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LA INTERVENCION DEL IFAI EN
LA DEROGACION DEL RENAUT

blicé un Decreto en el Diario Ofi-

cial de la Federacién en el que
se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones, ordenando a las
companias de telefonia maévil registrar
los datos personales de todos los usua-
rios de lineas celulares antes del 10 de
abril de 2010; es decir, se establece
la creacion del Registro Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil (RENAUT),
como una medida para coadyuvar en
la prevencioén, investigacién y persecu-
cion de delitos como el secuestro y la
extorsién , en los que frecuentemente
se uftilizan teléfonos moviles.

EI 9 de Febrero del ano 2009, se pu-

El RENAUT debia conformarse con el
nombre, nUmero telefénico y la clave
Unica de registro de poblacion (curp)
de los usuarios de telefonia maovil; sien-
do responsable del resguardo y manejo
de estos datos la Secretaria de Gober-
nacién a fravés del Registro Nacional
de Poblacién (RENAPO).

En la Ley arriba mencionada, se esta-
bleci®é que franscurrido el plazo legall
para el registro de los usuarios, se pro-
cederia a la cancelaciéon de las lineas
telefénicas con incumplimiento de esta
disposicion, sin responsabilidad alguna
para el proveedor de los servicios.

Iniciado el proceso de registro, al 10 de
abril del 2010, término del tiempo limite
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legal, se registraron 58 millones 297 mil
065 lineas telefonicas moviles, cifra que
representaba el 70% del total de celula-
res existentes en México, en esas fechas.

AUNn no se conoce el nimero de can-
celaciones de lineas telefénicas reali-
zadas por las empresas prestadoras de
los servicios de telefonia celular, por lo
que se presume gue existié un incum-
plimiento legal sin sancién. Algunas de
estas empresas, como Telefdnica Méxi-
co, presentaron un amparo ante las ins-
tancias legales correspondientes contra
las cancelaciones.

La principal critica al RENAUT fue que
no se establecieron las medidas de se-
guridad técnicas y organizativas, que
garantizaran la confidencialidad, infe-
gridad vy disposicion de los datos per-
sonales en la transmision de éstos a las
autoridades competentes; lo que se
evidencié en el mes de Junio de 2010,
al presentarse una grave violacién a las
garantias de privacidad y seguridad, ya
que la base de datos del RENAUT fue
ofertada en sitios de Internet, a bajo
costo, con informacién “100% fiable™.

Aunado a lo anterior, las extorsiones
diarias en México, usando teléfonos ce-
lulares, se incrementaron, puesto que
en el 2008, antes de la creaciéon del RE-
NAUT, se realizaban alrededor de 4,400
llamadas de extorsion diarias; en el ano
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2010, se registraron hasta 6,400 llama-
das al dia, cifras nada alentadoras para
la sociedad ni para quienes pugnaron
para la creacién del registro nacional
de celulares, puesto que los delincuen-
tes utilizaban equipos robados o desde
su registro utilizaron datos falsos, lo que
impedia su identificacién asi como la
validacién de los datos.

Otra omisién importante, es que el
Poder Ejecutivo de la Nacién nunca
publicd el Reglamento para la opera-
cion del RENAUT.

Ante lo expuesto, a un ano de la ope-
racién del RENAUT, algunos senadores
y diputados, asi como integrantes de
la sociedad civil, se pronunciaron pu-
blicamente contra este mecanismo,
aludiendo un fracaso, debido a que no
se cumplié con el objetivo principal de
coadyuvar en la prevencioén, investiga-
cién y persecucién de los delitos en los
que se utilizan teléfonos celulares, ni se
dio cabal cumplimiento a la integro-
cion de los datos asi como tampoco se
contaba con las herramientas necesao-
rias para validar los datos proporciona-
dos por los usuarios de este fipo de te-
lefonia y se carecia de las medidas de
seguridad bdsicas para el manejo de la
informacién contenida en la base de
datos del registro.

Derivado de una iniciativa del Senado
de la Republica, el 1°. de Marzo del
presente ano, la Cdmara de Diputados
aprobd el decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones del Cdodigo Federal de Pro-
cedimientos Penales y Penal Federal, la
Ley Federal de Telecomunicaciones , la
Ley que establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Senten-
ciados y la Ley General del Sistema de

Seguridad Publica. Con la aprobacién
de este decreto, se deroga el Registro
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil
(RENAUT), por falta de utilidad y fallas en
la operatividad.

El dictamen de aprobacion del decreto
ha sido enviado al Poder Ejecutivo para
los trémites constitucionales proceden-
tes (su debida publicacién para que
entre en vigor).

El Arficulo Segundo Transitorio del De-
creto, a la letra dice “La Secretaria de
Gobernaciéon y la Comisidén Federal de
Telecomunicaciones remitirdn al Con-
greso de la Unidn, un informe sobre el
uso de los datos contenidos en el Re-
gistro Nacional de Usuarios de Telefonia
Mévil y sobre las medidas destinadas a
garantizar su debido resguardo y even-
tual cancelacién, dentro de los quince
dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto”.

El RENAUT estd conformado con datos
personales de los usuarios de telefonia
celular; porlo que le es aplicable La Ley
Federal de Proteccién de Datos Per-
sonales en Posesion de los Particulares
(LFPDPP) y el Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (IFAI) es el érgano facultado
para vigilar su debida observancia vy
aplicacion.

De ahi que, el IFAl esta dando segui-
miento al proceso y ha conformado
un equipo de frabajo con la Secretaria
de Gobernacién y la Comisién Fede-
ral de Telecomunicaciones (COFETEL)
para que una vez publicado el Decre-
to, se de cumplimiento puntual al Arti-
culo Segundo Transitorio, por lo que se
estdn elaborando las estrategias y los
lineamientos de actuacion, para llevar
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a cabo el procedimiento para la can-
celacién (bloqueo y destruccién) de la
base de datos del RENAUT, con la go-
rantia de que se aplicard estrictamente
la Ley en la materia (LFPDPP) , y evitar
que sea utilizada para ofro fin.

La actuacion del IFAl serd determinan-
te en todo el procedimiento para la
cancelacion de la base de datos del
RENAUT, ya que al garantizar la debida
observancia de las normas en materia

de proteccién de datos personales, per-
mife que los mexicanos que dieron pun-
tual  cumplimiento a una disposicidon
legal (ya sea por respeto a la legalidad
o por el temor de perder importante
medio de comunicacién) recuperen la
confianza de que su seguridad e infe-
gridad personal serd debidamente pro-
tegida con la aplicacién de un blindaje
férreo contra la delincuencia.

Marzo de 2012
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