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EL CONTROL DEL PRESUPUESTO EN MEXICO

| ejercicio del presupuesto, siempre ha

sido un tema muy debatido sobre su
ejercicio y aplicacion. Actualmente el
Estado mexicano busca ser mds eficaz
y eficiente en el ejercicio de sus recursos
econdmicos mediante la planeacién,
programacion y presupuestacion, man-
feniendo un sano control de su ejercicio,
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ddndole un puntual seguimiento al pre-
supuesto, evaluando con la adecuada
fransparencia y rendicién de cuentas.

En México existe un marco juridico que
busca fortalecer la Planeacion, el control,
la fiscalizacion y rendicion de cuentas para
eficientar el ejercicio del presupuesto.

I. MARCO JURIDICO

Lg Constitucién Politica de los Estados Uni-
os Mexicanos, establece en el Arliculo
26 que la ley facultard al Ejecutivo para que
establezca los procedimientos de participa-
cién y consulta popular en el sistema nacio-
nal de planeacion democrdtica, y los crite-
rios para la formulacién, instrumentacion,
controly evaluacién del plan y los programas
de desarrollo.

En el Arficulo 73 menciona que El Congreso
fiene la facultad:

XXIV. Para expedir la Ley que regule la or-
ganizaciéon de la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion y las demds que
normen la gestién, control y evaluacion de
los Poderes de la Unién y de los entes pUbli-
cos federales;

XXVIII. Para expedir leyes en materia de con-
tabilidad gubernamental que regirdn la con-
tabilidad publica y la presentaciéon homogé-
nea de informacion financiera, de ingresos y
egresos, asi como patrimonial, para la Fede-
racion, los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los érganos politico-administrativos
de sus demarcaciones termitoriales, a fin de
garantizar su armonizacién a nivel nacional;

Seccién V

De la Fiscalizacién Superior de la Federaciéon
Seccioén adicionada DOF 30-07-1999 |

Articulo 79. La entidad de fiscalizaciéon su-
perior de la Federacién, de la Cdmara de

Diputados, tendrd autonomia técnica y
de gestién en el ejercicio de sus atribucio-
nes y para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones, en
los términos que disponga la ley.

La funcién de fiscalizacién serd ejercida
conforme a los principios de posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad, impar-
cialidad y confiabilidad.

Parrafo adicionado DOF 07-05-2008 [ |

Esta entidad de fiscalizacion superior de la
Federacién tendrd a su cargo:

Fiscalizar en forma posterior los ingresos y
egresos; el manejo, la custodia y la aplica-
cion de fondos y recursos de los Poderes
de la Unidn y de los entes publicos fede-
rales, asi como realizar auditorias sobre el
desempeno en el cumplimiento de los ob-
jetivos contenidos en los programas fede-
rales, a fravés de los informes que se ren-
dirdn en los términos que dispongal la Ley.

También fiscalizard directamente los recursos
federales que administren o ejerzan los esta-
dos, los municipios, el Distrito Federal y los or-
ganos politico-administrativos de sus demar-
caciones teritoriales, con excepcién de las
participaciones federales; asimismo, fiscaliza-
rd los recursos federales que se destinen y se
ejerzan por cualquier entidad, persona fisica
o moral, publica o privada, y los transferidos
a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier
ofra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin
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perjuicio de la competencia de otras autori-
dades y de los derechos de los usuarios del
sistema financiero.

Las entidades fiscalizadas a que se refiere el
pdrrafo anterior deberdn llevar el control y re-
gistro contfable, patrimonial y presupuestario
de los recursos de la Federaciéon que les sean
fransferidos y asignados, de acuerdo con los
criterios que establezca la Ley.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de
que dispongan la Federacion, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los 6rga-
nos politico-adminisirativos de sus demarca-
ciones territoriales, se administrardn con efi-
ciencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

Pdrrafo reformado DOF 07-05-2008 |

Los resultados del ejercicio de dichos recur-
sos serdn evaluados por las instancias técni-
cas que establezcan, respectivamente, la
Federacion, los estados y el Distrito Federal,
con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del pdrafo an-
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terior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dis-
puesto en los articulos 74, fracciéon Viy 79.

Pdrrafo adicionado DOF 07-05-2008 |

El fortalecimiento del Marco Juridico mexi-
cano, busca planear, armonizar, fiscalizar y
confrolar el ejercicio del presupuesto en be-
neficio de cada uno de los mexicanos, que
cada peso ejercido busque la economia, la
eficiencia, la eficacia y resultados. A conti-
nuaciéon podemos observar en el cuadro el
reforzamiento a la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica
Federal, Ley de Planeacion, Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley de Fisca-
lizacién y Rendicién de Cuentas de la Fede-
racion, Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica Federal, Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, Ley General
de Desarrollo Social, Ley de Coordinacion Fis-
cal todas la leyes mencionadas vinculadas
estrechamente a la Constitucién Politica de
los estados Unidos Mexicanos al Plan Nacio-
nal de Desarrollo, al Sistema de evaluacion al
Desempeno y al Consejo Nacional de Armo-
nizacion Contable buscando un Presupuesto
Basado en Resultados que eficiente al Esta-
do Mexicano.

CPEUM  »

LOAPF LFPRHArs. 1,2, 11, 24, 27,
3 10

Reglamento

Programa
de la mejora CPEUM: Constitucidn Politica de los
de la gestion Estados Unidos Mexicanas

LFTAIPG: Ley Federal de
PND Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental

LP: Ley de Planeacitn
LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental

LFRC: Ley de Fiscalizackin y Rendicidn de
Cuentas de la Federacion

LOAPF: Ley Organica de la Administracin
Piblica Federal

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria

LGDS: Ley General de Desarrollo Soclal

LCF: Ley de Coordinacitn Fiscal

PND: Plan Nacional de Desarrollo

SED: Sistema de Evaluacidn del Desempefio

CONAC: Consejo Nacional de Armanizacién Contable

FUENTE: SHCP (2013)

-

de laley

iciones Generales
de SED

Lineamientos Generales
de Evaluacién

Lineamientos del Proceso
Presupuestario

ammmg  Lineamientos CONAC
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II.LEL CICLO DEL PRESUPUESTO EN MEXICON

En México se ha implantado el control del
presupuesto a través de un ciclo que con-
templa siete etapas: Planeacién, Progra-
macién, Presupuestacion, Ejercicio y Con-

7
RENDICION DE
CUENTAS

trol, Seguimiento, Evaluacién y la Rendicion
de Cuentas, todos estos mecanismos de
control encaminados a la bisqueda de un
Presupuesto Basado en Resultados PBR.

OGRAMA! N

6. 3.
EVALUACION 'ka‘;suﬁu@mcrdnl
s : 4.
JERCICIO Y
SEGUIMIENTO e

1.PLANEACION

Implica la alineacién de los objetivos de
cada programa o politica con las priori-
dades nacionales. Tiene como principio la
transformacién de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y
objefivos que la propia Constitucion y la ley
establecen.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018,
aprobado por Decreto publicado el 20 de

<

mayo de 2013 en el Diario Oficial de la Fe-
deracioén, establece cinco metas nacionales
y tres estrategias transversales para llevar a
México a su mdximo potencial. Estas metas
nacionales son: México en Paz, México In-
cluyente, México con Educacién de Cali-
dad, México Préspero y México con Respon-
sabilidad Global.

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO
2013 - 2018

México en Paz .
31 objetivos

Meéxico Incluyente

OBJETIVO GENERAL
Llevar a México a su méximo potencial

ESTRUCTURA DE LOS PROGRAMAS
DERIVADOS DEL PND

PROGRAMAS ESPECIALES TRANSVERSALES:

’roductividad
0y Moderno
- Perspectiva de Género

PROGRAMAS SECTORIALES,
INSTITUCIONALES, ESPECIALES Y
REGIONALES

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, LINEAS DE
ACCION E INDIC ES




2. PROGRAMACION

En esta etapa se establecen la estructu-
ra de la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos (PPEF)
definiendo los programas presupuesta-
rios que llevard a cabo la Administracién
PUblica Federal, a partir de informacion
estratégica. Concluye cuando se envia
el Paquete Econémico al Congreso de la
Unién para su discusion y aprobacion.
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Este manual tiene como objetivo principal
guiar a las dependencias y entidades en
la elaboracién de sus anteproyectos de
presupuesto, con el fin de que la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP)
lleve a cabo la integracién del Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racién para el ejercicio fiscal correspon-
diente (PEF) que se presentard a la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la
Unién para su respectiva aprobacion.

El paquete econdmico es revisado por los Diputados y Senadores y estd integrado por:

1.Criterios generales de Politica Econémica

2.Iniciativa de Ley de Ingresos

3.Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion

4.Misceldnea Fiscal

Objetivos Nacionales

Objetivos

Estrategias
Lineas de accitn

Indicadores

Objetivos delos programas
derivados del PND

Grupo Funcional

Funcidn

indicaderc % | g | & Ak
MM{W“ Componente i i
Mareo Lgieg) | cividad # i
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3. PRESUPUESTACION

En el caso de la Iniciativa de Ley de Ingre-
sos, el proceso de discusidon y aprobacién
involucra tanto a los Diputados como a
los Senadores. Los Diputados la examinan
y pueden aprobarla o modificarla. Si la
prueban se turna al Senado, y si los Sena-
dores también la aprueban, el Presidente
tiene la obligacién de promulgarla.

En el caso del Presupuesto de Egresos es
distinto, pues la facultad de examinar, dis-
cutirlo y aprobarlo es exclusiva de la Ca-
mara de Diputados. Debido a que no es
aprobado por las dos cdmaras, se le llama
“Decreto” de Presupuesto de Egresos; a

Momentos presupuestales del Gasto

diferencia de la “Ley” de Ingresos, que es
aprobada por ambas.

El Decreto de Presupuesto, incluyendo los
anexos y tomos, se aprueba por votacién
en el pleno, para lo cual se requiere que
voten a favor, al menos, el 50 por ciento
mds uno de los diputados presentes, siem-
pre y cuando exista el quérum requerido
(al menos 251 de los 500 diputados).

4.EJERCICIO Y CONTROL

A partir del 1 de enero y hasta el 31 de di-
ciembre se ejecutan las acciones para las
cuales se asignaron los recursos publicos y
que involucran un desembolso de dinero.

APROBADO»MODIFICADO*» COMPROMETIDO*»DEVENGADOEJERCIDO*PAGADO

Momentos Presupuestales del Ingreso:

ESTIMADO-»POR RECAUDAR»>MODIFICADO»DEVENGADO»RECAUDADO

RENDIgZI(')N DE INFORMES TRIMESTRALES,
ESTADISTICAS DE:

-FINANZAS PUBLICAS FEDERALES.

-FINANZAS PUBLICAS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

El objetivo es revisar la informacién mas re-
ciente respecto de los principales indica-
dores de Finanzas PUblicas en México, para
monitoreo del ejercicio del presupuesto.

La importancia de la Coordinacion con En-
tidades Federativas

Permite consultar la informacién sobre la
situaciéon econdémica en los estados. La in-
formacion consultable, que es actualizada
mensualmente, va desde los montos de re-
caudacién por estado, los recursos fransfe-
ridos a Entidades Federativas asi como con-
venios de descentralizacion y reasignacion.

5. SEGUIMIENTO

Consiste en generar la informacién nece-
saria sobre el avance en las metas de los
indicadores y sobre el ejercicio de los re-
cursos asignados a los programas; permi-
te evaluar las estrategias y adecuarlas a
las circustancias cambiantes ademas de
contribuir a la toma de decisiones con in-
formacion de calidad para la asignacion y
reasignacion del gasto.

El SED es el conjunto de elementos meto-
dolégicos que permiten realizar una valo-
racion objetiva del desempeio de los pro-
gramas, bajo los principios de verificacion
del grado de cumplimiento de metas y ob-
jetivos, con base en indicadores estratégi-
cos y de gestion que permitan conocer el
impacto social de los programas y de los
proyectos.
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6. EVALUACION

Medir y calificar los resultados en términos de
la eficacia, eficiencia, economia, y calidad
de las politicas, programas e instituciones e
identificar y aplicar las medidas respectivas
y utilizar los resultados en la toma de decisio-
nes presupuestarias.

Uno de los principales retos del Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Eva-
luacién del Desempeiio (PbR-SED) ha sido
determinar una hemramienta que permita
hacer que el seguimiento y la evaluacion
sean considerados para la foma de decisio-
nes, de tal forma que se logre integrar, con-
centrar, consolidar y sintetizar la informacion
de desempeiio disponible.

Con esto en mente, la SHCP desarrollé el
MSD, que es un instrumento de evaluacién
que hace acopio de la informacién de des-
empeno con el fin de conocer el comporta-
miento de un programa presupuestario.

El MSD hace una valoracion general del des-
empeno de cada programa presupuestario,
tomando en cuenta cuatro variables que in-
fluyen en su comportamiento:

1. Desempeno presupuestario (2008-2013)
2. Matriz de Indicadores para Resultados
3. Evaluacion

4. Aspectos Susceptibles de Mejora deriva-
dos de las Evaluaciones Externas (ASM)

Diagnéstico sobre el grado de avance de la
implementacion del PbR/SED en las Entida-
des Federativas

La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
(SHCP), la Secretaria de la Funcién Piblica
(SFP) y el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
para dar cumplimiento al marco normativo,
a la planeacién, a la presupuestacion, al
monitoreo (Metodologia de Marco Légico)
y a la Transparencia, han implementado el
Presupuesto basado en Resultados (PbR) y
el Sistema de Evaluacién del Desempeio
(SED), de acuerdo a la estrategia de Gestion
para Resultados (GpR), a través de fres fases:
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a) Fase de Implementacién. A partir de abril
de 2006, con la publicacién de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria (LFPRH), se inicié la construccién del PbR
en la APF, con el objeto de mejorar los im-
pactos del gasto publico en beneficio de la
sociedad mexicana, y como una respuesta
a la demanda de impulsar el desarrollo na-
cional, en un contexto de escasez de recur-
sos y de condiciones adversas de la econo-
mia mundial.

b) Fase de Consolidacion del PbR-SED. A
partir de 2009; uno de los objetivos ha sido,
ampliar y mejorar la calidad, de forma gra-
dual, de las bases establecidas en la APF con
la implantacién del SED, asi como ufilizar la
informacién derivada del mismo para la pla-
neacién, programacion y presupuestacion,
seguimiento, evaluaciéon y transparencia.
Para el Presupuesto 2011 se utilizé la informa-
cién de desempeiio de los programas pre-
supuestarios como uno de los criterios para
la asignacién y reasignacién de los recursos
presupuestarios.

c) Diagnéstico en Entidades Federativas.
Apoyar, en su caso, a los gobiernos locales
en la implementacién y consolidacion del
PbR y el SED. El Gobierno de México (GM)
ha recibido un financiamiento con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), para
cofinanciar el Programa de Apoyo al Presu-
puesto Basado en Resultados, cuyo objetivo
es instrumentalizar, automatizar y consolidar
el PbR en la Administraciéon Piblica Federal
(APF), a partir de la implantacién del Siste-
ma de Evaluacion del Desempeiio (SED) y
de los mecanismos, metodologias, procesos
y coordinaciones necesarias para integrar
la informacion de desempeio a los proce-
sos de andlisis y toma de decisiones presu-
puestarias de asignacién de recursos y de
gestion. Derivado de éste financiamiento se
llevé a cabo un Diagnéstico sobre el esta-
do en el que se encuentra el avance de
PbR-SED en las 32 entidades federativas,
en los temas: ajustes juridicos alineados
a PbR, avance en la cumplimentacién de
mejoras al ciclo presupuestario -planea-
cién, programacion, presupuesto-, armo-
nizacién contable y transparencia.
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25.8 %
39.2 %
23.5 % ]

DE IMPLEMENTACION DEL PBR-SED EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

2012 ¥

“uents: SHCP. Diagndstico de implementacion del PbR-SED en las Entidades Federativas. Por medio de la consultoria externa

ealizada por SUASOR

Como podemos observar en la imagen
que se muestra en el Diagnostico de Im-
plementacién del PBR-SED en las Entida-
des Federativas, en 2012 a pesar del gran
esfuerzo en el marco juridico en la parte
de la instrumentacién y aplicacién nos
falta ser mds eficaces y eficientes. Baja
California Sur uno de los estados punteros
en aplicacion de PBR, SED y Transparencia
apenas refleja avances por abajo del 40%
por cada rubro mencionado.

IIl.- TEQROO (PBR)

El Tribunal Electoral de Quintana Roo,
consciente de las reformas juridicas en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y Leyes Secundarias, capacita
a su personal juridico y administrativo en-
focando su presupuesto a la busqueda y
obtencién de resultados con la eficiencia,
eficacia y economia en el ejercicio del
presupuesto de cada ano.

El modelo que se encuentra en fase de im-
plementacién busca la mejora continua y
que contenga las caracteristicas necesa-
rias para que sus programas y planes sean
evaluados por los indicadores de des-
empeio instrumentados por el Consejo
Nacional de Armonizaciéon Contable que
permitan darle seguimiento continuo a la
ejecucion de sus programas y ejercicio de
su presupuesto.

Indicadores de Desempefio en el marco del PbR y del SED

PND Y SUS
PROGRAMAS

PLANEACION
Dissrode: [

POLITICAS Y PROGRAMAS

Definicidn clara do:

MARCO LEGAL

Estratégicos

« Miden los avances
on

EJECUCION DE
INDICADORES LOS PROGRAMAS

DE
DESEMPENO Ll

- Wm G
+Tienen una directa |
= - PRESUPUESTARIO

resultados esperados o
deseados por el programa

[
RES!

A los quo 5o asig

PRESUPUESTACION

JETIVOS Y
ULTADOS A
105 recursos:

MEJORA
CONTINUA
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El Objetivo del TEQROO es generar me-
diante la gestién del proceso la creacion
de valor publico, los resultados consig-
nados en su Programa Operativo Anual,
buscando siempre contribuir a mejorar los
servicios que ofrece el Tribunal para forta-
lecer la democracia mediante la imparti-
cién de la Justicia Electoral y Programas
de Capacitacion de forma documenta-
da y amplia siempre rindiendo cuentas
a la ciudadania e instancias de control
correspondientes puedan evaluar y cono-
cer los resultados de nuestro desempeno
institucional.

Nuestro deber como parte de la Adminis-
fracion Publica y Organo Auténomo en
matreria Juridico Electoral en el Estado de
Quintana Roo nos obliga a ofrecer infor-
macion y el conocimiento que les permita
regular y optimizar el proceso de creaciéon
de valor publico, con el fin de alcanzar el
mejor resultado posible respecto alo que
se espera de la accién de gobierno.

La modernizacion de la gestién publica
del TEQROO vy la evaluacién de su des-
empeno nos incentivan a dar los mejores
resultados en beneficio de la ciudadania
quintanarroense.

Presupuesto de Programas

188 =158

Presupuesto basado en Resultados






