TeQROO
N

P . 2 2
A ARMONIZACION CONTABLE / ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL TEQROO

ARMONIZACION
CONTABLE

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2016

Tibunal Electoral
de Quintana Roo

M.G.A.P. Luis Alain Matos Argiielles
Jefe del Area de Recursos Financieros y Encargado de
la Armonizacion Contable del Tribunal Electoral de Quintana Roo

| presupuesto mexicano, contempla en su planeacién presupuestal, aspectos relacionados con el compor-

tamiento econdémico internacional y el comportamiento econémico interno del pais, conocer los riesgos en
variables como el precio del barril del petroleo, el tipo del cambio del ddlar, la inflacién, la tasa de interés inter-
nacional y el crecimiento de Estados Unidos, permiten al estado mexicano tomar mejores decisiones para la
estabilidad y el crecimiento econdmico.

El presupuesto de la Federacion en 2015, mantenia el objetivo de mejorar la calidad del gasto, y que la ejecucién
de los recursos impactara en beneficios directos para la poblacion. En 2015 los programas presupuestarios, se
vincularon con las prioridades nacionales plasmadas en el PND 2013-2018, sin embargo este planteamiento y
ejecucion del gasto, no proyecto los resultados esperados para hacer crecer el PIB.

Asimismo, el déficit, es decir, cuando se gasta mas de lo gue se tiene, para 2015
se estima que representara 1% del PIB -

Déficit con respecto al PIB
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Politica Eeonderica. 2015: Dictamen de la Ley de Ingresas de ka Federacidn.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion, es uno de los documentos de politica publica mas importantes de
nuestro pais. En él se describen la cantidad, la forma de distribucién y el destino de los recursos publicos de los
tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), de los entes autbnomos, como el Instituto Nacional Electoral, Insti-
tuto Federal de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos y la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
asi como las transferencias a los gobiernos estatales y municipales.
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El gobierno clasifica su gasto en: Gasto neto total que es la suma del gasto no programable y el gasto programable.

El gasto no programable, es el que se destina al cumplimiento de las obligaciones tales como: pagos pendientes
del afio anterior, gastos destinados a la deuda publica, intereses, comisiones, etcétera. También incluye recursos
transferidos a entidades federativas y municipios, a través de las Participaciones Federales.

El gasto programable, es el que realiza el Gobierno Federal para el cumplimiento de sus funciones a través de
programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacién, asi como los recursos que se transfi-eren a
las entidades federativas, municipios y delegaciones del Distrito Federal, condicionando su gasto al cumplimiento
de objetivos especificos.

En el presupuesto de egresos, es de vital importancia identificar en materia de transparencia presupuestaria la
Clasificacion funcional del gasto que es la que nos indica ¢ Para qué se gasta tu dinero? La clasificacion econo-
mica que nos indica ¢En qué se gasta tu dinero?, y la clasificacion administrativa que nos indica ¢ Quién gasta
tu dinero?

Clasificacion funcional (¢ Para qué se gasta tu dinero?).- Es la presentacion del gasto programable segun los
propositos u objetivos socioecondmicos que persiguen los diferentes entes publicos. Presenta el gasto segun la
naturaleza de los servicios gubernamentales brindados a la poblacion.

iPara gué se gasta tu dinero?

Clasificacion Funcional
Desarrollo Social
$2,150,995.6°

E Educacion . m Proteccion Social
$648,139.4 $674,534.5
Recreacion, Cultura y Otras AN Vivienda y Servicios
(§ Manifestaciones Socales L 2 la Comunidad
$28,392.8 $253,712.8
Salud @ Proteccion Ambiental
ﬁ $511,4342 (ELAG $33,726.6
Desarrollo Econbmico
$1,181,067.8
i i j Turismo \ Combustibles
1 h st s y Energia
TR ee7420  WEA - $852,406.7
*. Ciencia, Tecnologia
L e Innovacion Asuntos Economicos,
$61,037.1 7.0% T ¥ Comerciales y Laborales
. EXT
Agropecuaria, Silvicultura, 524,396.3
%-' PescayCaza - | Mi M fact
[s8% 1 ] I Mineria, Manufacturas
5103'2_90'? O v Construccion
Comunicaciones y Transporte $148.4 905%.
My o

$128,046.7
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Gobierno
$337,752.1*

Coordinacion de la Politica Legislacion
‘L de Gobierno 513,253.6
$31,241.3 -
Justicia
$97,275.4

v Seguridad Nacional
5953221 6.3%

Asuntos de Orden Publico
y de Seguridad Interior

f'!i‘ Relaciones Exteriores $49,969.9
58,0008  (ETHENED Asuntos Financieros y Hacendarios
$29,158.0

Cifras en millones de pesos. La suma de los parciales no recesariament e cormesponde 3l 100% debido al redonden.

3. La suma de |os parciales de las funciones de Desarmollo Social no comesponde 3l monto total pues se excheye |2 fundn "otros asuntos socales”
4, La suma de los parciakes de las funciones de Gobierno no corresponde 3l monto total pues se exchoye 13 funcidn "otros servicios generales”.
25 B variaciin 2014-23015 en términos reales

FUENTE: TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA DE LA SHCP, 2015.

Clasificacion economica (¢,En qué se gasta tu dinero?).- Es la presentacion del gasto programable por su natu-
raleza econdmica, ya sea corriente o de inversion

¢En qué se gasta tu dinero?

Cla5|ﬁca|:|on Econdémica

aprobada para 2015 Mants Tatal de knversion del Prayecta

= el presupuesto para oibras hdrulicas)
SER i e e e ik

Pueve Atrapuerta Intermational de la Cudad de Méxica
Gasto de Inversion
( A

Amplnar_lﬂn del Esmma del Tren Eléctrico Urbans en la
Zona Metrepalitans e Guadalsjara $874,530.3
et $5.442.4 19,3495 23 fo
Am[nhar_nﬁnde I%EaneumMénda-CMmaJ Primera Etapa 0.02%
Gonclir b carregera Acayucan - Ent. La Ventosa
36
A echamiento de Resduales en la refineria 0 .
N&uel Hidalge
(\ N0 5 5507149
Central Hidroebéctrica Chicoxsén il
s 51223 $5.B45.7
Construccion del Tanel Emisar Oriente. locakizado en el
Distrite Federal, Estado de México, dentro de la cuenca del
Valle de Méxica y el estado de Hidalgo
stect Amcane 53363 2 '35 0344
R earaien
Canstruccién de Hospital General Regianal (HGR) nueva enla
a localidad de Ledn, Gumajuam
$7455 31279,
T
m Proyecta San Jos Punia
5200.0 52068
P resupuesto 2015 .
Presupuects 2014 2014-2015 programable 2015
Gasto Corriente Servicios Personales + 3.3%
$2,795,285.3 5101”“‘“
N Pensiones y Jubilaciones 1+ 2.0%
1548 5520 9272
Subsidios +01%
4817191
Gastos de Operacion 439.027.4 § -0.4% 12.0%
$426.243.4

FUENTE: TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA DE LA SHCP, 2015.

Clasificacion Administrativa (¢ Quién gasta tu dinero?).- Es la presentacion del gasto programable conforme a
cada una de las dependencias y entidades publicas para facilitar el manejo y control de los recursos.
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;Quién gasta?

Clasificacion Administrativa

%Varacdnreal Porcentaje respecto o
Presupuesto 2014 2014-2015 gasto programable 2015
Poderes y Ramos t 47 [EEE
Auténomos )
$ 100,622.8 C,;:“f:dgg 267955 t a4
s Somtores $3.722.4 t aax  [NER
e o Federcion $1.863.7 t so%
$ -03% |EEENEE
Jud.(gf::lr‘:gccr; $43,199.1 4 -1av  EEEE
;uii’ai’i'ﬂf.ac‘r’ﬁi.gﬁ $4,553.9 $-11% SR
SUPcSria::: $1.835.9 t 79% [EEEIE
ncgio:::: $652.7 tso3% |[EEEEJ
t273% [EEEE
Nacional Electoral  $11.834.0 tsisx [EEEE
Estlané?srtmc;ochoZ:?:cﬂ $7.840.0 t 48%
T"b‘;?saclarxcyd:?r::ncis]xur?xlz: $2.226.9 t o7% [EEEN
Torecomunieciones $2.0000 $-33%
perechos Humanos $1.416.4 toix [XEER
Evatuacion de la Educacién $613.4 LECEL A 0.0
e e penat S350 4o EEED
c°m§z::‘rf;?: Econmica $207.1 tss7x  [EEEER

£ INE mmEs

oire (r

n
S

o
[}
o

S
o

(=]

Inee ()

Cifras en millones de pesos. La suma de los parciales no necesariamente corresponde al 100% debido al redondeo.
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FUENTE: TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA DE LA SHCP, 2015

El gasto federalizado, se refi-ere a los recursos que el Gobierno de la Republica transfi—ere a las entidades fede-
rativas y municipios, por medio de participaciones, aportaciones federales, subsidios y convenios.

Para el ejercicio y control del Presupuesto de Egresos 2016, el entorno econdmico internacional y la principal
variable es el precio del barril del petroleo, ya que durante 2015 ha impactado directamente en el crecimiento de
la economia mexicana, siendo el principal reto para las finanzas publicas. El precio del petréleo promediaba en el
afo mas alentador 90 ddlares por barril. Hoy el precio de la mezcla mexicana de exportacion en el mes de agosto
de 2015, apenas superd los 35 dolares por barril. Para el 2016, el estado mexicano, esta proyectando un precio
cercano a los 50 dolares por barril, partiendo de que por primera vez el estado mexicano concluyo las coberturas
petroleras para el proximo afio, sefialando que antes se contrataban las coberturas entre los meses de agosto
y octubre. Esta cobertura permite al estado mexicano planear y proyectar un presupuesto mas razonable para
hacer frente a sus compromisos y necesidades para fortalecer la estabilidad y el crecimiento econémico.

El presupuesto de egresos 2016, debe ser extraordinariamente prudente y responsable. No es saludable supo-
ner a partir de estimaciones no fundamentadas y sostener un gasto publico y mas en estos momentos cuando
nuestro peso se ve depreciado frente al délar y se prevé para 2016 una estimacioén igual o superior a los 20 pesos
por ddlar.
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Aportaciones federales® $716,030.5: Participaciones a entidades
Recursos gue la Federacion transfiere a los federativas y municipios
estados y al Distrito Federal, condicionando su $607,130.1: Recursos
gasto al cumplimiento de los objetivos de cada asignados a  los gobiernos
fondo .2 locales, en virtud de algunos

de los ingresos que recauda
la Federacion **

RAMO 33
45.8%

Provisiones salariales
vy econdmicas
$72,756.8:

Recursos que se
destinan especificamente

a entidades federativas y descentralizacion y
municipios tales como Fondos 5155 824.4 Recurso‘s
Metropolitanos y Regionales, Fondos de federales que se administran ya sea de
Modernizacién a Municipios, Fondo de forma directa por las entidades federativas
Apoyo a Migrantes, Proyectos de Desarrollo y/o coordindndose con el Gobierno de la
Regional, entre otros. Repiblica.

% Porcentaje respecto al monto del gasto lederalizao

9 lnchsye el Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistermas de Educacidn Bisica, Normal, Tecnokgica y de Adultos

10. Las ciijetives de cada fonde de aportadiones federales se encuentran establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Incluye las
racurses del Sstema de P-u[a{_adl ‘Social en Salud (Seguro Fopular).

11 Segin lo establecido por la Ley de Coordinacibn Fical y los Comvenios de Adhesibn al Sistema de Coordnacién Fiscal y de
Coiaboracitn AGFretraliva en Matera Feical Federal

FUENTE: TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA DE LA SHCP, 2015.

El gobierno federal prevé una reduccion fiscal para 2016 que equivale al .5% del PIB, con el firme objetivo de
demostrar finanzas sanas y no financiar deuda publica con el PIB. Es riesgoso financiar gasto publico a partir de
déficit fiscal. El presupuesto debe ser armado a partir de estimaciones prudentes, sensatas de los ingresos y de
una reduccion al déficit fiscal. La meta es ajustar el presupuesto de egresos 2016.

Durante el 2015, la autoridad hacendaria ha sido clara con su metodologia de gastar menos y gastar mejor, que
de ahi viene la adopcion de la filosofia del “PRESUPUESTO BASE CERO”, que no significa otra cosa mas que
atrevernos a revisar todas las partidas del gasto, todos los programas a revisar entorno a sus méritos.

1. Lo que programamos, sea realmente importante para el combate a la pobreza.
2. Lo que programamos, contribuya realmente al crecimiento econémico.
3. Revisar cuales son los programas fundamentales para la seguridad publica.

Otros criterios para el armado del presupuesto de egresos 2016, es la reduccion proporcional a todos los progra-
mas de todas las Secretarias y la evaluacion de cada programa, asi como disminuir el déficit publico en virtud de
que el capital es escaso en todo el mundo y no es el momento para incrementar el financiamiento de la deuda
publica.

Por otra parte, es importante mencionar que la reforma hacendaria de 2013, ha permitido el crecimiento de los
ingresos tributarios en 2015, un 12 % arriba. El objetivo de la reforma de 2013 era despetrolizar las finanzas
publicas; en 2012 los ingresos dependian el 40% del petrdleo, en el primer semestre de 2015 los ingresos petro-
leros representaban el 18% de los ingresos, esto a coadyuvado a mitigar uno de los riesgos estructurales graves
que ha tenido la economia mexicana.
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Hoy los ingresos tributarios dan certidumbre al esquema fiscal mexicano y menor dependencia al ingreso petro-
lero. El acuerdo de certidumbre tributaria del Presidente de la Republica, manifiesta que no se van a proponer
mas impuestos ni al aumento de los ya existentes, da muestra una vez mas de una reduccion al presupuesto de
egresos 2016.

Una toma acertada en virtud de los escenarios econémicos de caracter internacional, sin embargo hay que
tener mucha atencién en la aplicacion del presupuesto y que el Congreso de la Unién tenga el tino de legislar
apartados especiales que obliguen a todos los niveles de gobierno a ejercer con responsabilidad el presupuesto
de egresos.

La impunidad y la corrupcion deben ser eliminadas del ejercicio del presupuesto.

Si bien es cierto que la federacién hara reducciones a su presupuesto, esto no implica que el poco presupuesto
que se asigne a los programas prioritarios en verdad se apliquen con eficiencia, eficacia, economia y plena trans-
parencia presupuestal para lograr mover el mercado interno del pais, sobre todo la zona sur del pais que en un
periodo de 20 afios solo ha crecido un 8%, aparentemente nada.

En el proyecto de presupuesto de egresos 2016, se observara la solicitud de creacién de Planeacion de Zonas
econdémicas para detonar el crecimiento econdmico del pais, tales como el Istmo de Tehuantepec, planteadas
por el Secretario de Hacienda Federal'. Esperemos pronto escuchar iniciativas en San Lazaro, para detonar el
sur de Quintana Roo.

1 Dr. Luis Videgaray Caso, VII Reunion Plenaria de Senadores del PRI y PVEM, México, D.E, 28 de agosto de 2015.




