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La corrupcion (del latin co-
rruptio) se puede definir como
el abuso del poder que otorga
un cargo publico para obtener
beneficios personales y es
uno de los grandes proble-
mas que afectan el desarrollo
politico, social y econémico a
nivel mundial.

Existen diversos tipos de co-
rrupcion, pero los mas comu-
nes son: extorsién, soborno,
peculado, colusion, fraude y
trafico de influencias.

De acuerdo a las mediciones
de 177 paises que han reali-
zado organizaciones interna-
cionales como Transparencia
Internacional, Word Justice
Proyect y Word Economic
Forum, los menos corruptos
son Nueva Zelanda, Dinamar-
ca, Finlandia, Suecia y Suiza;
pero ninguno tiene puntaje
cero corrupcién. Los paises
mas corruptos son Somalia,
Corea del Norte, Afganistan,
Sudan y Libia.

A nuestro pais, México, lo ubi-
can en el lugar 123, signifi-
cando que tiene un alto nivel
de corrupcion, originado por
practicas ilegales y acciones
de impunidad, lo que ha cau-

sado afectaciones graves a
la sociedad en los ambitos
social, economico y politico:
obstaculizacién de la estabili-
dad politica y el avance de la
democracia, falta de credi-
bilidad en los gobiernos y en
las instituciones publicas por
los malos manejos y  des-
vios de recursos publicos,
altos indices de marginacion
y pobreza, transgresion de
los derechos humanos, freno
a la inversion financiera y en
general, ha dafado el bien-
estar y la seguridad social de
los mexicanos.

Sin embargo, la sociedad
civil mexicana se volvio mas
participativa y se crearon or-
ganizaciones que exigieron a
los gobiernos acciones con-
tundentes contra la corrup-
cion. En respuesta, se fueron
creando mecanismos de par-
ticipacion ciudadana y siste-
mas para mejorar la eficiencia
econdmica y aplicacion co-
rrecta de las leyes en las ins-
tituciones publicas, asi como
legislacion para fomentar la
transparencia y rendicion de
cuentas en la administracion
publica.

En los ultimos afios, la unién
de la participacion ciudadana
y la voluntad politica de los
poderes publicos, ha dado
como resultado diversas re-
formas constitucionales y dis-
posiciones legales que tienen
como finalidad combatir la co-
rrupcion y la impunidad; tales
como, el Programa Nacional
de Rendicion de Cuentas,
Transparencia y Combate a
la Corrupcion 2008-2012, la
Ley Federal Anticorrupcion
en Contrataciones Publicas
(11 de junio de 2012), el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-
2018 (en el que se garantiza
un sistema de justicia penal
eficaz, expedito, imparcial y
transparente), la Reforma
politico-electoral, publicada
en el Diario Oficial de la Fe-
deracioén (D.O.F) el 10 de fe-
brero de 2014, en la que se
cred la Fiscalia General de
la Republica, como un ente
autonomo, integrandose con
dos fiscalias especializadas,
una en materia de delitos
electorales y la otra, en deli-
tos relacionados con hechos
de corrupcion.
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Teniendo los anteriores ante-
cedentes, el 27 de mayo del
2015, se publicé en el D.O.F.
el decreto de reforma consti-
tucional, que se considera el
mayor avance en la lucha con-
tra la corrupcion, ya que en el
Articulo 113 constitucional se
establecio la implementacion
del Sistema Nacional Antico-
rrupcion, como una instancia
de coordinacion entre la ciu-
dadania, a través de un Co-
mité de Participacion Ciuda-
dana y diversas instituciones
publicas de todos los 6rdenes
de gobierno, relacionadas
con la deteccién y sancion de
responsabilidades adminis-
trativas, acciones contra la
corrupcion y la fiscalizacion
de los recursos publicos.

El objetivo principal de este
sistema es la prevencion,
investigacion y sancién de
las faltas administrativas vy
hechos de corrupcién asi
como el fortalecimiento ins-
titucional de las instancias
que la integran, las cuales
son: la Auditoria Superior
de la Federacion, la Fiscalia
Especializada en Combate
a la Corrupcion, la Secreta-
ria de la Funcién Publica, el
Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, el Instituto
Nacional de Acceso a la In-
formacion, Consejo de la Ju-
dicatura Federal y el Comité

de Participacion Ciudadana,
cuyos titulares o represen-
tantes, conforman el Comité
Coordinador del sistema.

En el mismo articulo 113 se
estableciéo la obligacion de
que cada entidad federati-
va integre un Sistema Local
Anticorrupcién, con un es-
guema y funcionamiento si-
milar a la instancia nacional;
también se establecio el
plazo para que el Congreso
de la Unidn expidiera y/o re-
formara los ordenamientos
legales que sustentaran juri-
dicamente el Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion.

Es por ello que el 18 de ju-
lio de 2016, se publicé en el
D.O.F. las leyes secundarias
que sustentan este sistema:
Ley General del Sistema Na-
cional Anticorrupcion, Ley
General de Responsabilida-
des Administrativas, Ley Or-
ganica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa,
Ley de Fiscalizaciéon y Rendi-
cion de Cuentas de la Fe-
deracion, Ley Organica de la
Administracién Publica Fede-
ral, Ley Organica de la PGR y
el Cédigo Penal Federal.

En términos generales, en
estas disposiciones legales,
se regula el servicio publico,
como una parte medular en el
combate a la corrupcion; se
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establece que en la actuacion
de los servidores publicos
debe prevalecer el principio
de legalidad, que sefiala que
las facultades y obligaciones
deben ejercerse conforme a
lo que determinen las leyes.

Es por ello que en la Ley Ge-
neral de Responsabilidades
Administrativas, de aplicacion
obligatoria en todo el pais, en
los tres ambitos de gobierno
(federal, estatal y municipal),
se establecié el nuevo régi-
men de responsabilidades
de los servidores publicos,
de caracter administrativo y
regula los principios y obli-
gaciones que deben regir en
su actuaciéon, define y cla-
sifica las faltas administrati-
vas (graves y no graves), las
sanciones por la comision de
estas faltas, los procedimien-
tos para su aplicacion y las
facultades de las autoridades
competentes; también con-
templa las sanciones para los
particulares vinculados con
faltas administrativas graves
asi como los mecanismos de
prevencion, correccion e in-
vestigacion de las responsa-
bilidades administrativas.

Las autoridades facultadas
para la aplicacion de esta Ley
son: La Secretaria de la Fun-
cion Publica (en el poder eje-
cutivo federal)
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y sus homdlogos en los estados de la republica
mexicana; los érganos internos de control; la Au-
ditoria Superior de la Federacién y la entidad de
fiscalizacion superior de cada estado; el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y sus homo-
logos en cada entidad federativa; la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y el Consejo de
la Judicatura Federal (en el poder judicial) y sus
homdlogos en las entidades federativas; y las
unidades de responsabilidades de las empresas
productivas del estado.

Cada una de estas autoridades tiene funciones
relacionadas con la investigacion y/o substan-
ciacion de las faltas administrativas, ya sean
graves 0 no graves; sin embargo, las unicas
competentes para aplicar las sanciones deriva-
das de faltas administrativas no graves son la
Secretaria de la Funcién Publica y sus homolo-
gos en las entidades federativas, los érganos
internos de control y las unidades de respon-
sabilidades de las empresas productivas del
estado; y la aplicacién de las sanciones por
faltas administrativas graves solo le compete
al Tribunal Federal de Justicia Administrativa y
sus homoélogos en cada entidad federativa.

Especial participacion corresponde a los 6r-
ganos internos de control de los organismos
constitucionales autonomos dentro del Siste-
ma Nacional Anticorrupcion, puesto que ade-
mas de cumplir con sus facultades, atribu-
ciones y funciones tradicionales enmarcadas
legalmente en la Constitucion Federal o local
y sus leyes particulares ( como ejemplo, las
correspondientes al 6rgano interno de control
del Tribunal Electoral de Quintana Roo, se se-
Aalan en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de Quintana Roo
y en la Ley de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales para el Estado de Quintana
Roo), la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, les otorgé nuevas y amplias
facultades, relacionadas con el combate a la
corrupcion, ya que ademas de sancionar, tam-
bién se les faculté para prevenir las irregulari-
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dades que podrian ser calificadas como faltas
administrativas de los servidores publicos de
su area de competencia.

En este sentido, los érganos internos de con-
trol tienen la obligacion de implementar me-
canismos generales de prevencion para fo-
mentar y difundir la cultura de integridad que
asegure el comportamiento ético de las perso-
nas en el servicio publico; entre estos meca-
nismos se considerd la emision de un codigo
de ética para cada organismo, a mas tardar
en el mes de febrero pasado, que se ajusté a
los lineamientos que emitié el Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion, también se hizo obligatorio
aprobar un cédigo de conducta, establecer
los lineamientos generales para evitar los con-
flictos de intereses y mejorar los instrumentos
de rendicion de cuentas; lo anterior, es para
asegurar que todos los servidores publicos
tengan una conducta digna, que permita ele-
var el nivel de integridad en sus actuaciones y
disminuyan los actos de corrupcion, tal como
la sociedad lo exige.

En esta Ley también se prevé que para dar
cumplimiento a todas sus atribuciones, los 6r-
ganos internos de control deben contar con
los recursos y la estructura organica adecua-
da y también, fortalecer permanentemente la
profesionalizacion del personal que los inte-
gran para eficientar sus funciones preventivas
y sancionatorias.

Como ha quedado expuesto, la armonizacion
de las facultades, atribuciones y funciones de
los érganos internos de control tal como se es-
tablecen en las disposiciones legales del Sis-
tema Nacional Anticorrupcion, deben dar como
resultado acciones permanentes que aseguren
la integridad en la actuacion de los servidores
de los entes publicos y contribuyan a estable-
cer politicas de responsabilidad y ética publica
que sean eficaces en el combate a la corrup-
cidén en nuestro pais.
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