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PRESENTACION

iez afios de otorgar justicia en el &mbito electoral de Quintana Roo significa
una década de enormes proporciones para la democracia en nuestro natal
y joven Estado, mas aun si consideramos que ademas de los principios
constitucionales, nuestras legislaturas han privilegiado el principio pro homine
dando con ello mayores garantias y certeza a la ciudadania, los partidos y los
actores politicos.

Sin duda nuestra historia como Tribunal en la materia electoral nos presenta un gran reto a
quienes ahora somos responsables de continuar el trabajo democratico de juzgar conforme a la
legalidad y la jurisprudencia vigente, enfrentamos esta tarea capacitdndonos continuamente y por ello
nos hemos adherido al proyecto de Cédigo Modelo de Etica Judicial Electoral, herramienta que nos
permitird dar mayor certeza en las sentencias aprobadas en Pleno.

Arribamos a nuestros dos primeros lustros de actuacion jurisdiccional electoral en Quintana
Roo con los antecedentes forjados por los Magistrados fundadores, quienes disefaron, conformaron
y establecieron los cimientos de la actual autoridad jurisdiccional electoral, un 6rgano moderno,
funcional, profesionalizado en alto grado lo que le permite ser garante de la voluntad ciudadana
manifestada en las urnas durante la jornada electoral.

Nuestros juicios y resolutivos se fundamentan y motivan con minuciosidad cuando los agravios
lo requieren, utilizando para ello el banco de datos jurisprudenciales creado y retroalimentado
permanentemente para estos fines.

Nos complace resefiar en estas paginas las sentencias a doce Juicios de Inconformidad, dos
Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano Quintanarroense, uno
de ellos con cinco JDC acumulados y dos Incidentes de Inejecucion de Sentencia, cantidad de medios
de impugnacién que marca un nivel mayor comparativamente con todo el proceso electoral de 2008.

Asimismo ponemos a su consideracion el Articulo “Campafias Electorales Vs Campanas
Denostativas“ de la autoria de Bricenio Ruiz Eliseo, Chicatto Alonso Karla Judith, Medina Montafio
Maria Salomé y Poot Pech Jorge Armando.

La presidencia del Pleno ha mi cargo a realizado diversas actividades, de las cuales entrego en esta
edicion una somera relatorfa, no por ello poco significativa.

La capacitacion es continua y constante, abarcando los temas coyunturales y novedosos que
permitan realizar proyectos de sentencias acorde con la democracia actuante y participativa de nuestra
entidad, informamos en estas pdginas de los cursos, talleres y congresos a los que se han acudido.

Como apartados especiales hemos separado la realizacion de la ceremonia con motivo del X
Aniversario del TEQROO, la asistencia a la XXXIV Feria Internacional del Libro Palacio de Mineria,
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como integrantes de la muestra de creadores, artistas y escritores que presenté Quintana Roo en su
calidad de invitado especial y nuestra integracion al Consejo Estatal de la Cultura de la Legalidad
como 0rgano autonomo.

Por otra parte, las actividades protocolarias también se incluyen en nuestra presente edicion.

La armonizacion contable
es un tema de importancia
para propiciar y demostrar la
transparencia administrativa
con que se opera el TEQROO
en la actualidad por ello
nos complace presentarles
un capitulo sobre estos
mecanismos y su nivel de
adopcion.

La responsable de la
Unidad de Vinculacion, como
sujeto obligado el TEQROO,
nos informa sobre criterios
emitidos por el [FAL

En Tegrosugerencia, nos
permitimos llamar su atencion
hacia la obra Derecho
Electoral, Vision Practica, la
cual es, como su propio titulo
lo indica, una vision fresca,
moderna 'y dindmica del
Derecho Comicial.

Nuestro  apartado  de
jurisprudencia se actualiza
para ustedes presentando lo
actual en la materia.

Y nuestra biografia se
dedica en esta ocasién a una
mujer visionaria en el arte y la musica, quien recibi6 la Medalla “Maria Cristina Sangri Aguilar”.

La tutela y vigencia efectiva de los ordenamientos normativos electorales obliga al Tribunal
Electoral de Quintana Roo y sus autoridades jurisdiccionales a impulsar la democracia y la
responsabilidad de la ciudadania para fortalecer éste bien que es de todos.

Lic. Victor Venamir Vivas Vivas
Magistrado Presidente
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JUICIOS Y
RESOLUCIONES

JIN/001/2013, JIN/002/2013 y
JIN/004/2013

En sesién pUblica de Pleno del Tribunal
Electoral de Quintana Roo (TEQROO)
convocada para el dia 21 de febre-
ro del ano en curso, los Magistrados,
Presidente Victor Venamir Vivas Vivas,
Sandra Molina BermuUdez y José Car-
los Cortés Mugdrtegui, resolvieron
tres Juicios de Inconformidad regis-
trados en el libro de gobierno con las
claves JIN/001/2013, JIN/002/2013 vy
JIN/004/2013, en los cuales el actor
fue el Partido de la Revolucién Demo-
crdtica. Siendo la autoridad respon-
sable el Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo en los fres
asuntos.

Los votos undnimes de los Magistra-
dos fueron aprobaron el resolutivo del
Juicio JIN/001/2013, turnado al Magis-
trado Victor Venamir Vivas Vivas, que-
dando la sentencia en los siguientes
términos:

Declarar infundado el agravio hecho
valer por el partido actor, y en conse-
cuencia, confirmar en todos sus térmi-
nos el Acuerdo bajo el nUmero de ex-
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pediente IEQROO/PRECAM/001/2012
emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo,
que dio origen a la presente causa.

Conforme al listado de medios de
impugnacién a resolver en este dia,
la ponencia del Magistrado Vivas
Vivas presentd el proyecto de sen-
tencia para el juicio bajo el registro
JIN/004/2012; obteniendo la unani-
midad de la votacion del Pleno para
dejar la ejecutoria en los términos
siguientes:
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Se confirmaron los acuerdosimpugna-
dos: IEQROO/CG/A-25-13, IEQROO/
CG/A-24-13 y IEQROO/CG/A-23-13.

Cabe destacar, en cuanto a este
juicio, que la sentencia fue impugna-
da ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién (TEPJF), bajo el registro SUP-
JRC-026/2013, recibiéndose la notifi-
cacién de la sentencia emitida por la
autoridad federal electoral el 25 de
marzo de 2013.

En consecuencia, para los efectos
previstos en el articulo 36 de Ley Es-
tatal de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y lo ordenado en el
considerando cuarto y resolutivo se-
gundo de la sentencia recaida en el
SUP-JRC-026/2013, el dia 10 de abril,
en sesion publica de Pleno el TEQROO
resolvio:

Se ordend modificar los Acuerdos IE-
QROO/CG/A-23-13 y [EQROO/CG/A-
25-13 de conformidad con lo estable-




ELECTORAL

cido en el Considerando Octavo de
la presente sentencia.

Se ordend al Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo,
modifique el Reglamento del Institu-
to Electoral de Quintana Roo para la
fiscalizacién a los recursos ordinarios y
de campana de los partidos politicos
nacionales y locales; y el Reglamento
del Instituto Electoral de Quintana Roo
para la fiscalizacién de los recursos de
los partidos politicos que formen coa-
liciones con motivo de sus campanas
electorales; de conformidad con lo
establecido en el Considerando Oc-
tavo de la presente sentencia.

Se confimd el Acuerdo IEQROO/
CG/A-24-13, por medio del cual se
modifica el Reglamento del Instituto
Electoral de Quintana Roo para la fis-
calizacién de los recursos utilizados en
las precampanas que lleven a cabo
los partidos politicos y coaliciones; asi
como su reglamento respectivo, de
conformidad con lo establecido en el
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Considerando Noveno de la presente
sentencia.

Continuando con los resolutivos emiti-
dos el 21 de febrero del ano en curso,
el tercer Juicio atendido en la sesion
publica de Pleno, bajo registro con
clave JIN/002/2013, turnado al Mao-
gistrado José Carlos Cortés Mugdrte-
gui, por votacién undnime se aprobd
el proyecto de sentencia presenta-
do ante el Pleno, seialdndose en la
ejecutoria:

Declarar infundados los motivos relo-
cionados con la indebida fundamen-
tacién, toda vez que el documento
en cuestion se fundd en los articulos
49, fraccion ll, en su primero, segundo,
tercero y cuarto pdarrafos de la Cons-
titucién Local, en correlaciéon con
el articulo 4 de la Ley Orgdnica del
Instituto Electoral de Quintana Roo;
numerales que en su infegridad, no
han sido objeto de reforma o modifi-
cacion alguna, ni tampoco han sido
derogados, por tanfo se encuentran
vigentes; de igual forma por lo que
respecta al articulo 16 fraccién ll, 185,
186 y 187 de la Ley Electoral de Quin-
tfana Roo, pues de la lectura integral
del Decreto niumero 199, por el que se
modifican diversos articulos del citado
ordenamiento, se advierte que los ar-
ticulos en cuestién no sufrieron cam-
bio alguno, y si son coincidentes con
la ley vigente.

Parcialmente fundado, atendiendo
al principio de certeza, y con el obje-
to de que todos los participantes en
el proceso electoral conozcan pre-
viamente con claridad y seguridad
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las reglas a que su propia actuacion
y la de las autoridades electorales
estdn sujetas, se ordena modificar el
acuerdo impugnado, aprobado por
el propio Consejo General en la sesion
extraordinaria celebrada el dia ca-
torce de enero del ano en curso que
aprobd la Estrategia de Capacitacion
Electoral, Unicamente en la parte re-
lativa al rubro Marco Legal, pdrrafo
tercero, pdgina 7, en el que se citd
errbneamente el articulo 223 de la
Ley Electoral de Quintana Roo, de la
citada Estrategia, en lo términos preci-
sados en el Considerando Quinto del
proyecto presentado.

JIN/003/2013 y JIN/008/2013

En relacién a los demds agravios adu-
cidos por el actor, estos se consideran
infundados.

En ofra sesion de Pleno publica, el
10 de abril del ano en curso, el Tri-
bunal Electoral de Quintana Roo (TE-
QROO) resolvid los Juicios de Incon-
formidad registrados en el libro de
gobierno con las claves JIN/003/2013
y JIN/008/2013 en donde el actor es el
Partido de la Revolucién Democrdtica
y la autoridad responsable es el Con-
sejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, sin que existan terceros
inferesados.

Conforme a la lista publicada, el jui-
cio identificado como JIN/003/2013
fue resuelto por unanimidad de votos
bajo los siguientes puntos:

Se instruye modificar el acuerdo de
fecha treinta de enero de dos mil
frece, por medio del cual se aprueba

el Reglamento del Instituto Electoral
de Quintana Roo para la Fiscalizacién
de los Recursos que obtengan y apli-
quen los Candidatos Independientes,
identificado con clave IEQROO/CG/
A-26-13, en los términos expresados en
el considerando quinto y sexto, de la
presente sentencia.

Se ordena al Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo,
modifique el Reglamento impugnado
en los términos precisados en el consi-
derando quinto y sexto de la presente
sentencia.

Con respecto al juicio JIN/008/2013 el
voto de los Magistrados del Pleno fue
undnime para aprobar el proyecto de
resolucion bajo los siguientes puntos:

Se mandata modificar el Acuerdo [E-
QROO/CG/A-043-13, de fecha quin-
ce de marzo de dos mil frece, dicta-
do por el Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, en los
términos expresados en la presente
senfencia.

Se ordena al Insfituto Electoral de
Quintana Roo, emitir de manera in-
mediata un diverso Acuerdo en el
que atienda Unicamente la parte re-
lativa a la modificacién precisada en
el Considerando QUINTO de la pre-
sente sentencia.

Respecto a este juicio, fue reen-
cauzado por la Sala Regional Xala-
pa del TEPJF mediante acuerdo de
sala registrado en el expediente S$X-
JRC-31/2013, en donde se declard
improcedente el Juicio de Revisidon
Constitucional promovido per sal-
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tum por el Partido de la Revolucién
Democrdtica.

JIN/006/2013 y sus acumulados
JIN/007/2013 y JIN/010/2013

El 19 de abril, los Magistrados del TE-
QROO resolvieron el Juicio de Incon-
formidad registfrado en el libro de
gobierno con la clave JIN/006/2013
y sus acumulados JIN/007/2013 y
JIN/010/2013, determinando por una-
nimidad de votos el siguiente punto:

Se confirman en todos sus términos los
acuerdos emifidos por el Consejo Ge-
neral del Instituto Electoral de Quinto-
na Roo idenfificados con las claves
IEQROO/CG/A-051-13, IEQROO/CG/
A-053-13 y IEQROO/CG/A-051-13,
de conformidad con lo establecido
en los considerandos cuarto, quinfo y
sexto de la presente sentencia.

JDC/001/2013 y JDC/006/2013; y
dos Incidentes, INC/JIN/003/2013
y INC/JIN/004/2013

El 25 de abiril se resolvieron dos Juicios
para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano
Quintanarroense identificados como
JDC/001/2013 y JDC/006/2013, el pri-
mero de ellos, al haber conexidad con
otros diversos juicios, se le acumularon
cinco mdas; dos Juicio de Inconformi-
dad cuyas claves son JIN/005/2013 y
JIN/011/2013; y dos Incidentes, INC/
JIN/003/2013 y INC/JIN/004/2013
recaidos en dos Juicios de Inconfor-
midad resueltos anferiormente regis-
frados con las claves JIN/003/2013 y
JIN/004/2013, respectivamente.
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El primer juicio atendido, registro-
do en el libro de gobierno con la
clave JDC/001/2013 y sus acumula-
dos: JDC/002/2013, JDC/003/2013,
JDC/004/2013, JDC/005/2013 y
JDC/007/2013, obtuvo la unanimidad
de votos de los Magistrados aproban-
do el proyecto de sentencia presen-
tado por la ponencia del Magistra-
do José Carlos Cortés Mugdrtegui a
quien le fuera turnado éste caso, re-
sultando los siguientes resolutivos:

En términos del considerando segun-
do inciso A) se desecha el acto im-
pugnado por los ciudadanos Rafael
Angel Esquivel Lemus y Mateo San-
tiago Santiago, al presentar fuera del
plazo previsto por la ley el recurso ya
que como se pudo constatar en autos
del expediente del que se da cuenta,
asistieron a dicha sesion, actualizdn-
dose la causal relativa a la fracciéon IV
del articulo 31 de la Ley Estatal de Me-
dios de Impugnacién en materia elec-
toral; Unicamente por lo que hace al
acuerdo del Pleno del VII Consejo
Estatal del Partido de la Revoluciéon
Democrdtica en el Estado, mediante
el cual se aprueba participar en Coa-
licién con el Partido Accién Nacional
en el proceso electoral local 2013.

Se confirman los acuerdos emitidos
por el VIl Consejo Estatal del Partido
de la Revolucidén Democrdtica en el
Estado, de fechas 24 de marzo vy siete
de abril del aio en curso, asi como la
fe de erratas publicada el dia seis del
mismo mes y ano.



ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL TEQROO/ JUICIOS Y RESOLUCIONES

El segundo juicio resuelto por unani-
midad de votos del Pleno, correspon-
dié al Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciu-
dadano Quintanarroense registrado
bajo la clave JDC/006/2013, turnado
ala Magistrada Sandra Molina Bermu-
dez por lo que su ponencia presentd
el proyecto de resolucién aprobado
bajo los siguientes puntos:

Se modifica el acuerdo ACU-
CNE/04/228/2013, de la Comision
Nacional Electoral, mediante el cual
se resuelve sobre solicitudes de regis-
fro de precandidatos del Partido de
la Revolucidon Democrdtica para el
proceso de seleccion interna de can-
didatos a los cargos de presidentes
municipales de los ayuntamientos del
Estado de Quintana Roo, de fecha
primero de abril del afo en curso.

Se ordena a la Comision Nacional Elec-
toral del Partido de la Revolucion De-
mocrdtica, emita en el término de dos
dias contados a partir de la notificacion
de la presente resolucién, un nuevo
acuerdo en el que registre como pre-
candidatas a la presidencia municipal
del municipio de Benito Judrez, por el
Partido de la Revolucién Democrdtica,
a las ciudadanas Freyda Maribel Ville-
gas Canché como propietaria y como
suplente a Maribel Huchin Aguilar.

Deberd la Comision Nacional Electoral
del Parfido de la Revolucién Demo-
crdtica senalar fecha y hora para que
las actoras del presente asunto signen
el compromiso politico publico con al
Direccion Estatal del citado instituto
politico.

Se ordena a la autoridad responsa-
ble para que informe a este Tribunal
del cumplimiento de lo mandatado
en los resolutivos primero y segundo
de la presente ejecutoria, dentro del
plazo de 24 horas siguientes al que se
cumpla.

En este juicio, el Magistrado Presidente
Victor Venamir Vivas Vivas, previo a la
toma de nota de los votos para apro-
bar la sentencia, sefald: “como es de
conocimiento de este Pleno, araiz de
las reformas constitucionales, hoy en
dia los Derechos Politico Electorales
del ciudadano estdn potenciados al
mdximo” por lo cual, dirigiéndose a
la Magistrada Sandra Molina Bermu-
dez, responsable de la ponencia que
presentd el proyecto de sentencia,
dijo celebrar que en esta ocasion se
subiera a este Pleno el que esos De-
rechos Politico Electorales se protejan.

Asimismo se desahogaron dos inci-
dentes de inejecucion de sentencias
dictadas por este Tribunal, siendo el
Partido de la Revolucién Democrdati-
ca el actor y la autoridad responsa-
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ble el Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, en ambos
asuntos.

El resolutivo, en el incidente INC/
JIN/003/2013, aprobado por unao-
nimidad por los Magistrados, orde-
na declarar cumplida la sentencia
de fecha 10 de abril de 2013 dicta-
da en el Juicio de Inconformidad
JIN/003/2013 por éste érgano jurisi-
dccional, por las razones vertidas en
el considerando cuarto del proyecto
presentado, este juicio fue turna-
do a la Magistrada Sandra Molina
Bermudez.

En cuanto al Incidente de Inejecu-
cidén de Sentencia relacionado con
el expediente JIN/004/2013, con mo-
fivo de la sentencia de fecha 10 de
abril del ano en curso, emitida por
éste érgano jurisdiccional, correspon-
dié al Magistrado Presidente Victor
Venamir Vivas Vivas atenderlo toda
vez que fue el ponente e instructor
en esa fecha, presentando su po-
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nencia el proyecto aprobado hoy
por unanimidad.

La sentencia declara cumplida la
ejecutoria dictada por este Tribu-
nal el pasado 10 de abril del ano en
curso en el expediente JIN/004/2013,
de conformidad con lo senalado en
el considerando cuarto del proyecto
de sentencia aprobado.

En el Juicio bajo registro JIN/011/2013,
resuelfo este 25 de abril, el proyecto
de sentencia fue aprobado por una-
nimidad, determindindose confirmar el
acuerdo IEQROO/CG/A-071-13 emitido
por el Consejo General del Instituto Elec-
toral de Quintana Roo, de conformidad
con lo senalado en el considerando
cuarto de la sentencia correspondiente.

JIN/009/2013 y JIN/013/2013

El 29 de abiril se resolvieron los Juicios de
Inconformidad registrados en el libro de
gobiemo con las claves JIN/009/2013 y
JIN/013/2013

En el primer juicio, JIN/009/2013, turnado
a la Magistrada Sandra Molina Bermu-
dez, el proyecto de sentencia fue apro-
bado por unanimidad bajo los siguientes
puntos:

Se declara fundado el agravio y en
consecuencia se revoca el acuerdo IE-
QROO/CG/A-048-13 emifido con fecha
16 de marzo de 2013 por la autoridad
responsable, por medio del cual se soli-
citaba al Instituto Federal Electoral (IFE)
que los ciudadanos que readlicen el
trédmite de inscripcidon o actualizacion
al padrén electoral hasta el dia 31 de
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Sentencias confirmadas
JDC/009/2012, JIN-001/2013

| inicio del primer cuatrimestre de 2013, la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién (TEPJF) confirmé la
sentencia emitida el dia 12 de diciembre del 2012 por
el Tribunal Electoral de Quintana Roo (TEQROO) en
los autos del expediente JDC/009/2012.

Ante lo cual y de conformidad con lo publico-
do en estrados, se declaré asunto definitivamente
concluido este Juicio, ordendndose la remision del
cuadernillo CU/JDC/004/2012 y el expediente corres-
pondiente al Archivo Jurisdiccional.

El 10 de abril del presente ano, la sala Superior del
TEPJF confirmé la sentencia del TEQROO emitida el 21

de febrero de 2013 relativa al juicio de inconformidad
local numero JIN-001/2013, promovido por el Partido
de la Revolucién Democrdtica.

Con relacién a éste juicio, previamente la Sala
Regional correspondiente a la Tercera Circunscrip-
cién Plurinominal del TEPJF con sede en Xalapa se de-

termind incompetente para resolver la impugnacion

presentada, reencausado el juicio a la Sala Superior,
autoridad que asumié competencia para conocery
resolver el juicio de revisibn constitucional en el expe-
diente SUP-JRC-27-2012 promovido por el Partido de
la Revolucién Democrdtica para controvertir la sen-
tencia del TEQROO.

marzo del ano en curso, les sean entre-
gadas las credenciales para votar antes
de la jornada electoral a celebrarse el
préximo 7 de julio de 2013, en términos
del considerando quinto de la resolu-
cién aprobada.

El segundo juicio, JIN/013/2013, presen-
tado al pleno por el Magistrado José
Carlos Cortés Mugdrtegui, fue apro-
bado por votacion undnime bajo el si-
guiente resolufivo:

Se desecha por falta de materia el Jui-
cio de Inconformidad promovido por el
Partido de la Revolucion Democrdtica,
en contra de la omision de dar contes-

tacion a la solicitud de iniciar una inves-
tigaciéon al Partido Verde Ecologista de
México, por presuntos actos de difama-
cion, denigracién y gastos excesivos de
publicacion de espectaculares.

Este juicio deriva del Acuerdo de Sala de
la Il Circunscripcion, de fecha diecisiete
de abril del ano en curso, dictado en el
expediente SX-JRC-49/2013 por el Pleno
de la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién, agregdndose copia certificada,
asi como los autos del expediente cita-
do, en el archivo JIN/013/2013 de este
érgano jurisdiccional electoral local.
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“CAMPANAS ELECTORALES
VS
CAMPANAS DENOSTATIVAS-

Bricefio Ruiz Eliseo

Chicatto Alonso Karla Judith
Medina Montafio Maria Salomé
Poot Pech Jorge Armando.

SUMARIO: Fundamento Constitucional y Legal de las Campanas Electorales
a nivel federal.- Libertad de Expresién y Campanas Negativas.- Conclusién.-

Fuentes Consultadas.

as campanas  electorales  ejer-

cen sobre los electores una gran

influencia al momento de decidir

su voto, pues como sabemos tie-
nen como funcidn principal, reforzar las
ideologias de los partidarios, conven-
cer al votante indeciso con inclinacién
favorable hacia el candidato que la
campana respalda, anadir a su causa,
a los electores que estdn convencidos
de votar por ofro y atraer a los indeci-
s0s. Sin embargo, existen diversas inte-
rrogantes a la hora de estimar cudl es
el efecto que las campanas producen
sobre la decision de electores al mo-
mento de emitir su voto.

Al respecto, cabe senalar que la ufiliza-
cién de los medios de comunicacion se
ha vuelto el eje principal de las campa-
nas electorales, sin embargo, la prefe-
rencia de los votantes por lo percibido
a través de éstos ha motivado se pierda
el interés de asistir a los mitines politicos.

En el presente articulo se atenderd el
marco juridico que regula las campa-
nas electorales a nivel federal y se abor-
dard el tema de las campaias nega-
tivas o denostativas, que aiun cuando
la Constitucién Politica Federal y el Co-
digo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, contemplan ciertos
limites al respecto, como el respeto ala
vida privada, la moral y la paz publica;
dichas campafas estdn dedicadas a
exaltarlos errores y defectos de los can-
didatos que contienden por un cargo
publico a fin de restarles popularidad y
aceptacion entre los electores.

1. - Fundamento Constitucional y
Legal de las Campaias Electora-
les a nivel federal.

Uno de los grandes retos para las au-
toridades electorales y para los pro-
pios partidos politicos, es sin duda, las
campanas electorales; un tema que
es de vital importancia en la democra-
cia mexicana al momento de elegir a
nuestros representantes populares.
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Uno de los tépicos que mayor revuelo
causd entre los legisladores se sostuvo
en el ano 2007, dado a que se esta-
blecen los nuevos esquemas para las
contiendas electorales tras las reformas
a la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el cédigo en ma-
teria electoral en los anos 2007 y 2008
respectivamente.

En principio, el fundamento constitu-
cional de las campanas electorales lo
encontramos en la fraccion Il del articu-
lo 41 de nuestra Carta Magna, la cual
refiere que en el Codigo Federal de Ins-
fituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) se deberd garantizar que los
partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos
para llevar a cabo sus actividades,
ademds de establecer las reglas a que
se sujetard el financiamiento de los pro-
pios partidos y sus campanas electo-
rales; el citfado numeral senala que el
COFIPE deberd establecer los limites a
las erogaciones en los procesos internos
de seleccion de candidatos y en las
campanas electorales de los partidos
politicos.

Dentro de las campanas electorales,
el acceso a los medios de comunica-
cién es el tema que mds preocupa a
los partidos politicos; hasta antes de la
reforma constitucional de 2007, éstos
recibian financiamiento por parte del
Instituto Federal Electoral (IFE) y lo des-
finaban a sus campanas electorales
conforme a sus intereses, y gran parte
del dinero lo gastaban en medios de
comunicacién. La reforma constitucio-

nal citada, dio un giro trascendental
en materia de acceso a los medios de
comunicacién traténdose de las pre-
campanas y campanas electorales fe-
derales que lleven a cabo los partidos
politicos nacionales, ya que establece
en la fraccion lll, apartado A, de su ar-
ticulo 41, las siguientes caracteristicas:

Los partidos politicos nacionales ten-
drdn derecho al uso de manera per-
manente de los medios de comunica-
cién social.

El IFE serd la Unica autoridad facultada
para administrar el tiempo que corres-
ponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejerci-
cio del derecho de los partidos politicos
nacionales.

A partir del inicio de las precampanas
y hasta el dia de la jornada electoral
quedardn a disposicion del IFE, 48 mi-
nutos diarios, que serdn distribuidos en
2 y hasta 3 minutos por cada hora de
transmisién en cada estacion de radio
y canal de television, en el horario com-
prendido entre las seis y las veinticuatro
horas. (Esta misma disposicion estd con-
tenida en el articulo 55 pdrrafos primero
y tercero del COFIPE)

Durante sus precampanas, los partidos
politicos dispondrdn en conjunto de un
minuto por cada hora de transmision
en cada estacion de radio y canal
de television; el tiempo restante se uti-
lizard conforme a lo que establezca el
COFIPE.




Durante las campanas electorales de-
berd destinarse para cubrir el derecho
de los partidos politicos, al menos el
85% del fiempo fotal disponible en ley,
es decir, 48 minutos diarios.

Las transmisiones en cada estacion de
radio y canal de television se distribuirdin
dentro del horario de programacién
comprendido entre las seis y las veinti-
cuatro horas. (Esta misma disposiciéon
estd contenida en el articulo 55 pdrrafo
segundo del COFIPE)

El 30% del tiempo establecido como
derecho de los partidos politicos se
distribuird en forma igualitaria y el 70%
restante de acuerdo a los resultados de
la eleccién para diputados federales,
inmediata anterior. (Esta misma dispo-
sicion estd contenida en el articulo 56
pdarrafo primero del COFIPE)

A cada partido politico nacional sin
representacion en el Congreso de la
Unidén se le asignard para radio y televi-
sidn solamente la parte correspondien-
te al porcentaje igualitario (30%).

Ante tales consideraciones constitucio-
nales, correspondid al COFIPE la dificil
misién de reglamentar todo lo concer-
niente a las campanas electorales que
lleven a cabo los partidos politicos, en
busca del voto que favorezca a sus
candidatos para que éstos accedan
a ocupar los cargos de representacion
popular.

En el capitulo denominado “De las
Campanas Electorales” regulado en
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el Libro Quinto, Titulo Segundo, Capitu-
lo Tercero del COFIPE, de los articulos
228 al 238, en ellos, podemos observar
en primer lugar, una lista de términos
que debemos entender en materia de
campanas electorales.

Este ordenamiento, en primer lugar
hace una lista de términos que debe-
mos entender en materia de campao-
nas electorales, con ello, contextualiza
figuras juridicas importantes en el tema,
destacdndose los siguientes conceptos.

Campaiia Electoral: conjunto de activi-
dades llevadas a cabo por los partidos
politicos nacionales, las coaliciones y
los candidatos registrados para la ob-
tencién del voto.

Actos de campaiia: reuniones publi-
cas, asambleas, marchas y en gene-
ral aquellos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se di-
rigen al electorado para promover sus
candidaturas.

Propaganda electoral: conjunto de es-
critos, publicaciones, imdgenes, graba-
ciones, proyecciones y expresiones que
durante la campana electoral produ-
cen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizan-
tes, con el propdsito de presentar ante
la ciudadania las candidaturas registra-
das; ésta propaganda deberd propi-
ciar la exposicion, desarrollo y discusion
ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politi-
cos en sus documentos bdsicos y, parti-
cularmente, en la plataforma electoral



ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL TEQROO / ARTICULOS

que para la eleccién en cuestion hu-
bieren registrado.

En segundo término, el COFIPE estable-
ce una serie de lineamientos en torno
a los gastos que pueden realizar los
partidos politicos, las codliciones y sus
candidatos durante las de campanas
electorales, las cuales no podrdn reba-
sar los topes que para cada elecciéon
acuerde el Consejo General; pese a
lo anterior, también sefala que no se
considerardn dentro de los topes de
campana, los gastos que realicen los
partidos para su operacién ordinaria y
para el sostenimiento de sus drganos di-
rectivos y de sus organizaciones.

Por su parte el numeral 230 del COFI-
PE, sefala que las reuniones publicas
readlizadas por los partidos politicos y
los candidatos registrados se regirdn
por lo dispuesto en el articulo 90. de
la Constitucién Federal, que establece
gue no se podrd coartar el derecho a
los ciudadanos mexicanos de reunirse
pacificamente para tomar parte en
los asuntos politicos del pais, los cuales
no tendrdn mds limite que el respeto
a los derechos de terceros, en particu-
lar los de ofros partidos y candidatos,
asi como las disposiciones que para el
ejercicio de la garantia de reunion y la
preservacion del orden publico dicte la
autoridad administrativa competente.

Refiere también, el articulo 230, que en
aquellos casos en los que las autorida-
des concedan gratuitamente a los par-
fidos politicos o candidatos el uso de lo-
cales cerrados de propiedad publica,

las autoridades federales, estatales y
municipales deberdn dar un trato equi-
tativo en el uso de los locales puUblicos
a todos los partidos politicos que parti-
cipan en la eleccién; y serd obligaciéon
de éstos solicitar el uso de los locales
con suficiente antelacion, sefialando
la naturaleza del acto a realizar, el nU-
mero de ciudadanos que se estima ha-
brén de concurrir, las horas necesarias
para la preparaciéon y readlizacion del
evento, los requerimientos en materia
de iluminacién y sonido, y el nombre
del ciudadano autorizado por el parti-
do politico o el candidato en cuestion
que se responsabilice del buen uso del
local y sus instalaciones.

En tanto, el articulo 231 del COFIPE hace
un mandamiento expreso al establecer
que los partidos politicos o candidatos
que decidan dentro de la campana
electoral realizar marchas o reuniones
que impliquen una interrupcién tem-
poral de la vialidad, deberdn hacer
conocer a la autoridad competente
su itinerario, a fin de que ésta provea lo
necesario para modificar la circulacion
vehicular y garantizar el liore desarrollo
de la marcha o reunién.

En relacién con la propaganda elec-
foral impresa que los candidatos utili-
cen durante la campana electoral, asi
como la que realicen en la via publica
a fravés de grabaciones, los articulos
232, 233 y 234 del COFIPE senalan que
deberdn contener, en tfodo caso, una
identificacion precisa del partido po-
litico o coalicién que ha registrado al
candidato; en ese sentido, la propa-




ganda y mensajes que en el curso de
las precampanas y campanas electo-
rales difundan los partidos politicos, no
tendrén mads limite, que el respeto a la
vida privada de candidatos, autorida-
des, terceros y a las instituciones y valo-
res democrdticos, o en su caso, abste-
nerse de realizar ataques a la moral, los
derechos de terceros, provocar algin
delito, o perturbar el orden publico, ello
de conformidad con lo que estable-
ce los articulos 6 y 7 de nuestra Carta
Magna. En caso de infringir ala norma,
el IFE estd facultado para ordenar, una
vez satisfechos los procedimientos esta-
blecidos en el COFIPE, la suspension in-
mediata de los mensajes en radio o te-
levision contrarios a la norma, asi como
el retiro de cualquier ofra propaganda.

Aunado a que el COFIPE refiere los de-
rechos y obligaciones que tiene los par-
fidos politicos, coaliciones y candida-
tos respecto a la propaganda politica
electoral que utilizan en su campanas
electorales, también la actividad de los
servidores publicos respecto a las cita-
das campanas tiene su normatividad
especifica, denominada Reglamento
del Instituto Federal Electoral en Ma-
feria de Propaganda Insfifucional y
Politico-Electoral de Servidores PUblicos.

Por Ultimo, pero no por ello menos im-
portante, el COFIPE regula que el dia
de la jornada electoral y durante los
tres dias anteriores, no se permitird la
celebracion ni la difusion de reuniones
o actos pUblicos de campana, de pro-
paganda o de proselitismo electorales.
Asi mismo, sefala que durante los tres
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dias previos a la eleccién y hasta la
hora del cierre oficial de las casillas que
se encuentren en las zonas de husos
horarios mds occidentales del territorio
nacional, queda prohibido publicar o
difundir por cualquier medio, los resulta-
dos de encuestas o sondeos de opinién
que tengan por objeto dar a conocer
las preferencias electorales de los ciu-
dadanos, quedando sujetos quienes lo
hicieren, a las penas aplicables del arti-
culo 403 fraccion Xl del Cédigo Penal
Federal.

Cbémo es de observarse, en nuestro pais
existe fundamento constitucional, legal
y reglamentario respecto de las cam-
panas electorales y las formas en que
éstas, deben llevarse cabo.

La importancia de éstas, impera por su
propdsito de movilizar a los electores
hacia las urnas mediante las activida-
des conjuntas que realizan los partidos
politicos, candidatos y codliciones, en-
caminados a persuadir y convencer,
por lo general, conforme a un plan y la
asistencia de asesores. !

2.-libetad de  Expresidon vy
Campanas Negativas.

Las campanas negativas constituyen
uno de los elementos que mds contro-
versia suscita durante los procesos elec-
torales, ya que se alejan de la finalidad
principal que tienen las campanas
electorales, en donde los candidatos y
candidatas, asi como los partidos poli-
ticos procuran plantear a la sociedad

'PROCESOS ELECTORALES. GOMEZ PALACIO,
IGNACIO. Edit. Oxford, México, 2000, pag. 86.
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sus propuestas politicas. Sin embargo
falta este ingrediente, que le da cierto
sabor a la contienda y contribuye a la
exaltacion de los dnimos, dentro y fuera
de los partidos politicos.

Este fipo de campana acentua los erro-
res y defectos de los contendientes, un
claro ejemplo fue lo que se percibid y
evidencié en mayor grado, durante las
elecciones federales de 2006, dando
lugar a las reformas constitucionales
y legales en el 2007, a fin de limitar en
las campanas politicas, aquellas ma-
nifestaciones que denigren a los can-
didatos, a los partidos politicos y a las
instituciones, tal como lo veremos a
continuacion.

Sin embargo, antes de analizar las
razones que justifican las campanas
negativas con las restricciones ya esta-
blecidas en la reforma de 2007, resulta
importante, en principio, determinar
squé es la libertad de expresién?

La libertad de expresion ha sido defi-
nida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la tesis P. LXXXVIII/2000,
como: “... el derecho de todo indivi-
duo de exteriorizar sus ideas por cual-
quier medio, no solo verbal o escrito,
sino por todo aquel que la ciencia y la
tecnologia proporcionan, con la Unica
limitante de que quien emita su opinion
no provoque situaciones antijuridicas
como el ataque a la moral, a los dere-
chos de terceros, cometa un delito o
perturbe el orden publico.”?

#Libertades de expresion e imprenta y prohibicion de la
censura previa”. Revista, Decisiones Relevantes de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. SCIN-Instituto

A su vez, en la Declaracién de Princi-
pios sobre Libertad de Expresion, defi-
ne a libertad de expresion en todas sus
formas y manifestaciones como “...un
derecho fundamental e inalienable,
inherente a todas las personas. Es, ade-
mds, un requisito indispensable para
la existencia misma de una sociedad
democrdtica.”

El articulo 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, antes
de la reforma de 2007, regulaba la li-
bertad de expresion en los términos si-
guientes: “Arficulo 6°. La manifestacion
de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral,
los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden pubili-
co: el derecho a la informacién, serd
garantizado por el Estado.”

También el articulo 19 de la Declaro-
cién Universal de Derechos Humanos,
dispone que todo individuo tiene dere-
cho ala libertad de opinién y de expre-
sion; este derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el
de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limita-
cién de fronteras, por cualquier medio
de expresion.®

2.1. La norma y las razones a los
limites a la libertad de expresion.

El articulo 41, apartado C, dispone que
en la propaganda politica o electoral

de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2008,
p.p.27-28.

3Declaracion Universal de Derechos Humanos. http://
www.un.org/es/documents/udhr/
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que difundan los partidos, deberd albs-
tenerse de expresiones que denigren a
las instituciones y a los propios partidos,
o que calumnien a las personas. En este
sentido, lo encontramos regulado en el
articulo 38 en el inciso “p", del COFIPE,
asimismo, en el articulo 233, pdrrafo 2,
del mismo cédigo; facultando al Con-
sejo General del Instituto para ordenar,
una vez concluidos los tramites y proce-
dimientos establecidos en dicho Codi-
go. la suspension inmediata de los men-
sajes en radio o television, contrarios a
lo previsto por la norma.

En relacién a lo anterior, el numeral 342
inciso |, de la norma en cita, dispone
que constituyen infracciones de los
partidos politicos la difusion de propa-
ganda politica o electoral que con-
fenga expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o
que calumnien a las personas. En los
articulos 368 al 370, se encuentran re-
gulados los procedimientos de queja a
fin de hacer cumpilir la ley en relacién a
este fema.

Como se ve, la ley pone limites a la li-
bertad de expresidon en aras de prote-
ger los derechos individuales, que de
acuerdo a la opinidn de diversos auto-
res, estas restricciones no deben existir.

Por su parte, la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién como mdxima autoridad
en materia electoral, ha emitido criterio
respecto a estos limites a la libertad de
expresion, en la jurisprudencia 38/2010,
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con el rubro “PROPAGANDA POLITICA
Y ELECTORAL. TENE COMO LIMITE LA
PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE EM-
PLEAR EXPRESIONES QUE DENIGREN A
LAS INSTITUCIONES Y A LOS PARTIDOS
POLITICOS O QUE CALUMNIEN A LAS
PERSONAS” que en la parte condu-
“... en la Constitucién
como en la ley se impuso como limite
a la propaganda politica y electoral el
uso de expresiones que denigren a las
instituciones y a los partidos politicos o
que calumnien a las personas, asi sea
en el contexto de una opinién, informa-
cién o debate, lo que armoniza con la
obligacién de respeto a los derechos
de tercero. Lo anterior, con la finalidad
de que los partidos politicos, al difundir
propaganda, actien con respeto a la
reputacién y vida privada de los can-
didatos, asi como a la imagen de las
instituciones y de los otros partidos poli-
ficos, reconocidos como derechos fun-
damentales por el orden comunitario.”*

cente expresa:

A su vez la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, ha establecido criterio en
cuanto a los limites del ejercicio de la li-
bertad en la fesis con el rubro “LIBERTAD
DE EXPRESION", cuyo texto dice: “... el
articulo 6° de la Constitucion Federal
protege, entre otfras garantias, la libre
expresion de ideas; sin embargo, en su
ejercicio no debe vulnerarse el dere-
cho correlativo de los individuos a ser
respetados en su dignidad e infegridad.
En esos términos, no es vdlido proteger

“Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion. http://200.23.107.66/siscon/gateway.
dllI?f=templates&fn=default.htm
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al quejoso que profiere expresiones
groseras, insultantes o injuriosas que de-
nostan la actividad de una autoridad,
pues ello implicaria la autorizacién para
que el destinatario de esas expresiones
estuviere impedido para reclamar el
respeto a su persona y a su propia dig-
nidad, permitiendo a quien manifieste
las ideas el actuar sin restriccion de nin-
gun tipo."*

Tal como se advirtié en la tesis precita-
da, la Suprema Corte, se ha referido al
término denigrar como aquellas expre-
siones groseras, insulfantes o injuriosas
en confra de la persona y a su propia
dignidad. En este sentido, ambos tribu-
nales, coinciden con el contenido de la
norma constitucional.

De acuerdo a la definicidon, de calum-
nia que es la “acusacion falsa, hecha
maliciosamente para causar dano”
(Real Academia de la Lengua) ¢ se ad-
vierte que no representa mayor proble-
ma determinar lo que es cierfo o no, y
puede el candidato o la persona agra-
viada demostrar lo conducente, ya sea
ejerciendo el derecho de réplica ante
los medios de comunicacidén o bien
acudir ante las instancias respectivas a
fin de pretender la reparacion del daino
moral recibido, porque solo habria que
verificar que lo dicho no corresponde
a la verdad, es decir a la realidad; el

5'Suprema Corte de Justicia de la Nacién. IUS. [TA]; 9a.
Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; XXX, Diciembre de
2009; Pag. 1554 . http://ius.scjn.gob.mx/paginas/tesis.
aspx

°Real Academia de la Lengua. http:/lema.rae.es/
drae/?val=calumnia

asunto adquiere mayor complejidad
cuando se habla de denigrar, por ser
un término subjetivo y vago, toda vez
que no es facil fijar pardmetros para
definir o determinar la gravedad de lo
que se dice como denigrante, ya que
para las personas de una regién del
pais o conforme a la cultura del lugar,
lo que se dice puede ser ofensivo, o
denigrante, pero para otra no.

En cuanto a la vaguedad del lenguaje,
el maestro Enrique Cdceres Nieto, sos-
fiene en su obra Lenguaje y Derecho.
Las normas juridicas como sistema de
enunciados, que “...una expresion estd
afectada de vaguedad, cuando no
existe un conjunto identificado de pro-
piedades definitorias que nos permita
determinar con exactitud, en qué con-
diciones podemos referimnos con ella
correctamente a algo del mundo, y en
qué casos no”; un ejemplo en cuanto a
la vaguedad por requisito de qudrum,
consiste en que no es facil determinar
cudndo aplicar o no la palabra a algo,
debido a que no sabemos cudles son
las diferentes propiedades que deben
estar en el objeto.”

Asi, el término denostar, corresponde a
una redlidad que no permite determi-
nar con precision lo que puede afectar
la buena imagen, prestigio o buena
reputacion de una persona, ya sea
candidato o no, con lo cual han surgi-
do varias opiniones que comparten la

"Céaceres Nieto, Enrique. Lenguaje y Derecho. Las
normas juridicas como sistema de enunciados” Camara
de Diputados, LVIII Legislatura, UNAM, México, 2000,

p.p. 56-57).
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idea de que tal limitacion a la libertad
de expresion es indebida.

En este sentido, squién fija los pardme-
fros para decidir lo que es denigrante
y lo que no es, y en base a qué prin-
cipios? Son preguntas que no alcanzan
una respuesta contundente y clara, por
la propia naturaleza del significante
empleado enla ley.

Por ello, la pertinencia de considerar si
tal limitacion es indebida, porque viola
la libertad de expresidbn como un dere-
cho fundamental, tiene que ser acorde
con los criterios sustentados por la Sala
Superior, la Suprema Corte, asi como la
jurisprudencia de la Corte Interamerica-
na sobre Derechos Humanos.

Miguel Carbonell, afrma que “la pro-
paganda negativa no permite advertir
las propuestas de quien la emite, pues
se cenfra en los defectos del confrario.
De esa forma no se cumple con la mi-
sion de las campanas que deben tener
un cardcter propositivo, a fin de que el
ciudadano pueda formarse un criterio
propio para emitir adecuadamente su
voto”, sin embargo, inmediatamente
reconoce que ‘“cierta dosis de mensa-
jes negativos es inevitable en todo siste-
ma democrdtico y puede ser benéfica
en la medida en que sirva para allegar
a los votantes un cuadro lo mds com-
pleto posible de las opciones politicas
que compiten por su voto” y pondera
la importancia que fiene la liberfad de
expresion y de informacién como tér-
minos indivisibles, “de modo que una
restriccion de las posibilidades de divul-
gacion, representa directamente, y en
la misma medida, un limite al derecho
a expresarse libremente” tal como lo

ha sostenido la Corte Interamericana
en diversos casos, que el mismo autor
cita, como por ejemplo, quizds el mds
emblemdtico, “La dltima tentacion de
Cristo".8

Ciertamente la libertad de expresion no
se ejerce en forma aislada, va unida a
ofras liberfades que para ejercer una,
debe armonizar con otra, asi se advier-
te en el articulo IV de la Declaraciéon
Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre reconoce el derecho de
toda persona a la liberfad de investi-
gacién, de opinidn y de expresion y
difusién del pensamiento por cualquier
medio.’

Benjamin Temkin Yedwab y Rodrigo Sa-
lazar Elena, coinciden con lo expuesto
por Carbonell, y sefalan que “los epi-
tetos mds frecuentes empleados para
referirse a este tipo de mensajes son
sucios, enganosos, injustos, arteros, cini-
cos, irelevantes, triviales, emocionales
y no racionales, no propositivos...” sin
embargo también reconocen que ‘...
pese a lo anterior, “...alrededor de los
mensajes negativos, por un lado suelen
omitirse los efectos benéficos que éstos
podrian tener sobre el funcionamien-
to de la democracia y, por el ofro, los
efectos nocivos que se les imputan sue-
len ser sobreestimados.”'®

8Carbonell, Miguel. “La libertad de expresion en materia
electoral”. Temas Selectos de Derecho Electoral. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. México
2008, p.p.51-54.

®Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre. Aprobada en la 9° Conferencia Internacional
Americana, en Bogota, Colombia. 1948.

0 Temkin Yedyab, Benjamin, Salazar Elena, Rodrigo.
“Libertad de expresién y campanas negativas.”
Temas Selectos de Derecho Electoral. Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. México 2010, p.p.
12-13.
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2.2.- ;Por qué no se debe limitar
la libertad de expresiéon?.

Quizds la razén mds importante estriba
en que, no es lo mismo hacer manifes-
taciones que denigren a una persona,
al ciudadano comun, ni mucho menos
a un candidato politico como figura
publica, o a una institucién o partido
politico. Lo que significa que una figura
publica, como lo es un politico, se en-
cuentra sujeto al escrutinio publico.

Se ha dicho que aun cuando los auto-
res citados reconocen que las campa-
nas negras no siempre son benéficas
para el date politico, sugieren que se
debe permitir la libre expresion durante
las campanas politicas, porque estos
€sCcenarios son propicios para dar a co-
nocer quiénes son los candidatos, no
solo por sus propuestas, sino en cuanto
a sus personas y como se han desen-
vuelto en el quehacer politico, sus ex-
periencias y aun las cuestiones de su
vida privada, ya que estos resultados y
atributos personales, seguramente per-
mitirdn que el electorado, tenga cier-
ta seguridad en la posibilidad de que
aquellos, cumplan con la oferta politica
que pregonan, entendiendo que estos
aciertos, dependerdn en mucho en la
capacidad de llevarlas a cabo con
éxito, lo cual redundaria en un bene-
ficio a la sociedad, que es finalmente
el fin que la politica busca en términos
fdcticos.

Temkin y Salazar, de manera acertada
afirman que: “Si, para proteger la re-
putacion de los politicos contra criticas
infundadas, prohibimos todo fipo de
criticas, eliminamos un fuente incentivo
para que éstos se muestren responsa-

bles en la gestion”.!! Asi podemos de-
terminar que si limitamos este derecho,
no contribuimos a la formacién de una
sociedad bien informada, toda vez
que el ejercicio de este derecho es una
caracteristica principal de los estados
democrdticos; asi, cualquier pais que
presuma ser democrdtico, debe per-
mitir el libre ejercicio de las libertades
de expresion.

Por su parte, Robert Dahl comenta que
una sociedad politica es democrati-
ca si cumple requisitos institucionales
formales, enfre los que destacan las
elecciones peridédicas, y donde “los ciu-
dadanos tienen derecho a expresarse,
sin el peligro de severos castigos, sobre
cuestiones politicas, definidas amplia-
mente, incluyendo criticas a funciona-
rios, al gobierno, al régimen, al orden
socioecondmico y a la ideologia pre-
valeciente"” y en donde los ciudadanos
tengan derecho a buscar fuentes alter-
nativas de informacién y estén protegi-
das por la ley.'?

La Declaracién de Principios sobre Li-
bertad de Expresion en el punto nu-
mero 7 de los principios, dispone que
los “Condicionamientos previos, tales
como la veracidad, oportunidad o im-
parcialidad por parte de los Estados son
incompatibles con el derecho a la liber-
tad de expresion reconocido en los ins-
trumentos internacionales”.® Lo anterior
nos indica que no es la veracidad, lo

"Op, cit, Temkin Yedyab, Benjamin, Salazar Elena,
Rodrigo, p.19

"2 jbid, p. 16-17.

"3Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion,
aprobada por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos durante la 108° periodo ordinario de sesiones.
http://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/Declaracionle.
htm
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que debe deferminar en la propagan-
da eslo que se puede decir o no.

La Sala Superior, ha emitido un criterio
importante en la jurisprudencia con
rubro LIBERTAD DE EXPRESION E INFOR-
MACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLTICO, en
la que dice que el ejercicio de tales
prerrogativas ensancha el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones verti-
das en esas confrontaciones, cuando
se actualice en el enforno de temas
de inferés publico en una sociedad
democrdtica. En esas circunstancias
no podria alegarse transgresion a la
normativa electoral cuando la mani-
festacion de ideas, expresiones u opi-
niones que apreciadas en su contexto,
aporten elementos que permitan la for-
macién de una opinidn publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos
y el fomento de una auténtica cultura
democrdtica.

CONCLUSION.

Los procesos electorales significan un
momento clave de la vida social, ya
que representan la legitimidad de las
instituciones e implican una recomposi-
cién del mapa politico del pais y de los
programas de gobierno. Sin duda, po-
demos afirmar que las campanas politi-
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cas son parte importante en el proceso
electoral.

Es un hecho que, almomento de tomar
la decisidon de votar a favor de determi-
nado partido politico influyen las con-
vicciones partidistas, las preferencias
familiares, la presidon psicoldgica labo-
ral, asi como también las campanas
electorales, ya que a tfravés de ellas los
partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos buscan obtener el voto de
los ciudadanos.

Es por todos conocido que en anos
recientes las campanas electorales se
han readlizado bdsicamente a través
de los medios de comunicacion (radio,
television e internet), lo que ha permi-
tido que tanto los candidatos como
los partidos politicos se posicionen en
buena medida enfre el electorado.
Estas han sido tanto benéficas como
perjudiciales, ya que si bien han per-
mitido a los ciudadanos conocer de
cerca las propuestas de los candidatos
y estarinmersos en el proceso electoral,
también han permitido que éstos se
enteren de situaciones un tanto perju-
diciales de los mismos, lo que ha propi-
ciado que se creen una buena o mala
imagen, segun sea el caso, de los poli-
ticos que intervienen en las contiendas
electorales.
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Actividades de
la Presidencia

Magistrado Presidente Victor Venamir Vivas Vivas (d), con Adriana M. Favela Herrera, coautora con Saul Mandujano del
volumen “Derecho Electoral, Vision Practica”, acompafiados por Rubén Enrique Becerra Rojas, previo a la presentacion del
libro mencionado en la la feria del libro “El deber de formarnos”.
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| Magistrado Presidente, Victor

Venamir Vivas Vivas asistié a la

Primera Feria del libro, “El Deber

de Formarnos” organizada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF), del 19 al 22 de
marzo del presente ano, en ese marco,
el Magistrado Vivas Vivas distribuyd el
volumen “Estudios Electorales” editado
por el TEQROO.

Inauguracion de la feria del libro “El deber de formamos”, organizado por el Tribunal Electoral del
Poder judicial de la Federacion, cortan el liston el Magistrado Presidente José Alejandro Luna
Ramos, acompafiandolo otros Magistrados de la Sala Superior y autoridades.

El evento reunié a magistrados elec-
torales, servidores publicos del TEPJF,

investigadores, académicos y estudian-
fes, concurriendo en este espacio pres-
figiadas casas editoriales e instituciones
publicas que expusieron publicaciones
en materia juridico-electoral.

En su agenda, el Magistrado Vivas Vivas
contempld asistir a las conferencias: “La
ética judicial en los érganos electorales
y la imparticién de justicia; y “Acceso y
uso de informacién judicial; Etica en la
funcién judicial”.

Concurriendo asimismo a la presenta-
cién de libros y obras especializadas
de la autoria de investigadores de re-
nombre internacional como Francisco
Javier Esquiaga Ganuzas, Magistrado
Manuel Gonzdlez Oropeza, Adriana
Favela, José Paoli Bolio y José Barragdn
Barragdn, entre otras muestras de la
feria.

En la inauguracion, el Magistrado Luna
Ramos, Presidente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion,
destacd que la Primera Feria del libro
del TEPJF, “El Deber de Formarnos”, en
la sede de la Sala Superior, asumia la
obligacién de extender los valores de-

mocrdticos, por lo cual el Tribunal Elec-
toral abria un nuevo e idéneo espacio
para la difusion del conocimiento juri-
dico. "Porque todos: estudiantes, abo-
gados litigantes y servidores publicos,
tenemos el deber de formarnos, de
adquirir mds y mejores argumentos, de
buscarla excelencia y asi, ser de mayor
utiidad a la comunidad”, aseverd.

Subrayd que la especializacién de la
Feria brindard la oportunidad de fo-
mentar el estudio de la ciencia del De-
recho, de difundir las reformas legales
y comparar el impacto que las normas
fienen en distintas jurisdicciones.

En ofro contexto, El Magistrado Presi-
dente del Tribunal Electoral de Quinta-
na Roo (TEQROO) Victor Venamir Vivas
Vivas, a partir del 25 de marzo, como
responsable de uno de los érganos au-
ténomos de la enfidad, es integrante
del “Consejo Estatal de la Cultura de la
Legalidad” conforme se establece en
la Ley de Cultura de la Legalidad del
Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.
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El Magistrado Victor V. Vivas Vivas (1° de frente) en la instalacion del Consejo Estatal de la Cultura de la Legalidad, presidida
por el Secretario General del Gobierno del Estado, Gabriel Mendicuti Loria y representantes de otros 6rganos auténomos y de

la iniciativa privada.

nire ofras funciones y atribuciones, el
Consejo instalado deberd elaborar un
programa anual, emitir su reglamento,
en coordinacién con otras instancias
afines, tanto estatales como federo-
les, elaborar estrategias tendientes al
cumplimiento de los objetivos del pro-
grama, propiciar y fomentar la cultura
de respeto a la legalidad, disehar ac-
ciones para sensibilizar a la sociedad
respectfo a la observancia al orden
juridico vigente y la difusion del mismo.

Establecer indicadores para redlizar
los diagndsticos periddicos sobre la
efectividad del programa, integrar co-
misiones o comités para la atencion
de asuntos especificos y las que deter-
minen su reglamento y disposiciones
aplicables.

El programa serd el instrumento para
orientar las politicas publicas y las es-
frategias y acciones que en forma
coordinada readlicen el Estado y las ins-
fifuciones y organismos infegrantes del
Consejo.

Y para fortalecer la Cultura de la Lego-
lidad, el Consejo habrd de promover
conductas afines, destacando los valo-
res y el respeto a las leyes para la sana
convivencia de los quintanarroenses.

Asimismo, el Magistrado Presidente
del Tribunal Electoral de Quintana Roo
(TEQROO) asistié a la Primera Jornada
Nacional de Difusion de la Jurispruden-
cia Electoral realizada por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion (TEPJF) en la ciudad de Oaxaca,
el viernes 12 de abril del presente ano,
trabajos a través de los cuales el tribu-
nal federal electoral difundid las jurispru-
dencias y tesis relevantes del TEPJF en
las entidades federativas y presentd el
IUS Electoral.

Esta jornada, dirigida principalmente a
servidores electorales, funcionarios judi-
ciales, abogados, investigadores, aca-
démicos y estudiantes, fue inaugurada
con el apoyo de la Universidad Auténo-
ma “Benito Judrez” de Oaxaca.



El TEPJF se ha destacado por aplicar
una interpretacion progresista, lo que
lo convierte en una de las instituciones
que ha promocionado con mds inten-
sidad la igualdad de oportunidades
entre los grupos que tradicionalmente

Al fondo, primera fila, el Magistrado Vivas Vivas en la Primera Jornada Nacional de Difusion de
la Jurisprudencia Electoral, (de i a d) Magistrado de la Sala Xalapa Octavio Ramos Ramos, el
Secretario General de Acuerdos del TEPJF Felipe de la Mata Pizafia, Magistrado Presidente
del TEPJF José Alejandro Luna Ramos, Magistrado Sala Superior Constancio Carrasco Daza y

han sido objeto de discriminacion, dijo
el Magistrado Presidente, José Alejan-
dro Luna Ramos, quien también senald
que la jurisprudencia del Tribunal Elec-
toral Federal favorece la construcciéon
de un pais mds justo e incluyente de
todos los estratos de la sociedad.

Y en su calidad de Coordinador de la
Regién VIl de la Asociacion de Tribuna-
les y Salas Electorales de la Republica
Mexicana, A. C. (ATSERM), cargo en el
fue reelecto en marzo de este ano al
haber concluido en los primeros dias de
marzo la misma encomienda conferida
para el periodo 2011 a 2013, el Magis-
frado Vivas Vivas asistid a la ciudad de
México para atender diversos asuntos
con la directiva de la Asociacion.

Entre otfros asuntos, sostuvo una reuniéon
con la Coordinacién de Relaciones
con Organismos Electorales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion (TEPJF) para iniciar los trabajos
de vinculaciéon con el “Eje 2013 Etica
Judicial Electoral” del propio TEPJF, el
Magistrado Vivas Vivas asumid el com-
promiso de adoptar para el TEQROO
el Codigo e impulsar en la Regién Vil la

Magistrada TEPJO Ana Mireya Santos Lopez.

adhesion de éste Cddigo Modelo de
Etica Judicial en Materia Electoral.

Y en reunién por separado con funcio-
narios del Tribunal Electoral del Poder
judicial de la Federacion (TEPJF), los
Magistrados integrantes de la directiva
de la ATSERM, conocieron la iniciativa
para que en los proyectos de sentencia
que se aprueben en las jurisdicciones
electorales estatales se observe la apli-
cacion de la jurisprudencia generada
por la Sala Superior del TEPJF que este
vigente.

En el senfido senalado, si en la cons-
truccién de alguna sentencia de algun
Tribunal o Sala Electoral estatal, se inclu-
yera alguna jurisprudencia, pero ésta
normativa confravenga las reformas
constitucionales de 2011 respecto a los
derechos fundamentales, el Tribunal o
Sala electoral estatal que detecte la
necesaria inaplicacion, deberd infor-
mar esta situacion a la Sala Superior,
invocando los principios de conven-
cionalidad y/o constitucionalidad, asi
como el principio pro homine.

27
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CAPACITACION

El Magistrado Victor V. Vivas Vivas, acompafiado por la Magistrada Sandra Molina Bermidez y el Magistrado José Carlos
Cortés Mugartegui, al inicio del presente afio, abrid los cursos de capacitacion y las reuniones de estudio del personal juridico.

I Magistrado Presidente del

Pleno del Tribunal Electoral de

Quintana Roo (TEQROO), Victor

Venamir Vivas Vivas acompa-
nado por los Magistrados Numerarios,
Sandra Molina BermuUdez y José Car-
los Cortés Mugdrtegui, como inicio
de actividades de capacitacién, el
14 de enero del presente ano reali-
z6 la apertura de los trabajos internos
de andlisis e investigacién en mate-
ria electoral 2013 con el objeto de
robustecer los criterios que permitan
generar en el periodo electoral local
sentencias  sélidas, absolutamente
apegadas a derecho, proceso que
inicié en marzo de este ano.

Los toépicos bajo estudio contem-
plaron los lapsos de impugnaciones
probables que impliquen atender los
recursos de revocacion, los juicios de
inconformidad y de nulidad y el juicio
para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano
quintanarroense, observando siempre
los principios constitucionales y poder
garantizar con las resoluciones la defi-
nitividad a los distintos actos y etapas
del préximo proceso electoral.

La preparacién iniciada también
abarcd temas inherentes como el
tradmite, la sustanciacion y reglas par-
ficulares de la competencia, las par-
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tes, de la legitimacién y la personeria,
entre ofros, focando incluso lo corres-
pondiente a las pruebas los plazos y
los términos.

Posteriormente, el 28 de enero del
presente ano el Tribunal Electoral
de Quintana Roo (TEQROO) con el
apoyo del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) y de
la Casa de la Cultura Juridica en Che-
tumal de la SCIN, redlizé la “2* Sema-
na de Derecho Electoral”, una de las
principales actividades académicas
organizadas para celebrar el X Ani-
versario de su creacién como érgano
jurisdiccional electoral, auténomo,

con personalidad juridica y patrimo-
nio propios.

Esta “2° Semana de Derecho Elec-
toral”, concluyd el 1 de febrero con-
templando el objetivo de que la
democracia alcance y motive la par-
ticipacion de todos, por lo que el de-
sarrollar estas actividades de difusién,
divulgacion, estudio e investigacion
son de suma importancia.

Se contemplaron dos horarios; de
10:00 a 14:00 horas la capacitacién
se dirigio al personal del TEQROO, uti-
lizando las instalaciones del Tribunal
para ello. Y las sesiones vespertfinas,
abiertas al publico interesado, fueron
desarrolladas en las instalaciones de




En el Aula Magna 1 de la Universidad de Quintana Roo, se clausuré el curso de 10 médulos sobre
Derecho Electoral, presidiendo la ceremonia el Consejero Presidente del IEQROO Jorge Manriquez
Centeno y el Magistrado José Carlos Cortés Mugartegui con la representacion del Magistrado

Presidente del TEQROO Victor V. Vivas Vivas.

la Casa de la Cultura Juridica de la
Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion en Chetumal, en horario de 16:00
a 20:00.

El Magistrado Presidente, Victor Ve-
namir Vivas Vivas en esta ocasién,
como en ofras anteriores, destacé el
enorme apoyo del TEPJF al subrayar:
“siempre el Centro de Capacitacion
Electoral (CCE) del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF) estd dispuesto, cada vez que
queremos hacer un evento de esta
naturaleza, a mandarnos a los mejo-
res ponentes”, acotando que la parte
técnica-académica seria por las ma-
Aanas y la general-académica por las
tardes.

En ambos lapsos se tocaron los tfemas:
Sistema de Nulidades; Apertura de Pa-
quetes y Recuento de Votos; Férmulas
de Asignacién por el Principio de Re-
presentacién Proporcional; Rebase
de Topes de Campana y Efectos en
la Calificacion de las Elecciones; y Ela-
boracién de Medios de Impugnacion.

La “2® Semana de Derecho Electoral”
culmind con una asistencia diaria pro-
medio, en su parte abierta al publico,
de mds de 45 ciudadanos, haciendo
un tofal de 240 personas, entre estu-
diantes de Derecho, abogados, servi-
dores electorales y publico, de entre
los cuales el 90% logré llenar el requi-
sito de asistencia para recibir la cons-
fancia oforgada.

El titular del Instituto Electoral de Quin-
tana Roo (IEQROQ) Consejero Presi-
dente Jorge Manriquez Centeno vy el
Magistrado José Carlos Cortés Mugdr-
tegui, representante del Presidente
del Tribunal Electoral de Quintana Roo
(TEQROOQ), Victor Venamir Vivas Vivas,
acompanados por los abogados de
ambos organismos, expositores de los
temas de cada uno de los 10 médulos
del Curso de Derecho Electoral desa-
rrollado en la Universidad de Quintana
Roo (UQROQ), dieron por concluido
este ejercicio académico, entregan-
do a 60 participantes las constancias
respectivas.
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El Aula Magna 1 de la UQROO, institu-
cién que apoyd el desarrollo de éste
curso, sirvié de escenario para efec-
tuar la ceremonia de entrega del do-
cumento que avala la asistencia, alos
mddulos, de cada uno de los alumnos
de la carrera de Derecho, mismos que
fueron desarrollados cada dia martes,
desde el pasado 20 de noviembre de
2012.

Cabe recordar que el Magistrado
Vivas Vivas, al inaugurar el curso en
noviembre de 2012, destacd que
estas acciones de corte académico
y ofras mds que se redlizarian, se en-
cuadraban en la celebracion de 10
anos de justicia electoral en Quintana
Roo a través de las autoridades auté-
nomas, administratfiva y jurisdiccional,
mencionando que la democracia es
responsabilidad de fodos.

Como parte de la capacitacion al
personal del TEQROO, el Secretario
General de Acuerdos del Tribunal
Electoral de Quintana Roo (TEQROO)
Sergio Aviles Demeneghi, asistié a la
Tercera Reunidon Nacional de Secre-
tarias y Secretarios General de Acuer-
dos de los Tribunales y Salas Electora-
les de México, desarrollada los dias 14
y 15 de marzo del ano en curso en la
ciudad de México, bajo el tema “Las
buenas prdcticas judiciales y la siste-
matizacién de procesos”.

El fema estuvo en consonancia con
el eje transversal que para éste 2013
la Presidencia del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion se
fijd: La Etica Judicial.

El amplio programa contemplo la dis-
cusion del impacto de la Ley Federal
de Archivos en materia de Archivo Ju-
dicial Electoral y las propuestas para:
elaborar lineamientos generales para
generar inventarios para transferen-
cias primarias; para la depuracién,
digitalizacién y destruccion del expe-
diente judicial electoral; para manual
de buenas prdcticas.

Por ofra parte, el 20 de marzo, el Tri-
bunal Electoral de Quintana Roo
(TEQROO), que por mandafo cons-
fitucional debe realizar programa y
acciones de difusién de la cultura
de la democracia, con el objeto de
abonar e impulsar la participacion
de la ciudadania quintanarroense
y en atencién a solicitudes de agru-
paciones, organismos, instituciones,
asociaciones, partidos y actores poli-
ticos, organizd una reunién informati-
va para integrantes de la agrupacién
“Vanguardia Quintanarroense, A. C.",
quienes asistieron a la sede del Tribu-
nal con el objeto de recibir informa-
cién sobre la materia electoral.
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La Magistrada Sandra Molina Bermudez (primer plano), recibi6 a los integrantes de “Vanguardia Quintanarroense, A.C.”
quienes solicitaron orientacion sobre la materia electoral en cuanto al proceso y su desarrollo.

Fueron recibidos por la Magistrada
Sandra Molina Bermudez quien pre-
sentd al expositor Jorge Armando
Poot Pech, Secretario de Estudio y
Cuenta del Tribunal, ponente que
ofrecié una pldtica sobre el Proceso
Electoral, lapso desglosado desde la
declaracién de inicio hecha por la
autoridad administrativa, el Instituto
Electoral de Quintana Roo (IEQROO),
precampanas, inscripcion de candi-
datos a los distinfos cargos de elec-
cion directa y de representacion pro-
porcional, jornada electoral (el dia de
la votacién) que se efectla el primer
domingo del mes de julio y el periodo
post jornada electoral.

La platica informativa, ofrecida en la
Sala de Sesiones PUblicas del TEQROO
a los integrantes de ésta agrupacién
abundé en informacién bdsica sobre
la insaculacién de funcionarios de ca-
sillas y sus responsabilidades el dia de

la eleccién, sobre los cémputos distri-
tales, municipales y la declaracién de
validez de las elecciones.

Esta capacitaciéon ciudadana tocd
también el tema referente al nuevo
mapa geoelectoral de Quintana Roo
y las candidaturas independientes asi
como el procedimiento para la selec-
cibn de quienes quieran contender
bajo esta figura, entre otros.

Y confinuando con la capacitacion
del personal el Tribunal Electoral de
Quintana Roo (TEQROO) comisiond a
las licenciadas Yesmin Xsarify Espinosa
Angulo y Alma Delfina Acopa Gémez
, para asistir al Segundo Taller para
Archivos Jurisdiccionales
do por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF),
producto resulfado del seguimiento
de los trabajos realizados en las Re-
uniones Nacionales de Secretarias y
Secretarios Generales de Acuerdos

convoca-
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AL ELECTORALT
QUINTAN: Rop

El Magistrado Octavio Ramos Ramos integrante del Pleno de la Sala Regional de la Tercera Circunscripcion Plurinominal con
sede en Xalapa, Veracruz, impartio el curso “Derechos Politico Electorales del Ciudadano”.

de los Tribunales y Salas Electorales de
México.

En este taller se tocaron los temas: Im-
pacto de la Ley de Archivos en ma-
teria de Archivo Judicial Electoral y la
Experiencia de la SCJIN en la depurao-
cién, digitalizacion y destruccion de
expedientes judiciales. Abriéndose un
espacio en el programa para la Con-
ferencia Magistral “La Etica y el profe-
sional de los Archivos Jurisdiccionales”

Por otra parte y por ser para el Tribunal
Electoral de Quintana Roo (TEQROO)
de suma importancia promover los
criterios asentados en diferentes ju-
risprudencias emitidas por la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y el acercar
a su personal a los mds recientes y
novedosos criterios, ofrecid a los inte-
grantes de la plantilla juridica un curso
inicial, de fres en total, concertados
con la el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion y cuyos ex-
positores serdn los Magistrados de la
Sala Regional de la Tercera Circun-
cripciéon  Plurinominal con sede en
Xalapa, Veracruz, sobre temas espe-
cificos, ampliando esta posibilidad de
capacitacién hacia los partidos politi-
cos y las dreas juridicas de éstos, por
medio de invitacion expresa .

Correspondid, en la primera fecha del
calendario de estos tres cursos, al Ma-
gistrado Octavio Ramos Ramos, expo-
ner el tema “Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano”, siendo presentado
ante los asistentes por la Magistrada
Sandra Molina Bermidez, quien estu-
vo presente durante todo el taller.

Estos cursos continuardn los viernes
subsecuentes en el mes de mayo
para el personal y para los represen-
tantes de los partidos politicos que res-
pondan a la invitacién que se les hizo.
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Temas especiales

XXXIV Feria lnternac:onal del Libro
Palacio de Mineria







Reconocimientos a Ex Magistrados fundadores y personal con
10 de anos de labores

XXXIV Feria Internacional del Libro Palacio de Mineria
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El Tribunal Electoral de Quintan Roo, entregé reconocimientos a ex Magistrados
fundadores y personal que cumplen una década ininterrumpida de labores.

(A DEMOCRAC (A

| iniciar el tercer mes de los ex Magistrados fundadores, Carlos
2013, el Tribunal Electoralde  José Caraveo Gémez, Francisco Javier
Quintana Roo (TEQROO), Garcia Rosado y Manuel Jesus Cantfo
para conmemorar el X Ani-  Presuel, asi como al personal que cum-
versario de su creaciéon, enfregd, en  ple una década de labores ininterrum-
un magno evento, reconocimientos a  pidas en éste drgano jurisdiccional, por
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(De i a d) Magistrado José Carlos Cortés Mugartegui, Magistrada Sandra Molina Bermtdez y Magistrado Presidente Victor
V. Vivas Vivas; (de d a i) los ex Magistrados, reconocidos por su trayectoria en el TEQROO, Francisco Javier Garcia Rosado,
Manuel Jesus Canto Presuel y Carlos José Caraveo Gomez. Al centro, como testigo de Honor, el Magistrado Flavio Galvan

Rivera del TEPJF.

considerar de alto valor democrdtico
su participacion en la consolidacion
de la institucion y en el devenir de la
vida politica estatal.

La 3% Conformacion, bajo la presiden-
cia del Magistrado Victor Venamir
Vivas Vivas y los Magistrados integran-
tes del Pleno, Sandra Molina Bermu-
dez y José Carlos Cortés Mugdrtegui,
acordaron dicho reconocimiento por
la labor en el enaltecimiento de la jus-
ficia electoral.

El programa de ésta ceremonia con-
memorativa contempld una confe-
rencia del Magistrado Flavio Galvan
Rivera, invitado especial y festigo de
honor, quien en su momento disertd
sobre los 25 anos del Tribunal Electoral
de la Federacion.

El programa inicié con la presenta-
cién de una produccién de video y
audio con testimonios de los ahora
ex Magistrados, Carlos José Caraveo
Gobmez, Francisco Javier Garcia Ro-
sado y Manuel Jesus Canto Presuel,
quienes dieron detalles de los antece-
dentes en la creacion y avance del
TEQROO como odrgano jurisdiccional
electoral en el Estado; y con un saludo
de los Magistrados de la actual con-
formacion, Victor Venamir Vivas Vivas,
Sandra Molina Bermudez y José Carlos
Cortés Mugdrtegui.

Mds adelante, los ahora ex Magistra-
dos, fundadores e integrantes de la
Primera Conformacién del Pleno del
érgano jurisdiccional local, recibieron
de manos del Magistrado del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Fe-
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Los servidores electorales del TEQROO que recibieron reconocimiento por diez afios de labores, en el estrado, los Magistrados

integrantes del Pleno

deracién (TEPJF) Flavio Galvdn Rivera,
las preseas que los distinguen como
iniciadores de la institucion.

También se entregaron reconoci-
miento, por diez anos de labores, al
siguiente personal: Rosely Dense Villa-
nueva Kuyoc, Luis Alain Matos ArgUe-
lles, Miriam Gabriela Gémez Tuna, Ale-
jandro Cab Cdrdenas, Héctor Alarcén
Galindo, Raul Arredondo Gorocica,
Luis Alfredo Canto Castillo, Jorge Ar-
mando Poot Pech y Karla Noemi Cetz
Estrella, quienes se desempenan en
las dreas administrativa, juridica y de

la Conftraloria interna.

El Magistrado Victor Venamir Vivas
Vivas, por su parte, destacd que par-
ficipar en la historia que marca cada
dia la democracia ciudadana en el
estado es una tarea que se cumple a
cabalidad y con ello se consolida el

TEQROO como una institucion garan-
te de actuar con irrestricto respeto a
todas y cada una de las partes en un
proceso, destacando que el Tribunal
Electoral de Quintana Roo defiende
la democracia.

Fueron testigos de honor, ademds del
Magistrado Galvdn Rivera, la Oficial
Mayor del Gobierno del Estado, Rosa-
rio Ortiz Yeladaqui en representacion
del Gobernador Roberto Borge Angu-
lo; el Presidente del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, Fidel Villanueva
Rivero; el Diputado Eduardo Espinosa
Abuxapqui, Presidente de la Gran
Comisién de la Xl Legislatura; el Pre-
sidente Municipal de Othén P. Blanco,
Mario Villanueva Tenorio; y los Magis-
trados de la Tercera Conformacion
del TEQROO, Presidente Victor Vena-
mir Vivas Vivas, Sandra Molina Bermu-
dezy José Carlos Cortés Mugdrtegui.
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TEQROO presente en la Feria Internacional del Libro

en Palacio de Mineria

El Magistrado Victor Venamir Vivas Vivas, como parte de la muestra del Estado invitado, Quintana Roo, en la Feria
Internacional del Libro Palacio de Mineria, con la doctora Macarita Elizondo Gasperin quien hizo la introduccion de la

presentacion del libro “Un Voto Marca la Diferencia”

reviamente, para finalizar fe-

brero, la aportacién del Tri-

bunal Electoral de Quintana

Roo (TEQROOQO) a la cultura de
la democracia, a diez anos de haber
sido creado, encontrd en el foro de la
XXXIV Feria Internacional del Libro del
Palacio de Mineria (FILPM), un esca-
parate internacional que le permitic
fraslucir el andar del érgano jurisdic-
cional electoral estatal en el campo
editorial y bosquejar el devenir demo-
cratico de Quintana Roo.

El Magistrado Presidente Victor Ve-
namir Vivas Vivas asistié, como inte-
grante de la muestra de escritores,
artistas y otros promotores de la cultu-
ra, representando al Estado de Quin-
tana Roo, él para presentar el libro
“Un Voto Marca la Diferencia”, una
edicién especializada que describe

la importancia del voto a través del
ejemplo de la eleccién de 2010 de
Diputado en el distrito con cabecera
en el Municipio de José Maria Morelos
Quintana Roo.

La presentacién de este volumen la
hizo la Consejera Ciudadana del Ins-
tituto Federal Electoral (IFE), Macarita
Elizondo Gasperin, ante los asistentes
en el Auditorio Seis del Palacio de Mi-
neria, quien destacd la trayectoria
del Tribunal Electoral de Quintana Roo
como dérgano autdénomo garante de
la materia electoral en esa entidad,
puntualizando que la primera tesis re-
levante, con dos menciones acumu-
ladas por parte de este Tribunal es un
elemento que distingue la profesiona-
lizcién alcanzada por el personal.

Senald, sobre la edicidn “Un Voto
marca la diferencia”, el valor histérico

TEQROO
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al quedar plasmado, con una narrati-
va clara, lo que fue una experiencia
democrdtica derivada de un proceso
electoral estatal de 2010.

Posteriormente, el Magistrado Vivas
Vivas apunté en su disertaciéon sobre Dll:"""w'
dicho volumen lo actuante y vivo que /.cmA&
es la democracia y la importancia del
voto en las urnas como un factor de-
terminante en la vida politica de una
sociedad.

(5
B

Destacando que para el Tribunal
Electoral de Quintana Roo y para él,
como el actual Presidente del Pleno,
asistir a este evento representando
a Quintana Roo como Estado invita-
do, tiene un alto valor y conlleva un

reconocimiento socio cultural, mds
aun al insertarse esta actividad en
las acciones y eventos que con mo-
fivo del X Aniversario del TEQROO se
programaron.

Especialistas laboran en el TEQROO

|
| Pleno del Tribunal Electoral
de Quintana Roo (TEQROO),
— impulsa y apoya la politica de
profesionalizacién de los recur-
sos humanos con que cuenta.

|

RTBUNAL ELECTORAL

-

DE QUINTANA ROO

La especializacién en Justicia Electo-
ral es un campo novedoso y en este
aspecto el TEQROO tiene entre sus
filas atres especialistas, el secretario
General de Acuerdos Sergio Aviles
Demeneghi, el Secretario de Estudio
i y Cuenta Jorge Armando Poot Pech,
(De i a d) Aima Delfina Acopa Gémez, Sergio Aviles adscrito a la ponencia del Magistrado
Demeneghi y Jorge Armando Poot Pech. Presidente, y la responsable del Archi-
vo Jurisdiccional, Alma Delfina Acopa

Gdémez, quienes recibieron las cédulas
profesionales que los acreditan como
Especialistas en Justicia Electoral.
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Eventos Enero -Abril 2013

| iniciar este 2013, el Tribunal Electoral de

Quintana Roo (TEQROO) estuvo presente en la

ceremonia conmemorativa del 38 Aniversario

de la promulgacién de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, evento al
que asistio como representante el Magistrado José Carlos
Cortés Mugdrtegui, integrante del Pleno del TEQROO, la
conmemoracion se efectud ainstancia de la Xl Legislatura
en el vestibulo del edificio sede del poder legislativo en la
capital del estado.

En este acto, el Diputado Eduardo Espinosa Abuxapqui,
Presidente de la Gran Comisién de la Xl Legislatura, exalto
el privilegio de libertad y senfido de universalidad que
como quintanarroenses, nacidos o radicados, debemos
de confinuar para bien de las generaciones futuras.

38 Aniversario de la promulgacién
de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo.
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Presentacién de la guia “2% Y +
MUJERES EN POLITICA: Una Experiencia
de Incidencia para Compartir”

Finalizando el mes de enero, el Tribunal Electoral de
Quintana Roo (TEQROO) a invitacidén del Instituto
Quintanarroense de la Mujer (IQM) y en coordinacién con
el Instituto Nacional Democrdtico (NDI por sus siglas en
inglés) asi como con el Instituto Electoral de Quintana Roo,
apoyd la redlizacién de la presentacion de la guia “2% Y
+ MUJERES EN POLITICA: Una Experiencia de Incidencia
para Compartir”, efectuada en el planetario YOOK OL
KAAB el 31 de enero de este ano y del taller “Mds Mujeres
en Politica: Herramientas para la incidencia politica”,
desarrollado en las mismas instalaciones.

A dicho acto acudié la Magistrado Sandra Molina
BermUdez, con la representacion del TEQROO, quien
acompano a las personalidades en el presidium entre
quienes estuvieron el representante del Gobernador
Constitucional del Estado, Angel Rivero Palomo, la
Encargada del Despacho del Instituto Quintanarroense
de la Mujer, Blanca Cecilia Pérez Alonso, la representante
del Poder Legislativo, Disputada Leslie Baeza Soto y Cecilia
Lavalle Escritora e intfegrante de la Comunicacion e
Informacién de la Mujer.
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A diez anos de su creacién, para el TEQROO, trabajar en
beneficio de la Equidad de Género le permite ampliar su
abanico de alcance hacia la sociedad sobre la cultura
de la democracia, siendo este un evento de elevada
importancia en las acciones y actividades programadas
por el Tribunal para celebrar su X Aniversario, defendiendo
la democracia y como adherente al Modelo de Equidad
de Género certificado en septiembre de 2010y confrmada
la certificacion en diciembre de 2012.

Al respecto el Magistrado Vivas Vivas habia sefalado que
es preciso continuar trabajando por la igualdad, seguir
insistiendo en la paridad, y construir los caminos necesarios
para otorgar a la Mujer lo que constitucionalmente le
corresponde.

Y destacd que la guia presentada es frabajo que se
fransforma en una herramienta Util para que Mujeres
y Hombres, en conjuncién de esfuerzos, impulsen la
participacién activa de las mujeres en el ejercicio del

poder publico y en la toma de decisiones.



Informe de Labores de la Magistrada
Presidenta de la Sala Regional Xalapa

A mediados del mes de febrero, en representacion del Tri-
bunal Electoral de Quintana Roo (TEQROO), la Magistrado
Sandra Molina Bermudez asistio, los dias 14 y 15 de este
mes de 2013, a las actividades realizadas con motivo del
Informe de Labores de la Magisirada Presidenta de la Sala
Regional Xalapa, Judith Yolanda Munoz Tagle, correspon-
diente al periodo 2011-2012.

El primer dia de actividades, la Magistrada Molina Ber-
mudez participd en la cena de frabajo con los Magistra-
dos de la Il Circunscripcion, reunién contemplada en el
programa.

Posteriormente, en la Sesion de Pleno de la Sala Xalapa,
la Magistrada Molina BermUdez conocid los pormenores
resefados por la Magistrada Muioz Tagle, quien destacé:
tenemos la satisfaccion de haber cumplido con nuestra
encomienda, aplicando lo mejor de cada uno de noso-
fros. Las decisiones que hemos adoptado cuentan con la
garantia de nuestra experiencia; la libertad y la indepen-
dencia de nuestro juicio ejercido responsablemente y el
aval de haber dictado con estricto apego a la Consfitu-
ciony alaley.
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Magistrada Sandra Molina Bermudez, el Presidente de la CDH Enrique Norberto Mora Castillo quien rindi6 su 3er Informe, y el Contralor del TEQROO José Antonio Barén Aguilar.

En fecha distinta, la Magistrada Sandra Molina Bermidez y
el Contralor, José Antonio Bardn Aguilar, asistieron al 3er In-
forma de Actividades del Presidente de la Comisién de De-
rechos Humanos de Quintana Roo, Enrique Norberto Mora
Castillo, realizado en el vestibulo de la sede del Poder Le-
gislativo en la capital del estado, Chetumal.

Ahi el titular de la Comisién senaldé que la transparencia
y rendicion de cuentas son aspectos fundamentales para
fortalecer la democracia y visualizar el desempeno de las
instituciones ante la sociedad por lo cual en esta fecha ex-
ponia, como responsable de la dependencia, las labores
desempenadas para garantizar, promover y defender los
derechos fundamentales de la sociedad quintanarroense.



VISITA LA BIBLIOTECA

ESPECIALIZADA EN MATERIA ELECTORAL

TEQROO

BIBLIOTEQROO | &.

Av. Francisco |. Madero No. 283-A | C.P. 77013 | Col. David Gustavo Gutiérrez Ruiz
Teléfono: 01 (983) 83 3 19 27 | www.teqroo.com.mx | Chetumal, Quintana Roo.



Armonizacion Contable

TEQROO
il||!l|||i

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

W Consejo Nacional
de Armonizacion

CO N AC Contable

TRIER USTI0N B ARRLD0TA
CIFELLE BE 157106 38 GTiAL EX

EACQROO

Observar la armonizacion contable que obliga a la
administracion y finanzas del Tribunal Electoral a

transparentar el manejo de los recursos publicos
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Visita la pagina de Internet www.teqroo.org.mx
y dirigete al apartado de armonizacion contable
seleccionando el banner CONAC.

Ahi podras conocer informacion del Consejo Estatal de
Armonizacion Contable del Estado de Quintana Roo.
Transparencia y difusion de la informacion financiera del
TEQROO y otros documentos de importancia.
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ARMONIZACION

CONTABLE

Avance Y Medidas Para La Consolidacion
De La Armonizacion Contable

L.C.C. LUIS ALAIN MATOS ARGUELLES
Responsable de Armonizacion Contable TEQROO

onforme a la Ley General

de Contabilidad Guberna-

mental que entro en vigor el
pasado 1 de enero de 2009, la cual,
contempla como principal objetivo
establecer los criterios generales que
regirdn la contabilidad gubernamen-
tal y la emisién de informacion finan-
ciera de los entes publicos para lo-
grar su adecuada armonizacion.

El Consejo de Armonizaciéon
Contable (CONAC) contemplado
en el Articulo Segundo Transitorio
de la LGCG, ha expedido diversas
normas complementarias a la Ley
General de Contabilidad Guberna-
mental (LGCG) con la finalidad de
generar un cambio sustantivo en
la forma de llevar la contabilidad
gubernamental.

Por tanto, el Tribunal Electoral de
Quintana Roo (TEQROO) inicio conlos
frabajos de armonizacién, adoptan-

do e implementando los lineamientos
emitidos y que emita el CONAC.

Cabe recordar que entre los obje-
tivos de la Ley General de Conta-
bilidad Gubernamental se senala
contribuir a un mejor control de los
recursos financieros y del patrimonio
de los entes publicos; y transparentar
el ejercicio de los recursos publicos.

El TEQROO, comprometido con los
objetivos mencionados, hizo entre-
ga de su cuenta publica y Estados
Financieros del Ejercicio Fiscal 2012
debidamente armonizados a la Au-
ditoria Superior del Estado. (FOTOS
9444-9456-9458)

Asimismo el registro de la contabilidad
se lleva puntualmente y con apego a
la normatividad presupuestaria vincu-
lada con los momentos contables del
presupuesto del gasto: el Aprobado,
Modificado, Comprometido, Deven-
gado, Ejercido y Pagado.
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Momentos presupuestales del Gasto:

APROBADO =2 MODIFICADO 52 COMPROMETIDO == DEVENGADO =32 EJERCIDO 22 PAGADO

Momentos Presupuestales del Ingreso:

Llevar una contabilidad armonizada,
no solo significa cumplir con la Ley Ge-
neral de Contabilidad Gubernamen-
tal, la armonizaciéon contable ayuda
al Tribunal Electoral a tener un mejor
control para la toma de decisiones
en las finanzas buscando siempre la
eficiencia y eficacia del ejercicio del
gasto en beneficio de la sociedad.

Lainversion del Tribunal en materia de
armonizacién contable ha encontra-
do frutos a través de la capacitacién
para generar los instrumentos nece-
sarios y cumplir con las obligaciones
y disposiciones que emita el CONAC.

Acciones Relevantes:

1. El TEQROO ha recibido coo-
peracion y asistencia  del
CONAC Y CEACQROO y se ha
proporcionado capacitaciéon
en la materia por medio del
INDETEC.

2. El Tribunal Electoral difunde a
través del organo oficial de
difusion y su sitio oficial www.

ESTIMADO 23 POR RECAUDAR =2 MODIFICADO =2 DEVENGADO =2 RECAUDADO

tegroo.com.mx la informacién
relacionada con la materia.

3. Se ha adoptado e implemen-
tado las normas aprobadas
por el CONAC.

4. Se hainformado al CONAC de
los procesos de armonizaciéon
que se realizan.

5. Se realizd el Plan de Cuentas
alineado al aprobado por el
CONAC.

El Tribunal Electoral de Quintana Roo,
como organo auténomo vy jurisdiccio-
nal, esta comprometido con la fisca-
lizaciéon y con la meta de alcanzar
todos los objetivos propuestos y pro-
gramados para fortalecer la demo-
cracia con apego a la normatividad,
con eficiencia, economia, franspa-
rencia y honradez.

La publicidad, es la mejor manera de
garantizar que las acciones en el gjer-
cicio de los recursos publicos cumplan
con los programas y metas estableci-
dos y que la poblacién reciba los ser-
vicios con gran calidad.
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1IC. VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS
MAGISTRADO PRESIDENTE
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Vic. José Aleigndro Marrufo Reldén
Tesorerd General del Estado y Presidente
suplente del Consejo Estatal de Amonizacién
Codfable el Estado de Quintana Roo
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El Tribunal Electoral de Quintana Roo tiene la mision de elevar la calidad e
impacto del gasto, por lo que con apego a la LGCG paso a paso se esta
tfransformando el proceso presupuestario y se ha reorientando la cultura or-

ganizacional hacia resultados.




Desempeno TEQROO

ARMONIZACION CONTABLE / GRGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL TEQROO

Resolucion de  Juicios en
Materia Electoral con apego
a los principios de legalidad,
certeza y certidumbre:

Proceso Electoral Ordinario
2004-2005
Proceso Electoral Ordinario
2007-2008

Proceso Electoral Extraordinario
2008-2009 H. Ayuntamiento de
Tulum.

Proceso Electoral Ordinario 2010

Proceso Electoral Ordinario 2013

Eficiencia:

Se resuelve en tiempo y forma
las resoluciones con apego a
las leyes.

Eficacia:

Se cumplen los programas y
metas establecidas en el Pro-
grama Operativo Anual de cada
ejercicio Fiscal.

Economia:

El destino del gasto siempre

El TEQROO esta siempre ar-
monizandose y adecuandose a
las nuevas exigencias sociales
y legales para mejorar la ca-
lidad del gasto buscando ser
mas productivo y eficaz en sus
procesos.

busca ser racional y austero, sin
perder la calidad, resultados e
impacto.

Impacto Social:

La Ciudadania y Partidos
Politicos cuentan con las
herramientas juridicas para
interponer sus gquejas ante un
Organo Juridico Electoral que
fortalece y defiende dia a dia la
democracia.

El TEQROO tiene la misidon de
resolver en materia juridico
electoral en y entre procesos
electorales, asi como las
controversias electorales de
los servidores electorales del
IEQROO Y TEQROO.

El Tribunal Electoral en cumplimiento
del art. 56 del Titulo Quinto de la LGCG
que establece: La generacién y publi-
cacién de la informacién financiera de
los entes publicos a que se refiere este
Titulo, se hard conforme a las normas,
estructura, formatos y contenido de la
informacion, que para tal efecto es-
tablezca el consejo y difundirse en la
pd&gina de Interet del respectivo ente
publico.

Dicha informacion podrd complemen-
tar la que otros ordenamientos juridicos

aplicables ya disponen en este dmbito
para presentarse en informes periddi-
cosy enlas cuentas publicas. Asimismo,
la informacién se difundird en los me-
dios oficiales de difusién en términos de
las disposiciones aplicables.

Se dio ala tarea de contar con armoni-
zar y difundir su Presupuesto Armoniza-
do para el ejercicio fiscal 2013. Presu-
puesto Autorizado por el H. Congreso
del Estado de Quintana Roo, su Clasifi-
cacién Funcional y Administrativa.
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Presupuesto de Egresos Armonizado:

TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO
Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2013

Clasificador por objeto del gasto Importe
Total $ 29,692,000.00
IServicios Personales
Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente 9,354,351.00
Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio 0.00
Remuneraciones Adicionales y Especiales 5,369,847.00
Seguridad Social 757,018.00
Otras Prestaciones Sociales y Econdmicas 9,013,736.00
Previsiones 0.00
Pago de Estimulos a Servidores Publicos 1,297,048.00
Materiales y Suministros
Materl'al'es de Administracion, Emision de Documentos y Articu- 403,.800.00
los Oficiales
Alimentos y Utensilios 85,600.00
Materias Primas y Materiales de Produccién y 0.00
Comercializacion .
Materiales y Articulos de Construccidn y de Reparacion 93,700.00
Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio 6,000.00
Combustibles, Lubricantes y Aditivos 545,700.00
Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccion y Articulos
. 0.00
Deportivos
Materiales y Suministros para Seguridad 0.00
Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores 65,200.00
\Servicios Generales
Servicios Basicos 483,300.00
Servicios de Arrendamiento 30,000.00
Serv!c!os Profesionales, Cientificos, Técnicos y Otros 935100.00
Servicios
Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales 220,708.00
Servicios de Instalacion, Reparaciéon, Mantenimiento vy 109.692.00
Conservacion
Servicios de Comunicacion Social y Publicidad 60,000.00
Servicios de Traslado y Viaticos 749,200.00
Servicios Oficiales 76,000.00
Otros Servicios Generales 36,000.00
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Clasificador Funcional del Gasto:

QUINTANA ROO

Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2013

Clasificador Funcional del Gasto
Total

Importe

$ 29,692,000.00

Otras

Transferencias, Participaciones y Aportaciones entre Diferentes
Niveles v Ordenes de Gobierno

29.692,000.00

Clasificaciéon Administrativa:

QUINTANA ROO

Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2013

Clasificacion Administrativa

Importe

Total

$29,692,000.00

Organo Autéonomo

Tribunal Electoral de Quintana Roo

29,692,000.00
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CRITERIOS EMITIDOS POR EL IFAI

M.G.A.P Karla Noemi Cetz Estrella

Responsable de la Unidad de Vinculacién y Transparencia

| ejercicio del derecho de acce-

so a la informacién publica por

parte de los mexicanos, ha lo-

grado elevar la eficiencia en el
quehacer gubernamental, mejoran-
do la calidad de los servicios publicos
y haciendo efectiva la rendicién de
cuentas a la sociedad.

La normatividad que regula este dere-
cho, establece que toda la informa-
cién en posesion de las entidades pu-
blicas, ya sea a nivel federal, estatal o
municipal, es publica, excepto aque-
lla que se clasifique como reservada o
confidencial.

En la practica, el fratamiento de di-
versa informacién, sobre todo la re-
lacionada con datos personales, ha
causado controversia entre el publico
solicitante y los responsables de su ma-
nejo, al interpretarse de distinta mane-

ra la naturaleza de dicha informacién
que condiciona su clasificacién como
publica, reservada o confidencial.

De ahi que el Instituto Federal de Ac-
ceso a la Informacién y Proteccién de
Datos (IFAI), érgano rector del gobier-
no federal, emitié diversos Criterios de-
rivados de sus resoluciones, para cla-
rificar y homogeneizar la clasificacion
de la informacién cuyo tratamiento
ha sido complicado y ha generado
mayores nimeros de recursos de revi-
sion. Estos criterios son aplicables en las
instituciones publicas federales, sin em-
bargo, han servido de referencia en los
dmbitos estatales y municipales.

A continuacion, se detallan algunos
de estos criterios, cuyo fundamento
legal es la Ley Federal de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental.




Nombres de Servidores
PUblicos

En general, el nombre de
los servidores publicos es
informacién de naturaleza
pUblica; solo pueden reser-
varse, los nombres de los ser-
vidores publicos que presten
sus servicios en dreas de se-
guridad nacional o publica,
con funciones de cardcter
operativo, encaminadas
a combatir la delincuen-
cia en cualquiera de sus
manifestaciones.

Fotografia

La fotografia de los servi-
dores publicos es un dato
personal confidencial, ya
que es la reproduccion fiel
de las caracteristicas de la
persona, por lo que repre-
senta un instrumento de
identificacién,  proyeccion
exterior y factor imprescin-
dible de reconocimiento, y
considerando que en ella
no se refleja el desempeno
ni la idoneidad para ocupar
un cargo, no se justifica su
publicidad. Se requiere del
consentimiento del servidor
publico para su difusién, dis-
tribucién o comercializacion.
En el caso particular de la
fotografia contenida en el ti-
tulo o cédula profesional, no
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es susceptible de clasificarse
con el cardcter de confi-
dencial, no obstante ser un
dato personal, en virtud del
interés publico que existe de
conocer que la persona que
se ostenta con una calidad
profesional determinada es
la misma que aparece en
los documentos oficiales de
referencia. Lo anferior es
asi, en virtud de que en el
momenfo en que una per-
sona se somete a un registro
fotogrdfico con el objetivo
de recibir una identificacién
oficial como profesionista,
consiente que la imagen de
su rostro sea asociada con su
nombre y con la profesion a
desempenar, para fines de
identificacion y acreditacion
ante el publico.

Registro Federal de
Contribuyentes (RFC)

El RFC vinculado al nom-
bre de su fitular, permite
identificar la edad de la per-
sona, asi como su homocla-
ve, siendo esta Ultima  Unica
e irepetible, porlo que es un
dato personal y por tanto, in-
formacién confidencial.
Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP)

La CURP se integra por
datos personales que Unica-
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mente le conciernen a un
particular como son su fecha
de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y es informacion
que lo distingue plenamente
del resto de los habitantes,
por lo que es de cardcter
confidencial.

Curriculum Vitae

El curriculum vitae estd
constituido con datos perso-
nales, sin embargo, fratdn-
dose del de un servidor pU-
blico, una de las formas en
que los ciudadanos pueden
evaluar sus apftitudes para
desempenar el cargo publi-
co que le ha sido encomen-
dado, es mediante la publi-
cidad de ciertos datos de los
ahi contenidos, como lo son
los relativos a su trayectoria
académica, profesional, la-
boral, asi como todos aque-
llos que acrediten su capa-
cidad, habilidades o pericia
para ocupar el cargo publi-
co; por lo que ante una so-
licitud de acceso, se deben
otorgar versiones publicas de
este documento.

Firma

La firma es un dato per-
sonal confidencial, en tanto
que identifica o hace iden-
fificable a su fitular, sin em-

7.

8.

bargo, cuando un servidor
publico emite un acto como
autoridad, en ejercicio de
las funciones que tiene con-
feridas, la frma mediante la
cual valida dicho acto es
publica.
Correo Electrénico

Las comunicaciones en-
viadas y recibidas a través
de correos electrénicos ins-
fitucionales, incluidos los
archivos adjuntos, y que se
han generado, recibido o
conservado en el ejercicio
de las atribuciones de los
servidores publicos, consti-
tuyen documentos e infor-
macién publica, por lo que
son susceptibles de acceso
ante cualquier solicitud de
informacion.

Teléfono Celular

El nUmero de teléfono ce-
lular asignado a servidores
publicos como parte de sus
prestaciones, es informacion
de cardcter publico, en vir-
fud de que es propiedad de
la institucion publicay se re-
laciona con las obligaciones
de transparencia.

Sin embargo, los nUme-
ros telefénicos a los que se
comunican los servidores
publicos desde los celulares
asignados, son clasificados
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como confidenciales, aun-
que las llamadas sean paga-
das con recursos publicos, ya
que la publicidad del nUme-
ro telefénico al que se reali-
zaron, no estd sujeta a la na-
furaleza del pago, dado que
la autodeterminacién infor-
mativa de los titulares de ese
dato personal, no se pierde
en funcién de la naturaleza
y caracteristicas del equipo
celular del cual recibieron las
llamadas.

Numero de Cuenta Bancaria

Los nUmeros de cuentas
bancarias de los particulares
es informacién confidencial
por referirse a su patrimonio.
A través de este nimero, se
puede acceder a informa-
cién contenida en bases de
datos de instituciones ban-
carias y financieras ademds
de que se pueden realizar
diversas fransacciones; su
difusién no contribuye a la
rendicion de cuentas puU-
blicas porque no refleja el
desempeno de los servidores
publicos, al contrario, podria

10.

ocasionar delitos en confra
del patrimonio de su fitular
(fraude, acceso flicito, falsifi-
caciones, etc.), por lo que,
en caso de dar acceso a
documentos que confenga
algdn nUmero de cuenta
bancaria, se elaborardn ver-
siones publicas en las que se
deberd testar dicho dato.

Fecha de Nacimiento

La fecha de nacimiento
de cualquier persona es un
dato personal, en virtud de
que incide directamente
en su dmbito privado, al
permitir el conocimiento de
su edad, por lo que se con-
sidera como informaciéon
confidencial.

Solamente en casos en
los que la edad sea un re-
quisito para el desempeno
de determinados cargos
publicos, la fecha de na-
cimiento es susceptible de
hacerse del conocimiento
publico, ya que su difusién
contribuye a manifestar si
la persona cubre el perfil
para ocupar dicho cargo.

Los criterios descritos anteriormente se consideraron como los mds relevan-
tes en materia de datos personales, y tanto éstos como la totalidad de los
emitidos por el IFAI, pueden ser consultados liboremente en la pdgina www.
ifai.org.mx , resalfando el hecho de que coadyuvan al manejo adecuado
de la informacién gubernamental, garantizando la legalidad y la eficiencia
en el proceso de acceso a la informacion publica asi como en la proteccidon
de los datos personales de los servidores publicos.
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TEQROOSUGERENCIA

a obra Derecho Electoral, Visién
Prdctica es, como su propio titulo lo
indica, una visién fresca, moderna y
dindmica del Derecho Comicial.

Aunque la rama Electoral ha crecido a un
ritmo vertiginoso en nuestro Pais con res-
pecto alas demds disciplinas del Derecho
y existe una gran variedad de libros espe-
ciadlizados en la materia, la difusion de la
cultura democrdtica requiere de textos
dgiles y completos como el que hoy, bajo
el sello de confianza de la Editorial LIMU-
SA, se pone a su consideracién en esta
TEQROOSUGERENCIA.

Acorde con el Plan de Estudios de la Fa-
cultad de Derecho de la UNAM, Derecho
Electoral, Visién Préctica, viene a posicio-
narse como una obra indispensable, tanto
para profesionistas, como académicos
y estudiantes, por los temas medulares y
de actualidad que contiene, como por el
enfoque prdctico que los autores le impri-
men y que permiten al lector una agil lec-
tura de facil comprension.

Importante es también resaltar la vasta
experiencia de los autores Adriana Favela
y Sadl Mandujano en los temas electora-
les, quienes de forma magistral nos llevan
de la mano a través del andlisis minucioso

que permite al lector comprender y apli-
car, mediante el planteamiento de casos
prdcticos, los conocimientos adquiridos.

Nuestros mejores augurios para esta obra,
y una sincera felicitacién a sus autores,
textos como el que hoy fenemos el bene-
pld&cito de sugerir, coadyuvan a la difusion
y al fortalecimiento de la Democracia.
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Leo Marchena Labrenz
Vs.

Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el Estado de
Baja Cadlifornia
Jurisprudencia 23/2012

RECURSO DE REVISION. LOS CIUDADANOS ESTAN LEGITIMADOS PARA
INTERPONERLO.—De la interpretacion gramatical y sistemdtica de los
articulos 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 35, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral, se advierte que el recurso de revisidon
procede para impugnar actos o resoluciones que causen un perjuicio
a quien teniendo interés juridico lo promueva, sin que se establez-
ca distincion alguna de los sujetos legitimados para ese efecto; por
tanto, no obstante que los pdarrafos 2 y 3 del citado precepto legal se
refieran Unicamente a partidos politicos, a fin de favorecer el derecho
de los ciudadanos de acceso a la justicia electoral, debe entenderse
que tal disposicién legitima a toda persona para interponerlo.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano. SUP-JDC-1183/2002.—Actor: Leo Marchena Labrenz.—Au-
toridad responsable: Consejo Local del Instituto Federal Electoral en
el Estado de Baja California.—30 de enero de 2003.—Unanimidad de
votos.—Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.—Secretario: Gusta-
vo Avilés Jaimes.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano. SUP-JDC-652/2009.—Actor: Miguel Jesus Moguel Valdés.—
Autoridad responsable: 12 Consejo Distrital del Instituto Federal Elec-
toral, con cabecera en Cuauhtémoc, Distrito Federal.—26 de agosto
de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Secretario: Juan Antonio Garza Garcia.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-12622/2011. Acuerdo de Sala Superior.—Actor:
José Fernando Palomares Mendoza.—Autoridad responsable: Conse-
jo Local del Instituto Federal Electoral en el Estado de Oaxaca.—I17
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de noviembre de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Mauricio Huesca Rodriguez.

La Sala Superior en sesidn pUblica celebrada el veintiséis de septiem-
bre de dos mil doce, aprobé por unanimidad de seis votos la jurispru-
dencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Pendiente
de publicacién.

Gabriel Pedroza Escalera
Vvs.

Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el Estado de
Aguascalientes
Jurisprudencia 24/2012

COMPETENCIA. LAS DETERMINACIONES DICTADAS POR LA SALA SUPERIOR
EN LA MATERIA, NO SON RECURRIBLES.—De la interpretacion sistemdtica y
funcional de los articulos 41, pdrrafo segundo, base VI, 99, pdrrafo cuarto,
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
186, fraccion lll, inciso c¢), 189, fraccién Xlll de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacién; 4, apartado 2, 25 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y 15 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, se colige que el Tribu-
nal Electoral es la méxima autoridad jurisdiccional y érgano especializa-
do del Poder Judicial de la Federacién en la materia y que la Sala Supe-
rior es el érgano facultado para conocer y resolver de manera definitiva e
inatacable las cuestiones de competencia que se generen con las Salas
Regionales o entre éstas. Por tanto, las determinaciones de la Sala Supe-
rior que definan una cuestion de competencia, no son recurribles.

Quinta Epoca:

Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano. SUP-JDC-535/2012. Acuerdo de Sala Superior.—Actor: Gabriel
Pedroza Escalera.—Autoridad responsable: Consejo Local del Instituto
Federal Electoral en el Estado de Aguascalientes.—4 de mayo de 2012.—
Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano. SUP-JDC-536/2012. Acuerdo de Sala Superior.—Actor: César
Amado Cervantes Mena.—Autoridad responsable: Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el Estado de Aguascalientes.—4 de mayo
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de 2012.—Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: José Alejandro Luna
Ramos.—Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano. SUP-JDC-537/2012. Acuerdo de Sala Superior—Actora: Xochitl
Anali Davila Cisneros.—Autoridad responsable: Consejo Local del Instituto
Federal Electoral en el Estado de Aguascalientes.—4 de mayo de 2012.—
Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el fres de octubre de dos
mil doce, aprobé por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que an-
tecede y la declaré formalmente obligatoria. Pendiente de publicacion.

Sala Regional correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Le6n
vs.

Sala Regional correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal
Jurisprudencia 25/2012

REPRESENTACION. ES ADMISIBLE EN LA PRESENTACION E INTERPOSICION
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.—Con funda-
mento en los articulos 1°y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las normas relativas a los derechos humanos, entre los
cuales se encuentra el de acceso efectivo a la imparticion de justicia
a cargo de los tribunales, deben interpretarse de conformidad con la
propia Constitucién y con los tratados internacionales suscritos por el Esta-
do mexicano, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mds amplia. En consecuencia, no obstante que en el articulo 13, pdrrafo
1,inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral se establezca como regla comun —aplicable en el rubro
de legitimacion y personeria— que fratédndose de ciudadanos y candi-
datos éstos deberdn presentar e interponer los medios de impugnacion
por su propio derecho sin que sea admisible representacion alguna, en
términos del mencionado articulo 1° constitucional, a través del cual se
prevé un nuevo paradigma de hermenéutica constitucional por el cual
las normas relativas a los derechos humanos se deben interpretar favo-
reciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién mds amplia,
se debe admitir la representacién para su procedencia. De estimar lo
contrario, es decir, de imponer la obligacién a ciudadanos y candidatos
de promover los medios de impugnacion en materia electoral por si mis-
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mos, prohibiéndoles la posibilidad de hacerlo a través de representante,
se generaria una medida desproporcional e innecesaria, ajena a los fines
de certeza y seguridad juridica que se pretenden alcanzar en el citado
arficulo 17 constitucional bajo la frase “...en los plazos y términos que fiien
las leyes..."”, pues el requisito legal bajo estudio no tiene como objetivo
la proteccién de ningun ofro derecho fundamental o principio constitu-
cional ni la salvaguarda de derechos de terceros. Por tanto, al permitir a
ciudadanos y candidatos la posibilidad de promover medios de impug-
nacién en materia electoral a través de representantes, se concede una
opcién mds para que dichas personas legitimadas puedan acudir ante
la justicia, ampliando con ello, conforme al vigente marco constitucional,
los alcances del derecho fundamental de acceso a la justicia y tutela
judicial efectiva, fraducidos en los principios constitucionales pro persona
y pro actione.

Quinta Epoca:

Contradiccion de criterios. SUP-CDC-6/2012.—Entre los sustentados por la
Sala Regional correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal,
con sede en Monterrey, Nuevo Ledn y la Sala Regional correspondiente
a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en el Distrito Federal,
ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—I10 de
octubre de 2012.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Salvado Olim-
po Nava Gomar.—Secretario: Enrique Aguirre Saldivar.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el diez de octubre de dos mil
doce, aprobé por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que an-
tecede y la declaré formalmente obligatoria. Pendiente de publicacion.

Partido Accion Nacional
vs.
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco
Jurisprudencia 26/2012

RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEP-
TOS CONSTITUCIONALES.—De la interpretacion sistemdtica y funcional
de los articulos 17, 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 62, pdrrafo 1, inciso a), fraccién IV de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, debe conside-
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rarse que, a fin de maximizar el derecho humano de acceso a la tutela
judicial efectiva, el recurso de reconsideracién procede no sdlo cuan-
do una Sala Regional resuelve la inaplicacién de una ley electoral por
considerarla contraria a la Constitucion Federal, sino también cuando
interpreta de manera directa algun precepto de la norma fundamen-
tal, pues ello hace patente la dimensidon constitucional inmersa en la re-
solucién impugnada y, por tanto, posibilita que la Sala Superior analice
si es 0 no correcta dicha interpretacion en ejercicio de su facultad de
control constitucional.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-171/2012.—Actor: Partido Accién
Nacional.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Primera Cir-
cunscripcién Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco.—14 de
septiembre de 2012.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Constancio
Carrasco Daza.—Disidente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretarios:
Laura Esther Cruz Cruz, Claudia Myriam Miranda Sdnchez y Roberto Zo-
zaya Rojas.

Recursos de reconsideracion. SUP-REC-180/2012 y acumulados.—Ac-
tores: Partido de la Revolucién Democrdtica y otros.—Autoridad res-
ponsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Cuarta Circunscripcién Plurinominal,
con sede en el Distrito Federal.—14 de septiembre de 2012.—Mayoria
de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Disidente:
Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretarios: Clicerio Coello Garcés, Rami-
ro Lépez Munoz, Victor Manuel Rosas Leal y Salvador Andrés Gonzdlez
Bdrcena.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-168/2012.—Actor: Partido Revolu-
cionario Institucional.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, correspondiente a la
Primera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalis-
co.—26 de septiembre de 2012.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretarios: Sergio Ddvila Calderdn y
Jorge Alberto Orantes Lopez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diez de octubre de
dos mil doce, aprobé por unanimidad de cinco votos la jurispruden-
cia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Pendiente de

publicacién.
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Eduardo Valenzuela Alba
Vvs.

Congreso del Estado de Nayarit
Jurisprudencia 27/2012

REVOCACION DE MANDATO. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO ES IMPROCEDENTE
PARA IMPUGNARLA.—De la interpretacion sistemdtica y funcional de los
articulos 115, fracciéon | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 79 y 80 de la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
nacién en Materia Electoral, se advierte que el juicio para la protecciéon
de los derechos politico-electorales del ciudadano procede cuando se
afecten derechos de esa naturaleza, entre ellos, el de ser votado, que
comprende el desempeno del cargo; que las legislaturas de los Estados
podrdn revocar el mandato de alguno de los miembros de los ayunta-
mientos, por causas graves cometidas en el desempeno del cargo. En
ese contexto, fomando en consideracion que la revocacion del manda-
to es una medida de naturaleza politico-administrativa, resulta ajena a
la materia electoral y consecuentemente, del dmbito de proteccién del
juicio ciudadano mencionado.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciuda-
dano. SUP-JDC-132/2008.—Actor: Eduardo Valenzuela Alba.—Autoridad
responsable: Congreso del Estado de Nayarit.—2 de abril de 2008.—Una-
nimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretario:
Ernesto Camacho Ochoa.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciuda-
dano. SUP-JDC-287/2012.—Actores: Héctor Nava Gonzdlez y otros.—Au-
foridad responsable: Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero.—29 de febrero de 2012.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Enrique Figue-
roa Avila.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciuda-
dano. SUP-JDC-1781/2012.—Actor: J. Encarnacion Ramos Judrez.—Au-
toridad responsable: Ayuntamiento Constitucional de Cuautitlan Izcalli,
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Estado de México.—I18 de julio de 2012.—Unanimidad de votos.—Po-
nente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretario: Carmelo Maldonado
Herndndez.

La Sala Superior en sesion pUblica celebrada el diez de octubre de dos mil
doce, aprobé por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que an-
tecede y la declaré formalmente obligatoria.Pendiente de publicacion.

Beatriz Reyes Ortiz
VvSs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 28/2012

INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES PARTICIPAN EN EL PROCESO DE
DESIGNACION DE CONSEJEROS LOCALES DEL INSTITUTO FEDERAL ELEC-
TORAL, PARA PROMOVER JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERE-
CHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.—De la interpretacion
sistemdtica y funcional de los articulos 1°, 16, 17, 35, fraccion Il, 41,
99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 138,
pdrrafo tercero del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 79, pdrrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, se advierte que el derecho a
integrar érganos electorales estd previsto a favor de todos los ciuda-
danos mexicanos que reunan los requisitos que la Constitucién y la ley
establezcan. En ese contexto, los ciudadanos que participan en el pro-
ceso de designacion para integrar Consejos Locales de la autoridad
administrativa electoral federal, tienen interés juridico para promover
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano, cuando estimen que sus derechos han sido vulnerados por
la autoridad competente para realizar las designaciones de mérito.
Lo anterior, a fin de otorgar la proteccion mds amplia a los derechos
fundamentales del ciudadano y garantizar la equidad en el procedi-
miento respectivo.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano. SUP-JDC-10804/2011.—Actora: Beatriz Reyes Ortiz—Autori-
dad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—16
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de noviembre de 201 1.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio
Carrasco Daza.—Secretaria: Claudia Valle Aguilasocho.

Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano. SUP-JDC-10809/2011.—Actor: Rafael Flores Garcia.—Autori-
dad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—16
de noviembre de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Carlos Vargas Baca.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano. SUP-JDC-10811/2011.—Actor: Victor Oscar Pasquel Fuentes.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electo-
ral.—16 de noviembre de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Flavio Galvdn Rivera.—Secretario: Francisco Javier Villegas Cruz.

La Sala Superior en sesién pUblica celebrada el diecisiete de octubre
de dos mil doce, aprobé por unanimidad de seis votos la jurispruden-
cia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Pendiente de
publicacién.

Luis Francisco Deya Oropeza
vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 29/2012

ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS
EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIO-
NADOR.—De la interpretacion sistemdatica y funcional de los articulos 14,
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, aparta-
do 1, de la Convencidon Americana de Derechos Humanos; 14, apartado
1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 369 y 370 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte
que entre las formalidades esenciales del procedimiento se encuentra
el derecho de las partes a formular alegatos. En ese contexto, debe es-
fimarse que a fin de garantizar el derecho de defensa y atender en su
infegridad la denuncia planteada, la autoridad administrativa electoral
debe tomarlos en consideracion al resolver el procedimiento especial

sancionador.
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Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-44/2010.—Actor: Luis Francisco Deya
Oropeza.—Autoridad responsable: Consejo General del Instfituto Federal
Electoral.—6 de mayo de 2010.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente:
Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretarios: Héctor Reyna Pineda, Ro-
berto Cordero Carrera y Anabel Gordillo Argiello.

Recursos de apelacion. SUP-RAP-66/2011 y acumulados.—Actores: Parti-
do de la Revolucidon Democrdtica y otros.—Autoridad responsable: Con-
sejo General del Instituto Federal Electoral.—6 de julio de 2011.—Unani-
midad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario:
Juan Marcos Ddvila Rangel.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-276/2012.—Actor: Radio Colima, S.A.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electo-
ral.—20 de junio de 2012.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio
Carrasco Daza.—Secretario: Daniel Juan Garcia Herndndez.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el veinticuatro de octubre
de dos mil doce, aprobé por unanimidad de cinco votos la jurispruden-
cia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Pendiente de
publicacion.

Partido Revolucionario Institucional
A

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 30/2012

RADIO Y TELEVISION. LOS PARTIDOS POLITICOS NO PUEDEN UTILIZAR EL
TIEMPO QUE LES ASIGNA EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, PARA LA PRO-
MOCION DE ASOCIACIONES CIVILES.- De la interpretacién funcional de
los articulos 41, parrafo segundo, base lll, Apartado A, pdrrafos primero
y tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49,
pdarrafos 1, 2, 5 del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales; 25, fraccién VI'y 2670 del Cédigo Civil Federal, se advierte que el
Instituto Federal Electoral es el administrador Unico del tiempo que corres-
ponde al Estado en radio y television; que le compete asignar espacios
a los partidos politicos y que éstos deben emplearse Unicamente para su
promocioén, la de sus precandidatos y candidatos. En esas condiciones, al
ser prerrogativa exclusiva de los partidos politicos, estos no pueden utilizar
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los espacios en radio y television que les asigna el Instituto de referen-
cia, para promocionar a terceros, como son las asociaciones civiles, pues
se frata de un derecho que tiene un objetivo propio, establecido en la
Constitucién.

Quinta Epoca

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2012 .—Actor: Partido Revolucionario
Institucional.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Fede-
ral Electoral.—28 de marzo de 2012.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretario: Juan Manuel Arreola Zavala

Recurso de apelacion. SUP-RAP-255/2012 .—Actor: Partido Revoluciona-
rio Institucional.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—é de junio de 2012.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: David Cetina Menchi

Recurso de apelacién. SUP-RAP-103/2012 .—Actor: Partido Revolucionario
Institucional.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Fede-
ral Electoral.—20 de junio de 2012.—Unanimidad de votos.—Ponente: Sal-
vador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Arturo Espinosa Silis

La Sala Superior en sesiéon publica celebrada el treinta y uno de octubre
de dos mil doce, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria. Version Electrénica

Carlos Froylan Navarro Corro por derecho propio y en
representacion del grupo de ciudadanos denominado
“Pacto Social de Integracién, Partido Politico”

A

Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de
Puebla

Jurisprudencia 31/2012

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. COMPETE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DE OMISIONES
QUE VULNEREN EL DERECHO DE ASOCIACION.- De la interpretacion siste-
mdatica y funcional de los articulos 17, 99, pérrafos segundo y cuarto, frac-
cién V de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
189, fraccion |, inciso e), 195 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion y 83, pdrrafo primero, inciso b) de la Ley General del Sistema
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de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se colige que la Sala
Superior es competente para conocer de los juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano que se promuevan
por violacién al derecho de asociarse para tomar parte en forma pacifi-
ca en los asuntos politicos. En ese contexto, a la Sala Superior correspon-
de conocer de los juicios de esa naturaleza, en los que los ciudadanos
controviertan omisiones en el tfrdmite o sustanciacion de los medios de
impugnacioén relacionados con la solicitud de registro de partidos o agru-
paciones politicas, al estar vinculados con el derecho de asociacién,
competencia expresa de la misma.

Quinta Epoca

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciuda-
dano. SUP-JDC-3089/2012 .—Actor: Carlos Froyldn Navarro Corro por de-
recho propio y en representacién del grupo de ciudadanos denominado
“Pacto Social de Integracién, Partido Politico”.—Autoridad responsable:
Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Puebla.—3
de octubre de 2012.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Flavio Gal-
vdn Rivera.—Secretarios: José Wilfrido Barroso Lopez y Rodrigo Quezada
Goncen

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciuda-
dano. SUP-JDC-3090/2012 .—Actor: Elieser Casiano Popocatl Castillo por
derecho propio y en representacion del grupo de ciudadanos deno-
minado “Partido Ciudadano Anticorrupcion”.—Autoridad responsable:
Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Puebla.—3 de
octubre de 2012.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: José Alejandro
Luna Ramos.—Secretario: Juan Carlos Lépez Penagos

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano. SUP-JDC-3091/2012 .—Actor: Carlos Froyldn Navarro Corro por
propio derecho y en representacion del grupo ciudadano denominado
“Pacto Social de Integracion, Partido Politico”.—Autoridad responsable:
Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado de Puebla.—3 de
octubre de 2012.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo
Nava Gomar.—Secretario: Carlos A. Ferrer Silva

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el veintiocho de noviembre
de dos mil doce, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria. Versién electrénica
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Partido de la Revoluciéon Democrdtica
A

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 32/2012

PARTIDOS POLITICOS. SON RESPONSABLES DEL CONTROL DE INGRESOS
Y GASTOS DE SUS PRECANDIDATOS.- De la interpretacion sistemdatica
de los articulos 41, segundo parrafo, base Il, penudltimo parrafo de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, apartado
1, inciso k), 77, apartado 3, 83, apartado 1, inciso c), fraccion |y 216,
apartado 1 del Céddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales; 21, 65y 229 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Fede-
ral Electoral, se colige que los partidos politicos estdn obligados a lle-
var contabilidad de sus ingresos por financiamiento publico y privado
y de sus egresos, soportdndola con la documentacién comprobatoria
que respalde sus operaciones econdmicas. En ese tenor, son respon-
sables del control y registro contable de los ingresos y gastos de sus
precandidatos y de recabar la documentacidn comprobatoria, pues
éstos deben entenderse comprendidos dentro de su financiamiento,
cuyo ejercicio se rige por los principios de rendicién de cuentas, cer-
teza y transparencia.

Quinta Epoca

Recurso de apelacién. SUP-RAP-302/2009 .—Actor: Partido de la Re-
volucion Democrdtica.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—9 de diciembre de 2009.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Juan
Marcos Davila Rangel

Recurso de apelacion. SUP-RAP-436/2012 .—Actor: Partido de la Re-
volucién Democrdtica.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—26 de septiembre de 2012.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios:
Adriana Ferndndez Martinez, Fernando Ramirez Barrios y Victor Ma-
nuel Zorrilla Ruiz

Recurso de apelacién. SUP-RAP-445/2012 .—Actor: Partido Accidn Na-
cional.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—24 de octubre de 2012.—Unanimidad de cinco votos.—Po-
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nente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Ivan Ignacio Moreno
Muniz y Jorge Alfonso Cuevas Medina

La Sala Superior en sesién puUblica celebrada el veintiocho de no-
viembre de dos mil doce, aprobd por unanimidad de votos la jurispru-
dencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Versién
electrénica.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

A

Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion

Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con sede en Xalapa, Veracruz

Jurisprudencia 33/2012

CANDIDATOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. PUEDEN REALIZAR
ACTOS DE CAMPANA EN PROCESOS ELECTORALES (LEGISLACION FEDE-
RAL Y SIMILARES).- De la interpretacidn, sistemdtica y funcional de los
articulos 1°, pdrrafos primero a tercero, 6°, 7°, 35, fracciones Il y Ill, y 41,
apartado 1, segundo pdrrafo de la Constituciéon Federal, asi como de
los articulos 19, apartados 1y 2, y 25 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos y 23 de la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos, se obtiene que los candidatos de representacién propor-
cional si pueden realizar actos de campafia en los procesos electora-
les, en tanto que al igual que los candidatos de mayoria relativa, son
electos de manera directa, y los preceptos normativos constituciona-
les y legales aplicables a las campanas electorales no excluyen de
manera expresa la posibilidad de que los realicen, lo cual permite un
ejercicio pleno de los derechos de votar y ser votado, de libre parti-
cipaciéon politica y libre expresion de los candidatos que contienden
bajo ese principio, aunado a que la exposicidon de sus propuestas de
campana incide de manera favorable en el derecho de informaciéon
del electorado, en tanto le permite conocer a los actores politicos y
sus propuestas politicas, asi como de la plataforma ideoldgica del par-
tido politico que los postula, lo que oforga a la ciudadania mejores
condiciones para ejercer un voto razonado vy libre, coadyuvando asi
a la realizacion de elecciones libres y auténticas, propio de un estado

democrdtico.
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Contradiccion de criterios. SUP-CDC-7/2012.—Entre los sustentados por
la Sala Superior y la Sala Regional correspondiente a la Tercera Cir-
cunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz, ambas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—5 de diciembre
de 2012.—Mayoria de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lépez.—Disidente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretario: Jorge Alberto
Orantes Lopez

La Sala Superior en sesion puUblica celebrada el cinco de diciem-
bre de dos mil doce, aprobé por mayoria de seis votos la juris-
prudencia que antecede y la declaré6 formalmente obligatoria.
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INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

FUNCION.
El Instituto Electoral de Quintana Roo por
mandato constitucional es el encarga-
do de preparar, organizar, desarrollar y
vigilar los pro-
cesos para las
elecciones de
Gobernador,
Diputados a la
Legislatura del
Estado y Ayun-
tfamientos; asi

IEFROO

politicas estatales y partidos politicos,
impresion de material y documentacion
electorales, preparacién de la jornada
electoral, cobmputos, la calificacién de las
elecciones vy
enfrega de las
constancias
de mayoria o
asignacién res-
pectivas en los

como de lains-
frumentacion
de las formas de participaciéon ciudada-
na que en su oportunidad senalen las dis-
posiciones reglamentarias de la materia;
ademds. de tener a su cargo en forma
infegral y directa, con independencia
de lo estipulado en la Ley respectiva, las
actividades relativas a la capacitaciéon
y educacion civica, geografia electoral,
derechos, prerrogativas y fiscalizacion
del financiamiento a las agrupaciones

términos que

, INSTITUTO €LECTORAL DE QUINTANA ROO sefiale la nor-
TRANSPRARENCIA Y EQUIDAD ma  electoral
conducente,

asi como la
regulacion de la observancia electoral
y de las encuestas y sondeos de opinién
con fines electorales; teniendo a su vez,
la obligacion de coadyuvar en la organi-
zacion de las elecciones para elegir a los
integrantes de las Alcaldias, Delegacio-
nes y Subdelegaciones Municipales, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley
de los Municipios.
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Tibunal Electoral
de Quintana Roo

FINES

Los fines del Instituto son los siguientes:

 Contribuir al desarrollo de la vida democrdtica.

» Contribuir al fortalecimiento del régimen de partidos politicos.
*Garantizar a los ciudadanos del ejercicio de los derechos politicos

electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

e Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones de
Gobernador, Diputados y miembros de los Ayuntamientos.

*Velar por la autenticidad y efectividad del voto.

eCoadyuvar en la Promocioén, difusion de la cultura politica y demo-
crdtica de la enfidad.

ORGANOS .
CARACTERISTICAS

CENTRALES Y PERMANENTES.
Los érganos que forman parte de la
estructura central y permanente del

El Instituto Electoral de Quintana Roo
es un organismo publico, indepen-
diente de sus decisiones, auténomo

en su funcionamiento y profesional
en su desempeno, con personali-
dad juridica y patrimonio propios.

Instituto son los siguientes:

*Consejo General;
e Junta General.

DESCONCENTRADOS Y TEMPORALES.
Estos érganos operan Unicamente
durante los procesos electorales lo-
cales, siendo los que a confinuaciéon

PRINCIPIOS RECTORES.
Las actividades del Instituto, se regirdn
por los principios de:

se enlistan: *Constitucionalidad.
. L . *Certeza.
Consejos Distritales; «Legalidad.

 Juntas Distritales Ejecutivas; y

*Mesas Directivas de Casilla. *Independencia.

eImparcialidad.
*Objetividad.
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Comision de Derechos Humanos
del Estado de Quintana Roo

nos del Estado de Quintana Roo

(CDHEQROO), es un organismo
auténomo, con personalidad juridi-
ca y pafrimonio propio, que fiene
por objeto esencial la proteccion,
observancia, estudio y divulgacion
de los derechos humanos previstos
por el orden juridico mexicano.

Lo Comision de Derechos Huma-

En nuestra entidad, es la institucion
encargada de aftender, conocer,
investigar, integrar y proceder
conforme a derecho los actos
de autoridades que vulneren los
derechos de la sociedad, en ese
sentido se tendrd competencia en
todo el territorio estatal, a través

de las Visitadurias Generales y Vi-
sitadurias Adjuntas, para conocer
de quejas relacionadas con pre-
suntas violaciones a los derechos
humanos, cuando éstas sean im-
putadas a autoridades y servido-
res de la administracion publica
exclusivamente en el dmbito esta-
tal o municipal.

De igual forma coadyuva con la
Comision Nacional de los Derechos
Humanos cuando se frate de que-
jas sobre presuntas violaciones co-
metidas por autoridades o servido-
res publicos de la Federacion y con
las Comisiones de ofras entidades
federativas cuando asi se requiera,
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ademds de ser competente para
promover y vigilar el cumplimiento
de la politica estatal en materia de
derechos humanos.

Asimismo busca impulsar
y fomentar el estudio,
la ensenanza y la
divulgacién de los

derechos huma- @
nos, a fravés de Z
cursos,  talleres, &
seminarios, confe- \"g »
rencias y diploma- |\ G\

en conjunto
con la difusién de
mensajes y eventos
redlizados fravés de los

medios de comunicacién (ra-
dio, televisién, etc) con el propdsito
de preservar los derechos del ser
humano y consolidar una cultura
de respeto bajo ese tenor.
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Lasede dela Comision de Derechos
Humanos del Estado de Quintana
Roo, es la ciudad de Chetumal, sin
perjuicio del establecimiento de ofi-
cinas representativas en los
municipios de la entidad
y se integrard con los
miembros del Con-
sejo Consultivo, asi
como del Presi-
dente, Secretario
Técnico, Secreta-
rio Ejecutivo y has-
ta tres Visitadurias
Generales, denomi-
nadas Primera y Se-
gunda Visitaduria Ge-
neral y Tercera Visitaduria
General Especial; ademds del
numero de visitadores adjuntos y el
personal profesional, técnico y ad-
ministrativo necesario para el des-
empeno dptimo de sus funciones.
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Lo

MISION

Somos un Organo Publico Auténomo
del Estado de Quintana Roo, que go-
rantiza el acceso a la informacién pu-
blica y fomenta la cultura de la trans-
parencia a la sociedad en generdl,
con honestfidad, legalidad y eficiencia.

VISION

Ser una Institucién que contribuya al
fortalecimiento de la participacion
ciudadana mediante la cultura de
la fransparencia y acceso a la infor-
macién publica, la consolidacion del
principio de publicidad de los actos de
gobierno, hacia el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas y forta-
lecimiento del Estado de Derecho de
nuestra entidad federativa.

VALORES

Honestidad
Compromiso de informar y actuar
con la verdad establecida en la nor-
ma juridica.

Legalidad

Es el estricto apego a la legislacion
para garantizar a la ciudadania el
derecho de acceso a la informacién
publica.

Eficiencia

Es el logro de los objetivos institucio-
nales con altos estdndares de racio-
nalidad presupuestal.
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Stlvia
Astnd
Hadad
Estefano

Reconocida con la Medalla “Maria Cristina
Sangri Aguilar”, *...distinciéon a una frayec-
toria, a un compromiso, a una decision de
vida, a cualidades que han de ser reconoci-
das y sirven a la sociedad de maneras muy
diversas” (fragmento del discurso oficial
en la ceremonia de entrega de la presea,
en Sesion Solemne de la Xl Legislatura)

3-1V-2013

strid Hadad, artista mexicana, em-

bajadora de la cultura del Estado

de Quintana Roo, nacié el 4 de

enero de 1957 en Chetumal , Quin-
tana Roo.

Estudio en la Universidad Nacional Autbnoma
de México , con el proyecto de especializarse
en Ciencias Politicas y Periodismo, interesan-
dose mds tarde en el Teatro.

Creadora de un estilo propio con el que ha
desarrollado puestas en escena y perfor-
mance, novedosas, creafivas, innovador-
as; tiene en su haber diversos espectdculos
"Heavy Nopal”.

Salié a la luz publica en 1985 en “Donna Gio-
vanni”, un espectdculo que es una adapta-
cion de Mozart's la dpera , dirigida por JesUsa
Rodriguez, obteniendo gran éxito en Euro-
pa. Este show cerrd sus 500 presentaciones
en el Palacio de Bellas Artes en la Ciudad de
México .

Su expresion va del canto bravio a la cancién
verndcula, con enorme influencia de la can-
tante Jesusa Rodriguez.

Entre sus creaciones, destacan los progro-

mas “Nostalgia Arrabalera” y “Del Rancho a
la Ciudad”.

Ha producido y protagonizado la tragico-
media musical “La Occisa o Luz, Levantate y

TeQROO
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“Soy la tierra que me formd y a donde voy llevo a Chetumal y a

Quintana Roo”, afirmo Astrid Hadad al hacer uso de la palabra

en la maxima tribuna del Estado.

Lucha” que rememora a la cantante mexica-
na Lucha Reyes (1904-1944), persongje que se
considera ofra influencia mayor en ella para
lo que denominan “canto Bravio”, diferente al
“canto Verndculo”.

También influyen en la produccion de Hadad
el teafro de carpa , y el teatro revista, dos for-
mas de expresion artistica desarrollados en Mé-
xico desde finales de 1880 hasta la década de
1930, y en especial las peliculas del cine de la
época dorada en México (40's — 60's) cuyas
parcelas se establecieron principalmente en los
cabarets y en donde las estrellas fueron las ac-
frices y bailarines conocidos como “rumberas”.

Por su parte Astrid Hadad Hadad dice que su
acto tiene sus origenes en el cabaret alemdn

Bertold Brecht y Kurt Weill , el cabaret politico
que era una nueva forma de experimentar la
vida. Y sus representaciones contfienen una
gama rica de imdgenes ofrecidas por la historia
y la cultura mexicana: los santos catdlicos, ico-
nografia aztecay maya, héroes revolucionarios,
flores y plantas exuberantes, campesinos y arte
popular indigena.

De su propia creacion es el espectdculo de ca-
baret surredlista que vibra con humor e ironia
y entre ofras producciones ha presentado La
Mujer Ladrina, Ranchero Apocalipsis, La Mujer
del Golfo, Pecadora que es un show cémico;
Soly Sombra, Oh-Diosas y Corazdn Sangrante ,
incluyéndose también el protagonismo en series
de television y en la pelicula Sélo con Invitacion
Con Tu Pareja.
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Impreso en los talleres de
Grupo Editorial Estos Dias S.A de C.V
Chetumal, Quintana Roo, México.
Abril de 2013

La edicién consta de 1000 ejemplares.
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