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PRESENTACION

1 Magistrado Vicente Aguilar Rojas, la Magistrada Nora Leticia Cerén Gonzadlez y el Magistrado

Victor Venamir Vivas Vivas, integrantes del Pleno de la Cuarta Conformacion del Tribunal Electoral

de Quintana Roo, derivada de la designacion que hicieran los Senadores el 10 de diciembre de

2015 en virtud de la Reforma Constitucional Electoral de 2014, nos corresponde introducir ante su
atencion,, distinguido lector, el nimero 3 del Organo Oficial de Difusion del TEQROO del tercer trimestre de
2015, que en su marco de informacién da cuenta de actividades y actuaciones con las cuales se cerro el Afio XII
de la Tercera Conformacion en la Tercera Epoca e iniciales de ésta Cuarta Epoca del Ao XIII.

Tibunal Electoral
de Quintana Roo

Como sefalamos, encontrard en este numero informacion sobre los diversos juicios y resoluciones que este
Tribunal emitio en el tercer cuatrimestre del afio 2015, asi como la resefia de actividades que la Presidencia
del Pleno desarrollo.

Se informa sobre distintas actividades de capacitacion recibida por el personal del drea juridica.

Como apartado especial, se destaca la presentacion de quienes fuimos designados como Magistrados y el
anuncio de la designacién del Magistrado Presidente de ésta Cuarta Conformacion, evento desarrollado en la
Sala de Sesiones y espacio del Centro de Capacitacién “José Alejandro Luna Ramos”. Informandose también
de la asistencia a diversos eventos, en atencion a las invitaciones recibidas.

En el apartado de Armonizacién Contable, en esta ocasiéon se abarca el tema sobre Transparencia
Presupuestaria, un enfoque de la Administracién Publica.

En Jurisprudencia actual, se resefia algunos de los rubros mads recientes, concluyendo 2014 y, a través del
espacio TEQROOsugerencia, recomendamos en esta ocasion el Cuaderno del TEPJF “Medidas cautelares en
el derecho procesal electoral” del autor Osvaldo Alfredo Gozaini.

Enelapartadode biografia, dedicado a destacartrayectorias de ciudadanos, nacidos oavecindados en Quintana
Roo, que han sobresalido o sobresalen por su aportacion en campos diversos del quehacer comunitario, se
ha considerado para este numero informar sobre la trayectoria de José Peralta Castafieda quien recibiera, en
septiembre de 2015, un reconocimiento por sus 40 afios de trayectoria artistica, distinciéon otorgada por parte
de la Secretaria de Educacién y Cultura (SEyC).

Sea pues esta, una bienvenida a Ustedes amables lectores, a las acciones y actuaciones de la Cuarta Integracion
del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo.
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Fue resuelto el medio de impugnacion registrado
como JIN/002/2015 y acumulado

28 de septiembre.- Los Magistrados del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo
(TEQROOQ), Presidente Victor Venamir Vivas Vivas, Sandra Molina Bermudez y José Car-
los Cortés Mugdrtegui, en sesion publica de Pleno, efectuada a las 12:00 horas de esta
fecha, resolvieron por unanimidad confirmar el acuerdo impugnado en el Juicio de
Inconformidad registrado en el libro de gobierno bajo la clave JIN/002/2015 y acumu-
lado, JIN/003/2015.

En este caso se declararon infundados los agravios aducidos foda vez que no se acre-
ditaron los hechos senalados en contra del servidor publico Mauricio Géngora Escalan-
te, determindndose que no les asiste la razén a los impetrantes respecto a una supuesta
indebida valoracién y falta de exhaustividad de las probanzas por parte de la autori-
dad responsable de emitir el acuerdo impugnado.

Cabe destacar que en observancia al principio de economia procesal de conformi-
dad con el articulo 40 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electo-
ral, se procedié a acumular el medio de impugnacion identificado como JIN/003/2015
al expediente JIN/002/2015, al haber sido éste ultimo el primero en presentarse, corres-
pondiendo a la ponencia de la Magistrada Sandra Molina BermUdez redlizar el proyec-
fo de sentencia.
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Se resuelve Juicio de Inconformidad interpuesto por
el Partido Humanista

VA

21 de octubre.- Por unanimidad de votos, los Magistrados infegrantes del Pleno de la
Tercera Conformacién, resolvieron declarar infundado el agravio del Partido Humanis-
ta presentado en el expediente JIN/004/2015, senalando que la autoridad responsable
fundd y motivo debidamente el Acuerdo IEQROO/CG/A-021-15, de fecha dos de oc-
tubre del ano en curso, confirmdndolo en todos sus términos.

Este medio de impugnacion fue reencauzado como Juicio de Inconformidad por la
autoridad jurisdiccional que emite la presente sentencia, puesto que originalmente se
presentd como Juicio de Revocacién por el representante del partido politico actor,
Daniel Adricdn Romero Gomez, en su calidad de dirigente estatal del Partido Humanista.

Del estudio realizado al escrito de demanda se advirtié que la pretensién del partido
actor consistia en que se le reconociera su derecho a participar en las elecciones loca-
les a celebrarse en el Estado de Quintana Roo en el préximo afo, tomando en consi-
deracion su registro como Partido Politico Nacional, y lo dispuesto en los articulos 72, 73
y 74 de la Ley Electoral de Quintana Roo.

En la sentencia emitida se establece que de la reforma constitucional politico elec-
toral que se llevd a cabo en el afo 2014, en donde se realizaron modificaciones
sustanciales al marco normativo regulatorio del sistema electoral en México, entrd
en vigor, de conformidad con el Transitorio Cuarto de la Constitucién Federal, el dia
diez de febrero de 2014, fecha a partir de la que adquirié vigencia en todo el territo-
rio nacional y por tanto su aplicacion es obligatoria para las autoridades electorales
competentes, es decir, Instituto Nacional Electoral, las Salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, y en su dmbito de competencia los organismos
puUblicos locales electorales y los tribunales locales electorales.

Ante lo cual lo aducido por el partido politico actor sobre la falta de fundamenta-
cion y motivacion del Acuerdo antes referido es infundada, ya que la Autoridad
responsable, al momento de seialar el procedimiento que deberd seguir para estar
en posibilidad de participar en las préximas elecciones locales en Quintana Roo,
tomo en consideracion lo dispuesto por la Ley General de Partidos Politicos, y no lo
establecido en la ley electoral local.
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Resuelve el TEQROO juicio ciudadano promovido
por MORENA JDC/006/2015

18 de diciembre.- La resolucién emitida con respecto al medio de impugnacién re-
gistrado en el libro de gobierno como Juicio para la Defensa de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano Quintanarroense baijo la clave JDC/006/2015, contd con los
votos de los integrantes del Pleno de la Cuarta Conformacién, Vicente Aguilar Rojas,
Nora Leticia Cerén Gonzdlez y Victor Venamir Vivas Vivas como Presidente, para de-
clarar su improcededencia, tal y como se establecié en el proyecto presentado por la
ponencia del Magistrado Vicente Aguilar Rojas.

En este resolutivo, que estimd improcedente la accidn promovida, se establecié que se
reencauzara al recurso infrapartidario que correspondiera.

De esta manera, los actores: Raymundo César Calderén Caballero, Laura Lorena Cela-
ya Loera, Juan Ovando Pineda, José Manuel Abraham Solar Gil, Félix Sandoval Jaime,
Francisco Javier Aguirre Cruz, Lucia Concepcion Ramirez Haas, Erick Sdnchez Cérdoba
y Roberto Trevino Ontiveros, de acuerdo a lo establecido en el considerando Segundo
del dictamen emitido, debieron acudir ante la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia del Partido Politico Morena, para que sea la instancia que resuelva en definitiva
conforme a su competencia y atribuciones.

Este medio de impugnacion senalaba en su escrito de inconformidad la omision del

Comité Ejecutivo Nacional del citado instituto politico, de convocar a elecciones de
sus érgano estatutarios en el Estado de Quintana Roo.
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Magistrado Presidente asiste a Conferencia Global
sobre Financiamiento Politico

0 de septiembre.- El Magistrado Victor Ve-

namir Vivas Vivas, Presidente del Tribunal
Electoral de Quintana Roo (TEQROO), asistid
a la Conferencia Global sobre Financiamien-
to Politico, coordinada por IDEA (Institute for
Democracy and Electoral Asistanse), la OCDE
(Organizacion para la Cooperacion y Desarro-
llo Econdmicos), el TEPJF (Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion) y el INE (Institu-
to Nacional Electoral), cuyas sedes son el Museo
Nacional de Antropologia y un hotel del la Ave-
nida Polanco en la Ciudad de México durante
los dias del 3 al 5 del presente mes y ano.

Un amplio programa abarcé el desarrollo de
estas actividades, participando investigo-
dores, profesionales y responsables politicos,
buscando para futuro buenas précticas enla
formulacién de politicas, y respuestas a algu-
nos de los problemas que conlleva el finan-
ciamiento politico.

0 de octubre.- El Magistrado Presidente

del Tribunal Electoral de Quintana Roo
(TEQROOQ) Victor Venamir Vivas Vivas, acom-
panado por el Magistrado José Carlos Cortés
Mugdrtegui, intfegrante del Pleno, ofrecieron
al Rector de la Universidad de Quintana Roo
(UQROO), Angel Ezequiel Rivero Palomo, con-
juntar los esfuerzos de ambas instituciones para
la difusion de la Cultura de la Democracia, de

cara al préximo proceso electoral local, en visita
realizada este dia en la cual el Magistrado Vivas
Vivas entregd fambién un total de 150 ejempla-
res de publicaciones realizadas por el TEQROO.

En este contexto, el Magistrado Vivas sena-
16, “una democracia no tiene esperanza de
prosperar si no tiene una sociedad partici-
pativa, una sociedad que esté informada”,
y ofrecid¢ la capacitacion que el TEQROO
brinda a fravés del Centro de Capacitaciéon
Electoral “José Alejandro Luna Ramos” y su
personal de especialistas que han adquirido
y actualizado sus conocimientos en la mate-
ria electoral de forma constante durante los
mds de once anos en que se ha actuado
como autoridad jurisdiccional local electoral

Destacé Vivas Vivas el amplio menu acadé-
mico con que se cuenta en donde, como
expositores, intervienen también los Magistra-
dos del Pleno, subrayando que para la Uni-
versidad esto no tendria costo alguno.

El Rector Rivero Palomo reconocid la impor-
tancia del material editorial recibido, coinci-
diendo en que la colaboracion institucional
permitird continuar con el dinamismo que la
comunidad universitaria exige.
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TEQROO comprometido con la comunidad
universitaria con acciones de difusion de la
cultura democratica

0 de octubre.- El Magistrado Presiden-
te del Tribunal Electoral de Quintana
Roo, Victor Venamir Vivas Vivas, asistid a las
sedes de la UNID y la Universidad Modelo
de Chetumal a fin de hacer enfrega, a las
directoras de estas instituciones, Libertad
Mena Sénchez y Maria Teresa Urzais Duch,
de ejemplares de diversas publicaciones
hechas por el TEQROO, con el objeto de fa-
cilitar el acceso del conocimiento de Leyes
de la Materia Electoral, asi como de otros té-
picos relacionados con los Derechos Huma-
nos y la ética de los servidores electorales.

En ambas instituciones, el Magistrado
Vivas Vivas destacd el compromiso del
Tribunal para con las Universidades en el
sentido de apoyarlas en la actualizaciéon
de las reformas y lo que surja con respecto
alas leyes y reglamentacion de estas enla
materia electoral.

AD

NIVER!
MODELO

El Magistrado Presidente comprometido con la comunidad universitaria.
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Magistrado Vivas Vivas asiste a seminario sobre los
derechos politicos de las mujeres, realizado por el
INE, TEPJE, Fepade e Inmujeres

‘I de octubre.- El Magistrado Presidente

del Tribunal Electoral de Quintana Roo
(TEQROOQ), Victor V. Vivas Vivas, asistié al se-
minario “Violencia Politica: La Trasgresion de
los Derechos Politicos de las Mujeres” lleva-
do a cabo por el Instituto Nacional Electoral
(INE), el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF), la Fiscalia Especia-
lizada para la Atencién de Delitos Electo-
rales (Fepade) y el Instituto Nacional de las
Muijeres (Inmujeres), en el auditorio principal
del INE en la ciudad de México.

En este espacio de andlisis, debate y expe-
riencias para encontrar posibles soluciones
a esta problemdtica, se dio a conocer el
Estudio: “Impacto y prospectiva en el regis-
fro paritario de candidaturas en el Proceso
Electoral Federal 2014-2015"; y se tocaron
temas como: “Violencia Politica: experien-
cias y realidades”; “Proteccién judicial de la
violencia politica”; y “Alcances legislativos
en materia de violencia politica”.
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VIOLENCIA POLITICA:
| LA TRANSGRESION

| LOS DERECHOS POLITICO
it DE LAS MUJERE

0 0 MEXICO.

Magistrado Vivas Vivas asiste a seminario sobre los derechos politi-
cos de las mujeres.

Reunion de trabajo de la Asociacion de Tribunales ly
Salas Electorales de la Republica Mexicana A. C., y la
Comision de Justicia del Senado

2 de octubre.- Los Magistrados del Tri-

bunal Electoral de Quintana Roo (TE-
QROO), Presidente Victor Venamir Vivas
Vivas, Sandra Molina BermUdez y José Car-
los Cortés Mugdrtegui, en su calidad de in-
tegrantes de la Asociaciéon de Tribunales y
Salas Electorales de la Republica Mexicana,
AC, acompanaron a la directiva de la aso-
ciacién, encabezada por el Magistrado Pre-
sidente, Hertino Avilés Albavera y a Magis-
tradas y Magistrados de otros estados, a la
sede del Senado de la Republica en donde
se reunieron con los senadores integrantes
de la Comisién de Justicia.

En estos frabajos se plantearon cuatro ejes
centrales de la agenda de los Tribunales
Electorales locales: Impacto de la reforma
politico electoral en los procesos electora-
les 2014-2015; Autonomia e independen-

cia en los Tribunales Electorales Locales;
Sobre los procesos de designacién de Mao-
gistrados de los Tribunales Electorales Lo-
cales; y Capacitacion y profesionalizacion
de los operadores juridicos de la justicia
electoral local. Hacia una carrera judicial

electoral.

A
&

o Remnitnde
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Asiste Magistrado Presidente a la sesidn ordinaria de
Instalacion del 02 Consejo Distrital del INE

El Magistrado Presidente del Tribunal Electoral de Quintana Roo, Victor Venamir Vivas Vivas, asistié a la Sesion
ordinaria de Instalacion del 02 Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral (INE).

0 de noviembre.- El Magistrado Presi-

dente del Tribunal Electoral de Quin-
tana Roo (TEQROO), Victor Venamir Vivas
Vivas, asistid a la Sesion ordinaria de Insta-
lacion del 02 Consejo Distrital del Instituto
Nacional Electoral (INE), en la cual rindie-
ron la protesta, el Vocal Ejecutivo Francisco
Croce Flota, los Consejeros y la Consejeras,
asi como los representantes de los partidos,
quienes fungirdn en el Proceso Electoral
2016 dentro del dmbito de sus atribuciones.

Al saludar a los asistentes, el Vocal de la 02
Junta Distrital local, Francisco Croce Flota,
destacd la importancia de la nueva rea-
lidad de coordinacién entre el INE y el IE-
QROO, la cual ya no estard regulada por
un convenio de coordinacién frmado entre
ambas instituciones, sino bajo la concurren-
ciareglamentada de dos érganos que “iréin
pavimentando el camino de las elecciones”
para la renovacién de la gubernatura, de
los ayuntamientos y de la legislatura local.

‘I de noviembre.- El Magistrado Presi-
dente del Tribunal Electoral de Quinta-
na Roo (TEQROO) asistid al Informe de labo-
res 2014-2015 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF), rendido
por el Magistrado Presidente Constancio
Carrasco Daza ante el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion encabezado
por el Ministro Luis Maria Aguilar Morales.

En el marco de su asistencia, el Magis-
frado Vivas Vivas estrecho relaciones
con autoridades jurisdiccionales de la
Il Circunscripcién, Sala Regional del
TEPJF Xalapa, Magistrado Presidente
Adin Antonio de Ledén Gdlvez y Magis-
trado Octavio Ramos Ramos, asi como
con el Magistrado de la Sala Regional
Guadalajara José A. Abel Aguilar Sén-
chez y con el Magistrado Presidente del
Tribunal Electoral de Baja California Sur,
Joaquin Manuel Beltrén Quibrera.
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Pleno del TEQROO nombra Secretario General de

Acuerdos

TeQROO
e

‘I de noviembre.- El Magistrado Presi-
dente del Tribunal Electoral de Quin-
tana Roo (TEQROO), Victor Venamir Vivas
Vivas, en uso de la facultad prevista en la
fraccion Xl del Articulo 28 de la Ley Orgd-
nica de éste Tribunal, en Sesidon de Pleno
propuso el nombramiento del Maestro en
Derecho José Alberto Mufoz Escalante
para ocupar el cargo de Secretario Ge-
neral de Acuerdos, en sustitucién del hoy
Consejero del érgano publico local elec-
toral IEQROO, Sergio Avilés Demeneghi.

Dicha propuesta fue avalada por los
votos de la Magistrada Sandra Molina
Bermudez y del Magistrado José Carlos
Cortés Mugdrtegui, cumpliendo lo esta-
blecido por el Articulo 21 fraccién XlI, por
lo cual Munoz Escalante rindid su protesta
ante el Pleno en el salén de sesiones del
TEQROO, asumiendo, a partir del 17 de
noviembre de 2015, el desempeno de sus
funciones.

dente del Tribunal Electoral de Quin-
tana Roo (TEQROO), Victor Venamir Vivas
Vivas, asistié a la sede del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federaciéon
para recibir formalmente el software de-
nominado SISGA (Sistema de Informacion
de la Secretaria General de Acuerdos del
TEPJF) cedido por ese érgano jurisdiccional
electoral federal a entidades federativas,
para, entre otros aspectos, administracion
de cuenta y respaldo y recuperacion de
informacion.

‘I de noviembre.- El Magistrado Presi-

Previamente, en la Secretaria General de
Acuerdos y en la Unidad de Informdtica
y Documentacion del TEQROO, se han
desarrollado distintas fases para instala-
cion y configuracién técnica-operativa
de este sistema y, con el curso otorgado
el pasado mes de septiembre, el personal
operativo de ambas unidades ha inicia-
do el manejo del SISGA-TEQROO.
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SISGA, software que actualiza y amplia el margen

de eficacia de la Secretaria General

e Acuerdos del

TEQROO

‘I de septiembre.- En el marco del

Convenio de Colaboracién Especifi-
co suscrito por los Magistrados Presidentes
del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF) y del Tribunal
Electoral de Quintana Roo (TEQROO),
el personal de la Secretaria General de
Acuerdos de este dérgano jurisdiccional
electoral local, durante los dias 10y 11 de
septiembre, recibié capacitacion sobre
el software denominado SISGA (Sistema
de Informacién de la Secretaria General
de Acuerdos del TEPJF) cedido por este
érgano jurisdiccional electoral federal a
enfidades federativas, para administra-
cion de cuenta, y el respaldo y recupera-
cion de informacién, entre otros aspectos
técnicos, de un sistema de uso local por
las Secretarias Generales de Acuerdos de
cada Tribunal estatal.

El Magistrado Presidente Victor Venamir
Vivas Vivas acompanado por el Magistra-
do José Carlos Cortés Mugdrtegui, dio la
bienvenida al Director de Andlisis Estadistico
Julio Cesar Maitret Herndndez y a la Auxiliar
en la Direccidon General de Sistemas, Danai
Paola Gutiérrez Valenzuela, capacitadores
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, invitando al personal para dar
su mayor aplicacién en este curso, que hoy
concluyd y tuvo una duraciéon de 7 horas
diarias, incluyendo prdacticas.

Con este instrumento, el Tribunal Electoral
de Quintana Roo ampld sus capacidades
técnicas para almacenar y sistematizar los
datfos y documentaciones de los asuntos
sometidos a su arbitraje y el margen para
difundir entre los ciudadanos los distintos pro-

cesos sustantivos que apoyan las funciones
jurisdiccionales.

‘I 9de octubre.- Magistrados y personal

juridico del TEQROO actualizaron
conocimientos sobre Control de Constitu-
cionalidad y Convencionalidad a través
de la exposicién del Magistrado Octavio
Ramos Ramos de la Sala Regional Xalapa,
ofrecida este 19 de octubre del ano en
curso, como parte de las acciones que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) y el Centro de Capaci-
tacién Judicial Electoral (CCJE) realizardn
en apoyo de las autoridades jurisdiccio-
nales de las 13 entidades federativas que
tendrdn comicios proximamente.

El Magistrado Presidente Victor Venamir
Vivas Vivas senald que las herramientas y
actualizacién de conocimientos en ma-
teria de justicia electoral que se impartan
en estos cursos especializados tienen el
objeto de reforzar el cumplimento eficaz
en el desahogo de las responsabilidades
jurisdiccionales del Tribunal local ante los
medios de impugnacién que se presenten
Sglil proximo proceso electoral local de

Con este esfuerzo en coordinacién con el
TEQROO, el TEPJF, la Sala Regional Xalapa
y el Centro de Capacitaciéon Judicial Elec-
toral, a tfravés del Centro de Capacitaciéon
Electoral “José Alejandro Luna Ramos”,
proveyeron a los servidores electorales ju-
risdiccionales locales de amplios y nove-
dosos mdrgenes de recursos que garan-
ficen la legalidad de sus actuaciones, en
el marco del Convenio de Capacitaciéon
existente.
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TEQROO actualiza criterios y conocimientos con
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‘I de noviembre.- El Personal juridico

del Tribunal Electoral de Quintana
Roo (TEQROO), inicid este dia cursos es-
pecializados en materia electoral en el
marco del proyecto “Primera Semana
de Derecho Electoral” desarrollado por el
Centro de Capacitaciéon Judicial Electoral
del Tribunal Electoral del Poder judicial de
la Federacién a través de la Sala Regional
Xalapa, dirigido a institutos y fribunales de
las trece entidades que tendrdn comicios
en el ano venidero de 2016.

El Magistrado José Carlos Cortés Mugdrtegui,
al dar la bienvenida al expositor, Magistrado
Juan Manuel Sénchez Macias, integrante del
Pleno de la Sala Regional Xalapa, hizo notar
la importancia de reforzar el conocimiento
para el cumplimiento eficaz en el desahogo
de las responsabilidades jurisdiccionales del
Tribunal local ante los medios de impugna-
cidn que se presenten en el proximo proceso
electorallocal, principalmente, objetivo en el
que se coincide con el tribunal de alzada y
sus salas regionales, como la de la Il Circuns-
cripcion con sede en Xalapa, Veracruz.

Con la exposicién del Magistrado Sédnchez
Macias, inicié el Proyecto “Semana de Dere-
cho Electoral” en Quintana Roo, impartiendo
el tema "*Justicia Intrapartidista”.

Posteriormente, estos trabajos concluyeron
con la exposicién del Magistrado Presiden-
te de la Sala Xalapa, Adin Antonio De Ledn
Gdlvez, quien para cerrar este ciclo en las
instalaciones del Centro de Capacitacion
Electoral “José Alejondro Luna Ramos” del
TEQROO, disertd sobre candidaturas inde-
pendientes y paridad de género.

El 20 de noviembre, al clausurar estas activi-
dades de capacitacion desarrolladas del 17
a la fecha, el Magistrado Presidente del TE-
QROO Victor Venamir Vivas Vivas destaco el
apoyo de la Sala Regional Xalapa del TEPJF,
a través de los Magistrados que conforman
el Pleno y agradecio la asistencia de la Con-
sejera Presidenta del érgano politico elec-
toral local IEQROO, Mayra San Romdn Ca-
rmillo Medina, asi como la de las Consejeras
Thalia Herndndez Robledo y Claudia Carrillo
Gasca, y de los Consejeros Jorge Armando
Poot Pech, Juan Manuel Pérez Alpuche y Ser-
gio Aviles Demeneghi.

Enfatizando que esta asistencia conjunta de
autoridades jurisdiccionales y administrativas
habla del compromiso de las instituciones
electorales de luchar juntos porque la ciu-
dadania tenga la certeza de que el proce-
so electoral 2016 estard apegado, en todas
sus etapas, a la legalidad y la transparencia,
con resultados coincidentes con la voluntad
ciudadana establecida a través del voto de-
positado en las urnas.
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Secretario General de Acuerdos del TEQROO asiste a
encuentro nacional.

mmmu

2 de noviembre.- El Secretario General

de Acuerdos del Tribunal Electoral
de Quintana Roo (TEQROQ) José Alber-
to Mufoz Escalante, asistié al VI Encuentro
Nacional de Secretarias y Secretarios Ge-
nerales de Acuerdos cuya sede fue en las
instalaciones del TEPJF, efectuado durante
los dias 18, 19 y 20, participando secreta-
rias y secretarios generales de acuerdos de
todas las Salas del TEPJF y de los tribunales
electorales de la Republica, asicomo de es-
pecialistas en la materia, con la finalidad de
fortalecer la labor jurisdiccional en materia
electoral en nuestro pais.

El Magistrado Constancio Carrasco Daza,
Presidente de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Fede-
raciéon afirmdé que las secretarias gene-
rales de acuerdos son primordiales en el
sistema  mexicano, pues constituyen el
primer contacto entre el juzgador y quie-
nes acuden en defensa de sus derechos
politico-electorales.

de diciembre.- Los servidores publicos

del Tribunal Electoral de Quintana Roo
(TEQROO), con el apoyo del Tribunal Elec-
toral del Poder judicial de la Federacion,
recibieron capacitacién y actualizaron sus
conocimientos a través de cursos, talleres,
conferencias y otras actividades.

En este sentfido cabe destacar la impor-
tancia de la relacién interinstitucional
promovida por el Magistrado Presidente
del TEQROO, Victor Venamir Vivas Vivas,
entre el TEQROO y el TEPJF y sus diversas
dreas como la Coordinacién de Rela-
ciones con Organismos Electorales, la
Coordinacién de Jurisprudencia, Segui-
miento y Consulta y el Centro de Capa-
citaciéon Judicial Electoral.

En virtud de lo anterior, personal adscri-
to a la Secretaria General de Acuerdos
del TEQROO, Yesmin S. Espinosa Angulo,
Elizabeth Arredondo Gorocica y Jorge
F. Martinez Rendén, de la Ponencia del
Magistrado José Carlos Cortés Mugdr-
tegui la Secretaria de Estudio y Cuenta,
Rosalia Maribel Guevara Romero, parti-
ciparon de los “Talleres para Actuarias,
Oficialias de Partes y Archivo Jurisdic-
cional: las mejores prdcticas sustenta-
das en procesos fransparentes”, verifi-
cados los dias 30 de noviembre y 1 de
diciembre en la ciudad de México
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Toma posesion nueva conformacion del TEQROO
Victor Vivas Vivas, electo por unanimidad
Magistrado Presidente

‘I de

Los  Magistrados
del Tribunal Electoral
de Quintana Roo (TE-
QROO), integrantes de
la IV Conformacién,
Vicente Aguilar Rojas,
Nora Cerén Gonzdlez
y Victor Venamir Vivas
Vivas, tomaron posesion
de sus cargos, en virtud
de la designacién que
efectud el Senado de la
Republica el pasado 10 de diciembre, de
conformidad con la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales.

En este contexto, en Sesidon de Pleno, los
Magistrados del TEQROO, con votaciéon
undnime, eligieron como Presidente, para
fungir durante el periodo de tres anos, al
Magistrado Victor Venamir Vivas Vivas.

Posteriormente, en evento efectuado en
el salén de sesiones del edificio sede, los
Magistrados de la nueva conformacion
se presentaron ante la ciudadania y re-
conocieron la labor desarrollada por la
Magistrada Sandra Molina Bermudez y el
Magistrado José Carlos Cortés Mugdrte-
gui, integrantes de la conformacién que
recién concluye.

El Magistrado Vivas Vivas, al hacer uso
de la palabra, agradecié la confianza
que le oforgaron sus companeros, la Ma-
gistrada Cerdén Gonzdlez y el Magistrado
Aguilar Rojas, para representar al érgano

diciembre.- ; Wy

UBUNAL L EC TSI

jurisdiccional  electo-
ral, subrayando que
tal y como ha sido su
actuacién, el objetivo
no es solamente con
miras al proceso elec-
toral en turno, sino a la
siguiente generacion,
siempre en la defensa
de la Democracia.

NA R@O
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Subrayé que las sen-
tencias y actividades
que llevaron a cabo sus predecesores
establecen un elevado margen de efi-
ciencia y eficacia y ello es un reto para
quienes ahora contintan en este Tribunal,
por lo cual convocd al personal adminis-
frativo y juridico a mantener la mistica del
compromiso y el orgullo de formar parte
de una institucién de excelencia.

Asegurd también que los partidos y acto-
res politicos tendrdn la garantia del estric-
to apego a la legalidad en las resolucio-
nes que emita el Tribunal ante los medios
de impugnacién que se presenten.

Por Ultimo refrendd a la ciudadania el
compromiso inquebrantable de velar por
la legalidad en el proceso electoral 2016,
para que tengan total certeza de que
los resultados electorales serdn el reflejo
exacto de su voluntad depositada en las
urnas a fravés de su voto, y exhortd a los
Magistrados a continuar, a golpe de sen-
tencias, Defendiendo la Democracia.
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EVENTOS Y
ACTIVIDADES

Magistrados del TEQROO asisten a conmemoracion del 41 Aniversario del
Estado libre y soberano de Quintana Roo

de octubre.- El Magistrado Victor Ve-

namir Vivas Vivas, la Magistrada San-
dra Molina Bermudez y el Magistrado José
Carlos Cortés Mugdrtegui, Presidente e
infegrantes del Pleno del Tribunal Electo-
ral de Quintana Roo (TEQROO), asistieron
a los eventos conmemorativos por el 41
Aniversario del Estado libre y soberano de

Quintana Roo.

En primera instancia, en la explanada de
la Bandera, frente a la sede del Poder Eje-
cutivo, se izd la Bandera con el Escudo de
Quintana Roo.

Mds adelante, en el recinto de Plenos del
Congreso local con la presencia de los di-
putados de la XIV Legislatura, se recordd
la determinacion histérica y politica del
entonces presidente Luis Echeverria Alva-
rez, por cimentar los inicios de la vida ins-
fitucional como estado libre y soberano,

al presentar la iniciativa y posteriormente
decretar la creacidén de Quintana Roo
como parte integrante de la federacion
una fecha como hoy, hace 41 anos.

‘I de octubre.- El Magistrado José Car-

los Cortés Mugdrtegui del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, asistié al even-
to organizado por el Senado de la RepuU-
blica, el INAl 'y el IDAIP denominado “Gira
por la Transparencia”, realizado en el ves-

tibulo de la sede del H. Congreso local.

Con la presencia del Secretario Gene-
ral de Gobierno, Gabriel Mendicuti Loria,
representante del titular del Ejecutivo Es-
tatal, el Diputado Pedro Flota Alcocer,
el comisionado del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales (Inai),
Oscar Guerra Ford, y Orlando Espinosa
Rodriguez, comisionado presidente del
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Asisten Magistrados a Sesién Solemne del IEQROO
Consejeros del Organo Politico Local Electoral toman protesta

Instituto de Acceso a la Informacién y Pro-
teccion de Datos Personales (Idaipgroo)
enfre ofras autoridades y funcionarios,
se efectud un panel para escuchar y re-
cepcionar dudas y aportaciones de los

participantes.

2 de octubre.- Personal del Tribunal

Electoral de Quintana Roo (TEQROO),
adscritos al drea juridica, asistieron al audito-
rio de laEscuela Judial del Poder Judicial del
Estado, a la conferencia “Derechos Huma-
nos en Igualdad de Género", ofrecida por
la doctora Leticia Bonifaz Alfonzo, Directora
de Estudios, Promocién y Desarrollo de los
Derechos Humanos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJIN), en atencién a
la invitacién del Presidente de la Comisién
de Derechos Humanos del Estado (CDHE),
Harley Sosa Guillén.

Los trabajos de la Direccion a cargo de
la doctora Bonifaz Alfonzo se inscriben en
el objetivo de generar una cultura de res-
peto y defensa de los derechos humanos,
de conformidad con el principio de igual-
dad vy no discriminacién, y la asistencia del
personal del TEQROO se contempla en el
marco de capacitacion en temas relacio-
nados con la democracia.

de noviembre.- El Magistrado Presiden-

te del Tribunal Electoral de Quintana
Roo (TEQROO), Victor Venamir Vivas Vivas,
la Magistrada Sandra Molina Bermidez y el
Magistrado José Carlos Cortés Mugdrtegui,
asistieron a la sesidén solemne del Instituto
Electoral de Quintana Roo (IEQROQO) en la
cual la Consejera Presidenta del Consejo
General de este Organo Politico Local Elec-
toral, Mayra San Romdn Carrillo Medina, rin-
di¢ la protesta de Ley ante el representan-
te del Instituto Nacional Electoral, el Vocal
de la Junta Ejecutiva, Juan Alvaro Martinez
Lozano.

Posteriormente, Carrillo Medina hizo lo pro-
pio al tomar protesta a las Consejeras y a
los Consejeros, Talia Herndndez Robledo,
Juan Manuel Pérez Alpuche, Jorge Ar-
mando Poot Pech, Claudia Carrillo Gasca,
Sergio Aviles Demeneghi y Luis Carlos San-
tander Bottello.

Para subrayar este momento, la Conse-
jera Mayra San Romdn Martinez Carrillo
destacd el contenido de las reformas que
dieron lugar a la designacion de quienes
a partir de hoy tendrdn la responsabilidad,
como autoridad administrativa, del proce-
so electoral de 2016 y subsecuentes.
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Armonizacion Contable

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

=-%_= Consejo Nacional

de Armonizacion
CO N AC Contable
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EACQROO

Observarlaarmonizacioncontable queobligaala
administracion y finanzas del Tribunal Electoral a
transparentarel manejo de losrecursos publicos



Visita la pagina de Internet
www.teqroo.com.mx

y dirigete al apartado de armonizacion contable
seleccionando el banner CONAC.

Ahi podras conocer informacion del Consejo Estatal de
Armonizacion Contable del Estado de Quintana Roo.
Transparencia y difusion de la informacion financiera del
TEQROO y otros documentos de importancia.
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TRANSAPARENCIA PRESUPUESTARIA

L.C.C. y M.G.A.P. Luis Alain Matos Argiielles

Jefe del Area de Recursos Financieros y Encargado de
la Armonizacion Contable del Tribunal Electoral de Quintana Roo

Antecedentes

Lo primera Ley de Derecho a la Informao-
cién tuvo lugar en Suecia en el ano 1766,
“(como) El (pais) pionero, que aprobd su
ley en 1766, pero habrian de pasar dos si-
glos hasta que ofro pais, Estados Unidos,
siguiera el ejemplo”, segun freedominfo.
org, una red de grupos que impulsan una
mayor apertura en los gobiernos. Esta ley
fue denominada ‘“Ley de Libertad de la
Prensa " y garantizaba, entfre ofras cosas,
la obligacién del gobierno de responder a
las solicitudes de informacién de los ciuda-
danos sin costo alguno.

A partir de entonces la discusién mundial
en torno al tema de acceso a la informa-
cién publica ha tomado diferentes mati-
ces de acuerdo a las exigencias historicas.
En buena medida, esta discusion se mo-
difica constantemente conforme a las exi-
gencias sociales.

En el caso de los paises del continente
americano, los Estados Unidos de América
en los anos 70 desarrollé la estructura bd-
sica de lo que mds tarde se convertiria en
la red mundial de gobiernos; una via de
comunicacién interna y externa que pro-
metia transmitir mensajes escritos, visuales
y auditivos de usuario a usuario con una
interaccién inmediata nunca antes logra-
da, a través de la internet.

En ese sentido se cuenta con la Ley de
Libertad de Informacién (Freedom of In-
formation Act, “FOIA™, por sus siglas en
inglés), que se promulgd en 1966 con adi-
ciones en 1974y 1986.

En 1996 se implementa la Ley Electronica
de Llibertad de Informacién (E-FOIA), que
obliga a las entidades federales principal-
mente a:

1) poner en linea y mantener la informa-
cion que atane a sus funciones;

2) ofrecer un catdlogo o indice de la in-
formacion que cada oficina almacena y
genera;

3) establecer mecanismos para atender
las peticiones de los ciudadanos y respon-
der con rapidez, o en su defecto transferir
la peticién a la oficina de gobierno mds
conveniente y,

4) emitir boletines virtuales para mantener
informados a los ciudadanos.

A raiz de esta Ley han surgido cambios
sustanciales dentro de las entidades pUbli-
cas de los EEUU en la organizacion y fun-
cionamiento, asi también se han creado
oficinas especificamente dedicadas a la
sistematizacion de la informacion, a res-
ponder las peticiones, y organismos inde-
pendientes de supervision. El nUmero de
peficiones atendidas en internet ha ido
en aumento significativamente y los pro-
pdsitos fundamentales de la ley parecen
cumplirse hasta el momento.

En la América de habla hispana el pri-
mer pais en crear su propio mecanismo
de transparencia fue Colombia, en 1985,
exceptudndose de estas medidas Boli-
via, Costa Rica, Cuba y Venezuela, que
aun carecen de una ley de ese tipo, de
acuerdo con datos de la base de datos
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de freedominfo.org. Espaia la adoptd en
el ano 2013.

Colombia se auxilia de un Estatuto Anti-
corrupcion que trata el acceso a la infor-
macién y la intervencidn de los medios de
comunicacién, y establece en su articu-
lo 77 que los periodistas tendrdn acceso
garantizado al conocimiento de los do-
cumentos, actos administrativos y demds
elementos ilustrativos de la motivaciones
de la conducta de las autoridades publi-
cas, sin restricciones diferentes a las con-
sagradas en la ley.

Por su parte, el Articulo 79 del Estatuto se-
Aalado, preceptia como causal de mala
conducta el hecho de que un funciono-
rio puUblico obstaculice, retarde o niegue
inmotfivadamente el acceso de la ciudo-
dania, en general, y de los medios de co-
municacién, en particular, alos documen-
fos que reposen en la dependencia a su
cargo y cuya solicitud se haya presentado
con el cumplimiento de los requisitos exigi-
dos por este mandamiento.

En el confinente existen leyes de acceso
a la informacién en Antigua y Barbuda,
Belice, Brasil, Canadd, Chile, Colombia,
El Salvador, Estados Unidos, Guatemala,
Guyana, Honduras, Jamaica, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, PerU, Republica Do-
minicana, St. Vincent, Trinidad & Tobago
y Uruguay.

México fue el primer pais latinoamericano
en tener ley de acceso tfras la celebracién
en el 2001 de una conferencia organizada
por la SIP, aprobdndose en 2002.

Acceso a la Informacién PUblica en Amé-
rica Latina. Instrumentos Internacionales

Declaraciéon Universal de los Derechos del
Hombre, 1948 (art. 19):

Todo individuo tiene derecho a la libertad
de opinidn y de expresiéon; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa
de sus opiniones, el de investigar y recibir
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informaciones y opiniones, y el de difun-
dirlas, sin limitacién de fronteras, por cual-
quier medio de expresion.

Pacto de San José de Costa Rica, 1969
(art. 13):

Toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento y de expresion. Este de-
recho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracién de fron-
feras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier
otfro procedimiento de su eleccién.

Convencién de las Naciones Unidas con-
fra la Corrupcién, 2003 (art. 13):

Habida cuenta de la necesidad de com-
batir la corrupcion, cada Estado parte, de
conformidad con los principios fundamen-
tales de su derecho interno, para adoptar
las medidas que sean necesarias para
aumentar la transparencia en su adminis-
fracién publica, incluso en lo relativo a su
organizacion, funcionamiento y procesos
de adopcién de decisiones, cuando pro-
ceda. Estas medidas podrdn incluir, entre
otras cosas:

a) La instauracién de procedimientos o re-
glamentaciones que permitan al publico
en general obtener, cuando proceda in-
formacidn sobre la organizacién, el funcio-
namiento y los procesos de adopcion de
decisiones de su administracion publica
y, con el debido respeto a la proteccién
de la infimidad y de los datos personales,
sobre las decisiones y actos juridicos que
incumban al publico;

b) La simplificacién de los procedimientos
administrativos, cuando proceda, a fin de
facilitar el acceso del publico a las auto-
ridades encargadas de la adopcién de
decisiones; y

c) La publicacién de informacién, lo que
podrd incluir informes periddicos sobre los
riesgos de corrupcidn en su administracion
publica.

io Quintana Rot
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ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN AMERICA LATINA

1985 olombia

1994 [Bélice

2002 Jamaica

2002 [México

2002 IPanama

2002 fPerc

2004 Antigua y Barbuda
2004 JEcuador

2004 IRepClinca Dominicana
2006 IHonduras

2007 lNicaragua

2008 fchile

2008 IGuatemala

2008 lUruguay

2011 Israsil

2011 |el salvador

spectos Generales

‘iene base en la Constitucion?

ixiste Ley de Acceso a la informacién publica?

‘stan reglamentadas las Leyes?

‘xisten organismos encargados del monitoreo?
‘xisten unidades encargadas de la transparencia?
istan determinadas las sanciones?

ortal de Transparencia

ixiste obligacion de publicar informacién en la WEB?
‘odas las Instituciones tienenhabilitados sitios WEB?
cceso a informacion publica del Estado

{ay posibilidad de presentar solicitud virtual?

xiste costo de reproduccion?

ie debe justificar el pedido de informacién?

‘stan determinados los plazos para responder?

ixisten procedimientos para personas con discapacidad?

Brasil
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Chile
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Tibunal Electoral
de Quintana Roo

La Transparencia en México

El acceso a la informacion publica es una
herramienta vital para el fortalecimiento
de la democracia, para evitar y combatir
la corrupcion y transparentar el uso y des-
tino de cada peso presupuestado, que en
teoria debe beneficiar y satisfacer las ne-
cesidades del pueblo.

El Estado mexicano fundamenta el dere-
cho al acceso a la informacién publica y
estd directamente referido en el Ultimo pa-
rrafo del articulo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos,
adicionado en 1977. Esta normatividad ha
sido insuficiente, por lo que muchas voces
de académicos y progresistas han obliga-
do a que se realicen reformas al marco
legal, surgiendo asila Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién PUbli-
ca Gubernamental y actualmente la Ley
General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica.

El articulo sexto constitucional se ha reforma-
do 5 veces:

19.Reforma DOF 06-12-1977
2° Reforma DOF 20-07-2007

3% Reforma DOF 13-11-2007

49 Reforma DOF 11-06-2013
5% Refroma DOF 07-02-2014

En sus inicios el articulo sexto decia lo siguien-
te: La manifestacion de las ideas no serd
objeto de ninguna inquisicién judicial o ad-
ministrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho a la informacion serd garantizado
por el Estado.

Las reformas realizadas en el 2007 ya con-
templan principios y bases:

Para el ejercicio del derecho de acceso ala
informacién, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal en el dmbito de sus respecti-
vas competencias se regirdn por los siguien-
fes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cual-
quier autoridad, entidad, érgano y organis-
mo federal, estatal y municipal, es publica
y sélo podrd ser reservada temporalmente
por razones de interés publico en los términos
que fijlenlas leyes. Enlainterpretacion de este
derecho deberd prevalecer el principio de
madxima publicidad.
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Il. La informacién que se refiere a la vida pri-
vada y los datos personales serd protegida
en los términos y en las excepciones que fijlen
las leyes.

lIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica,
a sus datos personales o la rectificacion de
estos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso
alainformacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustancia-
ran ante érganos u organismos especializa-
dos e imparciales, y con autonomia operati-
va, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar
sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn a través de los me-
dios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicado-
res de gestion y el ejercicio de los recursos
publicos.

VI. Las Leyes determinardn la manera en que
los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacioén relativa a los recursos publicos
gue entreguen a personas fisicas o morales.

La ultima Reforma publicada en el DOF el
10 de julio de 2015, en el articulo sexto se
sefala: Que la manifestacion de las ideas
no serd objeto de ninguna inquisicion ju-
dicial o administrativa, sino en el caso de
afaque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; el de-
recho de réplica serd ejercido en los tér-
minos dispuestos por la Ley. El derecho a
la informacién serd garantizado por el Es-
fado. (Ref. DOF. 13/11/2007, 11/06/2013).

Que toda persona tiene derecho al libre
acceso a la informacion plural y opor-
tuna, asi como buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion. (Adic.. DOF
11/06/2013).
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Que el Estado garantizard el derecho de
acceso a las tecnologias de la informa-
cién y comunicacion, asi como a los servi-
cios de radiofusién y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet.
Para tales efectos, el Estado establecerd
condiciones de competencia efectiva en
la prestacion de dichos servicios. (Adic.

DOF 11/06/2013).

Para efectos de lo dispuesto en el presente
articulo (sexto) se observard lo siguiente:

Pdrrafo adicionado DOF 11-06-2013

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a
la informacidn, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respecti-
vas competencias, se regirdn por los siguien-
tes principios y bases:

Parrafo reformado (para quedar como apar-
fado A) DOF 11-06-2013

I. Toda la informacién en posesion de cual-
quier autoridad, entidad, drgano y organis-
mo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Ju-
dicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o rea-
lice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podrd
serreservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpreta-
cién de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determi-
nard los supuestos especificos bajo los cua-
les procederd la declaracion de inexistencia
de la informacidn. Fraccién reformada DOF
07-02-2014

II. La informacion que se refiere a la vida pri-
vada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que
fien las leyes.
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lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacién publica, a
sus datos personales o a la rectificacion de
éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso
ala informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los orga-
nismos auténomos especializados e impar-
ciales que establece esta Constitucion.

Fraccién reformada DOF 07-02-2014

V. Los sujetos obligados deberdn preservar
sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los
medios electrénicos disponibles, la informa-
cién completa y actualizada sobre el ejerci-
cio de los recursos publicos y los indicadores
que permitan rendir cuenta del cumplimien-
fo de sus objefivos y de los resulfados obteni-
dos. Fraccién reformada DOF 07-02-2014

VI. Las leyes determinardn la manera en que
los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos
que entfreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en
materia de acceso a la informacién publica
serd sancionada en los términos que dispon-
gan las leyes. Parrafo con fracciones adicio-
nado DOF 20-07-2007

VIll. La Federacion contard con un organis-
mo auténomo, especializado, imparcial, co-
legiado, con personalidad juridica y patrimo-
nio propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garan-
tizar el cumplimiento del derecho de acceso
ala informacion publica y a la proteccién de
datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la
ley.

El organismo autdnomo previsto en esta
fraccion, se regird por la ley en materia de
transparencia y acceso a la informacién pu-
blica y proteccion de datos personales en

TeQROO
N

posesion de sujetos obligados, en los térmi-
nos que establezca la ley general que emita
el Congreso de la Union para establecer las
bases, principios generales y procedimientos
del ejercicio de este derecho.

El organismo garante tendrd un Consejo
Consultivo, integrado por diez consejeros,
que serdn elegidos por el voto de las dos ter-
ceras partes de los miembros presentes de la
Cdmara de Senadores. La ley determinard
los procedimientos a seguir para la presenta-
cién de las propuestas por la propia Cadmara.
Anualmente serdn sustituidos los dos conseje-
ros de mayor antigedad en el cargo, salvo
que fuesen propuestos y ratificados para un
segundo periodo.

La ley establecerd las medidas de apremio
que podrd imponer el organismo garan-
te para asegurar el cumplimiento de sus
decisiones.

Toda autoridad y servidor publico estard obli-
gado a coadyuvar con el organismo garan-
te y sus integrantes para el buen desempeno
de sus funciones.

El organismo garante coordinard sus accio-
nes con la entidad de fiscalizacion superior
de la Federacién, con la entidad especiali-
zada en materia de archivos y con el orga-
nismo encargado de regular la captacion,
procesamiento y publicacién de la informa-
cion estadistica y geogrdfica, asi como con
los organismos garantes de los estados y el
Distrito Federal, con el objeto de fortalecer la
rendicion de cuentas del Estado Mexicano.
Fraccion adicionada DOF 07-02-2014.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

La Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacién PUblica sefala en su arti-
culo primero que “es de orden publico y
de observancia general en toda la RepuU-
blica, es reglamentaria del articulo sexto
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de transpa-

rencia y acceso a la informacién”
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Transparencia
enelimanejo
[REES
Finanzas
Piblicas

Tiene por objeto establecer los principios,
bases generales y procedimientos para ga-
rantizar el derecho de acceso a la informa-
cidn en posesién de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los pode-
res Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Organos
Autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o readlice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Fe-
derativas y los municipios.

LEY GENERAL DE
GUBERNAMENTAL

CONTABILIDAD

La Ley General de Contabilidad Gubemna-
mental (LGCG) define claramente en el titulo
primero los obligados de llevar contabilidad
gubernamental y emitirinformacién financie-
ra debidamente armonizada para cumplir
con la rendicién de cuentas tal como estd
plasmado en el fitulo cuarto y quinto de la
ley en mencién.

TITULO PRIMERO

Objeto y Definiciones de la Ley

CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden pU-
blico y tiene como objeto establecer los cri-
terios generales que regirdn la contabilidad
gubernamental y la emision de informacion
financiera de los entes publicos, con el fin de
lograr su adecuada armonizacién.

La presente Ley es de observancia obliga-
toria para los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial de la Federacion, los estados y el
Distrito Federal; los ayuntamientos de los mu-
nicipios; los érganos politico-administrativos
de las demarcaciones teritoriales del Disfrito
Federal; las entidades de la administracion
publica paraestatal, ya sean federales, esta-
tales o municipales y los drganos auténomos
federales y estatales.

Los gobiernos estatales deberdn coordinarse
con los municipales para que éstos armoni-
cen su contabilidad con base en las dispo-
siciones de esta Ley. El Gobierno del Distrito
Federal deberd coordinarse con los drganos
politico-administrativos de sus demarcacio-
nes termitoriales. Las enfidades federativas de-
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berdn respetar los derechos de los municipios
con poblacion indigena, entre los cuales se
encuentran el derecho a decidir las formas
internas de convivencia politica y el derecho
a elegir, conforme a sus normas y, en su caso,
costumbres, a las autoridades o representan-
fes para el ejercicio de sus propias formas de
gobierno interno.

TITULO CUARTO

De la Informacién Financiera Gubernamental
y la Cuenta Publica

CAPTULOII
Del Contenido de la Cuenta Piblica

Articulo 52.- Los estados financieros y demds
informacioén presupuestaria, programdtica y
contable que emanen de los regisfros de los
entes publicos, serdn la base para la emision
de informes periddicos y para la formulacion
de la cuenta publica anual.

Los entes publicos deberdan elaborar los es-
tados de conformidad con las disposiciones
normativas y técnicas que emanen de esta
Ley o que emita el consejo.

Los estados cormrespondientes a los ingresos
y gastos publicos presupuestarios se ela-
borardn sobre la base de devengado v,
adicionalmente, se presentardn en flujo de
efectivo.

Articulo 53.- La cuenta publica del Gobierno
Federal, que serd formulada por la Secretaria
de Hacienda, y las de las entidades federa-
fivas deberd atender en su cobertura a lo
establecido en sumarco legal vigente y con-
fendrd como minimo:

I. Informacion contable, conforme a lo sefia-
lado en la fraccion | del articulo 46 de esta
Ley;

Il. Informacion Presupuestaria, conforme a lo
senalado en la fraccion Il del articulo 46 de

esta Ley;
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lll. Informacién programdtica, de acuerdo
con la clasificacién establecida en la frac-
cion lll del articulo 46 de esta Ley;

IV. Andlisis cualitativo de los indicadores de la
postura fiscal, estableciendo su vinculo con
los objetivos y prioridades definidas en la ma-
teria, en el programa econdmico anual:

a) Ingresos presupuestarios;
b) Gastos presupuestarios;
c) Postura Fiscal;

d) Deuda publica, y

V. La informacién a que se refieren las frac-
ciones | a lll de este articulo, organizada por
dependencia y enfidad.

Articulo 54.- La informacion presupuestaria y
programdtica que forme parte de la cuenta
publica deberd relacionarse, en lo condu-
cente, con los objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo. Asimismo, deberd
incluir los resultados de la evaluacion del des-
empeno de los programas federales, de las
entidades federatfivas, municipales y de las
demarcaciones teritoriales del Distrito Fede-
ral, respectivamente, asi como los vinculados
al ejercicio de los recursos federales que les
hayan sido fransferidos.

Para ello, deberdn utilizar indicadores que
permitan determinar el cumplimiento de las
metas y objetivos de cada uno de los pro-
gramas, asi como vincular los mismos con la
planeacion del desarrollo.

Adicionalmente se deberd presentar infor-
macién por dependencia y entidad, de
acuerdo con la clasificacion establecida en
la fraccion IV del articulo 46 de esta Ley.

Articulo 55.- Las cuentas pUblicas de los ayun-
famientos de los municipios y de los drganos
politico-administrativos de las demarcacio-
nes teritoriales del Distrito Federal deberdn
contener, como minimo, la informacion
contable y presupuestaria a que se refiere el
articulo 48. Asimismo, de considerarlo nece-
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sario, el consejo determinard la informacion
adicional que al respecto se requiera, en
atencion a las caracteristicas de los mismos.

TITULO QUINTO

De la Transparencia y Difusion de la Informa-
cién Financiera

Titulo adicionado DOF 12-11-2012

CAPITULO |
Disposiciones Generales
Capitulo adicionado DOF 12-11-2012

Articulo 56.- La generacion y publicacion
de la informacién financiera de los entes
publicos a que se refiere este Titulo, se hard
conforme a las normas, esfructura, formatos
y contenido de la informacidn, que para tal
efecto establezca el consejo y difundirse en
la pdgina de Internet del respectivo ente
publico.

Dicha informacién podrd complementar la
que oftros ordenamientos juridicos aplicables
ya disponen en este dmbito para presentar-
se en informes periddicos y en las cuentas pu-
blicas. Asimismo, la informacion se difundird
en los medios oficiales de difusion en términos
de las disposiciones aplicables.

Articulo adicionado DOF 12-11-2012

Articulo 57.- La Secretaria de Hacienda, las
secretarias de finanzas o sus equivalentes de
las entidades federativas, asi como las teso-
rerias de los municipios y sus equivalentes en
las demarcaciones teritoriales del Distrito Fe-
deral, establecerdn, en su respectiva pagina
de Internet, los enlaces electrénicos que per-
mitan acceder a la informacion financiera
de todos los entes publicos que conforman
el correspondiente orden de gobierno asi
como a los érganos o instancias de franspa-
rencia competentes. En el caso de las secre-
tarias de finanzas o sus equivalentes, podrdn
incluir, previo convenio administrativo, la in-
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formacion financiera de los municipios de la
enfidad federativa o, en el caso del Distrito
Federal, de sus demarcaciones territoriales.

Articulo adicionado DOF 12-11-2012

Articulo 58.- La informacion financiera que
deba incluirse en Internet en términos de
este Titulo deberd publicarse por lo menos tri-
mestralmente, a excepcion de los informes y
documentos de naturaleza anual y ofros que
por virtud de esta Ley o disposicion legal apli-
cable tengan un plazo y periodicidad deter-
minada, y difundirse en dicho medio denfro
de los treinta dias naturales siguientes al cie-
e del periodo que corresponda. Asimismo,
deberd permanecer disponible en Internet
la informacion correspondiente de los Ultimos
seis ejercicios fiscales.

Articulo adicionado DOF 12-11-2012

Articulo 59.- El comité evaluard anualmente
la calidad de la informacién financiera que
difundan los entes publicos en Internet y, en
sU caso, podrd emitir recomendaciones al
ente publico correspondiente y proponer al
consejo, por conducto del secretario técni-
co, la emisidn o modificacion de las normas
y los formatos que permitan mejorar y unifor-
mar la presentacion de dicha informacion.

Las recomendaciones y propuestas del co-
mité, asi como las respuestas que reciba
sobre las mismas, se difundirdn en la pdgina
de Internet del consejo, mismo que procura-
ré que la informacion se presente de la forma
mds accesible y comprensible para el publi-
co en general.

El secretario técnico recibird y procesard los
formatos, las propuestas, la estructura y con-
tenido de la informacién correspondiente, y
establecerd la metodologia para la evalua-
cién y los mecanismos para el seguimiento
de las recomendaciones a que se refiere
este articulo.

Articulo adicionado DOF 12-11-2012
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CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y GESTION
PUBLICA

La transparencia y la rendicidon de cuentas
constituyen afributos de un gobierno demo-
crdtico en su relacion con la sociedad; a
partir de la iniciativa de Reforma Constitucio-
nal para los que “Menos Tienen” propuesta
por el Ejecutivo federal, éstos adquieren un
nuevo senfido y permanencia; con la adi-
cién en materia de armonizacién contable
gubermamental en los tres érdenes de go-
biemno al texto Constitucional y la expedicion
de la Ley General de Contabilidad Guber-
namental, se establecen las bases para un
marco normalizado para que la informacién
financiera publica, que dota a las autorida-
des financieras del pais de una herramienta
confiable donde sustentar sus decisiones,
mejorar el control sobre los recursos publicos,
preservar el patrimonio publico y coadyuvar
a una fiscalizacién eficaz sobre su administra-
cién y uso.

En los érganos del Consejo Nacional de Ar-
monizacién Contable concurren las mds
altas autoridades de la federacién, estados
y municipios, asi como instituciones publicas
y privadas de amplio reconocimiento, en los
procesos de preparacion, consulta y emision
de normas e instrumentos contables de alta
calidad, en convergencia con los estdnda-
res nacionales e infernacionales. En este pro-
ceso la Secretaria asume significativa respon-
sabilidad en la modemizacion de la técnica
contable de las administraciones publicas
federal y subnacional, al presidir el propio
Consejo Nacional y participar por medio del
Secretario del Ramo y los subsecretarios de
Egresos, Ingresos y de Hacienda y Crédito
PUblico, el Tesorero de la Federacion vy el fi-
tular responsable de la coordinacién con las
entidades federativas en este mecanismo
resolutivo, asi como al ocupar la secretaria
técnica del mismo.

En materia de administracion financiera fe-
deral, se instrumenta una transformacion sin
precedentes, fanto en materia técnica con
la reforma al sistema contable, como en su
gestion y modernizaciéon tecnoldgica, que
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en plena correspondencia a los fiempos y
alcances de la Ley, permitird contar con
informacién contable en linea y en tiempo
real, de manera automdtica a partir de las
fransacciones en el ejercicio de los presu-
puestos correspondientes llevan a cabo las
dependencias y ramos, con la finalidad de
tener informacién técnicamente confiable
y con la oportunidad éptima para la toma
de decisiones en materia de programacion
financiera y ejercicio de los presupuestos.

De igual menara se han estrechado los
tiempos de formulacién de la Cuenta de la
Hacienda PUblica Federal, a fin de que la
Cdmara de Diputados y la Auditoria Superior
de la Federacién, lleven a cabo con oportu-
nidad los procesos de revision y fiscalizacion
sobre la ejecucién de la Ley de Ingresos el
ejercicio del Presupuesto de Egresos y la eva-
luacién de los programas aprobados.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 26.

La ley facultard al Ejecutivo para que es-
tablezca los procedimientos de partici-
pacién y consulta popular en el sistema
nacional de planeacién democrdtica, y
los criterios para la formulacién, instrumen-
tacién, control y evaluacion del plan y los
programas de desarrollo.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIV. Para expedir la Ley que regule la or-
ganizacion de la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion y las demds que
normen la gestién, controly evaluacion de
los Poderes de la Unién y de los entes puU-
blicos federales;

XXVIIl. Para expedir leyes en materia de
contabilidad gubernamental que regirdn
la contabilidad publica y la presentacion
homogénea de informacién financiera,
de ingresos y egresos, asi como patrimo-
nial, para la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos
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politico-administrativos de sus demarca-
ciones fterritoriales, a fin de garantizar su

armonizacién a nivel nacional;

Seccion V

De la Fiscalizacion Superior de la Federacion
Seccioén adicionada DOF 30-07-1999

Articulo 79. La entidad de fiscalizacion su-
perior de la Federacion, de la Cdmara de
Diputados, tendrd autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y
para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los térmi-
nos que disponga la ley.

La funcién de fiscalizacion serd ejercida con-
forme a los principios de posterioridad, anua-
lidad, legalidad, definitividad, imparcialidad
y confiabilidad. Pdrrafo adicionado DOF
07-05-2008

Esta entidad de fiscalizacion superior de la
Federacién tendrd a su cargo:

Fiscalizar en forma posterior los ingresos y
egresos; el manejo, la custodia y la aplica-
cion de fondos y recursos de los Poderes de
la Unién y de los entes publicos federales, asi
como realizar auditorias sobre el desempeno
en el cumplimiento de los objetivos confeni-
dos en los programas federales, a través de
los informes que se rendirén en los términos
que disponga la Ley.

También fiscalizard directamente los recursos
federales que administren o ejerzan los esta-
dos, los municipios, el Distrito Federal y los 6r-
ganos politico-administrativos de sus demar-
caciones teritoriales, con excepcion de las
participaciones federales; asimismo, fiscaliza-
rd los recursos federales que se destinen y se
ejerzan por cualquier entidad, persona fisica
o moral, publica o privada, y los transferidos
a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier
ofra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de ofras autori-
dades y de los derechos de los usuarios del
sistema financiero.
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Las enfidades fiscalizadas a que se refiere el
pdrrafo anterior deberdn llevar el control y re-
gistro contable, patrimonial y presupuestario
de los recursos de la Federacion que les sean
transferidos y asignados, de acuerdo con los
criterios que establezca la Ley.

Articulo 134. Los recursos econémicos de que
dispongan la Federacion, los estados, los mu-
nicipios, el Distrito Federal y los érganos poli-
tico-administrativos de sus demarcaciones
temitoriales, se administrardn con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y hon-
radez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados. Pamrafo reformado DOF
07-05-2008

Los resultados del ejercicio de dichos recursos
serdn evaluados por las instancias técnicas
que establezcan, respectivamente, la Fede-
racion, los estados y el Distrito Federal, con
el objeto de propiciar que los recursos eco-
némicos se asignen en los respectivos presu-
puestos en los términos del pdrrafo anterior.
Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto
en los articulos 74, fraccion VI'y 79. Parrafo
adicionado DOF 07-05-2008

Meéxico es parte de la Alianza para el Go-
bierno Abierto, que es una iniciativa interna-
cional que busca promover la transparencia
y la rendicion de cuentas de los gobiernos,
asi como impulsar la participaciéon ciudada-
na. Es por ello que es obligacién de todos
los érdenes y niveles de gobierno mexicano
reflejar programas de Gobiernos que estén
cercanos al ciudadano y contar con mayor
fransparencia en el presupuesto, de modo
que los ciudadanos puedan conocer a qué
se destinan los recursos de todos los mexica-
nos. Los gobieros deben mantener un por-
tal de transparencia presupuestaria dindmi-
ca y accesible , que fortalezca la cultura de
la transparencia sin discriminacion alguna,
cada peso planeado, programado, presu-
puestado y gastado estd sujeto a la rendi-
cién de cuentas.
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Tibunal Electoral
de Quintana Roo

Partido Revolucionario Institucional

Vvs.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion correspondiente a la Primera Circunscripcién Plurinominal, con

sede en Guadaldjara, Jalisco

Jurisprudencia 27/2014

RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR LA SENTENCIA INTER-
LOCUTORIA QUE RESUELVE SOBRE LA PRETENSION DE NUEVO ESCRUTINIO Y COMPUTO
EN EL JUICIO DE INCONFORMIDAD.- De la inferpretacion extensiva del artficulo 61,
parrafo 1, inciso a), primera parte, de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral, se desprende que si bien, por regla general, el re-
curso de reconsideracion procede para impugnar las sentencias de fondo dictadas
por las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en los juicios de inconformidad promovidos para controvertir los resultados de las
elecciones de diputados federales y senadores, también es verdad que, de mane-
ra excepcional, se admite su procedencia respecto de sentencias interlocutorias,
cuando por la gravedad de los efectos de la violacion procesal reclamada y su
frascendencia especifica, se considere que esperar el dictado de la sentencia de
fondo puede provocar la irreparabilidad en el agravio cometido. Asi, la sentencia
interlocutoria sobre la pretension de nuevo escrutinio y computo, emitida durante
la sustanciacién de un juicio de inconformidad, se debe considerar impugnable
mediante recurso de reconsideraciéon, cuando, atendiendo a la frascendencia es-
pecifica pudiera resultar irreparable dicha pretension en la sentencia de fondo que
se dicte, en relaciéon con los resultados de la eleccidn en controversia.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-24/2009.—Recurrente: Partido Revolucionario
Institucional.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinomi-
nal, con sede en Guadalajara, Jalisco.—30 de julio de 2009.—Unanimidad de cinco
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretaria: Marcela Elena Ferndn-
dez Dominguez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-93/2012.— Recurrente: Partido Revolucionario
Institucional.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinomi-
nal, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn.—23 de julio de 2012.—Unanimidad de seis
votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Juan Marcos Davila
Rangel y Juan Carlos Silva Adaya.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-152/2012.—Recurrente: Partido Revolucio-
nario Institucional.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Pluri-
nominal, con sede en el Distrito Federal.—17 de agosto de 2012.—Unanimidad de
votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Adriana Fernéndez Mar-
tinez y Victor Manuel Zorrilla Ruiz.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el veinticuatro de septiembre de dos
mil catorce, aprobd por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede
y la declaré formalmente obligatoria.
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Joel Cruz Chavez y ofros
vs.
Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Oaxaca

Jurisprudencia 28/2014

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. ES VALIDA LA REPRESENTACION DE LOS CIUDA-
DANOS PERTENECIENTES A COMUNIDADES O PUEBLOS INDIGENAS.- De Io dispuesto en
los articulos 12, apartados 1, incisos a) y ¢), 2y 3, 13, apartado 1, inciso b), 45, apartado 1, inciso b),
fraccion I, 54, apartado 1, inciso b), 65, apartados 2y 3y 79, apartado 1 de la Ley General del Sis-
tema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, es posible deducir que todas estas disposi-
ciones estan articuladas bajo el mismo principio asumido por el legislador, a saber, que la defensa
de los derechos politico-electorales del ciudadano, ya sea por accién o mediante formulaciéon de
excepciones y defensas, se tiene que efectuar en forma personal e individual, pues estd proscrita
toda posibilidad de que el ciudadano, en cuanto a fal o en su calidad de candidato, puede ser
representado, con la sola excepcién de cuando el acto impugnado consiste en la negativa de
registro como partido o agrupacién politica, porque en este supuesto la legitimacion recae en
los representantes legitimos de la asociacion o agrupacion solicitante, y no a los ciudadanos en
lo individual. Sin embargo, cuando en el litigio o controversia relacionada con la defensa de los
derechos politico-electorales se encuentran como parte ciudadanos mexicanos pertenecientes
a comunidades o pueblos indigenas, debe concluirse que respecto de éstos es admisible que
comparezcan al juicio por si mismos o, si asi lo estiman conveniente o necesario, a través de
algun representante legal, en aplicacion directa de lo establecido en el arficulo 20., apartado
A, fraccion Vil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce como
prerrogativa fundamental de los indigenas mexicanos, el de ser asistidos, en todo tiempo, por in-
térpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y de su cultura (usos y costumbres),
en fodos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente. Dada la na-
turaleza y funcién de los derechos reconocidos a las colectividades indigenas y sus miembros por
la Constitucion Federal, las dos garantias contenidas en la fraccién precisada, que acompanan
al derecho genérico a acceder en plenitud a los fribunales de justicia, atienden a las condiciones
o situaciones particulares que caracterizan a estas colectividades y que les permite identificarse
como tales y, consecuentemente, desarrollarse en lo individual, pues por un lado, con la especial
consideracion de sus costumbres y especificidades culturales se pretende el respeto y la preser-
vacién de las normas de control social que han sido fundamentales para mantener su identidad,
y se evita la percepcién de la jurisdiccion del Estado como ajena y opuesta a sus usos consuetu-
dinarios, y por otro, a contrarrestar la situacién de desigualdad material en que se encuentran los
indigenas por el desconocimiento en el uso del lenguaje espanol o del régimen juridico especifico
que regula la materia del litigio, motivo por el cual, la asistencia de mérito comprende cualquier
clase de ayuda, coadyuvancia o asesoramiento en la formulacion y presentacion de los escritos
o en la comparecencia y el desarrollo de alguna diligencia o acto procesal y, en tal virtud, un
defensor puede incluso presentar promociones por cuenta de los ciudadanos pertenecientes a
colectividades indigenas, siempre y cuando esté debidamente demostrada la representacion
legal de quien comparezca a nombre de los interesados.

Quinta Epoca:

Juicio para la profeccnon de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-11/2007.
Incidente de ejecucién de sentencia.—Actores: Joel Cruz Chdavez y otros.—Autoridades respon-
sables: Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Oaxaca.—5 de septiembre de 2007.
Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Marco Antonio Zavala
Arredondo y Adin de Ledn Gdlvez.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-502/2008.—
Actores: Mario Cruz Bautista y ofros.—Autoridad responsable: Sexagésima Legislatura del Congre-
so del Estado de Oaxaca.—23 de julio de 2008. Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Maria
del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Mauricio Huesca Rodriguez.

Juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1895/2012.—Actora: Shuta Yoma A. C.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.—3 de octubre de 2012. Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: José Alfredo Garcia Solis
y Enrique Figueroa Avila.

La Sala Superior en sesidon publica celebrada el veinticuatro de septiembre de dos mil catorce,
aprobd por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declard formalmente

obligatoria.
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Partido del Trabajo y otro
vs.
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua

y otra

Jurisprudencia 29/2014

TERCERO INTERESADO. TIENE ESE CARACTER QUIEN ADUZCA UNA PRETENSI('),N INCOM-
PATIBLE, AUN CUANDO SE TRATE DE ORGANOS DEL MISMO PARTIDO POLITICO.- De
la interpretacion de los articulos 12, pdrrafo 1, inciso c¢), y 17, pdrrafo 4, inciso e),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
advierte que tiene el cardcter de tercero interesado el ciudadano, partido politi-
co, codlicién, candidato, organizaciéon o agrupacion politica, siempre que aduzca
una pretension incompatible con la del actor. Por tanto, cuando dos érganos del
mismo partido u organizacién politica comparezcan, uno como promovente y el
otro como tercero interesado, manifestando pretensiones derivadas de derechos
incompatibles, debe reconocérseles su respectiva calidad, no obstante que se trate
de érganos del mismo instituto politico, a fin de preservar el derecho de acceso ala
justicia y el principio de juridicidad al interior de los partidos.

Quinta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-116/2010 y acumulado.—Acto-
res: Partido del Trabajo y otro.—Autoridades responsables: Consejo General del Ins-
fituto Estatal Electoral de Chihuahua y ofra.—26 de mayo de 2010.—Mayoria de seis
votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Disidente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Se-
cretarios: Marbella Liliana Rodriguez Orozco y Rodrigo Quezada Goncen.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-34/2013.—Actor: Comité Ejecuti-
vo Municipal en Chihuahua del Partido de la Revolucién Democrdtica.—Autoridad
responsable: Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua.—24 de abril de 2013.—Uno-
nimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretario: Ramiro
Ignacio Lopez Muhoz.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-138/2013.—Recurrentes: Eduardo Virgilio
Farah Arelle y ofros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Pluri-
nominal Electoral, con sede en el Distrito Federal.—12 de diciembre de 2013.—Ma-
yoria de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Disidentes: Manuel
Gonzdlez Oropeza y Salvador Olimpo Nava.—Secretarios: Sergio Davila Calderén y
Jorge Alberto Orantes Lopez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticuatro de septiembre de dos
mil catorce, aprobd por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede
y la declaré formalmente obligatoria.
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Felipe Bernardo Quintanar Gonzdlez y otros
vs.
Consejo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 30/2014

ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLE-
MENTACION.- De la interpretacion sistemdatica y funcional de lo establecido en los
articulos 1, pdrrafo quinto y 4, pdrrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, pdrrafo 1, y 24 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos; 1y 4, pdrrafo 1, de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacioén contfra la Mujer; 1, 2, 4y 5, fraccién |, de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, pdarrafo primero, y 5, fraccién |, de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinidon Con-
sultiva OC-4/84, y al resolver los casos Castaieda Gutman Vs. México; y De las Nifas
Yean y Bosico Vs. RepUblica Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas
constituyen una medida compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen
como propdsito revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfren-
tan ciertfos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles
un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades
de que disponen la mayoria de los sectores sociales. Este tipo de acciones se carac-
teriza por ser: temporal, porque constituyen un medio cuya duracién se encuentra
condicionada al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre
las medidas que se implementan con la accién y los resulfados por conseguir, y
sin que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar; asi como
razonables y objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad a partir
de una situacién de injusticia para un sector determinado.

Quinta Epoca:

Juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1080/2013 y acumulados.—Actores: Felipe Bernardo Quintanar Gonzdlez y
otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—21
de octubre de 2013.—Mayoria de seis votos.—Engrose: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: José Alfredo Garcia Solis y
Enrique Figueroa Avila.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-16/2014. Incidente de inejecucion de senten-
cia.—Recurrente: Abigail Vasconcelos Castellanos.—Autoridad responsable: Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondien-
te a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz—10
de abril de 2014.—Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Constancio Carrasco
Daza.—Secretario: Antonio Rico Ibarra.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-2186/2014.—Actor: Alejandro Mora Arias.—Autoridades responsables: Comision
de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral
y otro.—26 de agosto de 2014.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo
Nava Gomar.—Secretario: Julio César Cruz Ricardez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintinueve de septiembre de dos
mil catorce, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y
la declard formalmente obligatoria.
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FART)

Coalicién “Unidos Podemos Mds
vs.
Tribunal Electoral del Estado de México

y ofro

Jurisprudencia 31/2014

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS PRECANDIDATOS PUEDEN SER SUJETOS AC-
TIVOS EN SU REALIZACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)- De la literalidad
de los artficulos 152, pérrafos primero a tercero y 355, fraccion lll, inciso a), del Codigo
Electoral del Estado de México, se advierte que los dirigentes y candidatos, tienen el
cardcter de sujetos activos en la realizacién de actos anticipados de campaia; en
consecuencia, pueden ser sancionados con la pérdida del derecho a ser postulados
en la eleccién de que se frate. Tal enunciado no restringe la posibilidad de que otros
sujetos, entre ellos los precandidatos, sean destinatarios de las consecuencias de lain-
fracciéon ala norma, ya que la conducta reprochada es atribuible a todo ciudadano
que busca la postulacién, porque el bien juridico que tutela la norma es la equidad
en la contienda.

Quinta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-244/2011 y acumulado.—Actores:
Coaliciéon “Unidos Podemos Md&s" y otro.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral
del Estado de México.—14 de septiembre de 2011.—Mayoria de seis votos.—Engrose:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretarios: Juan
Carlos Silva Adaya, Juan Marcos Dévila Rangel, Julio César Cruz Ricardez, Enrique
Aguirre Saldivar y Arturo Espinosa Silis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico- electorales del ciudadano. SUP-
JDC-4978/2011.—Actor: Eruviel Avila Villegas.—Autoridad responsable: Tribunal Elec-
toral del Estado de México.—14 de septiembre de 2011.—Mayoria de seis votos.—
Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios:
Rodrigo Torres Padilla y José Eduardo Vargas Aguilar.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-582/2011.—Recurrente : Partido de la Revolucién
Democrdatica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Elector-
al.—22 de febrero de 2012.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco
Daza.—Secretario: José Luis Ceballos Daza.

La Sala Superior en sesidon publica celebrada el veintinueve de septiembre de 2014,
aprobd por mayoria de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declard for-
malmente obligatoria.
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Trbunal Electoral
de Quintana Roo

Emilio Mayoral Chavez
Vvs.
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, co-

rrespondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz
Jurisprudencia 32/2014

COMUNIDADES INDIGENAS. EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EL JUZGADOR DEBE
VALORAR LA DESIGNACION DE UN INTERPRETE Y LA REALIZACION DE LA TRADUCCION
RESPECTIVA.- De la interpretacion sistemdtica y funcional del articulo 2°, apartado
A, fracciones IV y VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
12 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes;
13, pdrrafo 2, de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas; 4, parrafo 2, de la Declaracion sobre Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Linguisticas, 9 y 10, p&-
rrafos primero y segundo, de la Ley General de Derechos LingUisticos de los Pueblos
Indigenas, se colige que, a fin de garantizar el pleno acceso a la justicia de las co-
munidades indigenas, asi como para preservar y enriquecer su lengua, al conocer
de los medios de impugnacion, el juzgador debe valorar la necesidad de la desig-
nacién de un intérprete y de realizar la fraduccién de las actuaciones efectuadas
en juicio, cuando asi se justifique, tomando en consideracién el idioma en el que se
redactd la demanda y la lengua que habla la comunidad.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-2/2011.—Actor: Emilio Mayoral Chdvez.—Au-
toridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz.—9 de marzo de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salva-
dor Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Recursos de reconsideracion. SUP-REC-836/2014 y acumulados.—Recurrentes: José
Luis Martinez Martinez y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera Circuns-
cripcion Plurinominal con sede en Xalapa, Veracruz.—21 de mayo de 2014.—Unani-
midad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios:Martha Fabio-
la King Tamayo, Juan Carlos Lépez Penagos y Fernando Ramirez Barrios.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-336/2014.—Actores: Milton Onasis Herndndez Aguilar y otro.—Autoridad res-
ponsable: Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca.—4 de junio de
2014.—Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Se-
cretarios: Hugo Dominguez Balboa y Mauricio I. Del Toro Huerta.

La Sala Superior en sesidon publica celebrada el veintinueve de septiembre de dos
mil catorce, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y
la declard formalmente obligatoria.
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Roberto Sadnchez Viesca Lopez
vs.
Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila

Jurisprudencia 33/2014

LEGITIMACION O PERSONERIA. BASTA CON QUE EN AUTOS ESTEN ACREDITADAS, SIN QUE
EL PROMOVENTE TENGA QUE PRESENTAR CONSTANCIA ALGUNA EN EL MOMENTO DE LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA .- El articulo 13, pdrrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral dispone, que los candidatos
que promuevan un medio de impugnacion electoral federal deben acreditar, precis-
amente, ese cardcter. La carga que la ley impone a los promoventes no constituye un
formalismo, de manera que éste no deba considerarse satisfecho, si no es precisamente
el candidato quien presenta las constancias. Lo fundamental es que en autos se encuen-
fre demostrada esa legitimacion. Por tanto, si se encuentra demostrado en autos que el
actor fue registrado por determinado ente, es claro que se cumple plenamente con la
exigencia del numeral en cita.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-39/99.—Actor: Roberto S&nchez Viesca Lopez—Autoridad responsable: Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila.—17 de diciembre de 1999 —Una-
nimidad de votos—Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—Secretario: David Solis Pérez.

Recursos de apelacion. SUP-RAP-24/2011 y acumulados—Actores: Parfido Revolucio-
nario Institucional y ofros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—4 de mayo de 2011.—Unanimidad de votos con excepcion de las partes con-
siderativa y dispositiva relativas a que el Coordinador General de Comunicacién Social y
el Gobernador del Estado de México no son responsables de la transgresion alo dispuesto
por el articulo 228, parrafo 5, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elector-
ales, mismas que son aprobadas por una mayoria de cuatro votos—Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Disidentes: José Alejandro Luna Ramos, Salvador Olimpo Nava
Gomar y Pedro Esteban Penagos Lopez—Secretario: Alejandro David Avante Judrez.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-6/2013.—Actora: Organizaciéon Ciudadana “Partido Progresista de Coahuila” —Au-
toridad responsable: Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zara-
goza.—16 de enero de 2013.—Unanimidad de votos—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lépez—Secretario: Sergio Ddvila Calderdn.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de septiembre de dos mil ca-
torce, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.
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de Quintana Roo

Francisco Albarran Garcia
vs.
Comision Nacional de Garantias y Vigilancia del Partido de la

Revolucion Democratica y otro

Jurisprudencia 34/2014

MEDIOS DE DEFENSA INTRAPARTIDARIOS. SU INTERPOSICION PRODUCE QUE EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA QUEDE SUB IUDICE.- La impugnacién de un acto o resolucion
infrapartidista a través de los medios de defensa previstos en los estatutos provoca, que
ese acto o resolucién quede sub iudice y sus efectos se extiendan a los actos realizados
por la autoridad administrativa electoral sobre la base de aquéllos. Esto es asi, porque
la interpretacion de los articulos 41, pdrrafo segundo, base IV, y 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, permite sostener que los medios de defensa
infrapartidistas forman parte de la cadena impugnativa, que termina con la conclusion
de los medios de impugnacion previstos en la legislacion electoral federal y, por lo tanto,
en atencion a tal calidad, es admisible atribuirles similares efectos juridicos.

Quinta Epocar:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-468/2004.—Actor: Francisco Albarrdn Garcia.—Responsables: Comision Nacional de
Garantias y Vigilancia del Partido de la Revolucion Democrdtica y otro.—30 de septi-
embre de 2004 —Mayoria de cinco votos—Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—Disi-
dentes: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y Eloy Fuentes Cerda.—Secretario: José Arquime-
des Gregorio Loranca Luna.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-769/2007 —Actora: Irene Zdrate Lagunes.—Autoridad responsable: Comision Elec-
toral Interna del Comité Directivo Estatal del Partido Accidn Nacional en el Estado de
Veracruz—18 de julio de 2007 —Unanimidad de cinco votos—Ponente: José Alejandro
Luna Ramos.—Secretario: Enrique Martell Chdvez.

Juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-10816/2011 y acumulado.—Acuerdo de Sala.—Actores: Jorge Alberto Reyes Vides y
ofros—Responsables: Comision Nacional de Procesos Intemos y ofro, ambos del Partido
Revolucionario Institucional.—9 de noviembre de 2011.—Unanimidad de seis votos.—Po-
nente: Pedro Esteban Penagos Lopez—Secretario: Jorge Alberto Orantes Lopez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintinueve de septiemibre de dos mil ca-
torce, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.




TEQROO

ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL TEQROO/JURISPRUDENCIA A

Tibunal Electoral
de Quintana Roo

Ulises Fernandez Saldaia y ofros
vs.
VI Consejo Nacional del Partido de la Revolucion Democra-

tica

Jurisprudencia 35/2014

NORMAS REGLAMENTARIAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. PUEDEN CONTENER VICIOS
DE CONSTITUCIONALIDAD, NO OBSTANTE LA VALIDEZ FORMAL DEL ESTATUTO DEL QUE
DERIVEN.-Conforme al articulo 41, bases |y V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el hecho de que diferentes prescripciones de los estatutos de un par-
fido politico hayan sido calificadas de constitucionales y legales por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, no se sigue necesariamente que las normas regla-
mentarias que deriven de dichos estatutos sean, por si mismas, congruentes con la Cons-
fitucion y con la ley, porque existe la posibilidad juridica de que las normas secundarias
a los estatutos presenten vicios propios por apartarse de las prescripciones de las que
emanan, porque restrinjan o hagan nugatorio los derechos u obligaciones reconocidos
en dichas normas superiores, de tal manera que es procedente suimpugnacion a través
de los medios de control constitucional ante el mdaximo érgano jurisdiccional electoral,
para examinar su regularidad constitucional y legal.

Quinta Epocar

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-2459/2007 —Actores: Ulises Ferndndez Saldafa y otros.—Responsable: VI Consejo
Nacional del Partido de la Revolucién Democrdtica—16 de enero de 2008.—Unani-
midad de votos.—Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretario: Valeriano Pérez
Maldonado.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-10/2012.—Actor: Partido Revolucio-
nario Institucional.—Autoridad responsable: Consejo Estatal Electoral de Sonora.—29 de
febrero de 2012.—Mayoria de seis votos—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disi-
dente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sénchez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-15/2012—Recurrente: Javier Castelo Parada.—
Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién, correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Guada-
lajara, Jalisco.—30 de mayo de 2012.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban
Penagos Lopez—Secretarios: Sergio Davila Calderdn y Victor Manuel Rosas Leal.

La Sala Superior en sesiéon publica celebrada el veintinueve de septiembre de dos mil ca-
torce, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.




Trbunal Electoral
de Quintana Roo

JURISPRUDENCIA ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL TEQROO

Rodolfo Vitela Melgar y otros
Vvs.
Tribunal Electoral del Distrito Federal

Jurisprudencia 36/2014

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA
DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31,
pdrrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal define como
pruebas técnicas, cualquier medio de reproduccion de imdgenes y, en general
todos aquellos elementos cientificos, y establece la carga para el aportante de se-
Aalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas, lugares,
asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, esto es,
realizar una descripcién detallada de lo que se aprecia en la reproduccion de la
prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en condiciones de vincular la
citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar el
valor convictivo que corresponda. De esta forma, las pruebas técnicas en las que se
reproducen imagenes, como sucede con las grabaciones de video, la descripcion
que presente el oferente debe guardar relacion con los hechos por acreditar, por lo
que el grado de precisién en la descripcidon debe ser proporcional a las circunstan-
cias que se pretenden probar. Consecuentemente, silo que se requiere demostrar
son actos especificos imputados a una persona, se describird la conducta asumida
contenida en las imdgenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan
a un nUmero indeterminado de personas, se deberd ponderar racionalmente la
exigencia de la identificacion individual atendiendo al nUmero de involucrados en
relacion al hecho que se pretende acreditar.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-377/2008.—Actores: Rodolfo Vitela Melgar y ofros.—Autoridad responsable:
Tribunal Electoral del Distrito Federal.—11 de junio de 2008.—Unanimidad de cinco
votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretarios: Sergio Arturo Guerre-
ro Olvera y Andrés Carlos Vazquez Murillo.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-604/2012.—Actores: Evaristo Herndndez Cruz y ofros.—Autoridad responsable:
Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.—26 de abril de 2012.—Unanimidad de
cuatro votos.—Ponente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretario: Pedro Bautista Martinez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-890/2014.—Recurrentes: Habacuq lvdn Suma-
no Alonso y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Pluri-
nominal, con sede en Xalapa, Veracruz—1° de septiembre de 2014.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretarios: Carlos Ortiz Martinez
y Javier Aldana Gémez.

La Sala Superior en sesidén publica celebrada el veintinueve de septiembre de dos
mil catorce, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y
la declaré formalmente obligatoria.




ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL TEQROO/JURISPRUDENCIA

Indalecio Martinez Dominguez y otros
vs.
Congreso de Estado Libre y Soberano de Oaxaca, erigido

en Colegio Electoral

Jurisprudencia 37/2014

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN
PUEDEN SER AFECTADAS SI VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRA-
GIO- Si bien las elecciones por usos y costumbres indigenas no contravienen el

rincipio constitucional de igualdad; cuando impliquen actividades que violenten
a universalidad del voto, no seran vdlidas. En efecto, de la interpretacion de los
articulos 30, 34, 35, fraccién |y 36, fraccion lil, 115, primer pdarrafo, fraccion I; 116,
segundo parrafo, fraccién |, parrafo segundo y fraccion |V inciso a); asi como 122,
parrafos cuarto y sexto, apartado C, base primera, fraccion | de la Constitucion fe-
deral, se infiere que el derecho de sufragio constituye la piedra angular del sistema
democrdtico, en ’rontogue, con su ejercicio, se permite la necesaria conexion entre
los ciudadanos y el poder publico, legitimando a éste; de ahi que, si se considera
que en una eleccion no se respetd el principio de universalidad del sufragio, ello
conduce a establecer que se han infringido los preceptos que lo futelan'y que,
ademdas, se ha atenfado contra la esencia misma del sistema democrdtico. Por
lo tanto, la caracteristica de universalidad del sufragio implica que, salvo las ex-
cepciones expresamente permitidas por los ordenamientos nacional y estatal, toda
persona fisica se encuentra en aptitud de ejercerlo en las elecciones populares que
se celebren, para la renovaciéon de los érganos publicos representativos del Estado
mexicano, sean estos federales, estatales o municipales ordinarias, o mediante re-
glas de derecho consuetudinario, sin que para tales efectos sean relevantes cuales-
quiera ofras circunstancias o condiciones sociales o personales, tales como etnia,
raza, sexo, dignidad, mérito, experiencia, formacion, rendimiento, etcétera. Por ello,
es posible afrmar que la universalidad del sufragio, se funda en el principio de un
hombre, un voto; con el cual se pretende el maximo ensanchamiento del cuerpo
electoral en orden a asegurar la coincidencia del electorado activo con la capa-
cidad de derecho publico. Consecuentemente, si en una comunidad indigena no
se permitiera votar a los ciudadanos que no residieran en la cabecera municipal,
dicha restriccion se traduciria en la negacion o anulacion de su derecho fundamen-
tal a sufragar, y ello significaria la transgresién al principio de igualdad, visto desde
el punto de vista subjetivo que emana de dicha norma, el derecho a no ser discri-
minado injustamente; por lo tanto, esta situacion violatoria de derechos fundamen-
tales, queda excluida del dmbito de reconocimiento y tutela de los derechos de los

ueblos y comunidades indigenas previstos por la Constitucion federal, al resultar
incompatible con los derechos fundamentales gue han quedado precisados; por
lo que, en consecuencia, esa prdctica o fradicion adoptada por una comunidad
indigena no tendria el cardcter de democrdtica.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-13/2002.—
Actores: Indalecio Martinez Dominguez y otfros.—Autoridad responsable: Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, erigido en Colegio Electoral.—5 de junio de 2002.—Unanimidad de
votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Secretario: Marco Antonio Zavala Arredondo.

Juicio parala proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-9167/2011.—
Actores: Rosalva Durdn Campos y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacdn.—2 de noviembre de 2011.—Mayoria de seis votos.—Ponente: José Ale-
jandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-61/2012.—
Actor: Juan Fabidn Judrez y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacdn.—20 de enero de 2012.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo
Nava Gomar.—Secretarios: Javier Ortiz Flores, Julio César Cruz Ricdrdez y Juan Carlos Silva Adaya.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de septiembre de dos mil catorce,
aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede vy la declard formalmente
obligatoria
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Trbunal Electoral
de Quintana Roo

Sala Regional correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal,
con sede en Guadalajara, Jalisco

vs.

Sala Regional correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal,
con sede en Monterrey, Nuevo Leén

Jurisprudencia 38/2014

COADYUV’ANTE. EL CANDIDATO PUEDE COMPARECER CON TAL CARACTER AL JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL PROMOVIDO CONTRA LOS RESULTADOS
ELECTORALES.- De la interpretacién sistemdtica y funcional de los articulos 17 y 41,
base VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 y 25 de la Con-
venciéon Americana de Derechos Humanos, en relacion con el articulo 12, parrafo
3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,
en los que se salvaguarda el derecho a la tutela judicial efectiva y se define quié-
nes pueden comparecer como coadyuvantes en los medios de impugnacién de la
materia, se concluye que los candidatos pueden comparecer como coadyuvan-
tes en el juicio de revision constitucional electoral promovido para controvertir los
resultados de una eleccién dentro del plazo previsto para tal efecto, toda vez que
la comparecencia con tal cardcter constituye un medio mds establecido para el
legislador para el ejercicio del derecho humano a la tutela judicial efectiva, por lo
que su ejercicio debe interpretarse conforme al principio pro persona, conforme al
paradigma de derechos humanos establecido por el articulo 1° constitucional, a fin
de privilegiar el acceso completo y efectivo a lajurisdiccion, por lo que una conclu-
sion contraria resultaria opuesta a una interpretaciéon conforme con la constitucion,
al ser una medida que no resulta idénea para alcanzar el fin legitimo establecido
constitucionalmente.

Quinta Epoca:

Confradiccion de criterios. SUP-CDC-3/2014.—Entre los sustentados por las Salas Re-
gionales correspondientes a la Primera y a la Segunda Circunscripcion Plurinominal,
con sede en Guadalajara, Jalisco y Monterrey, Nuevo Ledn, ambas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—8 de octubre de 2014.—Unanimidad
de cinco votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Andrés
Carlos Véazquez Murillo.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el ocho de octubre de dos mil catorce,
aprobd por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.
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Tibunal Electoral
de Quintana Roo

Sala Superior
vs.
Sala Regional correspondiente a la Segunda Circunscrip-

cion Plurinominal con sede en Monterrey, Nuevo Leén

Jurisprudencia 39/2014

PROVIDENCIAS. EL PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO AC-
CION NACIONAL TIENE ATRIBUCIONES PARA EMITIRLAS EN UN MEDIO DE IMPUGNA-
CION INTRAPARTIDARIO- La interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 41,
pdrrafo segundo, base |, tercer pdrrafo, y 116, segundo pdrrafo, fraccién IV, inciso
f). de la Constitucién General de la Republica; 64, fraccién XXV, en relacion con el
parrafo tercero del Apartado D, del articulo 36 Bis y 67, fraccién X, de los Estatutos
Generales del Partido Accién Nacional, aprobados en la XVI Asamblea Nacional Ex-
traordinaria; 147, pdrrafo 3, del Reglamento de Seleccién de Candidatos a Cargos
de Elecciéon Popular; 2 'y 8 del Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional; y arficulo
segundo transitorio del Reglamento de la Comision Permanente del Consejo Nacio-
nal, conduce a considerar que el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional tiene
competencia para resolver provisionalmente un medio de impugnacién intrapar-
fidario, cuya competencia de decidir le corresponde al pleno del citado comité,
porque a la postre debe ser sometido a consideracién del citado érgano colegia-
do, para su rechazo o ratificacién, ya que cuenta con facultades para dictar las
providencias que juzgue pertinentes, en casos urgentes y cuando no sea posible
convocar al érgano respectivo, facultad que es acorde con el derecho de auto
organizacién y autodeterminacién del partido.

Quinta Epoca:

Contradiccion de criterios. SUP-CDC-1/2014.—Enftre los sustentados por la Sala Supe-
rior y la Sala Regional correspondiente a la Segunda Circunscripcién Plurinominal,
con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon.—8 de octubre de 2014.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente:
Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el ocho de octubre de dos mil catorce,
aprobd por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.
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Trbunal Electoral
de Quintana Roo

Sala Superior

vs.

Sala Regional correspondiente a la Segunda Circunscripcién Plurinominal
con sede en Monterrey, Nuevo Leén

Jurisprudencia 40/2014

PRQVIDENCIAS DEL PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO AC-
CION NACIONAL. SON IMPUGNABLES CUANDO AFECTEN DERECHOS.- La interpreta-
cion sistemdtica de lo dispuesto en los articulos 99, pdrrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9, pdrrafo 3, 80, apartados 2
y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;
64, fraccion XXV, en relacién con el pdarrafo tercero del Apartado D, del articulo 36
Bis y 67, fraccién X, de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional, aproba-
dos en la XVI Asamblea Nacional Extraordinaria; 147, parrafo 3, del Reglamento de
Seleccion de Candidatos a Cargos de Elecciéon Popular; y articulo segundo transi-
torio del Reglamento de la Comisién Permanente del Consejo Nacional, conduce
a considerar que por regla general, las providencias relacionadas con las eleccio-
nes internas de integrantes de érganos de direccién del Partido Accién Nacional,
que emita el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional conforme a su facultad de
resolver de manera precautoria, en casos de urgencia o cuando no sea posible
convocar al érgano respectivo, un medio de impugnacion intrapartidario de su
competencia, constituyen actos de naturaleza provisional en la medida en que
estdn sujetos a la ratificacién o rechazo del érgano colegiado, esto es, del Comité
Ejecutivo Nacional, por lo que para los efectos de la procedencia del juicio ciuda-
dano no admiten ser considerados definitivos ni firmes, a menos que, de acuerdo a
sus circunstancias particulares, afecten derechos.

Quinta Epoca:

Contradiccién de criterios. SUP-CDC-1/2014.—Entre los sustentados por la Sala Supe-
rior y la Sala Regional correspondiente a la Segunda Circunscripcién Plurinominal,
con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién.—8 de octubre de 2014.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente:
Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el ocho de octubre de dos mil catorce,
aprobd por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.
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Juan Herndndez Rivas
vs.
Consejo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 41/2014

INTERPRETACION DE ESTATUTOS PARTIDISTAS CONFORME CON LA CONSTITUCION.
FACULTAD DE, LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION DE ORDENAR LA INSERCION EN LAS PUBLICACIONES ESTATUTARIAS
DEL ALCANCE O SENTIDO DE LA NORMA- Cuando la interpretacion conforme de un
precepto estatufario de un partido politico resulte la Unica forma de considerarlo
vdlido, constitucional y legalmente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion estd facultada para ordenar la inclusién de un texto con-
ciso de esa interpretacion en las publicaciones del ordenamiento partidista reali-
zadas por acuerdo o por cuenta de cualquiera de los érganos del partido politico,
por ser el medio mds idoneo para restituir en el goce de los derechos susceptibles
de ser violados con ofra interpretacién en perjuicio de la militancia del partido y ser
acorde con la tendencia de los tribunales constitucionales contempordneos. Cier-
tamente, segun lo previsto en los pdrrafos primero, y cuarto fraccion lll, del articulo
99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacioén le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable sobre las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad elec-
toral federal, cuando violenten normas constitucionales o legales, por ser la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia, con excepmon de lo dispuesto enla fraccion
Il del articulo 105 de la propia Constitucion; en los articulos 6, pdrrafo 3, y 84, pdrrafo
1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral se establecen como facultades del Tribunal Electoral, revocar o modificar
el acto o resolucion impugnado, y restituir al ciudadano en el goce del derecho
politico-electoral violado, de lo cual se infiere la facultad para proveer lo necesario
o tomar las medidas eficaces para asegurar el respeto del derecho declarado a
todos los beneficiados con el fallo. Por tanto, acorde con su naturaleza y atribucio-
nes de tfribunal constitucional, una vez establecido el alcance de las normas, con el
fin de dar cumplimiento a los principios de legalidad, seguridad juridica y certeza,
previstos en los articulos 41, parrafo segundo, fracciones lll 'y IV, y 116, fraccién IV,
incisos b) y d), de la Constitucién federal, estd facultado para ordenar la insercion
correspondiente en el cuerpo normativo.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-803/2002.—Actor: Juan Herndndez Rivas.—Autoridad responsable: Conse-
jo General del Instituto Federal Electoral.—7 de mayo de 2004.—Unanimidad de
votos.—Ponente: José de JesUs Orozco Henriquez.—Secretarios: Gustavo Avilés Jai-
mes y Juan Carlos Silva Adaya.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-344/2005.—Actor: José Luis Amador Hurtado.—Autoridad responsable: Secreta-
ria del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—11 de agosto de 2005.—Una-
nimidad de seis votos.—Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—Secretaria: Karla
Maria Macias Lovera.

Juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-

JDC-425/2007 y acumulados.—Actores: Gerardo Cortinas Murra y otros.—Responsa-

ble: Comisién Nacional de Procedimientos Internos del Partido Verde Ecologista de

México.—10 de mayo de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro Esteban

(P)?nctgos Lépez—Secretarios: Eduardo Herndndez Sdnchez y Sergio Arturo Guerrero
vera.

La Sala Superior en sesidon publica celebrada el ocho de octubre de dos mil catorce,
aprobd por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.

TEQROO

Tobunal e

ctoral



Trbunal Electoral
de Quintana Roo

JURISPRUDENCIA ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL TEQROO

Roberto Alejandro Meza Garcia
Vvs.
Consejo General del Instituto Federal Electoral y otra

Jurisprudencia 42/2014

PRESENTACION DE LA DEMANDA CUANDO SE RECLAMAN ACTOS DE DOS O MAS
RESPONSABLES. RESULTA VALIDA ANTE CUALQUIERA DE ESTAS.- La interpretacion sis-
temdtica del articulo 9, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con |os principios procesales rec-
tores del sistema de medios de impugnacion en materia electoral, hace patente
que cuando se reclaman actos de dos o mds autoridades responsables en una
sola demanda, la carga de su presentacion queda safisfecha con la exhibicion
del escrito ante una de ellas, siempre y cuando el acto o resolucién reclamado de
ésta sea cierto, afecte el acervo del actor, se presente oportunamente y queden
satisfechos los demas requisitos exigibles para el escrito inicial, respecto a este acto,
en aras de respetar el principio de acumulacion de acciones o pretensiones en una
sola demanda y a la vez cumplir con el propédsito de optimizar la satisfaccion del
principio de economia procesal, en dos de sus modalidades. Ciertamente, en el
sistema de medios de impugnacién de orden materiaimente electoral, se impone,
en la etapa inicial del proceso, la carga al actor de presentar su demanda ante
la autoridad u érgano responsable, en vez de hacerlo ante quien debe resolver el
conflicto, porque en la materia electoral, existe ordinariamente una sola autoridad.
Por tanto, cuando el actor sehala mas de una en un mismo escrito de demanda, ya
resulta alterado el presupuesto de emision y justificacion de la modalidad prevista
en el articulo 9, y esto conduce a modificar la carga procesal, para tenerla por satis-
fecha con la entrega ante alguna de ellgs, sin necesidad de hacerlo también ante
las restantes, pues fal exigencia significaria desconocer la facultad de las partes de
acumular algunas o la totalidad de sus pretensiones en un solo escrito inicial, pues
una vez satistecha la carga procesal del actor, se actualiza la obligacién ordinaria
del érgano jurisdiccional, de dictar las medidas conducentes para lograr la debida
intfegracion de la relacion juridico procesal con las restantes partes, pues sélo de
esta forma se logra rescatar en lo posible la satisfaccion del principio de economia
procesal, en sus dos modalidades, sin imponer al justiciable una exigencia adicional
o excesiva para presentar sus escritos de impugnacion. No obstante, la satisfac-
cion de la carga procesal en los términos narrados requiere necesariamente de la
existencia real del acto reclamado de la autoridad receptora del escrito, con la
consecuente afectacién del actor, la presentacion oportuna respecto de ese acto
y la satisfaccion de los requisitos legales respecto del mismo, con el objeto de evitar
el fraude a la ley, con posibilidad de actualizarse, si el actor pudiera crear artificio-
samente actos o reclamar los inocuos, con el Unico objeto de eludir su obligacion
de acudir ante la autoridad emisora del acto o resolucién que verdaderamente
quiere combatir.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-

JDC-26/2005.—Actor: Roberto Alejandro Meza Garcia.—Autoridades responsables:

Consejo General del Instituto Federal Electoral y otra.—24 de febrero de 2005.—Una-

Slm;dog ge" cinco votos.—Ponente: Leonel Castillo Gonzdlez—Secretaria: Claudia
astor Badilla.

Juiciogoro la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-881/2007 —Actor: Ramén Agustin Saiz Calleja.—Responsables: Comité Directi-
vo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de Veracruz y otro.—8 de agosto
de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secreta-
rio: Héctor Rivera Estrada.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-2276/2007 —Actores: Exal Pedro Corzo Solis y ofros.—Responsables: Mesa Di-
rectiva del Consejo Politico Federado de Alternativa Socialdemdcrata y ofro.—8 de
noviembre de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Se-
cretaria: Marbella Liliana Rodriguez Orozco.

La Sala Superior en sesion pUblica celebrada el ocho de octubre de dos mil catorce,
aprobo por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declard

formalmente obligatoria.
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Tibunal Electoral
de Quintana Roo

Octavio Raziel Ramirez Osorio y otros
vs.
Consejo General del Instituto Federal Electoral y otras

Jurisprudencia 43/2014

ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITU-
CIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL- De la interpretacion
de los articulos 1°, pdrrafos primero y Ultimo, y 4°, primer pdrrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, pdrrafo primero,
y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se concluye
que dichos preceptos establecen el principio de igualdad en su dimen-
sion material como un elemento fundamental de todo Estado Demo-
crdtico de Derecho, el cual toma en cuenta condiciones sociales que
resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes,
tales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros, y justifica el
establecimiento de medidas para revertir esa situacion de desigualdad,
conocidas como acciones afirmativas, siempre que se trate de medidas
objetivas y razonables. Por tanto, se concluye que las acciones afirmati-
vas establecidas en favor de tales grupos sociales tienen sustento consti-
tucional y convencional en el principio de igualdad material.

Quinta Epoca:

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano. SUP-JDC-611/2012 y acumulado.—Actores: Octavio Raziel Ra-
mirez Osorio y otros.—Autoridades responsables: Consejo General del Ins-
tituto Federal Electoral y ofras.—24 de abril de 2012.—Mayoria de cinco
votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Disidente: Flavio Gal-
van Rivera.—Secretario: Sergio Ddvila Calderdn.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-195/2012.—Actor: Par-
tido Accién Nacional.—Autoridad responsable: LXI Legislatura del H. Con-
greso del Estado de Tamaulipas.—30 de enero de 2013.—Unanimidad
de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: José
Eduardo Vargas Aguilar e Ivén Ignacio Moreno Muniz.

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano. SUP-JDC-1080/2013 y acumulados.—Actores: Felipe Bernardo
Quintanar Gonzdlez y otros.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral.—21 de octubre de 2013.—Mayoria de seis
votos.—Engrose: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidente: Flavio
Galvdn Rivera.—Secretarios: José Alfredo Garcia Solis y Enrique Figueroa
Avila.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el veintinueve de octubre

de dos mil catorce, aprobd por unanimidad de cinco votos la jurispruden-
cia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.



{ JURISPRUDENCIA ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL TEQROO

Trbunal Electoral
de Quintana Roo

Dante Delgado Rannauro y otros

Vvs.
Junta de Coordinacién Politica de la H. Camara de Senadores
del Congreso de la Union y otra

Jurisprudencia 44/2014

COMISIONES LEGISLATIVAS. SU INTEGRACION SE REGULA POR EL DERECHO PARLA-
MENTARIO- La interpretacion de los articulos 35, fraccién II; 39; 41, primero y segundo
parrafos; 116, parrafo primero, fraccién |, y 115, fraccién |, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos lleva a establecer, que el objeto del derecho
a ser votado, implica para el ciudadano tanto la posibilidad de contender como
candidato a un cargo publico de eleccién popular, como ser proclamado electo
conforme con la votaciéon emitida, lo mismo que acceder al cargo. En ese tenor, la
integracion de las comisiones legislativas no involucra aspectos relacionados direc-
ta e inmediatamente con el derecho politico electoral de ser votado de los actores,
tfoda vez que no incide en los aspectos concernientes a la eleccion, proclamacion
o acceso al cargo, por lo que se regula por el derecho parlamentario administrati-
vo. En esa virtud, como la designacion de los miembros de las comisiones legislativas
es un acto que incide exclusivamente en el dmbito parlamentario administrativo,
por estar relacionada con el funcionamiento y desahogo de las actividades inter-
nas de los Congresos, no viola los derechos politico electorales del ciudadano en
las modalidades de acceso y ejercicio efectivo del cargo ni en el de participacion
en la vida politica del pais.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1711/2006.—Actores: Dante Delgado Rannauro y otros.—Autoridades respon-
sables: Junta de Coordinacién Politica de la H. Cémara de Senadores del Congreso
de la Unidn y ofra.—7 de diciembre de 2006.—Mayoria de seis votos, respecto del
primer punto resolutivo, y mayoria de cinco votos, respecto del segundo punto re-
solutivo.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidentes: Flavio Galvdan
Rivera y Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretario: Armando Cruz Espinosa.

Juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-67/2008 y acumulados.—Actores: Enrique Guevara Montiel y otros.—Autoridad
responsable: Congreso del Estado de Puebla.—20 de febrero de 2008.—Unanimi-
dad de votos, respecto del primer punto resolutivo y mayoria de cuatro votos, res-
pecto del segundo.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidentes: Flavio Gal-
van Rivera y Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretario: Jorge Enrique Mata Gémez.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-327/2014.—Actores: Luis Guillermo Martinez Mora y otros.—Autoridades respon-
sables: Pleno de la LX Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco y otras.—23 de
abril de 2014.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Disidente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretario: Omar Espinoza Hoyo.

La Sala Superior en sesidon publica celebrada el veintinueve de octubre de dos mil
catorce, aprobd por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y
la declaré formalmente obligatoria.
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Tibunal Electoral
de Quintana Roo

Alejandro Galarza Cerezo y otros

Vs.
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Morelos

Jurisprudencia 45/2014

COMPENSACION. SuU DISMINUCION ES RECURRIBLE A TRAVES DEL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIU-
DADANO- En términos de los articulos 35, fraccién I, 127 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 79, pdrrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi
como del contenido de la jurisprudencia de rubro CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA), la retribucién es una consecuencia juridica
derivada del ejercicio de las funciones atribuidas legalmente; por tanto,
obedece al desempeio efectivo de una funcién publica, necesaria para
el cumplimiento de los fines de la institucion puUblica respectiva, y la com-
pensacion forma parte de ese concepto, de ahi que su disminucion re-
sulta impugnable a fravés del juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano, a fin de que se analice la legalidad o
ilegalidad de la medida decretada.

Quinta Epoca:

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano. SUP-JDC-86/2013 y acumulados.—Actores: Alejandro Galarza
Cerezo y otros.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial del Estado de Morelos.—13 de marzo de 2013.—Mayoria de seis
votos.—Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Disidente: Flavio Galvdn
Rivera.—Secretario: Juan Manuel Arreola Zavala.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano. SUP-JDC-19/2014.—Actora: Esmeralda Guadarrama Alvarez.—
Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de México.—5 de
marzo de 2014.—Mayoria de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen
Alanis Figueroa.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Mauricio
Huesca Rodriguez.

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano. SUP-JDC-21/2014 y acumulados.—Actores: Raul Garcia Sénchez
y ofros.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Méxi-
co.—5 de marzo de 2014.—Mayoria de seis votos.—Engrose: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario:
Mauricio Huesca Rodriguez.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el veintinueve de octubre

de dos mil catorce, aprobd por unanimidad de cinco votos la jurispruden-
cia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.



{ JURISPRUDENCIA ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL TEQROO

Trbunal Electoral
de Quintana Roo

José Luis Martinez Martinez y otros

vs.
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinomi-
nal, con sede en Xalapa, Veracruz

Jurisprudencia 46/2014

COMUNIDADES INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS SENTEN-
CIAS RESULTA PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION.- De la interpretacion de
lo previsto en los articulos 2°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 12 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 13, numeral 2, de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas; 4
y 7 de la Ley General de Derechos LingUisticos de los Pueblos Indigenas, asi como
271, pdrrafos 2 'y 3 del Coddigo Federal de Procedimientos Civiles, que reconocen los
derechos lingUisticos de las poblaciones indigenas como una forma de promocion
de su cultura, en particular el derecho a conocer y dar a conocer sus derechos y su
cultura en su propia lengua, se concluye que se debe elaborar un resumen oficial
de las sentencias que resuelvan en definitiva los medios de impugnacion promovi-
dos por miembros de comunidades indigenas y procurar su traduccion en las len-
guas que correspondan a fin de que tanto la versién en espanol como las versiones
en lengua indigena puedan difundirse por medio de los mecanismos mds idoneos
y conocidos por la comunidad, y que se utilizan comUnmente para transmitir infor-
macién o mensajes de interés, primordialmente de manera fonética, con lo cual se
garantiza la mayor difusién y publicitacién de las resoluciones, se facilita a sus inte-
grantes el conocimiento de su sentido y alcance, y se contribuye a la promocion del
uso y desarrollo de las lenguas indigenas como parte de los fines del Estado mexi-
cano en su cardcter pluricultural, atendiendo al reconocimiento legal del cardcter
nacional de las lenguas indigenas.

Quinta Epoca:

Recursos de reconsideracion. SUP-REC-836/2014 y sus acumulados.—Recurrentes:
José Luis Martinez Martinez y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera Cir-
cunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—21 de mayo de 2014.—
Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.— Secretarios: Martha
Fabiola King Tamayo, Juan Carlos Loépez Penagos y Fernando Ramirez Barrios.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-336/2014.—Actores: Milton Onasis Herndndez Aguilar y ofro.—Autoridad res-
ponsable: Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca.—4 de junio de
2014.—Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Se-
cretarios: Hugo Dominguez Balboa y Mauricio I. Del Toro Huerta.

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-14/2014.—Recurrentes: Gorgonio Tomds Ma-
teos y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinomi-
nal, con sede en Xalapa, Veracruz.—4 de junio de 2014.—Mayoria de tres votos res-
pecto al primer resolutivo.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidente:
Flavio Galvdn Rivera.—Secretarios: Raul Zeuz Avila Sdnchez y Carlos Vargas Baca.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de octubre de dos mil
catorce, aprobd por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y
la declaré formalmente obligatoria.
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Luis Alfonso Silva Romo
vs.
Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez, Oaxaca

Jurisprudencia 47/2014

REGIDOR PROPIETARIO DE AYUNTAMIENTO. FORMA DE CUBRIR SU AUSENCIA DEFINI-
TIVA ANTE LA FALTA DE SU RESPECTIVO SUPLENTE (LEGISLACION DE OAXACA).- De
la interpretacién sistematica de los articulos 115, fraccién |, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113, parrafo tercero, fraccion
I, de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca; 20 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la entidad, asi como 35, 42, fraccién Ill, 43y 92 de la
Ley Municipal para dicho Estado, en relacién con el articulo 40 de las Ordenanzas
de la Municipalidad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, se concluye que el sistema
previsto por el legislador estatal para el supuesto de falta de un regidor propietario,
y de su respectivo suplente, es el de que los miembros del ayuntamiento deberdn
acordar quién cubrird la vacante de enfre los restantes suplentes electos, corres-
pondientes a las demds férmulas asignadas al partido politico de que se trate y en
caso de no lograr tal consenso, se dard vista a la Legislatura del Estado para que
haga la designacion correspondiente y a efecto de evitar que esta facultad discre-
cional se ejerza en forma arbitraria, la decision del érgano deberd recaer en alguno
de los restantes suplentes electos. Este sistema es acorde con la regla prevista para
resolver la ausencia del propietario y el suplente de algin miembro del ayuntamien-
to en la propia legislaciéon estatal, sin que la ley exija el orden descendente de los
suplentes para elegir a quien deba ser designado. El sistema anterior, ademds de
armonizar con el sistema juridico estatal, permite la adopcion de medidas raciona-
les y naturales, como la senalada, con pleno respeto a la libertad de que goza el
ayuntamiento en el sistema constitucional y el respeto a la voluntad ciudadana, ya
que sélo ante la falta de consenso en el cabildo, recaerd la potestad respectiva en
la legislatura local.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-1727/2006.—Actor: Luis Alfonso Silva Romo.—Autoridad responsable: Ayunta-
miento de Oaxaca de Judrez, Oaxaca.—7/ de diciembre de 2006.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretaria: Mdénica Cacho
Maldonado.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-4888/2011.—Actores: Viliulfo Luis Rodriguez y otro.—Autoridad responsable: Tri-
bunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca.—20 de julio de 2011.—Unani-
midad de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: Marcela
Elena Ferndndez Dominguez y Héctor Daniel Garcia Figueroa.

Juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-520/2014 y acumulado.—Actores: Jorge Enrique Ramirez Rosario y otro.—Auto-
ridad responsable: Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca.—11 de
septiembre de 2014.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco
Daza.—Secretario: José Luis Ceballos Daza.

Notas: El contenido del articulo 20 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de esa entidad, el cual se interpreta en la presente jurisprudencia, ac-
tfualmente corresponde al articulo 19, pdrrafo 1, del cddigo vigente a la fecha de
publicacién.

La Sala Superior en sesidon publica celebrada el veintinueve de octubre de dos mil
catorce, aprobd por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y
la declard formalmente obligatoria.
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Trbunal Electoral
de Quintana Roo

Abigail Vasconcelos Castellanos

vs.
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinomi-

nal, con sede en Xalapa, Veracruz

Jurisprudencia 48/2014

SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL
DEBE LLEVAR A CABO ACTOS TENDENTES A SALVAGUARDAR LA IGUALDAD SUSTANTI-
VA ENTRE EL HOMBRE Y LA MUJER (LEGISLACION DE OAXACA).- De la interpretacion
sistemdtica y funcional de los articulos 1°, 2°, pdrrafo quinto, apartado A, fracciones
I, y Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, Base A, frac-
cion I, 114, apartado B, pdrrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, y 14 del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de la mencionada entidad federativa, se advierte que la autoridad ad-
ministrativa electoral local tiene el deber juridico de llevar a cabo las acciones ne-
cesarias para garantizar la vigencia de los principios constitucionales de certeza, le-
galidad, independencia, imparcialidad, objetividad y, especialmente, de igualdad
en la participacion de hombres y mujeres en los procedimientos electorales llevados
a cabo en esa entidad federativa. En este orden de ideas, en caso de ser necesario,
en las elecciones regidas por el Derecho Consuetudinario, el érgano administrativo
electoral del Estado debe organizar campaias a fin de informar y establecer un did-
logo abierto, incluyente y plural con los integrantes de las comunidades indigenas,
respecto de los derechos de votar y ser votadas de las mujeres en condiciones que
garanticen la igualdad sustantiva y no sélo formal.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-16/2014.—Recurrente: Abigail Vasconcelos
Castellanos.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripciéon Plurinomi-
nal, con sede en Xalapa, Veracruz.—5 de marzo de 2014.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Flavio Galvén Rivera.—Secretarios: Alejandro Olvera Acevedo, Rodrigo
Quezada Goncen e Isaias Trejo Sdnchez.

Recursos de reconsideracion. SUP-REC-440/2014 y acumulados.—Recurrentes: Al-
varo Benitez Carbadillo y ofros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunall
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera Circuns-
cripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—19 de marzo de 2014.—Una-
nimidad de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretario: Ale-
jandro Santos Contreras.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-438/2014.—Recurrentes: Inés Eugenia Marti-
nez Lopez y ofra.—Autoridad Responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plu-
rinominal, con sede en Xalapa, Veracruz—14 de mayo de 2014.—Unanimidad de
votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Adriana Ferndndez Mar-
tinez, Mercedes de Maria Jiménez Martinez y Fernando Ramirez Barrios.

La Sala Superior en sesidon publica celebrada el veintinueve de octubre de dos mil
catorce, aprobd por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y
la declaré formalmente obligatoria.
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Maria Dolores Rincén Gordillo
vs.
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de

Chiapas y otro
Jurisprudencia 49/2014

SUSTITUCION POR RENUNCIA DE UN REPRESENTANTE POPULAR ELECTO. PROCEDE EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDA-
DANO.- De una interpretacion sistemdtica y funcional de lo previsto en los articulos
35, fraccion |, 36, fraccion IV, 39, 99, fraccidon V y 115, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que la realizacién de eleccio-
nes libres, auténticas y periddicas constituye el medio por el cual el pueblo, en ejer-
cicio del derecho de votar, elige a representantes populares por cuyo conducto
ejerce su soberania. En este orden, el derecho a ser votado o derecho al sufragio
pasivo constituye un medio para lograr la integracién de los érganos del poder pU-
blico y el deber juridico de asumir el cargo, al cual no se puede renunciar, salvo
que exista causa justificada. De ahi que, el derecho a ser votado no se limita a
la posibilidad de contender en una elecciéon y, en su caso, a la proclamacién de
electo, sino que también comprende el derecho a ocupar y desempenar el cargo
encomendado por la ciudadania, salvo el cambio de situacion juridica prevista
en la ley. Por tanto, el juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales
del ciudadano es procedente, cuando la materia a dilucidar se hace consistir en
la sustitucion por pretendida renuncia del cargo y, consecuentemente, en el ejer-
cicio de las funciones; dado que la inadmision de la demanda, se traduciria en
dejar de proteger un derecho fundamental en forma integral, razén por la cual, esta
Sala Superior se aparta del criterio contenido en la tesis de rubro: JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS, POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, LA PER-
MANENCIA O REINCORPORACION EN LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR ESTA
EXCLUIDA DE SU TUTELA.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-79/2008.—Actora: Maria Dolores Rincén Gordillo.—Responsables: Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas y ofro.—20 de febrero de
2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Flavio Galvdan Rivera.—Secretario: Ale-
jandro David Avante Judrez.

Juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-2628/2008.—Actor: Rafael Rosas Cleto.—Autoridad responsable: Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Xonacatldn, Estado de México.—14 de agosto de
2008.—Unanimidad de votos—Ponente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretario: Juan
Marcos Ddvila Rangel.

Juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-3060/2009 y acumulados.—Actores: Eusebio Sandoval Seras y ofros.—Autori-
dad responsable: Presidente Municipal de Tzintzuntzan, Michoacdn.—3 de febrero
de 2010.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Se-
cretarios: Ernesto Camacho Ochoa y Jorge Orantes Lopez.

Notas: Con la emision de este criterio se apartd del diverso sostenido en la Tesis
S3EL 026/2004 de rubro: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. LA PERMANENCIA O REINCORPORACION EN LOS
CARGOS DE ELECCION POPULAR ESTA EXCLUIDA DE SU TUTELA

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de octubre de dos mil
catorce, aprobd por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y
la declaré formalmente obligatoria.
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Luis Gerardo Romo Fonseca y oiro
Vvs.
Comision Nacional de Garantias del Partido de la Revolu-

cién Democratica

Jurisprudencia 50/2014

TOMA DE POSES[(’)N DE CARGOS PARTIDISTAS. LA FALTA DE RESOLUCION DE LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION INTERNOS IMPIDE QUE LOS DIRIGENTES ELECTOS OCUPEN EL CARGO,
NO OBSTANTE HAYA TRANSCUI}RIDO LA FEC,I-IA PREVISTA PARA TAL EFECTO (NORMATIVA
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA).- De la interpretacion sistemdtica de
los articulos 41 a 45, 98, 100, 101, 103, 105, 107, 112 y 113 del Reglamento General de
Elecciones y Consultas del Partido de la Revolucion Democrdtica, se desprende que
la definicién de quiénes son los candidatos friunfadores en el procedimiento para la
renovacion de sus dirigencias puede determinarse en dos hipdtesis: 1) Falta de impug-
nacién: supuesto en el que la Comision Técnica Electoral debe obtener la certificacion
correspondiente de la Comision Nacional de Garantias y hacer constar la definitividad
de los resultados, y 2) Existencia de medios de defensa: caso en el cual la referida comi-
sibn de garantias define quiénes son los triunfadores, al dictar la resolucién respectiva,
salvo que declare la nulidad de la eleccién. En este contexto, debe entenderse que
la falta de resolucién oportuna de los medios de impugnacion intrapartidista, impide
que los dirigentes electos tomen posesién de los cargos respectivos, no obstante que
haya transcurrido la fecha prevista en la normativa interna para tal efecto, porque es
hasta el momento en que se cuenta con los resultados definitivos cuando existe una
determinacién sobre quiénes son los candidatos electos y, por tanto, se estd en aptitud
para la foma de posesion.

Quinta Epoca:

Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-339/2008.—Actores: Luis Gerardo Romo Fonseca y ofro.—Responsable: Comision
Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion Democrdtica—4 de junio de
2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretario: Jorge Julidn
Rosales Blanca.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-389/2008.—Actor: Juan José Herndndez Estrada.—Responsables: Secretaria Ge-

neral del Partido de la Revolucidon Democrdtica y otros—11 de junio de 2008.—Una-
nimidad de cinco votos—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Jacob Troncoso
Avila.

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-166/2012 y acumulado.—Actores: Maria del Socorro Cesefia Chapa y otros.—Res-
ponsable: Comision Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion Democrdti-
ca.—16 de febrero de 2012.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo
Nava Gomar.—Secretario: Enrique Aguirre Saldivar.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de octubre de dos mil ca-
torce, aprobd por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la de-
claré formalmente obligatoria.
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n este nUmero de Cuadernos de

Divulgacion de la Justicia Electoral,

el jurista argentino Osvaldo Alfredo

Gozaini presenta un panorama ge-
neral de las medidas cautelares, sus tipos
y Usos, no sélo en el dmbito electoral, sino
también en el penal y civil.

CDestaca la presentaciéon de este Cua-
derno de Divulgacién que: las medidas
cautelares resultan relevantes como un
recurso de apoyo durante el proceso.

Se subraya asimismo: ...las medidas cau-
telares se emplean cuando se requiere
detener el fiempo mediante embargos
preventivos: la anticipacion, el secuestro
del objeto de la demanda, el estableci-
miento de interventores, la proteccion de
cosas o personas y la aceleracion de la
sentencia con el principio de urgencia.

Para que una medida cautelar pueda
proceder, el autor afirma que se requieren
dos condiciones: la verosimilitud del dere-
choy el peligro en la demora.

La primera se refiere al respaldo factico y
la sélida argumentacion juridica.

Respecto de la segunda, peligro en la
demora, o periculum in mora, se refiere
al posible perjuicio ireparable que en el
franscurso del proceso pueda surgir y por
el cual la sentencia final quede sin efecto.

Para la acreditacién del riesgo se debe
evidenciar la realidad que se comprome-

te con la demora.
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MEDIDAS CAUTELARES EN EL DERECHO
PROCESAL ELECTORAL

OSVALDO ALFREDO GOZAINI

También se indica que como recurso para
evitar el abuso del derecho cautelar, se
cuenta con la figura de la contracautela
o bilateralidad, que intenta compensar el
riesgo inminente de emitir una sentencia
que afiance los beneficios de una de las
partes. Al entenderse que la medida cau-
felar es promovida para asegurar un resul-
tado y resguardar el objeto de la disputa,
la contracautela funcionaria como el re-
aseguro del afectado por una conducta
abusiva y esto se sumaria a los dafos y
perjuicios del proceso.

Las medidas cautelares cuentan con un
cardcter extraprocesal, es decir, hacen
a un lado el interés del juicio y se centran
en el propio. Por lo tanto, tienen distintos
objetivos: el otorgamiento de decisiones
provisionales, el resguardo del objeto de la
demanda o la resolucién de un peligro in-
mediato mediante el cese de los efectos.

Por ello, Osvaldo A. Gozaini enumera los
tipos de medidas cautelares y su razédn de
ser. La primera medida es la tutela inhibi-
foria, siempre opera mediante dos figuras:
la protecciéon inmediata con la ayuda de
una medida provisional o definitiva, pero
en la cual el proceso continda, y la pro-
teccion inmediata que satisface plena-
mente la pretensién y, como tal, termina
el procedimiento con la sentencia.

El segundo recurso procesal es el amparo
que, a partir de la reciente modificacién a
la Ley de Amparo, asegura el derecho a
la tutela judicial efectiva, y en su articulo
4° establece la posibilidad de priorizar la
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resolucién de los amparos sin modificar los
fiempos establecidos por la ley.

La tercera figura corresponde a la tute-
la diferenciada, con la que el legislador
establece cudl es la medida adecuada
para cada caso.

La cuarta es la tutela preventiva, que po-
dria confundirse con la inhibitoria, porque
también pretende impedir posibles per-
juicios, su repeticidbn o persistencia; mas
supone, ademds, adelantarse al peligro y
evitar asi la sancién posterior al hecho.

La anticipatoria es el quinto recurso vy
forma parte de las futelas de urgencia.
Aungue su objetivo es la anticipacién a
la sentencia, no puede trabajar indepen-
dientemente del proceso, pues esto seria
causal de nulidad.

También refiere el autor las medidas auto-
satisfactivas, que si bien no son parte de
las medidas cautelares, asisten durante el
procedimiento judicial, son independien-
tes del proceso y culminan cuando consi-
guen su cometido.

Porlo que toca, especificamente, ala ma-
teria electoral, Osvaldo A. Gozaini hace
una descripcién de los érganos adminis-
frativos y jurisdiccionales, de sus fases, de
los medios de impugnacién correspon-
dientes a cada etapa y del marco legal
encargado de regular las medidas caute-
lares en esta materia, para asi analizar la
resolucién de algunos recursos interpues-
tos ante el Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacién (tepjf).

El autor asegura que la renuencia a la apli-
cacién de esta medida se debe a que el
proceso electoral tiene una relacién intrin-
seca con los intereses de una comunidad,
y la suspensién del acto podria implicar la
contfravencién de la voluntad general o la

afectacién directa a un érgano electoral
y causar con ello danos ireparables.

La presentacién realizada por el TEPJF des-
taca: las aportaciones de Gozaini en este
texto ayudardn a entender mejor que las
medidas cautelares tienen como objeti-
vos generales la anticipacion a los hechos
y el fomento del activismo judicial, y brin-
dan la oportunidad precisa de actuar con
justicia y equidad en el territorio del dere-
cho de participacién, del sufragio electivo
y de la conformacién plena de un Estado
con la forma republicana de gobierno.
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MISION.

El Contribuir con el desarrollo de la vida
democrdtica y al fortalecimiento del ré-
gimen de partidos politicos, garantizando

a los ciudada-
nos el ejercicio
de los dere-
chos politicos
electorales vy
la celebracién
periddica y
pacifica de
las elecciones
estatales y mu-

IEGROO

INSTITUTO €LECTORAL DE QUINTANA ROO

nicipales, velando por la autenticidad

y efectividad del voto conforme a los
principios rectores de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad y objetivi-

dad.

VISION

Consolidarse
como una ins-
titucién garan-
te del desarro-
llo de la vida
democrdtica
mediante la
organizaciéon
de  procesos
electorales

confiables que promuevan una mayor
participacién en el sufragio.




TRANSVERSALIDAD ORGANOS AUTONOMOS/ ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL TEQROO

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

“Conoce y defiende
tus derechos”

¢ QUE ES LA CDHEQROO?

La Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo, es un organis-
mo auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, que tiene por obje-
to esencial la proteccién, observancia,
estudio y divulgaciéon de los derechos
humanos previstos por el orden juridico
mexicano.

Es la institucién encargada de atender,
conocer, investigar, integrar y proceder
conforme a derecho los actos de auto-
ridades que vulneren los derechos de
la sociedad, en ese sentido se tendrd
competencia en todo el territorio esta-
tal, a través de las Visitadurias Generales
y Visitadurias Adjuntas, para conocer de
quejas relacionadas con presuntas viola-
ciones a los derechos humanos, cuando

A

éstas sean imputadas a autoridades y
servidores de la administracién publica
exclusivamente en el dmbito estatal o
municipal.

Coadyuva con la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos cuando se frate
de quejas sobre presuntas violaciones
cometidas por autoridades o servido-
res publicos de la Federacién y con las
Comisiones de otras entidades federati-
vas cuando asi se requiera, ademds de
ser competente para promover vy vigilar
el cumplimiento de la politica estatal en
materia de derechos humanos.

Impulsa y fomenta el estudio, la ense-
Aanza y la divulgacién de los derechos
humanos, a través de cursos, talleres, se-
minarios, conferencias y diplomados, en
conjunto con la difusion de mensajes y
eventos realizados través de los medios
de comunicacién (radio, television, etc)
con el propdsito de preservar los dere-
chos del ser humano y consolidar una
cultura de respeto bajo ese tenor.

COMISION:=
DERECHOS

‘HUMANOS
~ESTADO=

QUINTANA ROO
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MISION

Garantizar a la sociedad el derecho
de acceso a la informacién y la pro-
teccion de datos personales, en ape-
go a los principios de certeza, legali-
dad, independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y méxima publicidad.

VISION

Ser una institucién que consolide el de-
recho de acceso a la informaciéon vy la
proteccion de datos personales, me-
diante la participacion de la sociedad
y la apertura informativa, que coadyu-
ve con el fortalecimiento del sistema
democrdtico de la Entidad, hacia el
mejoramiento de la calidad de vida
de las personas.

VALORES

Honestidad
Compromiso de informar y actuar
con la verdad establecida en la nor-
ma juridica.

Legalidad

Es el estricto apego a la legislacion
para garantizar a la ciudadania el
derecho de acceso a la informacion
publica.

Eficiencia

Es el logro de los objetivos institucio-
nales con altos estdndares de racio-
nalidad presupuestal.

Teléfono / fax: (983) 83-23561 y 129 21901; 01800-00-IDAIP(48247)
e-mail: itaipgroo@itaipgrooo.org.mx
Othoén P. Blanco No. 66, Col. Barrio Bravo, cp77098.
Chetumal, Quintana Roo, México
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JOSE PERALTA CASTANEDA

| pasado 18 de septiembre del afio en curso, la Secretaria de Edu-
caciény Cultura (SEyC) entregd un reconocimiento por su frayecto-
ria artistica de 40 anos al pintor:

ﬂmepmem@mm

Inaugurdndose también la exposicidén “Estructuras Hoy", montada
en el Museo de la Cultura Maya.

La muestra estuvo integrada por “Humus urbano”, “Marta”, “El ju-
guete”, “Ultimo brindis”, “Triunfo de Ixchel”, “Lunes”, “Noviembre",
“Jueves”, "Abril", “Dany”, “Magdalena”, entre otras cincuenta
creaciones (pinturas y esculturas), de una coleccion semi-abstracta

En esta ceremonia, Peralta Castafeda anuncié que ha creado
una nueva técnica, resultado de su experiencia artistica, misma
que es aplicable a pintura, escultura, murales, grabado y estruc-
turas, técnica que es una propuesta y la pueden observar en la
exposicion, subrayando que es un legado de su trayectoria a las
nuevas generaciones de artistas.

José Peralta Castafieda estudié en la Escuela de Artes Pldsticas de
la UNAM, en la Escuela de Artes Pldsticas de La Esmeralda en la
ciudad de México y en la Academia Delle Belle Arti Di Roma, entre
ofras instituciones, ha dirigido e impartido clases en escuelas de
arte del pais y ha montado exposiciones en México y el extranjero.

Entre las distinciones que ha recibido destacan:

Premio Biennale de pintura de Roma, Primer premio de pintura
Quadriennale del Piccolo, Quadreo-Roma, Premio Bassano del
Grappa, Italia.
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El secretario de Educacion y Cultura, José
Alonso Ovando, entrega reconocimiento
al pintor José Peralta Castaneda.
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Corte del liston inaugural de la exposicion
con obras de una coleccidon semi-abs-
tracta del Maestro Peralta Castaneda.
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Secretaria de Educacion y Cusiia de Quintana Roo
Subsecretaria de Culturg
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