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TEQROO

PRESE

NTACION

En esta edicidon se publica el informe de
actividades que el suscrito en mi calidad de
Magistrado Presidente rindio, en sesion publica
celebrada el treinta y uno de agosto de dos mil
cinco, a los sefiores Magistrados que integran
el Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo,
en cumplimiento al mandato de Ley que asi me
lo impone.

En dicho informe se destacan las actividades
jurisdiccionales realizadas por este Tribunal en
el marco del proceso electoral de Quintana Roo
2004-2005. Atendimos durante dos mil cuatro y
dos mil cinco, treinta y tres medios de
impugnacion en materia electoral, promovidos
por diferentes partidos politicos, asociaciones
politicas, coaliciones y por ciudadanos o
candidatos que sintieron agraviados sus
derechos politico electorales.

Nos cabe la satisfaccion del trabajo cumplido,
ya que de los medios de impugnacién
presentados, sélo hubo una resolucion
modificatoria y una revocatoria dictadas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, sus demas
resoluciones fueron confirmatorias, incluyendo
la eleccion de gobernador.

Previo, durante y después del proceso
electoral, el Tribunal ha continuado trabajando
en actividades de capacitacién, investigacion y
difusion del derecho electoral, como damos
cuenta en esta propia edicién. Con sesiones de
estudio, publicacion de articulos en materia
electoral, platicas de derecho electoral con
partidos politicos, estudiantes, ciudadanos,
firma de convenios con organismos electorales,
con universidades, con el Instituto Federal
Electoral, con la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, con otros organismos, con
capacitacion interna y externa.

En esta edicion publicamos asimismo un
articulo sobre las pruebas en materia electoral
escrito por nuestro jefe de la unidad de
legislacion y jurisprudencia y continuamos con
la publicacién de algunas jurisprudencias a texto
completo, mismas que pueden ser consultadas
en su totalidad en la pagina web del Tribunal,
www.teqroo.org.mx y como fasciculo
coleccionable esta vez les entregamos la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién del

Estado de Quintana Roo.

LIC. CARLOS JOSE CARAVEO GOMEZ.
MAGISTRADO PRESIDENTE

TRIBUNAL ELECTOR

AL DE QUINTANA ROO.
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LAS PRUEBAS EN

MATERIA ELECTORAL

Lic. Luis Alfredo Canto Castillo

Jefe de la Unidad de Legislaciéon y Jurisprudencia

Por disposicion del articulo 116, fraccion IV,
inciso d), de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las constituciones
y leyes de los Estados en materia electoral,
deben garantizar que se establezca un sistema
de medios de impugnacion para que todos los
actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad.

Este imperativo constitucional se encuentra
colmado en el articulo 49 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y en especial en la Ley Estatal de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, vigente
desde el veintisiete de agosto del afio dos mil
dos.

Dentro de la normatividad de esta Ley, en lo
que importa al presente tema, se encuentra el
Capitulo Quinto del Titulo Segundo, relativo a
las pruebas.

del TEQROO.

En este capitulo se encuentra el articulo 15,
que hace referencia a las pruebas que pueden
ser ofrecidas y admitidas dentro de los medios
impugnativos reconocidos por la propia ley y que
a la letra, dice:

«Articulo 15.- Para la resolucion de los
medios de impugnacién previstos en esta ley,
s6lo podran ser ofrecidas, aportadas y

admitidas las siguientes pruebas: |I.
Documentales publicas; Il. Documentales
privadas; Ill. Técnicas; IV. Periciales; V.

Reconocimiento e inspecciéon ocular; VI.
Presuncional legal y humana; e, VII. Instrumental
de actuaciones...La confesional y la Testimonial
podran ser ofrecidas y admitidas cuando versen
sobre declaraciones que consten en acta
levantada ante fedatario publico que las
haya recibido directamente de los
declarantes, y siempre que estos Ultimos
queden debidamente identificados y
asienten la razén de su dicho».

Como se aprecia de esta transcripcion,
nueve son las pruebas que pueden ser
ofertadas en materia electoral, entre las
cuales, algunas tienen ciertas limitaciones
que mas adelante seran debidamente
tratadas.

Ahora bien, antes de analizar las
pruebas como tales, es importante
destacar que dentro de las controversias
de orden jurisdiccional en materia electoral
(y en cualquiera), las pruebas adquieren capital
importancia, pues es por virtud de éstas que el
juzgador se encuentra en aptitud de resolver con
objetividad.

Tribunal Electoral de Quintana Roo
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Esto no significa que cuando las partes en
litigio omitan aportar elementos probatorios se
deba desechar su demanda o contestacién, ya
que la falta de su aportacion Gnicamente dificulta
la justificacion de su pretension. No obstante lo
anterior, como el juzgador tiene la facultad de ir
en busca de la verdad mediante diligencias para
mejor proveer, éste puede ordenar la ampliacion
de diligencias e incluso, ordenar la adquisicion
procesal de un medio de conviccioén, con la
limitante en materia electoral, que tal actuar
permita resolver en los tiempos previstos por la
ley adjetiva en la materia y que tal facultad
discrecional sea utilizada bajo el principio de
imparcialidad, por virtud del cual no se debe
pretender favorecer los intereses de alguno de
los colitigantes.

En el caso de que las partes en litigio aporten
elementos probatorios, resulta incuestionable
que tales medios de conviccion deben, por
disposicion de ley, tener relacién con la litis
planteada, esto es, ser pertinentes con los
hechos motivadores del pleito jurisdiccional;
razoén por la cual, en el caso de que no lo sean,
en estricto apego al principio de adecuacién que
tutela la economia procesal, tales probanzas no
deben ser admitidas.

La obligaciéon procesal de aportar elementos
probatorios con la finalidad de obtener una
sentencia favorable, tiene sus salvedades, pues
en los casos en que las cuestiones sometidas
a la potestad del juzgador sean de derecho,
sobre hechos notorios o imposibles, o sobre
hechos reconocidos por las partes, basta con
que la parte a quien favorezca tal circunstancia
lo haga valer ante el juzgador, para que éste lo
considere en el fallo respectivo.

Como se ha destacado en lineas anteriores,
nueve son las pruebas que reconoce la ley
adjetiva de la materia, las cuales se describen
a continuacion.

Se consideran como documentales publicas,

segun el texto expreso de la ley, la
documentacién y formas oficiales expedidas por
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los 6rganos electorales en las que consten
actuaciones relacionadas con el proceso
electoral, asi como los demas documentos
originales expedidos por los 6rganos o
funcionarios electorales, dentro del &mbito de
su competencia. En este tenor se encuentran
las copias certificadas de las actas en que
consten las actuaciones o resoluciones del
Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, las actas de la jornada electoral,
las actas de los computos distrital y estatal y en
general, cualquier documentacion que guarde
relacion con la materia electoral y sea expedido
por el ¢6rgano o funcionario electoral
correspondiente.

También se consideran documentos publicos
los expedidos dentro del ambito de sus
facultades, por las autoridades federales,
estatales y municipales. Dentro de estos medios
convictivos se encuentran los informes que
rinden las autoridades federales o estatales,
verbigracia, informes del Instituto Federal
Electoral relativos a los movimiento en el padrén
electoral de los ciudadanos o candidatos a un
puesto de eleccién popular, y tratandose de las
autoridades municipales, las copias certificadas
de las actas de nacimiento y las constancias de
residencia y vecindad que conforme a su
normatividad expiden los secretarios de los
ayuntamientos a quienes solicitan tal certificado,
por citar algunas.
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De igual modo, se consideran documentos
publicos a los expedidos por quienes estén
investidos de fe publica de acuerdo con la ley,
siempre y cuando en ellos se consignen
hechos que les consten. En tal supuesto
normativo se encuentran los testimonios
expedidos por los notarios publicos, las copias
certificadas por las autoridades jurisdiccionales
y en general, toda documentacion expedida por
las autoridades que gocen de fe publica
conforme a la ley que rija sus funciones.

A propésito de éste Ultimo aspecto, cabe
sefialar que la Ley Electoral de Quintana Roo,
crea una confusion, pues al momento de atribuir
facultades de intervencion en materia electoral
a las autoridades jurisdiccionales diferentes al
Tribunal Electoral de Quintana Roo, prevé
Unicamente la intervencion de los secretarios
de los juzgados, pasando por alto que si bien
éstos tienen fe publica, solamente la tienen en
relacion a las actuaciones de los jueces con
quienes actuan, razén por la cual, su fe publica
se encuentra constrefiida a la actuacion del
juzgador, que en todo caso tendria que actuar
conjuntamente con el secretario en las
atribuciones en materia electoral,
especialmente en la jornada electoral.

Se consideran documentales privadas
aquellas que provienen de los partidos politicos,
coaliciones o particulares, que resulten
pertinentes y tengan relacion con la controversia
planteada. Dentro de tales probanzas se
encuentran, entre otros, las credenciales que
emiten los partidos politicos y que justifican la
militancia, los oficios, circulares, memorando,
escritos, y en general cualquier otro documento
que provengan de los partidos politicos,
coaliciones, militantes y ciudadanos en general.

Cabe hacer mencion que es del dominio
juridico que esta probanza (documental privada)
suele ser diferenciada con la documental
simple, pues a la primera, se le relaciona con
los documentos que provienen de las partes
(que estos lo hayan suscrito directamente o por
conducto de persona diversa) y la segunda, se
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refiere a los documentos que aportados a la
causa provengan de terceras personas ajenas
a las partes.

Tal cuestion reviste cierta importancia en la
cuestiéon atinente a la carga probatoria y
valoracion de dichos medios de conviccion, pues
en otras materias basta la objecién de la
documental simple para que quien ofrezca tal
medio de conviccién se vea obligado a justificar
la autenticidad o veracidad del contenido de
dicha documental, pues de no hacerlo esta
pierde su valor probatorio, lo cual no ocurre con
la documental privada, ya que para que esto
ocurra no solamente basta la objecién sino que
es necesario que tal objecién de falsedad o
autenticidad sea debidamente probado e
incluso, la falta de su objecién tiene como
consecuencia juridica la presuncion de
reconocimiento expreso de lo demostrado con
tal documental.

Son periciales, las opiniones o criterios
basados en los conocimientos de caracter
cientifico, técnico o practico, que emite un
especialista en su caracter de auxiliar de la
justicia electoral y que debe constar en un
dictamen.

Esta siempre debe sefialar la materia sobre
la que versara, por virtud de lo cual debe
exhibirse el cuestionario respectivo con copia
para las partes y especificar lo que se pretende
demostrar con tal probanza; con el sefialamiento
del nombre del perito y su acreditacion cientifica
o técnica.

Tal probanza tiene una patrticularidad en el
ambito electoral, pues Unicamente puede ser
ofrecida y admitida en aquellos medios de
impugnacién no vinculados al proceso electoral,
lo cual, de acuerdo a la légica juridica y a la
experiencia jurisdiccional resulta
desafortunado, pues imposibilita al juzgador
electoral de allegarse de un medio de
impugnacién que en determinados casos podria
resultar relevante en el fallo de la cuestion
planteada, lo que invariablemente contraviene

Tribunal Electoral de Quintana Roo
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los principios de inmediatez, certezay objetividad
que debe imperar en toda resolucidon
jurisdiccional.

Es importante precisar que por cuanto esta
probanza que culmina en un dictamen emitido
por un tercero que posee conocimientos
cientificos, técnicos o practicos, quien bajo
protesta de decir verdad, informa al juzgador
sobre determinados puntos litigiosos que se
relacionan con su particular saber y entender,
siendo desde este punto de vista un auxiliar en
la administracion de la justicia jurisdiccional,
tal punto de conocimiento emitido en el
dictamen no vincula forzosamente a la autoridad
jurisdiccional, pues para que esto suceda tal
probanza debe, como asi lo determina el articulo
23 de la ley adjetiva de la materia, generar
conviccion en el juzgador.

Reconocimiento e inspeccién ocular, que
consiste en la verificacion de hechos o
circunstancias por parte del juzgador para
producir en su animo, sobre la veracidad de los
hechos expuestos. Asi definida resulta ser la
constatacién directa o por medio de
instrumentos cientificos de los hechos o
circunstancias alegadas por las partes.

Tal probanza tiene la particularidad de que
es el propio juzgador, quien por medio de los
sentidos (viendo, tocando, oyendo o gustando)
se percata de modo directo de las
circunstancias que motivan la prueba, lo cual le
da un amplio margen de valoracién, pues con
ella puede desestimar en determinados casos
otras probanzas que de forma distinta no podria
hacer.

Presuncional legal y humana, que resulta ser
la deduccion sobre la veracidad de un hecho, a
la que llega el juzgador mediante un
razonamiento loégico y sistematico de las
normas juridicas o partiendo de otro hecho
cierto; a la primera, se le denomina legal y a la
segunda, humana.

Cabe destacar en relacion con la
presuncional legal, que ésta puede tener un

Tribunal Electoral de Quintana Roo

caracter absoluto sin que le sea oponible prueba
en contrario, caso en el cual se considera «Jures
et Jure» y «Juris tamtun» para el caso de que a
tal presuncion pueda ser oponible prueba en
contrario y por ende, desvirtuada la misma.

Esta probanza, al decir de los estudiosos de
la materia, no constituye en si una prueba, lo
cual comparte quien suscribe el presente
articulo, pues ésta resulta de un razonamiento
légico juridico de la normatividad vigente o de
las probanzas aportadas en el medio
impugnativo respectivo, lo cual siempre debe
realizar el juzgador en la valoracion de las
pruebas y alegaciones hechas valer por las
partes en controversia, adquiriendo firmeza tal
alegacion cuando la propia normatividad
adjetiva electoral vigente en el Estado, en los
articulos 19 y 23, disponen de modo expreso
que el derecho no es objeto de prueba y que la
valoracion de los medios de conviccion
aportados dentro del expediente, debe hacerse
atendiendo a las reglas de la légica, de la sana
critica y de la experiencia, de lo cual resulta con
nitidez lo falso de la existencia de la prueba en
comento.

La instrumental de actuaciones, que consiste
en todo lo actuado en el expediente formado
con motivo del medio de impugnacién
planteado, tiene a criterio de quien suscribe el
mismo argumento que la probanza anterior,
pues todo lo actuado en el expediente debe ser
valorado sin necesidad de ofertarse como
probanza por el juzgador de la causa, atentos
que al tenor de lo dispuesto en la articulo 19 de
la ley adjetiva de la materia, todos los hechos
controvertidos son materia de probanza, con lo
cual todo lo actuado se sujeta a la prueba de
las pretensiones de las partes y lo que no lo
sea, puede ser considerado como un hecho
notorio o reconocido por las partes.

Ahora bien, como se ha sefalado con
antelacién, en la norma relativa a las pruebas
en materia electoral, también se encuentran
contempladas la confesional y la testimonial,
con la salvedad que éstas pueden ser ofrecidas
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y admitidas so6lo cuando versen sobre
declaraciones que consten en acta levantada
ante fedatario publico que las haya recibido
directamente de los declarantes y siempre que
estos Ultimos queden debidamente
identificados y asienten la razon de su dicho.

Como se ve, estas pruebas que en el comuln
de las veces se reciben directamente de los
declarantes, en materia electoral sufren un
cambio muy radical que, como se vera en su
oportunidad, reducen su valor probatorio.

Una de las problematicas que surgen con la
disposicién en comento es que resulta muy
dificil obtener la prueba confesional en los
términos en que se dispone, resultando mas
acorde a la probanza de mérito lo dispuesto por
el articulo 19 de tal normatividad, en el sentido
de que no son objeto de prueba aquellos hechos
que hayan sido reconocidos, pues atentos a tal
disposicién, cuando el impugnante, tercero
interesado o autoridad responsable reconozcan
de cualquier modo un hecho que les
desfavorezca, este reconocimiento debera ser
atendido como la confesién de un hecho que ya
no necesita ser probado, con el consabido valor
probatorio, que la l6gica, la experiencia y la sana
critica imperen en el juzgador.

En lo tocante a la testimonial, cabe advertir
que por cuanto ésta se recibe ante un fedatario
publico sin que la parte afectada, en defensa de
sus intereses, pueda repreguntar al deponente,
tal cuestion disminuye sensiblemente el valor
probatorio de dicha prueba; al grado de que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en diferentes tesis le
ha otorgado el valor de un indicio cuyo nivel
(menor o mayor) lo hace depender de las
circunstancias de cada caso y de que las
mismas, al ser adminiculadas con otras
probanzas generen conviccion en el juzgador.

A tal argumentacion se refiere la tesis de
jurisprudencia bajo el rubro «PRUEBA
TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO
PUEDE APORTAR INDICIOS», consultable en
la compilacion oficial denominada

-7-

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
editada por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y que contiene en
especial las jurisprudencias emitidas por dicho
organismo electoral hasta la presente fecha
(afio 2005); pagina 252.

Antes de tocar en forma genérica la cuestion
relativa a la valoracién de pruebas, conviene
precisar que dentro del derecho se encuentran
reconocidos tres métodos de valoracion de
pruebas a saber: a).- El tasado o legal, b).- El
libre, y c).- El mixto.

La valoraciéon tasada o legal, resulta ser
aquella que esta dispuesta en la norma, sin que
el juzgador tenga la oportunidad de apartarse
de la misma.

La valoracion libre es aquella que queda al
prudente arbitrio del juzgador, atendiendo sobre
todo a las reglas de la l6gica, de la experiencia
y de la sana critica.

La valoracion mixta lo constituye la
conjugacion de la valoracién tasada y la libre,
esto acontece cuando alguna o algunas
probanzas tienen un valor legal o tasado y otras
quedan a la libre voluntad del juzgador, con la
salvedad de sujetarlo a las reglas de la légica,
la experiencia y la sana critica.

Nuestro sistema electoral se ha inclinado por
adoptar el método mixto, esto por virtud de que
a la documental publica le ha fijado
expresamente la calidad de prueba plena y las
restantes probanzas las ha sujetado al prudente
arbitrio del juzgador con las salvedades
apuntadas.

Esta situacién ha generado en los
estudiosos del derecho electoral, acalorados
debates, lo cual se ha generado por una
interpretacion disfuncional de la ley de la materia.

En efecto, algunos han considerado que si
por prueba plena debe considerarse la
justificacion de ciertos y determinados hechos
expuestos por las partes, que pasara cuando la
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documental publica no justifigue o demuestre
algun hecho controvertido.

Tal situacion debe resolverse atendiendo a
la pertinencia de la prueba, que consiste en que
una probanza no puede ni debe admitirse
cuando no guarde relaciéon con los hechos
controvertidos por las partes. Esta cuestiéon si
bien es arida por virtud de que en algunos casos
resulta dificil el determinar cuando una
probanza es pertinente o no; en los casos en
que por tal dificultad se admita una probanza
que al final de cuentas no aportara elemento de
conviccion alguno, el juzgador se encuentra en
aptitud de darle, como documental publica, el
valor tasado (prueba plena), con la facultad de
desestimarla atendiendo a su falta de
conviccion demostrativa, sin que ello pueda
considerarse contradictorio, pues una cosa es
el valor probatorio tasado y otro su valor
demostrativo.

Tal cuestion argumentativa se encuentra
robustecida con diversos criterios que ha
emitido la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, al referirse
a ciertas documentales publicas a las cuales
les otorga el valor probatorio demostrativo y no
el tasado, que segun su normatividad, también
tienen la calidad de prueba plena, asi
verbigracia, al sefialar el valor probatorio de las
documentales publicas consiste en las actas
de escrutinio y computo, asi como de las
certificaciones municipales, en criterio de
jurisprudencia se ha pronunciado de la siguiente
forma: «<ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO. SU
VALOR PROBATORIO DISMINUYE EN
PROPORCION A LA IMPORTANCIA DE LOS
DATOS DISCORDANTES» y
«CERTIFICACIONES MUNICIPALES DE
DOMICILIO, RESIDENCIA O VECINDAD. SU
VALOR PROBATORIO DEPENDE DE LOS
ELEMENTOS EN QUE SE APOYEN»;
consultables en la compilacién oficial
denominada Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, editada por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y que contiene
en especial las jurisprudencias emitidas por
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dicho organismo electoral hasta la presente
fecha (afio 2005); paginas 11 y 44.

Como se advierte, con independencia de que
los articulos 14, numero 4, incisos a) y ¢) y 16,
nimero 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
sefiale que «Para los efectos de esta ley seran
documentales publicas: a) Las actas oficiales
de las mesas directiva de casilla...c) Los
documentos expedidos, dentro del ambito de
sus facultades, por las autoridades federales,
estatales y municipales...» asi como que «las
documentales publicas tendran valor probatorio
pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a
que se refieran», la circunstancia del valor
probatorio pleno (tasado) ha sido superada en
aras de privilegiar la adecuada valoracién de
dichas documentales, sin sujetarlas tanto al
valor tasado, lo cual resulta mas afortunado para
los 6rganos jurisdiccionales al momento de
resolver las cuestiones sometidas a su
potestad.

Por otro lado, no debe soslayarse que la
calidad de prueba plena que se atribuye a la
documental publica se encuentra constrefiida a
que la misma no se encuentre contradicha por
prueba en contrario que justifique su falta de
autenticidad o veracidad de los hechos a que
se refieran, pues en caso de existir probanza en
contrario, el valor probatorio (pleno) decrece en
relacion a lo que se justifique en contrario,
pudiendo llegar incluso a desaparecer todo
vestigio de valor probatorio de tal documental.

Por si resultara insuficiente todo lo anterior,
en el articulo 23 de nuestra ley adjetiva estatal,
se determina que todos los medios de
conviccién aportados a la causa, incluyendo a
la documental publica, solamente adquieren la
calidad de prueba plena cuando a juicio del
organismo competente para resolver, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados, de lo que resulta el imperativo del
valor demostrativo sobre el valor tasado previsto
en la propia ley.
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Ahora bien, tratandose de las demas pruebas
reconocidas por la ley, estando éstas sujetas a
la libre apreciacién del juzgador, conforme lo
dispone el articulo 23 de la Ley Estatal de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, sélo
pueden tener valor probatorio pleno cuando, a
juicio del 6rgano jurisdiccional y como resultado
de su adminiculacion con otros elementos de
conviccién que obren en autos, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si,
generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos afirmados.

De lo que se colige, que aun cuando en forma
aislada pudieran tener un valor indiciario simple
o de mayor grado convictivo, éstas dificilmente
podrian generar la conviccion necesaria para
determinar como justificado el medio
impugnativo planteado, pues para ello se
requiere su adminiculacion con otros elementos
de prueba, que en su conjunto generen tal
conviccion en el oOrgano jurisdiccional
correspondiente.

Esto no quiere decir que un medio de
conviccion por si solo no puede adquirir valor
probatorio pleno, pero seria muy aventurado el
considerar que una sola prueba pudiera
justificar en su totalidad los hechos
controvertidos, razén por la cual es que la propia
ley determina que, previo a su estudio individual,
se haga en su conjunto.

De todo lo expuesto se puede deducir tres
aspectos a saber:

Primero: Que para una mejor valoracion de
las pruebas reconocidas por la ley de la materia,
seria mas conveniente que el método de
valoracion admitido fuera el de la libre
apreciaciéon, por virtud del cual las
documentales publicas dejaran de tener el valor
tasado que actualmente tienen; ello sin
menoscabo de que a nivel federal tengan tal
calidad, pues a fin de cuentas en reiterados
criterios se han apartado de tal valoracion

tasada para valorarlas en funcién de su valor
demostrativo, sujetandose para ello en las
reglas de la légica, de la sana critica y de la
experiencia, que constituyen los elementos de
la libre apreciacion de las pruebas;

Segundo: Permitir que la prueba pericial
pueda ser ofrecida y admitida en cualquier
momento, esto es, tanto fuera como dentro del
proceso electoral, pues la experiencia
jurisdiccional asi lo exige.

Asimismo, por cuanto no se hace mencion
de su forma de perfeccionamiento ni tampoco
si es de caracter colegiada, debe, en aras de
desentrafiarse tal cuestion, hacerse las
reformas pertinentes en la ley respectiva, y;

Tercero: Eliminar la prueba confesional en
los términos en que se encuentra dispuesta, ya
que dificilmente puede darse y en un dado caso,
regularse para que la misma pueda ser
accesible en un medio de impugnacion, con la
limitante en materia electoral de que sea
perfeccionada dentro de los plazos legales para

resolver.

Tribunal Electoral de Quintana Roo
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EVENTOS

LOS JOVENES: DIFUSION DE LA CULTURA DEMOCRATICA

La Democracia como forma de vida y como
forma de gobierno ha venido consoliddndose
en nuestro pais en los Ultimos afios, sobre todo
a raiz de los procesos de ciudadanizacion de
los 6rganos electorales y la recuperacion de la
confianza de los electores en sus instituciones
jurisdiccionales.

PLATICAS DE DIFUSION A ESTUDIANTES DEL CONALEP

El pasado 27 de abril del presente afio,
personal del area juridica del TEQROO
impartieron platicas informativas a estudiantes
del CONALEP plantel «JeslUs Martinez Ross»
en las que dieron a conocer cuales son las
funciones de este organismo, sus principios
rectores, sus objetivos y conformacion, asi
como otros aspectos de interés general.

Tribunal Electoral de Quintana Roo

Para fortalecer este proceso de construccién
de una Cultura Democrética el Tribunal Electoral
de Quintana Roo inici6 en el mes de abril un
proceso de difusion entre los jovenes de nivel
medio superior y superior de las funciones del
TEQROO y de los Derechos Politico Electorales

de los ciudadanos.

Nueve grupos de aproximadamente 30
estudiantes cada uno, la mayoria en edad de
votar, escucharon las exposiciones de los
abogados Eliseo Bricefio Ruiz, Nora Leticia
Cerén Gonzalez, Jorge Armando Poot Pech,
Layla Lorena Flores Terrazas, Judith Rodriguez
Villanueva y Luis Alfredo Canto Castillo, en
horarios matutinos y vespertinos.

Estas actividades estan insertas en el marco
de acciones y actividades en tiempos no
electorales, correspondientes a la
capacitacion, investigacion y difusion,
independientemente de las tareas
jurisdiccionales que el organismo tiene y para
lo cual han quedado integradas las comisiones
respectivas a cargo de cada uno de los
Magistrados de Numero.




Platicas informativas y de difusién
han ofrecido integrantes del area
juridica del Tribunal Electoral de
Quintana Roo para dar continuidad a
las actividades postelectorales, bajo
este contexto el martes 3 de mayo
acudieron a las instalaciones de la
Universidad de Quintana Roo para
sostener un encuentro mas con
estudiantes de la carrera de Derecho.

Los licenciados Nora Leticia Ceron
Gonzaélez y Eliseo Bricefio Ruiz dieron
a conocer, a poco mas de 30
estudiantes, cuales son las funciones
de este organismo, sus principios
rectores, sus objetivos y conformacion,
asi como otros aspectos de interés general.

Como se ha informado, el marco informativo
de estas platicas esta disefiadas por este
Tribunal para motivar el interés por la cultura
politica y democratica de los ciudadanos en
edad de votar o proximos a estar en plenitud de
su derecho al respecto, lo cual es de suma
importancia para el devenir del sistema
democratico mexicano y quintanarroense en
particular.

PLATICAS DE DIFUSION A ESTUDIANTES DE LA UQROO

Asimismo el TEQROO continta con la
planeacion de otros objetivos que permitan a la
ciudadania conocer al Tribunal, incluidas
acciones de transparencia conforme a lo
estipulado por la Ley en la materia y por lo cual
este organismo ya cuenta con un link al respecto

en su pagina web: www.teqroo.org.mx

SOIN3IAJ

-11 - Tribunal Electoral de Quintana Roo



EVENTOS

SEMINARIO DE DERECHO ELECTORAL

Poco més de 80 asistentes concurrieron a la
apertura del Seminario de Derecho Electoral que
en conjunto ofrecieron el Tribunal Electoral de
Quintana Roo y la Casa de la Cultura Juridica
en Chetumal de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, desde el 24 de mayo y hasta el 1
de junio del presente afio en horario de 18:00 a
20:00 horas.

Los temas tratados fueron los «Limites entre
la Politica y el Derecho en los Procesos
Electorales», «La nulidad de las elecciones, una
Nueva Realidad del Derecho Electoral
Mexicano», «El Voto de los Mexicanos en el

«La EFicacia ELecTORAL EN MExicO»

Extranjero», «Derecho Procesal Electoral en
Quintana Roo», «Juicio de Revision
Constitucional en Materia Electoral» y «Juicio
para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano».

Entre los asistentes estuvieron estudiantes
de la carrera de Derecho, representantes de los
Partidos Politicos, abogados y servidores de los
organismos electorales en la entidad,
funcionarios federales y ciudadanos, quienes
respondieron a la convocatoria realizada por el

TEQROO.

Correspondi6 iniciar la serie de ponencias a
la doctora Leticia Bonifaz Alfonzo, asesora del
Abogado General de la UNAM, quien en una
exposicion de mas de 60 minutos desgloso su
tema «La Eficacia Electoral en México» abriendo
posteriormente un amplio espacio para
preguntas de los asistentes y respuestas.

En este contexto, reconocid la expositora la
novedad de las politicas en México y las
deficiencias juridicas de la Carta Magna,
sefialando de forma relevante la aplicacion de
los articulos 105, 72, u otros que permiten las
controversias entre municipios y estados, entre
legislativos y ejecutivos, sean estos de las
entidades o de la federacion.

Asimismo, como un escenario posible
sefiald su inquietud de que lo politico tenga
injerencia en lo juridico de forma determinante,
abundando que el derecho tiene la rigidez que
le marcan las normas y la politica se desarrolla
en un marco distinto por lo que retornar a un

Tribunal Electoral de Quintana Roo
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formato superado conlleva riesgos que los
tiempos actuales no soportarian. Como parte
importante de estos sefialamientos la doctora
Bonifaz ejemplificé con asuntos que a ella le
han correspondido atender en sus diversos

cargos, sobre todo en el ambito electoral.
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«NuLIDAD DE LAS ELECCIONES:

LA Nueva ReaLIDAD DEL DERECHOELECTORAL EN MEXICO»

La segunda expositora licenciada Macarita
Elizondo Gasperin, Magistrada del TEPJF en la
V Circunscripcion Plurinominal con el tema
«Nulidad de las Elecciones: La Nueva Realidad
del Derecho Electoral en México» en sus agudas
observaciones, sefialé6 como punto relevante el
hecho de que exista una propuesta del
legislativo federal para derogar la fraccion «K»
de las causales de nulidad, subrayando que
estan cuestionadas las causales genéricas
respecto a la votacion de casillas mas no de la
votacién de elecciones y que en esta propuesta
de reforma también se esta tratando de limitar
la causal abstracta. Este ultimo punto lo dejo
como una tarea de reflexién a los poco mas de
70 participantes, para que se establezca si esto
es positivo o traera mayores impactos.

Acot6 en el cierre de su ponencia que la
materia electoral es una materia sumamente
dinamica, que se esta formando en la medida
en que la reaccion social asi lo permita y destaco
que en breve se va a utilizar un sistema

En el tercer dia de actividades del seminario
sobre Derecho Electoral auspiciado por el
Tribunal Electoral de Quintana Roo (TEQROO) y
la Casa de la Cultura Juridica de la SCJN en
Chetumal el Magistrado Presidente del
TEQROO, licenciado Carlos José Caraveo
Gomez, desglosé el tema sobre Derecho
Procesal Electoral en Quintana Roo, sefialando
puntos relevantes de la reciente Ley Electoral
de nuestra entidad y de la Ley de Medios de
Impugnacién, partiendo de un analisis de los
diferentes ordenamientos que en materia
electoral han regido al Estado de Quintana Roo
desdel975.

computarizado para el ejercicio del derecho del
voto en las préximas elecciones del estado de
Coahuila y que existen causales de nulidad que
estan hechas para el documento en papel,
preguntandose ¢ hasta donde también se tienen
que ir regulando situaciones que la tecnologia
nos exige regular para situaciones que (nos)

aventajen en estos tiempos?.

«DERECHO PROCESAL ELECTORAL EN QUINTANA RoO»

Fue enfatico al sefialar algunos aspectos que
el marco legal en la materia tiene en nuestra
entidad pero que no deberian, bajo criterios de
actualizacién, continuar en esta Ley, poniendo
como ejemplos: extraer los recursos de
revocacion en contra de las contralorias por
considerar que no deben de pertenecer a nuestro
sistema de impugnaciones sino que deben de
estar, como actos administrativos que son,
dentro de las leyes orgéanicas del IEQROO vy del
TEQROO.

Destacé que deben de establecerse los
procedimientos para el desahogo de las

SOIN3IAT
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pruebas, ya que si bien la legislacién actual
amplié el catalogo de pruebas, como la
confesional testimonial, pericial, técnicas y
reconocimientos oculares, no previo el
desahogo de muchas de ellas. De los aspectos
subrayados propuso eliminar algunas de las

«DEeRECHos PoLiticos ELECTORALES DEL CIUDADANO

La cuarta sesion del seminario de Derecho
Electoral, correspondié al Magistrado José de
Jesls Orozco Enriquez disertar sobre el tema
«Derechos Politico Electorales del Ciudadano».

Cabe destacar que un nimero importante de
preguntas le fueron hechas para tratar de
conocer su posicion ante las denominadas
candidaturas independientes y su criterio sobre
si se lesionaban o no los derechos politico
electorales de los ciudadanos al obligar a los
candidatos en las contiendas electorales a
inscribirse a través de partidos politicos.

Al respecto, el expositor hizo diversas
referencias ha asuntos que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) ha
resuelto y que, incluso, han sentado
jurisprudencia o son tesis relevantes; también
se refirié a la divisién de posiciones de los

causales de improcedencia, de la interposicion
y sus efectos ya que en algunos casos estan
rebasadas con base a criterios que ha emitido
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

En su calidad de expositor subray6 que estas
reflexiones son resultado de exhaustivos
talleres de andlisis, estudio e investigacion que
el Pleno del TEQROO vy el personal del area
juridica sostienen como parte de una disciplina
de estudio e investigacion a la que los obliga su
Ley Organica y que es una de las caracteristicas
de su status de permanente como 6rgano
especializado.

Asimismo, comentd a los participantes que
el Tribunal esta afinando sus observaciones
legales para hacérselas patentes a los
diputados de la XI Legislatura con el fin de que
si lo consideran factible las incluyan en las
reformas al marco legal electoral del Estado.

Magistrados integrantes del ese cuerpo
colegiado sobre el asunto; y calificd los casos

que se les han presentado de complejos, sobre
todo por lo que se refiere a normas y
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reglamentaciones que pudieran fiscalizar las
prerrogativas que se les otorgaran o los apoyos
particulares que recibieran estos actores
politicos.

Asimismo menciond que en la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos este
tema ha sido tratado y dicha Convencion ha
sefialado que en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no existe monopolio
de partidos para registrar candidatos a
contiendas electorales, aunque reconocié que
una Comision de esta Convencion, en una
opinion emitida ha sefialado que en nuestro pais
se deben ampliar los causes de participacion
de los ciudadanos.

«Juiclo pE REVISION

El quinto expositor en el seminario sobre
Derecho licenciado Hugo Dominguez Balboa,
desarrollo el tema «Juicio de Revisién
Constitucional en Materia Electoral» aportando,
al cerrar su ponencia, una serie de criterios que
ha seguido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF) al respecto.

Enfatiz6 que si bien en estricto apego a
Derecho, en este juicio no cabe el principio de
la suplencia de deficiencia en el contenido de
los agravios, de la Sala Superior han surgido
criterios que en ciertos aspectos desarrollan
algunas interpretaciones garantistas y de
acceso a la justicia que obligan al juzgador a
comprender la correcta intencion que tiene el
partido politico impugnante.

En otra parte de su ponencia, el licenciado
Dominguez Balboa hizo observaciones sobre
el principio fundamental sobre el cual descansa
la materia electoral: el voto, subrayando que por
ello el acto reclamado debe tener determinancia

En este contexto abundd que la naturaleza
de esas dos opiniones son distintas y si la
Convencién sefial6 ya que no existe un
monopolio de los partidos, la Comisién debe
sustentar esta postura y no tiene, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos
facultades para interpretar lo que nuestra Carta
Magna dice. Con referencia a este punto el
Magistrado Orozco Enriquez subrayo que en
América Latina la mayoria de los paises no prevé
las candidaturas independientes, salvo en
casos de ayuntamientos en algunas de estas

demarcaciones.

ConsTITUCIONAL EN MATERIA ELECTORAL®
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y que la reparacion sea material y fisicamente
posible, entre otros requisitos.

Poco antes de cerrar su presentacion el
ponente insistid sobre el caracter extraordinario
de este Juicio de Revision Constitucional en
Materia Electoral toda vez que solo se da si las
instancias administrativas y jurisdiccionales
locales ya se agotaron.

SOIN3IAJ
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Entre los criterios adoptados por la Sala
Superior del TEPJF menciond: Que los escritos
de las demandas no estan sujetos a
formulismos y que los agravios se pueden
sefialar en cualquier parte del escrito; Que la
justicia plena se garantiza en ese 6rgano federal
y en funcién de ello, cuando hay error en la via

«Juiclo PARA LA PrROTECCION

DE LOS DeRecHOS PoLiTicos ELECTORALES DEL INDIVIDUOY»

Estudiantes de la carrera de Derecho,
representantes de los Partidos Politicos,
abogados y servidores de los organismos
electorales federales y estatales en la entidad y
ciudadanos, han compuesto el conjunto
permanente de personas interesadas en el
Seminario de Derecho Electoral que el Tribunal
Electoral de Quintana Roo (TEQROO) y la Casa
de la Cultura Juridica en Chetumal, dependiente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJIN) impartieron en mayo y junio.

Al respecto la sexta fecha del evento,
correspondié al licenciado Enrique Aguirre
Saldivar, Secretario de Estudio y Cuenta del
Tribunal Electoral del Poder judicial de la
Federacion (TEPJF) exponer el tema «Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano» circunscribiéndose
en su ponencia a la legalidad vy
constitucionalidad del marco que genera y
norma esta instancia.

De forma pormenorizada ofreci6 a los
asistentes un resumen acucioso de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral (LGSMIME) delimitando
articulos relevantes en sus aspectos generales
y especificos; estableciendo, por otra parte, la
importancia de conocer como en el TEPJF se
analiza la normativa, tanto sustantiva como
procesal y como ello redunda en esta materia:

Tribunal Electoral de Quintana Roo
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impugnativa, se hace extensiva la via de re-
encauzamiento ampliandose este aspecto de
lo federal a lo estatal. Rubrico su ponencia
destacando que los criterios adoptados son
acciones garantistas de la Sala Superior del
TEPJF

el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano.

Enfatizé asimismo que el denominado JDC,
por su naturaleza, permite que se haga una
interpretacion amplia de los contenidos bajo el
marco de un derecho formalista, garantista;
buscando que no nada mas sea un precepto,
un articulo, sino explorar, en términos de
Derecho, cémo poder ampliarlo, hacerlo
extensivo en los derechos ciudadanos en vez
de restrictivo.

Subrayé que el juzgador, con la idea de
constitucionalidad y legalidad que rodea a la
instancia, debe encontrar las soluciones en
materia electoral y en lo especifico en materia
del JDC para dar mayor eficacia y eficiencia en

la administracion de justicia electoral.




Asi, el 1 de junio se cumplié la séptima y
Gltima fecha del seminario correspondiendo al
Magistrado Alfredo Cid Garcia disertar sobre el

tema «ElI Voto de los Mexicanos en el

Extranjero».

El Maestro en Derecho, integrante del Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Zacatecas,
desglosd, como propuesta, y sélo para elegir
representantes a las Camaras Alta y Baja del
Congreso en calidad de Representacion
Proporcional, la posibilidad inicial del Voto de
mexicanos en el extranjero por vias de la
informatica, en urnas electrénicas o por Internet
previa plena identificacion, aduciendo el bajo
costo que implicaria la elaboracion de un
software en comparacion con toda la papeleria
y logistica que actualmente se desarrolla.

En su exposicion fue enfatico al sefalar la
utilizacion de los recursos via Internet en paises
de Centro y Sur América asi como en otras
regiones del mundo como Francia u Holanda,

«EL Voto DE Los MEXICANOS EN EL EXTRANJERO»

destacando que no conoce ninguna anomalia
en estos procesos.

Asimismo subray6 que su modelo
estaba planteado para tratar de resolver la
voluntad de votar de los mexicanos que
radican fuera del pais, principalmente en
Estados Unidos y, al abundar, sefialé que
si bien su propuesta se basaba en la
situacion de Zacatecas porque era la que
conoce mejor, acotaba que sin duda este
modelo podia traslaparse a la situacion de
migrantes de otras entidades de México.

Entre los datos estadisticos que
soportaban su propuesta mencionaba la
enorme poblacion de zacatecanos
radicados en Estados Unidos y otras partes
del mundo, que a la fecha significa una cifra
mayor al millén, lo que comparativamente
con la poblacién radicada en ese estado
es similar por una diferencia escasa.

En otro punto de su intervencion calificé de
factor indispensable la necesidad de conocer
la verdadera voluntad de los conacionales en el
extranjero de querer emitir su voto, ubicandolo
como un parédmetro de alto nivel para promover
la credencial de elector de estos ciudadanos,
con las caracteristicas de seguridad que todos
conocemos.

Puntualizé también que si no se diera esta
expresion de voluntad, ese voto podria ser un
elemento facilmente manipulable en beneficio
de uno u otro partido dado que el desinterés o
indefinicion marcaria o podria interpretarse
como el desconocimiento de los mexicanos
radicados en el extranjero en cuestiones
electorales tales como: las propuestas politicas;
los partidos contendientes; o los actores.

SOIN3IAJ
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«CLAUSURA»

Al culminar el Seminario «Aspectos
Jurisdiccionales en Materia Electoral» que el
Tribunal Electoral de Quintana Roo (TEQROO)
promovié en conjunto con la Casa de la Cultura
Juridica de la SCJIN en Chetumal, el Magistrado
Presidente del TEQROO, licenciado Carlos José
Caraveo Gomez apunt6 que esta actividad tuvo
un excelente resultado, demostrandose ello con
la asistencia continua y sostenida de
estudiantes, funcionarios de Organos
electorales estatales y federales, abogados y
ciudadanos, asi como su participacién en los
espacios de preguntas y respuestas.

Subrayd que este seminario es una mas de
las actividades contempladas en el programa
de difusion y promocion de la cultura
democréatica electoral que el TEQROO tiene
contempladas para efectuar este afio,
independiente de otras actividades de caracter
interno que se desarrollan, como de
investigacion juridico electoral, estudio de los
Medios de Impugnacién para su renovacion
conforme a la politica moderna y capacitacion

operativa y funcional del personal en general.

Tribunal Electoral de Quintana Roo
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REPORTE DE SESION PUBLICA

En Sesion Publica, celebrada el dia 8 de junio
de 2005, el Pleno del Tribunal Electoral de
Quintana Roo (TEQROO), integrado por los

Magistrados, licenciados Carlos José Caraveo
GoOmez, Manuel Jesus Canto Presuel y Francisco
Javier Garcia Rosado, resolvié por votacion
unanime el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano
JDC/020/2005, promovido por la C. Rosaura
Antonina Villanueva Arzapalo, en contra del

acuerdo que por mayoria tomé el H.
Ayuntamiento de Cozumel, Quintana Roo, en

sesion de fecha 12 de abril de 2005, relativo a
cubrir la vacante generada por la licencia de

Javier Zetina Gonzalez.

Cabe sefialar que el expediente
correspondiente, JDC/020/2005, se radico,
conforme al aviso en estrados, el pasado 18
de mayo del presente afio, sustanciado el
expediente se dicté el auto de admision el
dia 30 de mayo, en el cual participa, como
tercero interesado, el C. David Ramirez
Villegas.

En su resolucion, el Pleno del TEQROO
revoco el acuerdo tomado por el Ayuntamiento
de Cozumel en sesion de fecha 12 de abril
del afio en curso, restituyé el derecho politico
de ser votada de Rosaura Antonina Villanueva
Arzapalo como Séptima Regidora del
Municipio de Cozumel y orden6 al cabildo de
Cozumel ponerla en posesion material de su
cargo, previa protesta de Ley.

El proyecto de dictamen fue presentado por
la Ponencia del Magistrado Francisco Javier
Garcia Rosado, obteniendo el resultado
anotado.
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CONVENIOS DE COLABORACION INTERINSTITUCIONAL

Cada institucion publica de manera individual
tiene recursos limitados para cumplir con todos
los compromisos que la sociedad le ha
encomendado, sin embargo, la suma de
esfuerzos entre dos 0 mas instituciones es una
accioén que permite un uso mas eficiente y
racional de los recursos humanos y materiales.

Es por ello que el Tribunal Electoral de
Quintana Roo ha firmado convenios de
colaboracién interinstitucional con algunas
dependencias del sector publico como la
Universidad de Quintana Roo y el Instituto de
Capacitacion para el Trabajo a fin de aprovechar
los servicios que estas instituciones ofrecen
para eficientar e trabajo de su personal y asi

servir mejor a los quintanarroenses.

«Convenio: TEQROO - ICATQR»

Con el propésito de dar capacitacion para el
Desarrollo Humano Organizacional en el ambito
laboral los representantes del Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Quintana Roo, QFB Juan Carlos Azueta
Cardenas y del Tribunal Electoral de Quintana
Roo, licenciado Carlos José Caraveo Gémez, el

FIRMA DE

E= |

P

CONYENIO

)

JULKD B BE FO00%

He  TEGROO- ICATOR

8 de julio del presente afo, firmaron un Convenio
de Colaboracidon, en las instalaciones del
organo jurisdiccional electoral, para desarrollar
el diplomado «Funcionario Publico de Calidad»

El Tribunal Electoral contempla dentro de sus
objetivos la capacitacion, investigacion y difusion
en materia electoral; el primero con el fin de
elevar el perfil profesional en el &mbito
electoral de cada uno de sus
colaboradores; el segundo es una
herramienta valiosa para estar a la
vanguardia de las normas y reformas
electorales que se van dando en el pais; y
el tercero es un mecanismo de suyo
importante, contemplado en la ley
organica de este organismo para informar
a la ciudadania lo que pasa con la
democracia en nuestro Estado.

El Instituto para la Capacitacion en el
Trabajo tiene como objetivo principal
ofrecer los elementos que eleven la
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suficiencia del personal de las Instituciones que
lo requieran, de ahi la importancia de conjuntar
esfuerzos para realizar estas actividades de
forma coordinada.

Por ello la celebracién de este Convenio de
Colaboracién entre el ICATQR y el TEQROO esta
enfocado a fortalecer aptitudes, actitudes y
conocimientos del personal para un desarrollo
profesional en el ambito de su competencia

electoral.

Juan Carlos Azueta Cardenas, Director
General del ICATQR explico la importancia de
participar en la capacitacion a estos
profesionistas, ya que asi se contribuye a la
conformacion de elementos humanos
preparados para la toma de decisiones y se
brindan fundamentos para el analisis del
entorno electoral.

El Magistrado Presidente del TEQROO,
licenciado Carlos José Caraveo Gomez, destaco
gue con este convenio se busca incrementar la
calidad profesional de todo su personal.

El Tribunal Electoral de Quintana Roo
(TEQROO), continuando con las acciones para
el fomento de la cultura democrética, el 15 de
junio firmé un acuerdo de colaboracion general
con la Universidad de Quintana Roo, uno de
cuyos propésitos es el de coadyuvar en el
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fomento y consolidacion de la legalidad juridica
a través de la participacion directa en las
instituciones de educacién superior, de esta y
otras formas como: platicas a estudiantes,
talleres, simposios, diplomados, conferencias,
entre otras.

Al hacer uso de la palabra, el
Magistrado Presidente del TEQROO,
licenciado Carlos José Caraveo Gémez,
califico la firma de este convenio como
un instrumento de alta calidad y
eficiencia que permitird a estudiantes
y ciudadanos en general conocer méas
profundamente el Derecho y la Justicia
Electoral.

Puntualizando que esta accion abre
oportunidades en vertientes para
docentes, quienes podran acercar
estos conocimientos a los alumnos y
para la ciudadania, sobre todo para
quienes tienen relacion con el Derecho
Electoral, ya que podran acceder a gran

Tribunal Electoral de Quintana Roo
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EVENTOS

parte de los eventos que en conjunto con la
UQROO se realicen.

Por su parte, el Rector de la UQROO, doctor
Francisco Javier Rosado May, en palabras
previas a la firma del convenio, sefialé que sera
el departamento de Ciencias Juridicas quien
tendra la responsabilidad de coordinarse con
el TEQROO para disefiar y poner en marcha las
acciones conducentes.

Al ponderar la oportunidad de este convenio
para la maxima casa de estudios, el funcionario
destacé el otorgamiento de Nivel 1 a la carrera
de Derecho, lo que ubica a la UQROO y a esta
materia en nivel de excelencia.

Cabe destacar que el Tribunal Electoral de
Quintana Roo cuenta con material bibliografico
especializado, aproximadamente 500 obras de
consulta de Derecho Constitucional y Electoral,
discos compactos y videocassettes con cursos,
conferencias, etcétera; asi como la legislacion

electoral de la Republica Mexicana; material que
sin duda podra ser de amplio beneficio para los
estudiantes de Derecho especificamente.
Asimismo, el Tribunal Electoral de Quintana
Roo cuenta con un portal en Internet, en donde
los ciudadanos interesados pueden accesar
para consultar todo tipo de informacion puablica
al respecto del organismo, informacion relevante
como estadisticas, el Organo Oficial de Difusion,
articulos escritos por el personal juridico sobre
temas electorales destacados y un listado del

acervo bibliogréfico.

En otro apartado podran consultar la totalidad
de las jurisprudencias y tesis relevantes
emitidas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y por el Tribunal
Electoral de Quintana Roo0; y en uno mas lo
concerniente a las legislaciones, tanto federal

como estatal, en el ambito electoral.
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INFORME DE ACTIVIDADES
TRIBUNALELECTORAL DE QUINTANAROO

1 DE JUNIO DE 2004 AL 31 DE AGOSTO DE 2005

TEQROO

P .

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

31l deAgosto del 2005
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INFORME DE ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL
TRIBUNALELECTORAL DE QUINTANAROO
DE 1 DE JUNIO DE 2004 AL 31 DE AGOSTO DE 2005

SESIONES DE PLENO

-

Desde el primero de junio de dos mil cuatro a la fecha que se informa,
treinta y uno de agosto de dos mil cinco, los Magistrados de Numero del
Tribunal Electoral de Quintana Roo han realizado diez sesiones de Pleno
privadas para asuntos administrativos y catorce sesiones publicas de
Pleno del Tribunal Electoral del Estado, en las que se resolvieron los
diversos juicios de inconformidad interpuestos ante este Tribunal.

ACTIVIDADES JURISDICCIONALES.

M
. I . . 1
Desde el primero de junio de dos mil cuatro a la fecha que se informa, se
han recepcionado, sustanciado y resuelto los siguientes medios de
impugnacion en materia electoral. L —
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MEDIOS DE IMPUGNACION 2004

2004

Ndmero de
Expediente

Fecha de
Inicio

Medio de Impugnacién ||

Actor

Autoridad
Responsable

JIN/001/2004

11 de junio de

Juicio de Inconformidad

Partido de la Revolucion

Consejo General del
Instituto Electoral de

2004 Democréatica Quintana Roo
7 de julio de Innovacién Politica Consejo General del
JIN/002/2004 2004 Juicio de Inconformidad Quintanarroense, A.C. Instltu_to Electoral de
Quintana Roo
- . . . Consejo General del
23 de julio de L . Partido Revolucionario .
JIN/003/2004 2004 Juicio de Inconformidad Institucional Instituto Electoral de

Quintana Roo

JIN/004/2004

12 de agosto de
2004

Juicio de Inconformidad

Partido Verde Ecologista
de México

Consejo General del
Instituto Electoral de
Quintana Roo

JIN/005/2004

2 de octubre de
2004

Juicio de Inconformidad

Partido Accién Nacional

Consejo General del
Instituto Electoral de
Quintana Roo

JIN/006/2004

2 de octubre de
2004

Juicio de Inconformidad

Partido Verde Ecologista
de México

Consejo General del
Instituto Electoral de
Quintana Roo

JIN/007/2004

4 de noviembre
de 2004

Juicio de Inconformidad

Partido de la Revolucion
Democréatica

Consejo General del
Instituto Electoral de
Quintana Roo

4 de noviembre

Juicio para la Proteccion de los

Juan José Uribe

Consejo General del

JDC/008/2004 de 2004 Dergchos Polltlcg Electorales del Villagémez Instltu'to Electoral de
Ciudadano Quintanarroense Quintana Roo

4 de noviembre Juicio para la Proteccion de los Juan Ignacio Garcia Consejo General del

JDC/009/2004 Derechos Politico Electorales del 9 Instituto Electoral de

de 2004

Ciudadano Quintanarroense

Zalvidea

Quintana Roo

JIN/010/2004

5 de diciembre
de 2004

Juicio de Inconformidad

Partido de la Revolucién
Democréatica

Consejo General del
Instituto Electoral de
Quintana Roo

JIN/011/2004

19 de diciembre
de 2004

Juicio de Inconformidad

Coalicién "Todos somos
Quintana Roo"

Consejo General del
Instituto Electoral de
Quintana Roo

JIN/012/2004

24 de diciembre
de 2004

Juicio de Inconformidad

Coalicién "Todos somos
Quintana Roo"

Consejo General del
Instituto Electoral de
Quintana Roo

JIN/013/2004

29 de diciembre
de 2004

Juicio de Inconformidad

Coalicién "Somos la
verdadera oposicién”

Consejo General del
Instituto Electoral de
Quintana Roo
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Tercer Interesado||Acto Impugnado Fecha de Sentido de la Juicio de Revision Fecha de
Resolucion Resolucién ||Constitucional Electoral Archivo
Sesion de fecha .
s S Sesion de fecha 04 de - 20 de agosto de
No existio 04 de junio de junio de 2004 Sobreseimiento SUP-JRC-110/2004 2004
2004
Resolucion de Resolucion de fecha 7 de septiembre
No existio fecha 29 de junio 29 de junio de 2004 Se confirma SUP-JDC-312/2004 de 2004
de 2004
Acuerdo de fecha
No existio 16 de julio de Acuer.dq de fecha 16 Se confirma No se interpuso 20 de agosto de
de julio de 2004 2004
2004
Sesion de fecha - 28 de
No existio 30 de julio de Sesu_)S“cCi)edf:czl:)aaio de Se modifica SUP-JRC-207/2004 septiembre de
2004 ] 2004
Sesion ordinaria Sesion ordinaria 23 22 de octubre
No existio 23 de septiembre de septiembre de Se confirma No se interpuso de 2004
de 2004 2004
Sesion ordinaria Sesion ordinaria 23 22 de octubre
No existio 23 de septiembre de septiembre de Se revoca No se interpuso de 2004
de 2004 2004
19 de
No existi6 Acuerdo de 29 de Acuerdo de 29 de Se confirma No se interpuso noviembre de
xisti octubre de 2004 octubre de 2004 ! sel pus V'2004
19 de
N istic Acuerdo de 29 de Acuerdo de 29 de s fi N int noviembre de
0 existio octubre de 2004 octubre de 2004 € confirma 0 se interpuso 2004
19 de
N istic Acuerdo de 29 de Acuerdo de 29 de s fi N int noviembre de
0 existio octubre de 2004 octubre de 2004 € confirma 0 se interpuso 2004
Acuerdo de fecha || Acuerdo de fecha 30 20 de diciembre
No existe 30 de noviembre de noviembre de Se confirma No se interpuso de 2004
de 2004 2004
s . Acuerdo de fecha
Coaliciéon "Quintana e Acuerdo de fecha 12 " 01 de febrero
Roo es primero” 12 de diciembre de diciembre de 2004 Se confirma SUP-JRC-5/2005 de 2005
de 2004
Coalicién "Somos la || Acuerdo de fecha
. Acuerdo de fecha 18 25 de enero de
verd'ac'h,er? 18 de diciembre de diciembre de 2004 Se revoca SUP-JRC-6/2005 2005
oposicion de 2004
Acuerdo de fecha
No existe 23 de diciembre Acu'er'do de fecha 23 Se confirma SUP-JRC-14/2005 25 de enero de
de 2004 de diciembre de 2004 2005
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MEDIOS DE IMPUGNACION 2005

2005
ROmET® e Fec_ha_ de Medio de Impugnacion Actor Autoridad Responsable
Expediente Inicio
8 de febrero de L Coalicion "Somos la verdadera Consejo Distrital X1l del
RR/001/05 2005 Recurso de Revocacion oposicion” Instituto Electoral de Q. Roo
13 de febrero . : Coalicion "Todos Somos Consejo Distrital Il del Instituto
JUN/002/05 de 2005 Juicio de Nulidad Quintana Roo" Electoral de Quintana Roo
13 de febrero . . Coalicién "Todos Somos Consejo Distrital IV del Instituto
JUN/003/05 de 2005 Juicio de Nulidad Quintana Roo" Electoral de Quintana Roo
13 de febrero . . Coalicién "Todos Somos Consejo Distrital I del Instituto
JUN/004/05 de 2005 Juicio de Nulidad Quintana Roo" Electoral de Quintana Roo
s Consejo Distrital IX del Instituto
15 de febrero . . Coalicién "Todos Somos A
JUN/005/05 de 2005 Juicio de Nulidad Quintana Roo" Electoral de Quintana Roo
A Consejo Distrital X del Instituto
JUN/006/05 15 de febrero Juicio de Nulidad Coalicion Q“'ma.f‘a Roo es Electoral de Quintana Roo
de 2005 primero
A Consejo Distrital VIl del
JUN/007/05 15 de febrero Juicio de Nulidad Coalicion Q“'ma.f‘a Roo es Instituto Electoral de Quintana
de 2005 primero RoO
JUN/008/05 15 de febrero Juicio de Nulidad Coalicion "Som_o_s’IaII verdadera ||Consejo Distrital I\_/ del Instituto
de 2005 oposicion Electoral de Quintana Roo
15 de febrero . : Coalicién "Quintana Roo es Consejo Distrital X1l del
JUN/009/05 de 2005 Juicio de Nulidad primero" Instituto Electoral de Q. Roo
- Consejo Distrital X1l del
JUN/010/05 15 de febrero Juicio de Nulidad Coalicién Som_o_s’IaH verdadera Instituto Electoral de Quintana
de 2005 oposicion Ro0
21 de febrero . . Coalicién "Somos la verdadera ||Consejo Distrital IX del Instituto
| JUN/011/05 || de 2005 Juicio de Nulidad oposicion” Electoral de Quintana Roo
21 de febrero . . Coalicién "Somos la verdadera ||Consejo Distrital VI del Instituto
| JUN/012/05 || de 2005 Juicio de Nulidad oposicion" Electoral de Quintana Roo
20 de febrero . . Coalicién "Somos la verdadera || Consejo General del Instituto
JUN/013/05 de 2005 Juicio de Nulidad oposicion"” Electoral de Quintana Roo
A Consejo Distrital VIl del
JUN/014/05 20 de febrero Juicio de Nulidad Coalicién Qumtaj\a Roo es Instituto Electoral de Quintana
de 2005 primero
Ro0
- Consejo Distrital XIV del
JUN/015/05 19 de febrero Juicio de Nulidad Coalicién Som_o_slla" verdadera Instituto Electoral de Quintana
de 2005 oposicion Ro0
- Consejo Distrital X del Instituto
JUN/016/05 21 de febrero Juicio de Nulidad Coalicion Som_o_s’la" verdadera Electoral de Quintana Roo
de 2005 oposicion
Juicio para la Proteccion de los . . . .
JDC/017/05 22ddee2fgggero derechos politico electorales C. Jests Cosn(r)?;io Cardenas Cé)lr;scet:)ora(i"ZzeQrauligtealnlgsél:)L:)to
del ciudadano quintanarroense
22 de febrero . : Coalicion "Todos Somos Consejo General del Instituto
JUN/018/05 de 2005 Juicio de Nulidad Quintana Roo" Electoral de Quintana Roo
Juicio para la Proteccion de los . .
04 de marzo " . Consejo General del Instituto
JDC/019/05 derechos politico electorales Lorena Martinez Bellos A
de 2005 del ciudadano quintanarroense Electoral de Quintana Roo
Juicio para la Proteccion de los . . . T
IDC/020/05 18 de2310a5yo de derechos politico electorales Rosaura A::gglr;?ovlllanueva Ayurgzzlﬁr;tlchuoi:tsannt:Cé%r:)al de
del ciudadano quintanarroense p
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I |
| Tercer Interesado Acto Impugnado || R';i%rllt?c?gn | Ssg;iodlﬂgeérl]a Co‘;:iﬁitj)c?fnZF\éilzi(ggral || Fecha de Archivo |
[ moeise e oo || e || merocedente | o e smess00s | 220 mareode 2005 |
| No existe || Se;zil;’)rré%edfglcggogsfie | 28 dezfggrsero de Se sobresee || No se interpuso || 11 de marzo de 2005 |
C%ﬂrfg ‘;gnliiglfg?a Se;zil;’)rré%edfglcggogsfie || 28 dezfggrsero de Se confirma || No se interpuso || 11 de marzo de 2005 |
| No existe || Se;zil;’)rré%edfglcggogsfie || 28 dezfggrsero de Se sobresee || No se interpuso || 11 de marzo de 2005 |
C%a‘ljli;:ié)sn ‘;gntiig:gpa St?fzil;ﬁrré%edfglcggogsfie || 28 dezfggrsero de Se confirma || No se interpuso || 11 de marzo de 2005 |
| No existe ” Sesion de fecha 9 de ” 28 defebrerode || se confima ” SUP-JRC-64/2005 ” 22 de marzo de 2005 |
ggﬁqhgg §0u7n?§§§ Sesion de fecha 9 de || 28 defebrerode || e confima SUP-JRC-63/2005 22 de marzo de 2005
| No existe || Se;zil;’)rré%edfglcggogsfie || 28 dezfggrsero de Se confirma || No se interpuso || 11 de marzo de 2005 |
ot oot | somarsdorzorn ||~ sama || 52contma || oo oo Gumonersoos | 22 maro de 2005 |
or e || et oa || 2% soa> || 52 omima || acumrmte Suma soos |22 maro de 2005 |
C%ﬂrfg ‘;gnliiglfg?a Se?;?’)?efg Lifg%g;de || 10 dezrggsrzo de || Se confirma || No se interpuso || 16 de marzo de 2005 |
C%a‘ljli;:ié)sn ‘;gntiig:gpa Se?;?’)rr]efg (fgl:g%g;de || 10 dezrggsrzo de || Se confirma || No se interpuso || 16 de marzo de 2005 |
s er e | e e 2 |22 % Sa0i % || se contima || o omreae Som e dasoos || 22de o de 2005 |
| igfr']'g':g?ggs | Sesion de fecha 13 de ” 10de marzo de ” Se confirma ” SUP-JRC-82/2005 ” 12 de abril de 2005 |
C?Qili)c Ie?sn pSnTgrtgna Sefs;l))?e(:g ;i?g%g;de 10 dez'ggsm de {1 se confirma SUP-JRC-81/2005 12 de abril de 2005
Coalicion psr:‘q'grt;‘”a ” Sesion de fecha 13 de ” 10de marzo de ” Se confirma ” SUP-JRC-83/2005 ” 5 de abril de 2005 |
No existe Alceus:gdzgsb?;éeg:agz&y 28 dezfggrsero de Se modifica acu;ﬁr;a]&?s?-seg{i’z-g(l))sc¥7szl;2005 5 de abril de 2005
y SUP-JDC-75/2005
| No existe || Sesfié’)grgre‘z)fggg%gg de 10 dezrggsrzo de || Se confirma || No se interpuso || 16 de marzo de 2005 |
| Jest Conrado ” Acuerdo de fecha 2.de || 10 de marzo de ” Improcedente ” SUP-JDC-95/2005 ” 5 de abril de 2005 |
| David V[IIegas Sesién df.’\ fecha doce de 8 de junio de 2005” Se revoca | No se interpuso || 16 de junio de 2005 |
Ramirez abril de 2005
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JUICIOS DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL

Numero de Numero de Fechade Autoridad
Cuadernillo Expediente Inicio Actor Responsable Tercero Interesado
30 de junio Partido de la Revolucién Tribunal Electoral de s
JRC/001/2004 JIN/001/2004 de 2004 Democratica Quintana Roo No existio
21 dejulio Innovacion Politica Tribunal Electoral de iz
JRC/002/2004 JIN/002/2004 de 2004 Quintanarroense, A.C. Quintana Roo No existio
2 de Partido Verde Ecologista Tribunal Electoral de
JRC/003/2004 JIN/004/2004 septiembre de México Quintana Roo No existio
de 2004
9 de enero Coalicién "Somos la Tribunal Electoral de s
JRC/004/2005 JIN/012/2004 de 2005 verdadera oposicion” Quintana Roo No existio
10 de enero Coalicién "Somos la Tribunal Electoral de e
JRC/005/2005 JIN/013/2004 de 2005 verdadera oposicion" Quintana Roo No existio
18 de enero Coalicién "Todos somos Tribunal Electoral de Coalicién "Quintana Roo
JRC/006/2005 JIN/011/2004 de 2005 Quintana Roo" Quintana Roo es primero"
3 de marzo Coalicién "Somos la Tribunal Electoral de s
JRC/007/2005 JDC/017/2005 de 2005 verdadera oposicion” Quintana Roo No existio
3 de marzo . Tribunal Electoral de Lourdes Latife Cardona
JDC/008/2005 JDC/017/2005 de 2005 Lorena Martinez Bellos Quintana Roo Muza
Coalicién "Somos la
4 de marzo verdadera oposicion" y Tribunal Electoral de s
JRC/009/2005 JUN/013/2005 de 2005 Coalicion "Quintana Roo Quintana Roo No existio
es primero”
JRC/010/2005 JUN/006/2005 4 de marzo Coalicion "Quintapa Roo Tribun_al Electoral de No existio
de 2005 es primero Quintana Roo
4 de marzo Coalicién "Quintana Roo Tribunal Electoral de Coalicién "Todos somos
JRC/011/2005 JUN/007/2005 de 2005 es primero" Quintana Roo Quintana Roo"
IDC/012/2005 IDCIO17/2005 4 de marzo Lourdes Latife Cardona Tnbungl Electoral de Jesus Conrado Céardenas
de 2005 Muza Quintana Roo Soto
JUN/009/2005 y sus Coalicién "Somos la
acumulados 6 de marzo verdadera oposicién" y Tribunal Electoral de s
JRC/013/2005 JUN/010/2005 y de 2005 Coalicién "Quintana Roo Quintana Roo No existio
RR/01/2005 es primero"
14 de marzo Coalicién "Somos la Tribunal Electoral de Coalicién "Quintana Roo
JRC/014/2005 JUN/015/2005 de 2005 verdadera oposicion" Quintana Roo es primero"
) Jesus Conrado Céardenas
JDC/015/2005 JDC/019/2005 lademarzo | | oo Martinez Bellos Tribunal Electoral de Soto y Lourdes Latife
de 2005 Quintana Roo
Cardona Muza
14 de marzo Coalicién "Quintana Roo Tribunal Electoral de Coalicién "Todos somos
JRC/016/2005 JUN/014/2005 de 2005 es primero" Quintana Roo Quintana Roo"
14 de marzo Coalicién "Somos la Tribunal Electoral de Coalicién "Quintana Roo
JRC/017/2005 JUN/016/2005 de 2005 verdadera oposicion" Quintana Roo es primero"
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Juicio de

Acto Reclamado Fechage Re\_/isi()_n Sentido d.? la Fecha de Resolucion Fecha de Archivo
Remision Constitucional Resolucion
Electoral
Resolucién del 23 30 de junio de SUP-JRC- X
de junio de 2004 2004 110/2004 Se Confirma 12 de agosto de 2004 20 de agosto de 2004
Resolucién del 14 21 dejulio de SUP-JDC- Se Confirma 2 de septiembre de 7 de septiembre de
de julio de 2004 2004 312/2004 2004 2004
Re;gl:cg)sqodggze 2 de septiembre SUP-JRC- Se Desecha 23 de septiembre de 28 de septiembre de
g de 2004 207/2004 2004 2004
2004
Resolucion del 5 9 de enero de SUP-JRC- )
de enero de 2005 2005 8/2005 Se Confirma 20 de enero de 2005 24 de enero de 2005
Resolucion del 5 10 de enero de SUP-JRC- )
de enero de 2005 2005 912005 Se Confirma 20 de enero de 2005 24 de enero de 2005
Resolucién del 14 18 de enero de SUP-JRC- X
de enero de 2005 2005 14/2005 Se Confirma 27 de enero de 2005 01 de febrero de 2005
Resolucién del 28
de febrero de 8 de marzo de SUP-JRC- Se Revoca 1 de abril de 2005 05 de abril de 2005
2005 60/2005
2005
Resolucién del 28
3 de marzode SUP-JDC- * Acumulado al . .
de feztz)rgéo de 2005 7212008 IRCI007/2005 1 de abril de 2005 05 de abril de 2005
. SUP-JRC-
Resolucion del 28
de febrero de 5 de marzo de 61/2005 ¥ Se Confirma 18 de marzo de 2005 22 de marzo de 2005
2005 2005 SUP-JRC-
62/2005
Resolucion del 28
de febrero de 5 de marzo de SUP-JRC- Se Confirma 18 de marzo de 2005 22 de marzo de 2005
2005 64/2005
2005
Resolucién del 28
de febrero de 5 de marzo de SUP-JRC- Se Confirma 18 de marzo de 2005 22 de marzo de 2005
2005 63/2005
2005
Resolucién del 28
de febrero de 5 de marzo de SUP-IDC- Se Desecha 1 de abril de 2005 5 de abril de 2005
2005 75/2005
2005
- SUP-JRC-
d'ze;‘;';%'%”edzﬂgs 6 de;g)%rsm de | 7712005 y SUP- Se Modifica 18 de marzo de 2005 | 22 de marzo de 2005
JRC-76/2005
Resolucion del 10 14 de marzo de SUP-JRC- ) . -
de marzo de 2005 2005 81/2005 Se Confirma 7 de abril de 2005 12 de abril de 2005
Resolucién del 10 14 de marzo de SUP-JDC- y .
de marzo de 2005 2005 05/2005 Se Desecha 1 de abril de 2005 05 de abril de 2005
Resolucién del 10 15 de marzo de SUP-JRC- X . .
de marzo de 2005 2005 82/2005 Se Confirma 7 de abril de 2005 12 de abril de 2005
Resolucion del 10 15 de marzo de SUP-JRC- ) . .
de marzo de 2005 2005 83/2005 Se Confirma 1 de abril de 2005 05 de abril de 2005
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UNIDAD DE VINCULACION

Avances en la Cultura de Transparencia.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Quintana Roo, tiene por objeto garantizar a los ciudadanos el acceso a la
informacion publica que generen, recopilen o resguarden los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los ayuntamientos, los organismos, dependencias o
entidades estatales o municipales, asi como los érganos auténomos; todos ellos
considerados como sujetos obligados.

Esta Ley establece que toda la informacion que posean los sujetos obligados
es publica, excepto aquella que se clasifique como reservada o confidencial.

La informacion reservada es aquella que compromete la seguridad estatal o municipal, lesiona
la conduccién de las negociaciones o relaciones en cumplimiento de la funcion  publica, dafia la
estabilidad financiera o econdmica del Estado o Municipios, pone en riesgo la privacidad o la vida
de cualquier persona, causa perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes u otras disposiciones legales, entre otras.

La informacion confidencial se refiere a los datos personales de cualquier individuo, que obren
en poder de los sujetos obligados, y es la relativa a su domicilio, teléfono, expediente médico,
origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales o emocionales y todos aquellos que pongan
en riesgo la vida, la integridad, el patrimonio, la seguridad o la salud de cualquier persona o
afecten directamente su privacidad.

Derivado de lo anterior, el Tribunal Electoral de Quintana Roo, al estar constituido como un
organismo auténomo, la Ley en mencién lo considera un sujeto obligado a observar los principios
de transparencia y publicidad en sus actos y respetar el derecho al libre acceso a su informacion
publica.

Por tanto, dando puntual cumplimiento a las atribuciones que la misma Ley le sefala, el
Pleno de este organismo designé a la Contraloria Interna para fungir como la Unidad de
Vinculacién, y se ha puesto a disposicion del publico, en la Pagina Web del Tribunal Electoral, la
informacion publica obligatoria sefialada en el Articulo 15 de la Ley de Transparencia. Ademas,
se estan llevando a cabo modificaciones a la normatividad interna, a efecto de incorporar las
disposiciones que emanan de la citada Ley y se estan desarrollando los instrumentos y acciones

gue garanticen una atencion eficiente a los solicitantes de informacion.

La Unidad de Vinculacién designada por el Pleno, sera el enlace entre este organismo y los
particulares, y sus funciones especificas son las siguientes:
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1.- Recabar y difundir la informacién que la Ley de Transparencia sefiala como publica.

2.- Recibir y despachar las solicitudes de acceso a la informacion publica.

3.- Entregar o negar la informacion requerida fundando y motivando su resoluciéon en los términos
de la Ley de Transparencia.

4.- Auxiliar a los particulares en la elaboracién de las solicitudes de informacién, y en su caso,
orientarlos sobre las dependencias o entidades u otro érgano que pudiera tener la informacion
publica que solicitan.

5.- Realizar los tramites internos necesarios para localizar, y en su caso, entregar la informacion
publica solicitada, ademas de realizar las notificaciones a los particulares.

6.- Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacién publica, sus resultados y
costos, asi como el tiempo de respuesta de las mismas.

7.- Elaborar los formatos de solicitudes de acceso a la informacién publica, asi como los de
acceso y correccion de datos personales.

8.- Elaborar el manual de procedimientos para asegurar la adecuada atencion a las solicitudes
de acceso a la informacién publica.

9.- Aplicar los criterios especificos en materia de clasificacién y conservacion de los documentos
administrativos, asi como la organizacion de los archivos.

10.- Elaborar un programa para facilitar la obtencién de informacién publica, que debera ser
actualizado periédicamente.

11.- Difundir entre el personal del Tribunal, los beneficios del manejo publico de la informacién,
asi como sus responsabilidades en el buen uso y conservacion de ésta.

12.- Clasificar la informacién del Tribunal, de acuerdo a lo sefialado en la Ley de Transparencia.

13.- Informar al Pleno y al Presidente del Tribunal sobre las solicitudes de acceso a la informacién
recibidas, semestralmente y en cualquier momento que se requiera.

14.- Las demas acciones necesarias para garantizar el flujo de acceso a la informacién publica en
los términos de la Ley de Transparencia.

Es importante sefialar que el ejercicio del derecho al acceso a la informacién por parte de los
particulares entré en vigencia a partir del 31 de Julio del presente afio, el Tribunal disefié un
programa de acceso a su informacion, por lo que si algun ciudadano quisiera acceder a la
informacion directamente y no tuviera computadora puede acudir al Tribunal Electoral en donde, a
la entrada del edificio, se encuentra instalada una computadora para acceder libremente a la
pagina o en su caso acudir a la unidad de vinculacion del Tribunal para ser atendido por el
personal dispuesto para ello. Si alguna solicitud de informacién no fuese atendida a tiempo y en
forma a juicio del solicitante, éste podra interponer un Recurso de Revisién ante el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Quintana Roo, que es la instancia facultada
para dar resolucion a estas situaciones en los términos legalmente procedentes.

Cabe destacar, que es de especial interés para este Tribunal Electoral, contribuir en el avance
de la cultura de transparencia del quehacer publico en nuestro Estado, con la finalidad de que la
ciudadania siga teniendo confianza de que los actos de los servidores publicos de este organismo
se realizan en el marco de los principios constitucionales en materia electoral los cuales son:
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, encaminados a fortalecer la
democracia en Quintana Roo.
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CAPACITACION, INVESTIGACION Y DIFUSION

CAPACITACION

Curso «Obligatoriedad de la Jurisprudenciay
Métodos de Interpretacion Juridica en Materia Electoral»

El Tribunal Electoral de Quintana Roo promovid la imparticion del curso «Obligatoriedad de la
Jurisprudencia y Métodos de Interpretacion Juridica en Materia Electoral» ofrecido el 25 de
septiembre de 2004 al personal del area juridica del
Tribunal Electoral de Quintana Roo y del Instituto Electoral
de Quintana Roo bajo la responsabilidad del licenciado
Emmanuel G. Rosales Guerrero, quien actualmente se
desempefia como Abogado de Estudio de Compilacién de
Tesis de la suprema corte de Justicia de la Nacion.

Con esta accioén, el Tribunal continué su labor de
actualizacion juridica en el marco del desarrollo de la cultura

democratica y juridica electoral, aportando elementos de
/ profesionalizacién a los servidores electorales a través del

fomento de la capacitacion académica permanente.

\)b

La modernizacion en materia del Derecho Electoral
obliga a las instituciones del ramo al impulso del conocimiento de los avances en las
investigaciones y de la estimulacién de la investigaciéon misma por medio del estudio acucioso de
tesis y jurisprudencias para trascender con certeza en areas comprometidas como las del arbitrio
politico electoral.

Segundo aniversario del Tribunal Electoral de Quintana Roo.

El 31 de enero de 2005 el Tribunal Electoral de Quintana Roo cumplié dos afios de su instalacién
formal, por lo que se realizaron festejos internos bajo el formato de talleres de preparacion y
capacitacion del personal juridico, coincidiendo estas actividades con la visita del Magistrado de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) licenciado Mauro
Miguel Reyes Zapata, quien inauguré los eventos juridico-académicos en la sala de usos mdltiples
del propio Tribunal y sostuvo reuniones con el propio personal juridico del TEQROO.

Los expositores asistentes, licenciada Aidé Macedo y licenciado Héctor Solorio Almazan, Secretaria
de Estudio y Cuenta de la Sala Superior y Magistrado de la Sala Regional Jalapa, ambos del TEPJF,
expusieron temas referentes al Valor Probatorio de las pruebas y la eficacia de estas, asi como lo

relativo a la Representacion Proporcional de las candidaturas a diputaciones locales.

Estos temas de especial importancia dado el momento electoral en que se impartieron, dentro
del proceso electoral y previo a la jornada electoral. Reforzaron los conocimientos juridicos y las
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bases de datos que el TEQROO ha elaborado.
Curso «Programacion Neurolingiisticay Derechos Humanos»

El Tribunal Electoral de Quintana Roo, con el fin de brindar mejores herramientas para el
desempefio de sus funciones a los trabajadores en general, promovid el desarrollo del curso
«Programacion Neurolinguistica y Derechos Humanos» durante los dias 20 y 21 de abril.

Este curso ofrecid los conocimientos basicos para que a través de la programacion psicolégica,
cada uno de los integrantes del equipo humano que conforman la plantilla laboral de la institucion,
tengan una mejor y mas amplia actitud en la practica de sus aptitudes.

La responsable de impartir este curso fue la licenciada Rebeca Beatriz Herreros Tapia, quien
actualmente funge como Secretaria Técnica de la Comision de Derechos Humanos de Quintana
Roo y entre los asistentes estuvieron los Magistrados de NUmero, Magistrados Supernumerarios,
y el personal de las distintas areas del TEQROO.

Con estos trabajos, el TEQROO abrid la etapa postelectoral de sus actividades, que ademas
comprende, horas diarias de estudio en temas de jurisprudencia electoral principalmente, mas
cursos de capacitacion para el personal y elementos humanos de otras instituciones electorales
de la entidad, investigacion a detalle de asuntos de ley politico-electorales, conformacion y aplicacion
practica de proyectos para difusion de la cultura politico-electoral, entre otros aspectos contemplados
en las leyes del ramo, la Ley Organica del Tribunal y su reglamento interno.

Seminario «Aspectos Jurisdiccionales en Materia Electoral»

El Tribunal Electoral de Quintana Roo (TEQROQ) promovié en conjunto con la Casa de la Cultura
Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Seminario «Aspectos Jurisdiccionales en
Materia Electoral» , el cual se desarrollé en la Ciudad de Chetumal del lunes 23 de mayo al 1° de
junio de 2005, actividad que tuvo un excelente resultado, demostrandose ello con la asistencia
continua y sostenida de estudiantes, funcionarios de 6rganos electorales estatales y federales,
abogados y ciudadanos.

Este seminario es una mas de las actividades contempladas en el programa de difusiéon y
promocién de la cultura democratica electoral que el TEQROO tiene contempladas para efectuar
durante dos mil cinco.

El seminario conté con la participacion de ponentes como los Magistrados del Tribunal Electoral
del Poder judicial de la Federacion, José de Jesus Orozco Henriquez y Macarita Elizondo Gasperin,
asi como de los Secretarios de Estudio y Cuenta del mismo organismo federal, licenciado Hugo
Dominguez Balboa y Enrique Aguirre Saldivar, de la asesora del Abogado General de la UNAM,
doctora Leticia Bonifaz Alfonzo y del Magistrado del Tribunal Electoral de Zacatecas, maestro en
ciencias Alfredo Cid Garcia.

Los temas que se analizaron fueron los «limites entre la Politica y el Derecho en los Procesos
Electorales», «La nulidad de las elecciones, una Nueva Realidad del Derecho Electoral Mexicano»,

«El Voto de los Mexicanos en el Extranjero», «Derecho Procesal Electoral en Quintana Roo»,
«Juicio de Revision Constitucional en Materia Electoral» y «Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano», todo ello bajo el formato de participacion activa.
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Cursos de acentuacion y puntuacion.

Continuando con el programa de Capacitacion para el personal juridico y administrativo del
TEQROO y buscando la mejora continua dentro del gran bloque que comprende la Ortografia y
Redaccién, la Profesora Beatriz Zepeda Gorostiza, impartio el Curso de Puntuacion.

Dichos cursos se llevaron a cabo en las instalaciones de este érgano electoral del 6 al 17 de
junio y del 15 al 26 de agosto del 2005, con una duracion de 20 horas cada uno.

Fueron cuatro semanas en las que se pudo apreciar la disponibilidad y entusiasmo del personal,
gue combinado con el dominio de los temas y las dinamicas de grupo aplicadas por la Profesora
Zepeda Gorostiza, garantizo el aprendizaje significativo y de aplicacion diaria en las funciones
propias de cada uno de los participantes.

Los cursos fueron nutridos con ejemplos y citas de diversos y reconocidos escritores y autores
de libros de renombre. Los mismos concluyeron con un trabajo final, en el que se pudo apreciar
la creatividad e imaginacion de cada uno de los participantes para plasmar los conocimientos
adquiridos.

Cursos de sistemas operativo, excel e Internet.

El Ing. Raul Arredondo Gorocica, Jefe del Area de Informatica y Documentacion del TEQROO,
imparti6 los Cursos de Sistema Operativo, Excel e Internet, para el personal de Tribunal Electoral
de Quintana Roo; con el objetivo de garantizar el uso y desarrollo 6ptimo que nos ofrecen los
equipos de computo por medio de una instruccion personalizada para la mejorar de la calidad
laboral institucional.

Estos se llevaron a cabo del 20 de junio al 7 de julio del 2005, cada curso tuvo una duracion de
5 horas intensivas y fueron 100% practicos; planificados en 5 grupos con cuatro integrantes cada
uno, con el propésito de incrementar la eficiencia y productividad en el manejo de los equipos y
guehaceres cotidianos de las areas que integran este organismo.

En los cursos, el personal tuvo la oportunidad de resolver algunas de sus dudas e inquietudes
en la busqueda, creacion y organizacion de archivos; asi como también se revisaron herramientas
de Excel (tiles para la realizacion de andlisis de las casillas y determinar los porcentajes de

votacion, determinancia, etcétera.

De igual forma, se vieron los buscadores en el Internet empleados con mayor frecuencia para
una agil y rapida localizacién de la informacién necesaria en el ciberespacio.
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INVESTIGACION

Foro de Consulta Nacional sobre una Reforma Integral
y Coherente del Sistema de Imparticion de Justicia.

El Tribunal Electoral de Quintana Roo, en coordinacién con la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién a través de la casa de la Cultura Juridica en Chetumal y con el Congreso del Estado,
participé en la difusién y realizaciéon del Foro de Consulta Nacional sobre una Reforma Integral y
Coherente del Sistema de imparticion de Justicia, realizado el dia 18 de junio de dos mil cuatro, en
la ciudad de Chetumal.

En este foro y en el foro regional que sobre el mismo tema promovié la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la Ciudad de Campeche los dias 8 y 9 de julio de 2004, el TEQROO
participé con dos ponencias en derecho electoral.

Sesiones de estudio.

Previo al Proceso Electoral y después de concluido el mismo, se % /’}

realizaron diariamente sesiones de estudio en las que participan los
Magistrados, jefes de unidad y demas personal juridico de la Institucion. /OG\
Py *
Q)

Previo al Proceso Electoral se analizaron diversos temas como \ //)
causales de nulidad, derecho sancionador electoral, formulas de Y
representacion proporcional, sistemas de interpretacion juridica, entre

otros. Se analizaron asimismo los diversos juicios que ha resuelto el

organismo jurisdiccional estatal, asi como algunas resoluciones del

Tribunal Electoral Federal, lo que permitié crear bases de datos de derecho

electoral que permitieron que al momento de resolver los diversos medios de impugnacion
interpuestos se contara con la informacion actualizada y sistematizada que permitieran una mas
agil y oportuna resolucién de los mismos.

Posteriormente al Proceso Electoral en las sesiones de estudio, bajo la experiencia del reciente
proceso electoral, se analizaron los diversos instrumentos juridicos en derecho electoral que
regulan la actuacién del TEQROO de cuyos resultados damos informacién en el siguiente rubro.

Analisis juridicos.

De los analisis juridicos realizados por el personal juridico del Tribunal Electoral , de la
capacitacion juridico electoral y de la experiencia del Pasado Proceso Electoral, se realiz6 un
analisis juridico de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley
Organica del Tribunal Electoral de Quintana Roo y de algunos articulos de la Ley Electoral
relacionados con las actividades del propio TEQROO, en los que se hacen una serie de reflexiones
sobre la necesidad de revocar, adicionar o modificar algunos articulos de dichos instrumentos
juridicos con la intencion de mejorar la eficacia de los procesos establecidos en los mismos, en
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beneficio de los partidos politicos, candidatos y ciudadanos y de los organismos electorales
estatales.

Estos analisis se realizaron durante los meses de abril a agosto de dos mil cinco y seran
presentados al Congreso del Estado como una aportacion del Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Acuerdo dejurisprudencia.

En sesién Plenaria de fecha 20 de septiembre de dos mil cuatro los Magistrados aprobaron el
Acuerdo que fija el procedimiento para sustentar criterios de jurisprudencia y tesis relevantes
emitidas por el Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo» el cual, previo a su aprobacion fue
analizado y discutido por los Magistrados en el Pleno.

Este acuerdo norma los procedimientos a seguir para el caso de aprobacién, modificacién o
interrupcion de jurisprudencias que emita el Tribunal Electoral de Quintana Roo.

DIFUSION

Platicas a Partidos Politicos.

Partido Accion Nacional

Con el propésito de coadyuvar en la formacion democratica a la que han sido convocados
partidos, actores, organismos electorales y ciudadania en general y de dar cumplimento a uno de
sus objetivos, Magistrados del Tribunal Electoral de Quintana Roo impartieron, en instalaciones
de su sede oficial, el 7 de septiembre de 2004 una primera platica informativa sobre el organismo
y aspectos juridico-electorales a poco mas de 24 representantes del Partido Accion Nacional.

De esta forma, el Tribunal Electoral participa en el marco de la Semana Nacional
de la Ciudadania y la Democracia, teniendo programado ofrecer otras platicas a
otros representantes de partidos y a elementos de la Procuraduria General de
Justicia del Estado durante los dias subsecuentes, dando a conocer cuéales son
sus funciones como organismo electoral, sus principios rectores, sus objetivos y
conformacion.

Cabe sefialar que en el espacio de preguntas y respuestas de esta primera
platica a partidos, los Magistrados acotaron las limitantes que la Ley impone al
organismo como entidad juzgadora e informaron de las acciones que dentro de
su entorno normativo han realizado para coadyuvar en la conformacion de un
marco legal que permita a los ciudadanos tener a salvo sus derechos politico-
electorales.
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Los Magistrados licenciados Carlos José Caraveo Gomez, actual Presidente del Tribunal,
Manuel JesUs canto Presuel y Francisco Javier Garcia Rosado estuvieron acompafiados por los
Magistrados Supernumerarios José Alberto Mufioz Escalante y Guadalupe Zapata Ayuso.

Partido Convergencia

Continuando con las actividades de la Semana Nacional de la Ciudadania y la Democracia, el
9 de septiembre de 2004 los Magistrados de Numero licenciados Carlos José Caraveo Gomez,
Presidente del Tribunal, Manuel Jesus Canto Presuel y Francisco Javier Garcia Rosado, integrantes
del Tribunal Electoral de Quintana Roo, ofrecieron una platica informativa a los representantes del
Partido Convergencia por la Democracia sobre cuales son sus funciones como organismo electoral,
sus principios rectores, sus objetivos y conformacion,.

En el espacio de preguntas y respuestas los Magistrados Caraveo Gémez, Canto Presuel y
Garcia Rosado reiteraron las observaciones sobre las limitantes que la Ley impone al organismo
como entidad juzgadora e informaron de las acciones que dentro de su entorno normativo han
realizando para coadyuvar en la conformacion de un marco legal que permita a los ciudadanos
tener a salvo sus derechos politico-electorales.

En el evento también estuvieron presentes los Magistrados Supernumerarios licenciados José
Alberto Mufioz Escalante y Guadalupe Zapata Ayuso y el Secretario General de Acuerdos licenciado
Cesar Cervera Paniagua.

Partido Revolucionario Institucional

El Tribunal Electoral de Quintana Roo bajo el formato de platicas informativas continu6 con el
contacto con representantes de partidos politicos, correspondiendo al Partido Revolucionario
Institucional ser recibido en la sede oficial del organismo electoral el 14 de septiembre de 2004.

El Magistrado Presidente licenciado Carlos José Caraveo Gomez, con el apoyo de los
licenciados Cesar Cervera Paniagua Secretario General de Acuerdos y de la Secretaria de Estudio
y Cuenta licenciada Nora L. Cerén Gonzalez, expusieron los objetivos del Tribunal y los conceptos
juridicos de aplicacion mas inmediata en el proceso de impugnaciones que los partidos realizan
asi como otros angulos legales de aplicacion en plazos distintos previos, durante y posteriores al
proceso electoral.

Acompafiados por los Magistrados Supernumerarios licenciados Guadalupe Zapata Ayuso y
José Alberto Mufioz Escalante, los representantes del TEQROO dieron amplias explicaciones,
como se ha hecho en dos ocasiones anteriores con representantes del PAN y de CD, y abrieron un
espacio para preguntas y respuestas.

La sesion informativa concluyd poco después de una hora y media de iniciada, posterior al
agradecimiento que recibieron los funcionarios del TEQROO por parte de los representantes de
este partido quienes ponderaron el valor formativo de estas charlas y expresaron su deseo de
mas adelante aprovechar la oportunidad de tener la posibilidad de orientacién sobre aspectos de
impugnaciones.
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Acercamiento con Estudiantes Quintanarroenses.

Platicas de difusion a estudiantes del CONALEP.

El Tribunal Electoral de Quintana Roo (TEQROO) inicia una nueva fase en la difusion de la
cultura democratica a la que esta obligado por ley, de esta forma el pasado 27 de abril del 2005
, personal del area juridica del organismo impartieron platicas informativas a estudiantes del
CONALEP plantel «Jesus Martinez Ross» en las que dieron a conocer cuales son las funciones
de este organismo, sus principios rectores, sus objetivos y conformacion, asi como otros aspectos
de interés general.

Nueve grupos de aproximadamente 30 estudiantes cada uno, fueron los beneficiados con
estas platicas en las que intervino el personal juridico del Tribunal Electoral.en horarios matutinos
y vespertinos.

Estudiantes de la UQROO.

Con el propésito de reforzar las acciones del Tribunal Electoral de Quintana Roo en la
difusién de la cultura democratica, el veintinueve de septiembre de dos mil cuatro los
Magistrados integrantes del Pleno sostuvieron dos reuniones informativas con estudiantes
de la Universidad de Quintana Roo para darles a conocer cuales son las funciones de este
organismo, sus principios rectores, sus objetivos y conformacién, asi como otros aspectos
de interés general.

Dos grupos de aproximadamente 40 jévenes cada uno escucharon las exposiciones de
los Magistrados Numerarios del TEQROO en las instalaciones del Auditorio Yuri Knorosov, en
horarios de las 11:00 y 19:00, participando activamente en el cierre de estas platicas con
preguntas que mostraron el interés de profundizar en los procesos que se abriran para elegir
autoridades de los poderes Ejecutivo, Legislativo y municipales.

El Magistrado Presidente licenciado Carlos José Caraveo Gémez abri6 las sesiones dando
un amplio panorama de que es el TEQROO, cuales son sus principios rectores y los objetivos,
e informando sobre la estructura del organismo.

El Magistrado de Numero licenciado Francisco Javier Garcia Rosado abordo el tema de los
recursos de impugnacién y los tiempos establecidos para el ejercicio de estos derechos por
parte de los actores y partidos politicos, antes, durante y de manera posterior al proceso
electoral 2004-2005.

El Magistrado de Numero licenciado Manuel Jesls Canto Presuel cerré las charlas
desglosando el tema de los Derechos Politico-Electorales de los ciudadanos.

Esta serie de platicas informativas han sido disefiadas por el personal del Tribunal Electoral
de Quintana Roo para motivar el interés de los ciudadanos, integrados estos en partidos e
instituciones 0 en grupos y segmentos sociales de innegable importancia para el devenir del
sistema democratico mexicano y quintanarroense en particular.
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Participacion en el Diplomado en Derecho Electoral de la Escuela Superior de Leyes.

Como parte de las actividades de capacitacion que por Ley desarrolla el Tribunal Electoral de
Quintana Roo (TEQROO) el Magistrado Presidente licenciado Carlos José Caraveo Gomez participod
como ponente en el Diplomado en Derecho Electoral que abrié la Escuela Superior de Leyes con
sede en la ciudad de Cancun.

Durante los dias 28 y 29 de enero del 2005, el licenciado Caraveo Gomez impartié el tema
Derecho Procesal Electoral Local a los 28 abogados asistentes, en su mayoria domiciliados en la
zona norte de la entidad, quienes con esta seccién concluyeron los 10 médulos que conformaron el
diplomado, impartido en 9 semanas.

El temario desarrollado abarcd aspectos como legitimacion
y personaria, pruebas, plazos y términos, requisitos esenciales
de procedencia, improcedencia y sobreseimiento, reglas de
tramite, sustanciacion, sentencias, notificacion y ejecucion,
entre otros.

Al concluir sus exposiciones, que, como se indica, abarcaron
todo lo referido al ambito local en cuanto a la jurisdiccion
electoral, el Derecho procesal, y medios de impugnacion en
materia electoral; el Magistrado Caraveo, el sabado 29,
acompafio al director de la Escuela Superior, licenciado Jorge
Clemente Pérez, en la ceremonia de entrega de diplomas a
los participantes a este curso aplicado durante los fines de semana del 12 de noviembre de 2004
al 29 de enero de 2005.

Semana Nacional de la Ciudadaniay la Democracia.

Al cerrarse las fechas establecidas para la jornada de la semana Nacional de la Ciudadania y
la Democracia, el Tribunal Electoral, a través de sus Magistrados y personal del area juridica,
impartieron, en diferentes dias y horarios, cuatro platicas de informacion sobre el érgano que
representan; dos a partidos politicos en la sede del TEQROO y dos a ciudadanos en las
instalaciones de la Procuraduria General de Justicia del Estado, a las que asistieron un grupo
amplio de dirigentes y militantes del Partido Accién Nacional y Convergencia por la Democracia,
asi como ciudadanas promotoras de acciones civicas en colonias de la ciudad.

Las platicas a partidos politicos se desarrollaron en la sala de sesiones publicas del TEQROO
en donde los Magistrados, Presidente Carlos José Caraveo GOmez, Manuel Jesus Canto Presuel
y Francisco Javier Garcia Rosado, acompafiados por los Magistrados Supernumerarios,
licenciados Guadalupe Zapata Ayuso y José Alberto Mufioz Escalante, dieron a conocer como
nace el organismo, cudles son sus objetivos, bajo qué principios se desempefian y cuales son
sus funciones especificas, tocando otros temas como: recursos de nulidad o medios de
representatividad, y caracteristicas de las pruebas con mayor validez.
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Los licenciados Nora L. Ceron Gonzalez y Sergio Aviles Demeneghi, personal adscrito al area
juridica del TEQROO, impartieron platicas a personas que coadyuvan con la Procuraduria para
acciones de caracter social en las instalaciones de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
atendiendo grupos de 25 personas en promedio cada dia.

ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO.

En el periodo que se informa se editaron cuatro nimeros del 6rgano oficial de difusion del
Tribunal Electoral de Quintana Roo en los meses de agosto y diciembre de 2004 y abril y agosto de
2005.

En la edicion del mes de agosto de 2004 ademas de las actividades realizadas por el Tribunal
Electoral de Quintana Roo y de la seccion de jurisprudencia, se publicaron dos articulos en materia
electoral de los Licenciados Francisco Garcia Rosado, Magistrado numerario del TEQROO y Héctor
Solorio Almazan, Magistrado Presidente de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, se incluye asimismo el informe de actividades del suscrito como
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral de Quintana Roo y se anexa como fasciculo
coleccionable la Ley Electoral de Quintana Roo.

En la edicién del mes de diciembre de 2004, ademas de las actividades realizadas por el
Tribunal Electoral de Quintana Roo y de la seccidn de jurisprudencia, se publicaron tres articulos
en materia electoral, uno del Instituto Federal Electoral y los otros de los Licenciados Carlos José
Caraveo Gomez, Magistrado Presidente del Teqroo y Layla Flores Terrazas, Oficial de Partes del
TEQROO, se incluye asimismo la Guia del Ciudadano para entender el proceso electoral de
Quintana Roo y se anexa como fasciculo coleccionable el Glosario de Términos Juridico Electorales
elaborado por el personal Juridico del TEQROO.

En la edicién del mes de abril de 2005 ademas de las actividades realizadas por el Tribunal
Electoral de Quintana Roo y de la seccion de jurisprudencia, se publicaron dos articulos en
materia electoral de Jorge Francisco Martinez Renddn, auxiliar de la ponencia del Magistrado
Presidente y Karla Cetz Estrella, contralora interna del TEQROO, se incluye asimismo un informe
de las actividades jurisdiccionales realizadas por el Tribunal en el proceso electoral de Quintana
Roo 2004-2005 y se anexa como fasciculo coleccionable la Constitucion Politica del Estado libre
y soberano de Quintana Roo.

En esta publicacion del mes de agosto de 2005 ademas de las actividades realizadas por el
Tribunal Electoral de Quintana Roo y de la seccion de jurisprudencia, se localiza un articulo en
materia electoral del Licenciado Luis Alfredo Canto Castillo, Jefe de la Unidad de Legislacion y
Jurisprudencia del Teqgroo, se incluye asimismo el informe de actividades del suscrito como
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral de Quintana Roo y se anexa como fasciculo
coleccionable la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo.
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PAGINA WEB DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO.

La pagina web del Tribunal Electoral de Quintana Roo, cuya direccién electronica es la siguiente:
www.teqroo.org.mx se ha actualizado permanentemente con las diversas actividades que va
realizando el Tribunal, con el acervo biblio y discografico que recibe, con todas las tesis relevantes
y jurisprudencias que emiten tanto el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion como
con las que emite el Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Se incorporaron a la pagina web todos los elementos e informacion ordenada por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Quintana Roo por lo que los ciudadanos
pueden consultar dicha informacion en la liga de la pagina que dice transparencia.

A partir del 1° de septiembre de 2005 se podran consultar en la pagina, todas las sentencias
emitidas por el organismo jurisdiccional estatal a partir de 1998.

OTRAS ACTIVIDADES

En el marco del proceso electoral del Estado de Quintana Roo, Magistrados y personal de las
distintas areas del Tribunal Electoral de Quintana Roo (TEQROO) recibieron una platica informativa
sobre el programa «Blindaje Electoral» que promovieron las dependencias federales en la entidad.

Los licenciados Fernando Levin Zelaya, representante de la Secretaria de Gobernacion, Kristhian
Alvarez del Castillo, Inspector Federal en representacion de la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social y José Antonio Barén Aguilar, jefe de la Unidad Juridica de la SAGARPA, conversaron con los
funcionarios del TEQROO sobre las acciones que vienen ejerciendo para proporcionar garantias
a la ciudadania de que los apoyos federales no seran utilizados en campafias electorales.

Asimismo exhortaron a los asistentes a conocer mas sobre este programa accesando a las
paginas electrénicas en Internet: www.sagarpa.gob.mx, www.sedesol.gob.mx vy
www.gobernacion.gob.mx.

Por su parte, el Magistrado Presidente del TEQROO licenciado Carlos José Caraveo Gomez
agradecio esta oportunidad de contacto a los representantes de las dependencias federales y
destaco que el Tribunal como promotor de la cultura politico-electoral es una entidad que busca
conocer diversos aspectos que puedan dar mayores garantias en la transparencia de las acciones.

Record6 a los asistentes que la sociedad esta en plena evoluciéon democrética y todas las
acciones que conlleven el acceso al conocimiento de los derechos y las obligaciones politico-
electorales de los ciudadanos son inercias que se adoptan en la institucion porque encuadran en
el contexto de la difusién de Justicia y Derecho Electoral.

Por la tarde de ese dia el Magistrado Presidente, y los Magistrados Supernumerarios licenciados
Guadalupe Zapata Ayuso y José Alberto Mufioz Escalante, acompafiaron a los representantes de
las dependencias federales en la entidad, Secretaria de Desarrollo Econémico licenciada
Mercedes Hernandez Rojas y de la Secretaria de Gobernacion licenciado Fernando Levin Zelaya,
asi como al Consejero Presidente del Instituto Electoral de Quintana Roo (IEQROOQ) licenciado
Carlos Soberains Ferrao, en el presidium del foro sobre el Programa Blindaje Electoral desarrollado
en las instalaciones del IEQROO.
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La licenciada Hernandez Rojas destac6 como un de los principales objetivos el de dar a conocer
a un numero mayor de funcionarios electorales los alcances de éste programa, sobre todo por la
cercania del proceso electoral en el 2005, apuntando que se busca transparentar la aplicacion de
los programas federales evitando que sean relacionados con acciones de caracter electoral
asimismo indic6 que se promueve la cultura de la denuncia de ejercicios indebidos o condicionados
de recursos de programas de beneficio social.

Por su parte el representante de la SEGOB subrayo la necesidad de aplicar estos programas
para generar confianza en la ciudadania buscando con ello motivar a la participacion bajo una
cultura democréatica moderna.

ACTIVIDADES DE LA PRESIDENCIA

FIRMA DE CONVENIOS.

Con el Instituto Federal Electoral.

El Tribunal Electoral de Quintana Roo, representado por el Magistrado Presidente licenciado
Carlos José Caraveo Gomez firmé en la ciudad de Chetumal, el 10 de septiembre de 2004 un
convenio de colaboracion en materia de educacion civica con el Instituto Federal Electoral (IFE)
representado por el Vocal Ejecutivo de la Junta local, ciudadano Abraham Gliemez Castillo.

El evento que formalizd esta union de esfuerzos se desarrollé en la sala de sesiones de la
Junta Local Ejecutiva del IFE a la cudl asistieron, como testigos, representantes de autoridades
estatales y municipales asi como trabajadores de ambas instituciones.

Es prioritario fortalecer nuestro régimen democratico politico para que trascienda ademas
hacia una democracia social, comprometida y seria por parte de todos los actores y arbitros
electorales.

Con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El Tribunal Electoral de Quintana Roo asigné el 18 de marzo de 2005 un convenio de colaboracion
con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Este acto, que entre otros objetivos busca el fortalecimiento del federalismo judicial y de esfuerzos
conjuntos, ha permitido al Tribunal Electoral de Quintana Roo tener intercambio de publicaciones,
participar en ejercicios para evoluciones dogmaticas, conocer mas sobre el manejo estadistico de
la informacién y participar en la promocion de la ética social, entre otros aspectos, que también
buscan el fortalecimiento de la autonomia de los érganos republicanos encargados de administrar
justicia.
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Con laUniversidad de Quintana Roo.

El Tribunal Electoral de Quintana Roo (TEQROO), continuando con las acciones para el fomento
de la cultura democratica, firmo el 15 de junio de 2005 un convenio general
de colaboracién con la Universidad de Quintana Roo.

Uno de los propdsitos del convenio es el de coadyuvar en el fomento y
consolidacion de la legalidad juridica a través de la participacion directa en
las instituciones de educacion superior a través de diversas formas como
son platicas a estudiantes, talleres, simposios, diplomados, conferencias,
entre otras.

Esta accién abre oportunidades en vertientes para docentes, quienes
podran acercar estos conocimientos a los alumnos y para la ciudadania,
sobre todo para quienes tienen relacién con el Derecho Electoral, ya que
podran acceder a gran parte de los eventos que en conjunto con la UQROO
se realicen.

Con el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Quintana Roo.

Con el propdsito de dar capacitacion para el Desarrollo Humano Organizacional en el ambito
laboral los representantes del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Quintana
Roo, QFB Juan Carlos Azueta Cardenas y del Tribunal Electoral de Quintana Roo, licenciado Carlos
José Caraveo GOomez, firmaron un Convenio de Colaboracion este 18 de julio de 2005 en las
instalaciones del 6rgano jurisdiccional electoral.

El Tribunal Electoral contempla dentro de sus objetivos la capacitacion, investigacion y difusiéon
en materia electoral; el primero con el fin de elevar el perfil profesional en el ambito electoral de cada
uno de sus colaboradores; el segundo es una herramienta valiosa para estar a la vanguardia de las
normas y reformas electorales que se van dando en el pais; y el tercero es un mecanismo de suyo
importante, contemplado en la ley organica de este organismo para informar a la ciudadania lo que
pasa con la democracia en nuestro Estado.

El Instituto para la Capacitacién en el Trabajo tiene como objetivo principal ofrecer los elementos
que eleven la suficiencia del personal de las Instituciones que lo requieran, de ahi la importancia de
conjuntar esfuerzos para realizar estas actividades de forma coordinada.

Por ello la celebracion de este Convenio de Colaboracion entre el ICATQR y el TEQROO esta

enfocado a fortalecer aptitudes, actitudes y conocimientos del personal para un desarrollo profesional
en el ambito de su competencia electoral.

Comité de Proteccién Civil del TEQROO.
El Comité de Proteccién Civil de este Organismo, celebrd dos sesiones de trabajo a efecto

tomar las medidas preventivas ante la posible llegada de un fenémeno meteoroldgico que azotara
nuestro estado. En la primera de ellas, celebrada el 6 de junio de 2005, se adoptaron diversas
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medidas para resguardar todos los bienes del Tribunal. En la segunda sesion efectuada el dia 13
de julio de los corrientes, ante el inminente impacto del Huracan «EMILY» en nuestro Estado, los
integrantes del Comité de Proteccion Civil coordinados por los Magistrados de este Organismo,
establecieron las medidas preventivas necesarias para proteger tanto la informacion como los
equipos de coémputo de este. Se acordd que todos los equipos ubicados en la planta baja del
edificio se desinstalaran, empacar y almacenaran en la Sala de Juntas y Privado del Magistrado
Presidente. Asi también, se reenvié a todo el personal del Tribunal el manual de procedimientos
en caso de huracan, para que estuviesen preparados para realizar las acciones que en el mismo
se prevén ante estas contingencias. De igual manera se dispuso que todas las cortinas
anticiclonicas instaladas en el edificio que alberga este Organismo fueran cerradas hasta que el
peligro hubiese pasado.

PRESUPUESTO

El presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2005 fue de $16,409,502.00 (dieciséis millones
cuatrocientos nueve mil quinientos dos pesos), existe una
ampliacién autorizada el 4 de julio de 2005 correspondiente al

siete por ciento de incremento salarial (SERVICIOS
PERSONALES) por la cantidad de $703,693.00 (setecientos
tres mil seiscientos noventa y tres pesos) , haciendo un total de
$17,113,195.00 (diecisiete millones ciento trece mil ciento

' / noventa y cinco pesos), al 31 de julio de 2005 el presupuesto

A ﬁ ejercido por el Tribunal es de $ 7,471,957.29 (siete millones

= cuatrocientos setenta y un mil novecientos cincuenta y siete
pesos).

Se esta trabajando en el programa presupuesto para el ejercicio fiscal 2006 el cual sera
presentado en el mes de septiembre a las instancias correspondientes para su analisis y
aprobacién.

CENTRO DE DOCUMENTACION

Una de las principales metas del Tribunal es lograr contar con la mejor biblioteca en materia
electoral del Estado y de la Peninsula. En el periodo que se informa se acopiaron 105 libros, 108
revistas, 21 leyes, sesenta y nueve discos compactos y seis videos; por lo que en la actualidad el
Tribunal cuenta con 410 libros en materia de derecho electoral, procesal, constitucional y laboral.,
422 revistas, 205 leyes y ordenamientos legales, 110 discos compactos y 19 videos con los
cursos y seminarios impartidos por el Tribunal Electoral.
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EQUIPAMIENTO

En preparacion y desarrollo del proceso electoral 2004-2005 del Estado de Quintana Roo, del
primero de junio de 2004 al 31 de julio de 2005 se realizaron las siguientes adquisiciones.

Siete computadoras, seis nobreaks, una central telefonica de treinta y dos extensiones, once
aparatos telefénicos, una trituradora de papel, una engrapadora de uso rudo, una cafetera
industrial, una impresora lasser, una fotocopiadora, un fax, un cafién de video, un escritorio
secretarial con su silla, siete muebles para computadora con sus sillas, tres archiveros, asi como
tres aires acondicionados.

MENSAJE

El 31 de enero de 2003, los ciudadanos quintanarroenses representados por las distintas
fracciones parlamentarias de la  Legislatura Estatal nos otorgaron la honrosa representacion de
la justicia electoral en el Estado de Quintana Roo. Con trabajo, honestidad y responsabilidad
construimos una identidad propia para el Tribunal Electoral de Quintana Roo, con un logotipo y
colores que lo identifiquen, un espacio de trabajo cémodo y equipado para los servidores electorales,
la integracion de una plantilla de personal altamente calificado para la realizacion de su objeto y la
capacitacion en derecho y justicia electoral para ese ndcleo humano.

El proceso electoral 2004-2005 de Quintana Roo ha concluido. Los resultados de las actividades
jurisdiccionales en materia electoral estan a la vista de los ciudadanos, contamos con nuevas
autoridades en los tres érdenes de gobierno, y seguimos trabajando para que el Tribunal Electoral
de Quintana Roo contintie siendo el organismo jurisdiccional electoral estatal solido, confiable,
capaz y eficiente que pueda garantizar a la sociedad quintanarroense una imparticion de justicia
electoral apegada a la constitucionalidad, legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y
objetividad.

LIC. CARLOS JOSE CARAVEO GOMEZ.
MAGISTRADO PRESIDENTE
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO
31 DE AGOSTO DE 2005
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JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - SALA SUPERIOR

FECHA DE SESION: 31 de julio de 2003
CLAVE DE PUBLICACION: S3ELJ 15/2003
EPOCA: Tercera

MATERIA: Electoral

FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. LA COMISION CORRESPONDIENTE DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE
FACULTADES PARA FISCALIZAR UNICAMENTE EL
OTORGADO POR EL PROPIO INSTITUTO EN
CUMPLIMIENTO DE LEYES FEDERALES.

De acuerdo con el articulo 41, fraccion Il, Gltimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la autoridad
electoral federal tiene la facultad de control y
vigilancia del origen de todos los recursos con
que cuenten los partidos politicos. La manera
en que debe ser entendido el concepto todos,
utilizado en dicho precepto constitucional, es en
el sentido de que comprende solamente el
universo del financiamiento en el &mbito federal,
ya que en términos del articulo 116, fraccion 1V,
inciso h), constitucional, a las autoridades
electorales estatales les corresponde, en el
ambito estatal, el control y vigilancia del origen
de todos los recursos con que cuenten los
partidos politicos.

La distincion de objetos en las normas
citadas, permite que las dos disposiciones
constitucionales surtan plenos efectos, de modo
gque en un momento dado, ambas
disposiciones podran ser aplicadas, cada una
en su ambito. Ademas, con la interpretacion
sefialada, se observa el principio general de
derecho consistente, en que a quien
proporciona dinero u otra clase de bienes para

un fin determinado, le asiste el derecho a
fiscalizar su ejercicio. No obstante lo anterior, si
en el ambito federal, una situacién concreta del
informe anual de ingresos y egresos amerita
ser dilucidada, con un dato determinado y con
la documentacion correspondiente al ambito
local, ambos pueden ser obtenidos o aportados
por el partido politico respectivo, con el Gnico fin
de esclarecer el hecho dudoso del orden
federal, en términos del articulo 49-A, parrafo 2,
inciso a), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Esto con
independencia de que la Comision de
Fiscalizacion de los Partidos y Agrupaciones
Politicas del Instituto Federal Electoral tiene la
facultad de solicitar a los 6rganos responsables
del financiamiento de cada partido politico, la
documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes; esta
facultad puede ejercerse, incluso, en todo
momento, pero dentro del procedimiento para
la presentaciéon y revision de los informes
anuales de los partidos politicos, y Unicamente
para esclarecer algiun punto concreto del
financiamiento del orden federal.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-007/98.—
Partido Verde Ecologista de México.—29 de abril
de 1998.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-019/
2002.—Partido Revolucionario Institucional.—
16 de agosto de 2002.—Unanimidad de votos.

VION3Idnydsiane
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JURISPRUDENCIA

Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-144/2002.—Partido del Trabajo.—31
de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento
7, paginas 15-16, Sala Superior, tesis S3ELJ
15/2003.

FECHA DE SESION: 31 de julio de 2003
CLAVE DE PUBLICACION: S3ELJ 16/2003
EPOCA: Tercera

MATERIA: Electoral

FUNCIONARIOS ELECTORALES.
DESIGNACION RESULTA IMPROCEDENTE EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.

CONTRA SU

El nombramiento de funcionarios electorales,
gue se actualiza con motivo del ejercicio de las
propias facultades que la Constitucion y las leyes,
tanto nacionales como locales, otorgan a los
6rganos de gobierno propiamente dichos, con
sujecion a las normas que para tal efecto se
establecen, como la designacion de
magistrados electorales, no puede afectar en lo
particular los derechos politico-electorales de
ciudadanos determinados, puesto que, la
designacion de mérito, no se realiza a través del
sistema de eleccion mediante voto emitido de
manera popular y directa, ni tiene que ver con el
derecho de los ciudadanos de asociacion para
la participacion en la politica ni de libre afiliacion
partidista, en cuyas hipétesis procede el juicio
para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano de acuerdo a lo
previsto por los articulos 79, parrafo 1, y 80,
ambos de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; de ahi que

los ciudadanos carecen de la legitimacion activa
para promover dicho juicio en contra de los
procedimientos relativos a los nombramientos
de funcionarios electorales, y, por ende, el mismo
debe desecharse de plano, de conformidad con
el articulo 10, parrafo 1, inciso c), en relacién con
el numeral 19, parrafo 1, inciso b), ambos de la
Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
221/2000.—Jesus Efrén Santana Fraga.—11 de
diciembre de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
222/2000.—Ricardo César Romero Alvarez.—
11 de diciembre de 2000.—Unanimidad de
votos.

Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
1166/2002.—Salvador Reyes Garza.—4 de
diciembre de 2002.—Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento
7, paginas 16-17, Sala Superior, tesis S3ELJ
16/2003.
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FECHA DE SESION: 31 de julio de 2003
CLAVE DE PUBLICACION: S3ELJ 17/2003
EPOCA: Tercera

MATERIA: Electoral

JuiCIiO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. CUANDO ES PROCEDENTE EN
CONTRA DEL DESECHAMIENTO (¢]

SOBRESEIMIENTO DEL MEDIO IMPUGNATIVO DE
PRIMERA INSTANCIA.

Cuando se prevea un sistema de medios de
impugnacion biinstancial en el ambito local, en
los casos de desechamiento o sobreseimiento
del medio impugnativo de primera instancia,
contra los cuales no procede el recurso de
segunda instancia establecido en la ley estatal
electoral, en virtud de que no constituyen
sentencias de fondo, adquieren el caracter de
sentencias definitivas, en los términos del
articulo 86, parrafo 1, incisos a) y f), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, lo cual hace que se
actualice

la  procedencia del juicio de revision

constitucional electoral.
Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-048/97.—Partido de la Revolucion
Democratica.—11 de septiembre de 1997.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-137/2002.—Partido Accion
Nacional.—12 de septiembre de 2002.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-162/2002.—Coalicién Alianza para
Todos.—11 de noviembre de 2002.—
Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento
7, pagina 17, Sala Superior, tesis S3ELJ 17/
2003.

FECHA DE SESION: 31 de julio de 2003
CLAVE DE PUBLICACION: S3ELJ 18/2003
EPOCA: Tercera

MATERIA: Electoral

Juicio DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD.

El principio de definitividad, rector del juicio
de revision constitucional electoral, a que se
refiere el articulo 86, parrafo 1, inciso f), de la
Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral se cumple,
cuando se agotan previamente a la promocion
de aquél, las instancias que retnan las dos
siguientes caracteristicas: a) que sean las
idoneas, conforme a las leyes locales
respectivas, para impugnar el acto o resolucion
electoral de que se trate, y b) que conforme a
los propios ordenamientos sean aptas para
modificar, revocar o anular a éstos.

Consecuentemente, dicho principio se
inobservaréa si, entre otras hipoétesis, antes de
la promocion del referido juicio, no se hace valer
la instancia prevista en la ley para privar de
efectos juridicos un determinado acto o
resolucién, o bien, si tal promocion se realiza
cuando no ha concluido esa instancia previa
mediante resolucion firme, o bien, cuando de
acuerdo a la ley local, el medio de impugnacion
ordinario que se promueve no es el idéoneo o no
es el apto para modificar, revocar o anular el
acto o resolucién impugnados, etcétera. Por otra
parte, lo descrito en los incisos mencionados
conduce a que exista la necesidad legal de
acatar dicho principio, cuando la ley local prevé
una instancia con las caracteristicas indicadas
respecto a un acto o resolucion electoral.
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Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-092/97.—Partido del Trabajo.—25 de
septiembre de 1997.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-163/2002.—Coalicién Alianza para
Todos.—11 de noviembre de 2002.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisidn constitucional electoral.
SUP-JRC-187/2002.—Coalicién Alianza para
Todos.—11 de noviembre de 2002.—
Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004,
suplemento 7, pagina 18, Sala Superior, tesis
S3ELJ 18/20083.

FECHA DE SESION: 31 de julio de 2003
CLAVE DE PUBLICACION: S3ELJ 19/2003
EPOCA: Tercera

MATERIA: Electoral

NOTIFICACION AUTOMATICA. NO OPERA PARA
LOS PARTIDOS POLITICOS, POR LA PRESENCIA
DE SUS DIPUTADOS EN SESIONES DEL
CONGRESO.

La Sala Superior ha sostenido el criterio de
que los Congresos locales pueden emitir actos
materialmente electorales y por tanto
impugnables ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; sin embargo,
para efectos del inicio del plazo impugnativo
previsto en la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, en
tratdndose de la denominada notificacion
automatica del acto o resolucion que se combate
para el partido politico cuyo representante haya
estado presente en la sesion del érgano
electoral que actu6 o resolvié, establecida en el
numeral 30, parrafo 1 de la citada ley, no puede
aplicarse a los diputados de una legislatura,
pues tal supuesto exige que se tenga
plenamente acreditado el caracter de
representante del partido politico
correspondiente. Lo anterior, porque los
diputados que integran el Poder Legislativo de
una entidad federativa son representantes
populares en términos del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y si bien podrian considerarse como

representantes politicos del partido que los
postulo, este caracter de manera alguna implica
que ostenten una representacion legal del
partido por el que resultaron electos o
asignados, en el que se encuentren afiliados o
del que sean simpatizantes. Asimismo, la
notificaciéon automatica a que se refiere el
articulo 30 de la ley mencionada s6lo opera
tratdndose de actos emanados de dérganos
formal y materialmente electorales, ante los
cuales los partidos politicos si tienen
representantes legales, pero de ninguna
manera puede considerarse que dicha
notificacion pueda darse en relacion con actos
provenientes de un Congreso local.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral.
SUP-JRC-002/2003.—Partido Accion
Nacional.—22 de enero de 2003.—Unanimidad
de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral.
SUP-JRC-004/2003 y acumulado.—Partido
Acciéon Nacional.—22 de enero de 2003.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral.
SUP-JRC-009/2003.—Partido Accion
Nacional.—22 de enero de 2003.—Unanimidad
de votos.
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Revista Justicia Electoral 2004,
suplemento 7, pagina 23, Sala Superior, tesis

S3ELJ 19/2003.

FECHA DE SESION: 31 de julio de 2003
CLAVE DE PUBLICACION: S3ELJ 20/2003
EPOCA: Tercera

MATERIA: Electoral

CONFIRMACION DE MAGISTRADOS Y JUECES
ELECTORALES. NO ESTA SUJETA A LA VOTACION
CALIFICADA DEL CONGRESO LOCAL (Legislacién
de Campeche y similares).

De una interpretacion sistematica de los
articulos 77 y 82-1 de la Constitucién Politica
del Estado de Campeche y 213, 214 y 215,
parrafos 6 y 7, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de
Campeche, se desprende que el Constituyente
local siempre distingui6 los actos de elegir,
designar y confirmar a los magistrados y jueces
electorales por lo que, cuando se refirié al acto
de eleccioén, establecié la forma de votacion
calificada de las dos terceras partes de los
miembros presentes en el Congreso;
prevencion que no impuso al referirse al acto
de confirmacién de dichos funcionarios. Por otra
parte, el legislador ordinario, distinguié también,
por un lado, los actos de eleccién y de
designacion y, por otro, el de confirmacion.

El articulo 215 de dicha ley electoral, en sus
parrafos 6 y 7 evidencia esa distincion. Por tanto,
no existe razéon cuando se pretenden identificar
los conceptos de eleccion y designacion con el
de confirmacién, puesto que, como se ha visto,
la interpretacion gramatical y sistematica de los
preceptos constitucionales y legales atinentes
conduce a considerar que los conceptos son
distintos, ademas de que cada uno de ellos
descansa sobre una base diferente. La manera
en que se encuentran reguladas la eleccién y la
designacién, por un lado, y por otro, la
confirmacion de magistrados y jueces

electorales, provoca que no pueda aceptarse la
identidad de los términos.

De la simple lectura de los articulos que han
sido mencionados se constata que el legislador
utilizé las palabras elegir, designar y confirmar,
en su acepcion comun, sin darles un sentido
distinto pues, para poder elegir a una persona
para el cargo de magistrado o juez electoral, se
le debe escoger o preferir de entre varias,
respecto de las cuales se verifica previamente
que satisficieron los requisitos constitucionales
y legales. De ese grupo, el 6rgano legislativo
escoge a las personas que estima mas aptas
para desempenfar el puesto. De ahi que ese
conjunto de actuaciones implique una eleccion.
Una vez que el cuerpo legislativo ha elegido,
procede a designar a las personas que resultan
electas, esto es, las nombra para desempefiar
el cargo correspondiente. En cambio, el acto de
confirmacion en el cargo no implica una eleccion
seguida de una designacion, porque el
magistrado de la Sala Administrativa o el juez
electoral ya cuentan con esas calidades y, en
tal virtud, han desempefiado la funcidn
jurisdiccional electoral.

La simple circunstancia de que el Pleno del
Tribunal solicite la confirmacion refuerza la
presuncion iuris tantum de que el funcionario
judicial no sélo es apto, para desempefar el
puesto, sino que la funcién se ha desempefiado
con eficiencia y a satisfaccion del cuerpo judicial
solicitante. Al respecto, lo que el 6rgano
legislativo hace es revalidar lo ya aprobado por
él mismo tiempo atras, es decir, da firmeza o
seguridad al cargo que ya han venido
desempefando; tan es asi, que al momento de
ser confirmados en el cargo, los magistrados
de la Sala Administrativa y los jueces electorales
adquieren por disposicion legal, la calidad de
inamovibles.
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Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-004/2003 y acumulado.—Partido
Acciéon Nacional.—22 de enero de 2003.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-005/2003 y acumulado.—Partido
Acciéon Nacional.—22 de enero de 2003.—
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-006/2003 y acumulado.—Partido
Acciéon Nacional.—22 de enero de 2003.—
Unanimidad de votos.

Nota: El contenido de los articulos 213, 214y
215 del Codigo Electoral del Estado de
Campeche que se invocan en la tesis, quedo
incorporado en los articulos 501, 502, 503, 504,
505, fracciones |, 11, 1lI, IV 'y V; 506, 507, 508, 509
y 510 del Cdédigo de |Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de
Campeche, conforme a la reforma publicada en
el periédico oficial de la entidad, el 30 de
septiembre de 2002 y que de acuerdo al primer
transitorio entr6 en vigor el 1 de enero de 2003.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento
7, paginas 7-8, Sala Superior, tesis S3ELJ 20/
2003.

FECHA DE SESION: 31 de julio de 2003
CLAVE DE PUBLICACION: S3ELJ 21/2003
EPOCA: Tercera

MATERIA: Electoral

REELECCION EN LOS AYUNTAMIENTOS. NO SE
ACTUALIZA RESPECTO DE CARGOS QUE
LEGALMENTE NO DEBAN SURGIR DE
ELECCIONES POPULARES.

Conforme a una interpretacién sistematica y
funcional del articulo 115, fraccion |, parrafos
segundo y quinto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el principio de
no reeleccion no es aplicable para cargos que
en la ley no estén comprendidos dentro de los
que deben surgir de elecciones democraticas.
Lo anterior, porque la actualizacion del supuesto
juridico identificado como principio de no
reeleccion, en lo que toca al gobierno municipal,
segun tal precepto, se conforma con la
concurrencia necesaria de los tres elementos
siguientes: a) la existencia o prevision juridica
de un cargo determinado en el ayuntamiento,
que ordinariamente deba cubrirse mediante
procesos de eleccion popular democratica,
aunque sea admisible legalmente, como

excepcioén, que su desempefio se lleve a cabo
por elecci6on indirecta, designacién o
nombramiento de alguna autoridad, en los
casos en que la persona elegida no se presente
a ocuparlo, falte por muerte, licencia,
suspension, inhabilitacién u otra causa
insuperable, se declare nula la eleccién,
etcétera; b) la ocupacién de ese cargo por un
ciudadano, durante una parte o la totalidad del
periodo correspondiente, por haber triunfado u
obtenido una asignacion en elecciones
populares, o haber sido designado o nombrado
por una autoridad, y c) la pretension de que ese
mismo ciudadano sea postulado para un cargo
de eleccion popular del ayuntamiento, en el
proceso electoral subsecuente.

Esto es, la Ley Fundamental prohibe tanto la
auténtica reeleccion, en su sentido gramatical,
como también la diversa situacion que equipara
a la reeleccion, consistente en que una persona
ocupe por eleccion indirecta, designacion o
nombramiento un puesto que legalmente debe
ser de eleccién popular, en principio, y pretenda
postularse como candidato a un cargo dentro
del ayuntamiento en el siguiente proceso
electoral. Consecuentemente, si durante el
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tiempo en que un ciudadano desempefie una
funcion municipal en el ayuntamiento, por
eleccion indirecta, nombramiento o designacion,
sin que su cargo esté comprendido dentro de
los que deben surgir de elecciones
democraticas, pero en el lapso de su ejercicio
se reforma la legislacién para incluirlo en este
conjunto, para los periodos gubernamentales
subsecuentes, es indudable que no se presenta
la concurrencia de los elementos descritos,
respecto al funcionario aludido, porque la
aceptacion de su postulacién no implicara
reeleccién, y tampoco se conformaria la
situaciéon equiparada, al faltar para ambas
hipotesis la circunstancia de que durante el
ejercicio de la funcién en el primer periodo
mencionado, el cargo ocupado estuviera
legalmente contemplado como de eleccién
popular.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
001/2003.—Gerardo Rafael Trujillo Vega.—22 de
enero de 2003.—Mayoria de seis votos.—
Disidente: José de JesUs Orozco Enriquez.

Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
002/2003.—José Cruz Bautista Lopez.—22 de
enero de 2003.—Mayoria de seis votos.—
Disidente: José de JesUs Orozco Enriquez.

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
032/2003.—César Roberto Blanco Arvizu.—27
de febrero de 2003.—Mayoria de cinco votos.—
Disidente: José de Jesus Orozco Enriquez.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento
7, paginas 25-26, Sala Superior, tesis S3ELJ
21/2003.

FECHA DE SESION: 31 de julio de 2003
CLAVE DE PUBLICACION: S3ELJ 22/2003
EPOCA: Tercera

MATERIA: Electoral

REGISTRO DE AGRUPACIONES  POLITICAS
NACIONALES. ES LEGAL LA EXIGENCIA DE
PROPORCIONAR LA CLAVE DE ELECTOR EN LOS
DOCUMENTOS REQUERIDOS CON LA SOLICITUD.

La interpretacion sistematica de los articulos
34, 36, fraccion I; 37, inciso c); 38; 41, fraccién
11, Gltimo parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 33, parrafo 1;
35, parrafo 1, inciso a), y parrafo 2; 135, parrafo
1; 136, parrafo 1; 137; 139, parrafos 1y 2; 142,
parrafo 1; 146, parrafo 1; 147, parrafos 1y 2;
148, parrafo 1; 162, parrafos 1, 2y 3, y 163,
parrafos 8 y 9, del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales
conduce a estimar que se encuentra apegada

a derecho, la exigencia del requisito referente a
la anotacion de la clave de elector en las listas
de asociados y en las manifestaciones formales
de asociacion, a fin de determinar la calidad
juridica de los integrantes de una asociacién
gue pretenda su registro de agrupacion politica
nacional.

Esto es asi, porque, en principio, la
asociacién que pretenda su registro de
agrupacion politica nacional tiene la carga de
demostrar que sus integrantes (minimo siete
mil), son ciudadanos en pleno ejercicio de sus
derechos politico-electorales. Por su parte, el
Instituto Federal Electoral tiene a su cargo: el
Registro Federal de Electores, el padron
electoral y la lista de electores, elementos a
través de los cuales se puede saber, quiénes
son las personas que tienen la calidad de
ciudadanos mexicanos y que, ademas, se
encuentran en pleno goce de sus derechos
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politico-electorales. De ahi que sea conforme a
derecho que, tanto en aras de acatar la ley, como
para imponer las mas leves cargas posibles a
la asociacion que pretenda obtener el registro
como agrupacion politica nacional, se le exija
Unicamente el sefialamiento de datos minimos,
con los cuales, el Instituto Federal Electoral esta
en condiciones de saber, las calidades de los
sujetos integrantes del ente que solicita el
registro mencionado, lo cual evita, a su vez, que
las asociaciones se vean en la necesidad de
presentar pruebas (en ocasiones dificiles de
conseguir) respecto a la calidad de cada uno de
sus miembros, por ejemplo, copias certificadas
de actas del registro civil, certificaciones que
acrediten la inexistencia de procesos penales,
etcétera.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
015/99.—Unién Social Demécrata, A.C.—16 de
julio de 1999.—Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
067/2002.—Asociacion de la Mujer Mexicana y
la Familia.—11 de junio de 2002.—Unanimidad
de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
785/2002.—Movimiento de Accion
Republicana.—23 de agosto de 2002.—
Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento
7, paginas 26-27, Sala Superior, tesis S3ELJ
22/2003.

FECHA DE SESION: 31 de julio de 2003
CLAVE DE PUBLICACION: S3ELJ 23/2003
EPOCA: Tercera

MATERIA: Electoral

REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. EN SU
SUSTANCIACION SON APLICABLES LAS REGLAS
COMUNES A TODOS LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.

Por disposicion del articulo 60., parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, las reglas
comunes contempladas en el titulo segundo del
libro primero de la misma ley, rigen para el
tramite, sustanciacion y resolucion de todos los
medios de impugnacién, con excepcion de las
reglas particulares sefaladas para cada uno
de ellos y, por otro lado, el parrafo 1, del articulo
89, expresamente excluye la aplicacion de tales
reglas comunes Unicamente en lo que atafie al

tramite y resoluciéon del juicio de revisién
constitucional electoral, pero no en lo que toca
a la sustanciacion, por lo que se debe
considerar que la sustanciacion de los
mencionados juicios de revisién constitucional
electoral esta sujeta a las reglas comunes, ya
que en la ley no se contiene un procedimiento
especifico o de excepcidén para la sustanciacion
de dicho juicio.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral.
SUP-JRC-048/97.—Partido de la Revolucién
Democratica.—11 de septiembre de 1997.—
Unanimidad de votos.
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Juicio de revisién constitucional electoral.
SUP-JRC-093/98.—Partido Verde Ecologista de
México.—8 de octubre de 1998.—Unanimidad
de votos.

Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-189/2002.—Partido Revolucionario

Institucional.—4 de diciembre de 2002.—
Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento
7, paginas 27-28, Sala Superior, tesis S3ELJ
23/2003.

FECHA DE SESION: 31 de julio de 2003
CLAVE DE PUBLICACION: S3ELJ 24/2003
EPOCA: Tercera

MATERIA: Electoral

SANCIONES ~ ADMINISTRATIVAS EN  MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION.

La responsabilidad administrativa
corresponde al derecho administrativo
sancionador, que es una especie del ius
puniendi, y consiste en la imputaciéon o
atribuibilidad a una persona de un hecho
predeterminado y sancionado normativamente,
por lo que no puede darsele un caracter objetivo
exclusivamente, en que tomen en cuenta
Unicamente los hechos y consecuencias
materiales y los efectos perniciosos de las faltas
cometidas, sino también se debe considerar la
conducta y la situacién del infractor en la
comision de la falta (imputacion subjetiva). Esto
sirve de base para una interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 270,
apartado 5, del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y 10.1 del
Reglamento que establece los lineamientos
aplicables en la integracion de los expedientes
y la sustanciacién del procedimiento para la
atencion de las quejas sobre el origen y
aplicacién de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos y agrupaciones

politicas, el cual conduce a establecer que la
referencia a las circunstancias sujetas a
consideracién del Consejo General, para fijar
la sancién que corresponda al partido politico
por la infraccion cometida, comprende tanto a
las de caracter objetivo (la gravedad de los
hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo
y lugar de ejecucién), como a las subjetivas (el
enlace personal o subjetivo entre el autor y su
accion, verbigracia el grado de intencionalidad
o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la
contravencion de la norma administrativa. Una
vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la
autoridad electoral debe, en primer lugar,
determinar si la falta fue levisima, leve o grave,
y en este Ultimo supuesto, precisar si se trata
de una gravedad ordinaria, especial o mayor,
para saber si alcanza o no el grado de
particularmente grave, asi como dilucidar si se
esta en presencia de una infraccion sistematica,
y con todo esto, debe proceder a localizar la clase
de sancion que legalmente corresponda, entre
las cinco previstas por el articulo 269 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Finalmente, si la sancion escogida
contempla un minimo y un maximo, se
procedera a graduar o individualizar la sancion,
dentro de los margenes admisibles por la ley,
atendiendo a las circunstancias antes
apuntadas.
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Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/
2001.—Partido Revolucionario Institucional.—

Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002.—
Agrupacion Politica Nacional, Agrupacion
Politica Campesina.—31 de octubre de 2002.—
Unanimidad de votos.

13 de julio de 2001.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/
2002.—Partido Revolucionario Institucional.—

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento
7, paginas 28-29, Sala Superior, tesis S3ELJ
24/2003.

31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

TEQROO
| T |

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

* . . . . .
Los textos integros de Tesis de Jurisprudencia y Tesis Relevantes pueden ser consultados
en la pagina web www.teqroo.org.mx

Tribunal Electoral de Quintana Roo

- 58 -






