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RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE: RAP/035/2019

. PROMOVENTE:

Trib I EI t |

de Quintana Roo PARTIDO DEL TRABAJO.
RESPONSABLE:

CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO.

TERCERO
INTERESADO: )
JUAN IGNACIO GARCIA ZALVIDEA.

MAGISTRADA PONENTE:
CLAUDIA CARRILLO GASCA.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA Y SECRETARIO AUXILIAR:
MARIA SALOME MEDINA
MONTANO Y ERICK ALEJANDRO
VILLANUEVA RAMIREZ.

Chetumal, Quintana Roo, a los veinticinco dias del mes de abril del ano

dos mil diecinueve'.

Sentencia definitiva revoca en la parte que fue materia de impugnacion,
el acuerdo IEQROO/CG/A-116/19 aprobado por el Consejo General el diez
de abril, mediante el cual aprobo el registro como candidato al ciudadano
Juan Ignacio Garcia Zalvidea para contender a la diputacion del distrito 02
postulado por el Partido Movimiento Ciudadano, en el contexto del Proceso
Electoral Local Ordinario 2018-2019.

GLOSARIO

Acuerdo IEQROO/CG/A-0116/19, del
Consejo General, por medio del cual se
resuelve la solicitud de registro de las
férmulas de candidaturas a las diputaciones
Acuerdo Impugnado en los 15 distritos electorales del estado de
quintana roo presentada por el Partido
Movimiento Ciudadano, en el contexto del
Proceso Electoral Local Ordinario 2018-
2019.

" En lo subsecuente en las fechas en las que no se refiera el afio, se entendera que corresponde al afios dos mil diecinueve.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal .
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y

Constitucion Local Soberano de Quintana Roo.

Consejo General del Instituto Electoral de

Consejo General Quintana Roo.

Criterios aplicables para el registro de
Criterios de Registro candidaturas a Diputaciones, correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019.

Declaratoria de Resolucion definitiva del Juicio
Politico instruido en contra de los ciudadanos
Juan Ignacio Garcia Zalvidea y Paula Fernanda
Martinez Buenfil, por el ejercicio de sus cargos
de presidente y sindico, respectivamente, del H.
Ayuntamiento de Benito Juarez.

Decreto 157

Instituto Instituto Electoral de Quintana Roo.
INE Instituto Nacional Electoral.
PT Partido del Trabajo

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Sala Superior Poder Judicial de la Federacion

Ley de Instituciones y Procedimientos

Ley de Instituciones Electorales para el Estado de Quintana Roo

Ley Estatal de Medios de Impugnacién en

Ley de Medios Materia Electoral.
Tribunal Tribunal Electoral de Quintana Roo.
ANTECEDENTES

1.

Acuerdo IEQROO/CG/A-060/19. El diecinueve de febrero, el
Consejo General del Instituto, emitié el acuerdo IEQROO/CG/A-
060-19, por medio del cual aprobd los criterios aplicables para el
registro de candidaturas a diputaciones correspondientes al

proceso electoral local 2018-2019.

Plataforma Electoral. En la misma fecha, el Consejo General,
aprobé mediante acuerdo IEQROO/CG/A-055/19, la plataforma

electoral del Partido Movimiento Ciudadano para el proceso
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3.

Quintana Roo

electoral local ordinario 2018-2019.

Presentacion de solicitud de Registro. El diez de marzo, el partido
Politico Movimiento Ciudadano, presenté ante el Consejo General,
la solicitud de registro, asi como la documentacién que respalda,

entre otras, la formula siguiente:

Distrito Propietario Sexo Suplente Sexo

02

JUAN IGNACIO GARCIA ZALVIDEA  HOMBRE RAUL EDUARDO DELGADO ULLOA HOMBRE

Acuerdo Impugnado. El diez de abril, el Consejo General, emitid
el acuerdo IEQROO/CG/A-116/19, por medio del cual se resuelve
la solicitud de registro de las formulas de candidaturas a las
diputaciones en los 15 distritos electorales del estado de Quintana
Roo presentada por el Partido Movimiento Ciudadano, en el

contexto del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019

Recurso de Apelacion. El trece de abril, a fin de controvertir el
acuerdo precisado en el apartado que antecede, el PT promovid el

presente Recurso de Apelacion.

Terceros interesados. El dieciséis de abril, el ciudadano Juan
Ignacio Garcia Zalvidea, presenté un escrito por medio del cual

comparece como tercero interesado.

Radicaciéon y Turno. El dieciocho de marzo, la Magistrada
Presidenta de este organo jurisdiccional, ordend la integracion del
expediente RAP/035/2019, turnandolo a la ponencia de la
Magistrada Claudia Carrillo Gasca, en observancia al orden de

turno.

En el mismo acuerdo, se requirié al Instituto para que de manera
inmediata remitiera el informe circunstanciado, asi como todas las

constancias atinentes al presente recurso.
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Recepcidn de las constancias. El dieciséis de abril, se tuvo por
recibido el medio de impugnacion asi como todas las constancias

relativas al presente recurso de apelacion.

Auto de Admisién. El veintiuno de abril, de conformidad con lo que
establece el articulo 36 fraccion lll de la Ley de Medios, se dicto el

auto de admision en el presente Recurso de Apelacion.

Auto de requerimiento. El veintidés de abril, se requirié al
Congreso del Estado de Quintana Roo y a la Secretaria de la
Contraloria del Estado de Quintana Roo, diversa informacion
respecto del estado juridico que guarda la supuesta inhabilitacion
del ciudadano Juan Ignacio Garcia Zalvidea respecto de un Juicio

Politico instaurado en su contra.

Acuerdo de Reconocimiento e Inspeccion Ocular. El veintidés
de abril, a peticion del tercero interesado, la Magistrada Instructora
solicité al Secretario General de Acuerdos de este Tribunal, realice
la inspeccion ocular al contenido del link electrénico:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/historial/10_legislatura/de
cretos/3anio/2PE/dec157/E1020050318157.pdf

Asimismo, el veinticuatro de abril, la Magistrada Instructora solicitd
al Secretario General de Acuerdos de este Tribunal, realice la
inspeccion  ocular al contenido del link electronico:

http://inhabilitados.gestionpublica.groo.gob.mx/inhabilitados/transp

arencia/consulta inhabilitado.php

Acuerdo de cumplimiento. El veinticuatro de abril, se emitié el auto
de cumplimiento de los requerimientos realizados al Congreso del
Estado de Quintana Roo y a la Secretaria de la Contraloria del
Estado de Quintana Roo dando cumplimiento en tiempo y forma a

lo requerido.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/historial/10_legislatura/decretos/3anio/2PE/dec157/E1020050318157.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/historial/10_legislatura/decretos/3anio/2PE/dec157/E1020050318157.pdf
http://inhabilitados.gestionpublica.qroo.gob.mx/inhabilitados/transparencia/consulta_inhabilitado.php
http://inhabilitados.gestionpublica.qroo.gob.mx/inhabilitados/transparencia/consulta_inhabilitado.php
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Auto de cierre. El veinticuatro de abril, de conformidad con lo que
establece el articulo 36 fraccion IV de la Ley de Medios, se dicto el

auto de cierre en el presente Recurso de Apelacion.

COMPETENCIA

16.

Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Apelacion, atento a lo dispuesto por el articulo 49
fracciones Il, parrafo octavo y V, de la Constitucion Local; 1, 2, 5
fraccion |, 6 fraccion 11, 8, 49, 76 fraccion Il y 78 de la Ley de Medios;
1,4, 6, 203, 206, 220 fraccién |, 221 fracciones | y XI, de la Ley de
Instituciones, en relacion con los articulos 3 y 4, primer parrafo del
Reglamento Interno del Tribunal, por tratarse de un Recurso de
Apelacion, interpuesto por un partido politico, para controvertir una

resolucién emitida por el Consejo General del Instituto.

Causales de Improcedencia.

17.

18.

19.

De acuerdo a lo que establece el articulo 31 de la Ley de Medios, el
examen de las causales de improcedencia constituye una exigencia
para el juzgador, lo cual debe atender de manera previa y oficiosa
al pronunciamiento del fondo del asunto, por lo que, del analisis de
la presente causa se advierte que no se actualiza ninguna de las

causales de improcedencia.

Sin embargo, atendiendo al contenido del escrito del tercero
interesado, el cual aduce la improcedencia del presente Recurso de
Apelacién por definitividad y firmeza del acto impugnado, este
Tribunal advierte que no le asiste la razén por las consideraciones

siguientes:

Por lo referente al punto aducido a la definitividad y firmeza del acto
impugnado, el tercerista parte de la premisa falsa al interpretar que
en esta etapa, la Garantia de Audiencia que refiere los Criterios de

Registro, en particular, el Décimo Séptimo, tiene como objeto que
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20.

21.

22.

23.

los partidos politicos acreditados y registrados ante el Instituto
puedan tener acceso y conocimiento de la documentacion adjunta
a las diversas solicitudes de registro de las postulaciones de todos
los partidos politicos entre si, presentados en el plazo que
comprendio del nueve al trece de marzo, a efecto de que ante
errores U omisiones de la autoridad, los partidos politicos se
encontraban en la posibilidad de allegar al Instituto las probanzas
que en un momento dado puedan acreditar la procedencia o

improcedencia de los registros de los candidatos.

Por lo anterior, el tercero interesado refiere que el PT, tuvo
conocimiento de su postulacién como candidato al distrito 02 y dejo
pasar un lapso mayor a un mes para efectuar las manifestaciones
gue alega en el presente medio de impugnacién sin aportar hechos
novedosos sino que refiere cuestiones de orden meramente politico

que violentan su derecho a ser votado.

Luego entonces, la autoridad administrativa electoral tuvo hasta el
diez de abril para determinar la procedencia del registro de las
postulaciones de todos los partidos politicos nacionales, locales y

candidaturas independientes.

Para ello, el Consejo General, bajo los criterios de registro
establecidos para ello, aprob6 el acuerdo impugnado, siendo el
Criterio de Registro Décimo Séptimo, (Garantia de Audiencia) el
instrumento juridico utilizado para garantizar a los entes politicos
interesados en obtener el registro de sus candidaturas, le sean
otorgadas todas las maximas de ley para el reconocimiento y

garantia del ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Es asi, que la autoridad administrativa electoral al advertir una
irregularidad en la documentacion que se adjunta a cada solicitud
de registro en la postulacion de las candidaturas, instaura el
procedimiento previsto en el Criterio de Registro Décimo Octavo

que refiere lo siguiente:
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“DECIMO OCTAVO. Respecto de solicitudes de registro de mayoria relativa

Recibida una solicitud de registro por parte de los partidos politicos, coaliciones y/o
candidatura comun, la Direccion o las y los Consejeros y Vocales de los Consejos
Distritales, segtin corresponda, procederan a realizar lo siguiente:

1. Revisar dentro de los dos dias siguientes, la documentacién presentada, verificando
que con la misma se cumplen los requisitos necesarios para el registro y que cada férmula
esta integrada de conformidad con los criterios de paridad.

2. Side la revisién de la documentacién se advierte que se omitieron uno o varios requisitos
0 que se cumplieron de forma parcial o bien, que la candidata o candidato no es elegible,
se hara del conocimiento del partido politico o coalicion correspondiente de forma
inmediata, para que en un término de 48 horas subsane las omisiones o manifieste lo que
a su derecho conviniere.

3. Para efectos de verificar el cumplimiento de la paridad horizontal y transversal, las y los
Presidentes de los Consejos Distritales que correspondan, remitiran via correo electrénico
a la Direccion las solicitudes de registro de candidaturas que hayan recibido.

4. Una vez recibida la informacion referida anteriormente, la Direccion realizara lo
siguiente:

a. Verificara que se cumpla con la paridad horizontal y transversal en el conjunto de las
férmulas presentadas por cada partido politico o coalicion.

i. En caso de verificarse que no se cumple con la paridad horizontal y/o transversal,
informara inmediatamente a la Consejera Presidenta, a efecto de que convoque al Consejo
General y, en su caso, ese 6rgano colegiado proceda a requerir de manera inmediata a
las o los representantes de los partidos politicos ante el mismo, para realizar las acciones
conducentes a efecto de rectificar la solicitud o solicitudes de registro, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la notificacion, ante los Consejos
Distritales en los cuales hayan presentado sus solicitudes de registro.

b. Las Consejeras y los Consejeros Presidentes de los Consejos Distritales, remitiran a la
Direccién, de manera inmediata y por la via mas expedita, las modificaciones que, en su
caso, realicen los partidos politicos.

c. De la segunda verificacion se podra determinar que el partido politico que corresponda:

i. Cumple con la paridad horizontal y transversal, en este caso, la Direccion debera
informar inmediatamente a la Consejera Presidenta, a efecto de que convoque al Consejo
General para validar que se haya cumplido por cuanto hace a dicha paridad.

Hecho lo anterior, la Direcciéon hara del conocimiento a los Consejos Distritales que
correspondan, que por cuanto hace a dicha paridad el instituto politico respectivo ha
cumplido; en cuyo caso, le solicitara haga constar ese hecho en el acuerdo de registro que
corresponda.

ii. No cumple con la paridad horizontal, entonces, la Direccion debera informar
inmediatamente a la Consejera Presidenta, a efecto de que convoque al Consejo General
y se adopten las determinaciones a que haya lugar.

ii. No cumple con la paridad transversal, entonces, la Direccion deberé informar
inmediatamente a la Consejera Presidenta, a efecto de que convoque al Consejo General
y se adopten las determinaciones a que haya lugar.

Bajo los supuestos b) y c), la Consejera Presidenta, convocara a sesion extraordinaria con
el caracter de urgente a efecto de que, en su caso, se determine otorgar un plazo
improrrogable de veinticuatro horas, para que el partido politico realice las modificaciones
que garanticen la paridad de género en sus dimensiones horizontal y transversal.
Cumplido esto, se procedera a requerir de manera inmediata a las o los representantes de
los partidos politicos ante el Consejo General que se encuentren en tal supuesto, para
realizar la correccion correspondiente.

d. Las Consejeras y los Consejeros Presidentes de los Consejos Distritales, remitiran a la
Direccion, de manera inmediata y por la via mas expedita, las modificaciones que, en su
caso, realicen los diversos partidos politicos.
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24.

25.

26.

27.

28.

e. En caso de persistir el incumplimiento, la Consejera Presidenta, convocara de nuevo a
sesién extraordinaria con caracter de urgente, en la que el Consejo General procedera
conforme al ultimo parrafo del articulo 277 de la Ley.

5. En caso de las solicitudes de registro se presenten ante el Consejo General, la Direccion
sequiréa el procedimiento descrito en los numerales anteriores.

6. Una vez agotada la garantia de audiencia, la Direccion y los Consejeros Presidentes de
los Consejos Distritales involucrados, elaboraran los proyectos de acuerdo respectivos,

para someterlos a la consideracion del pleno del Consejo General y los Consegjos
Distritales, respectivamente.

Como se advierte, la garantia de audiencia en esta etapa de registro
de candidaturas, es un instrumento juridico que otorga
precisamente la facultad al partido o ente politico para realizar
alguna manifestacion que a sus intereses particulares considere
pertinente y no asi, como erroneamente lo considera el tercerista,
como un instrumento para sefalar a juicio particular del promovente
una violacion a la norma para la aprobacion de la candidatura

respectiva.

Posterior a lo anterior sefialado, y una vez agotado los plazos y
términos para el cumplimiento de requisitos establecidos en tales
criterios de registro, el area correspondiente del Instituto procedio a
realizar un proyecto de acuerdo que pone a consideracion del pleno

del Consejo General para su aprobacion final.

Siendo asi, la definitividad de esa etapa dentro del presente proceso
electoral, al emitir el acuerdo respectivo por el Consejo General al
resolver la procedencia o no, de las postulaciones de las

candidaturas presentadas al 6rgano respectivo.

Por lo que, una vez aprobadas y ante la posible inconformidad de la
determinacion final por parte de la autoridad administrativa electoral,
la norma establece los mecanismos e instrumentos legales para ello

que debera de ejercerse en los plazos y términos establecidos.

En tal sentido, lo aducido por el tercerista en el sentido de que el PT
pudo conocer la postulacion de Movimiento Ciudadano por el distrito

02, resultan manifestaciones vagas, imprecisas y geneéricas, puesto
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29.

30.

que no aporta elemento que pueda aducir que ese partido politico
pudiera conocer de la postulacion de la féormula que impugnd

posterior a la aprobacion del acuerdo de mérito.

Ademas, lo aducido por el tercero interesado, no resulta ser un
elemento que pueda considerarse como una causal de
improcedencia, puesto que el partido actor, promovié en los
términos y plazos considerados por la norma en el ejercicio de sus
derechos un recurso de apelacion para lo cual se encuentra

plenamente legitimado para ello.

Por todo lo anterior, el Pleno de este Tribunal, no advierte que las
consideraciones aducidas por el tercero interesado genere una
causal de improcedencia que impida a este organo jurisdiccional
realizar el estudio de fondo y resolver conforme a derecho en la

presente causa.

Pretension, Causa de Pedir y Sintesis de Agravios.

31.

32.

33.

De la lectura realizada del escrito de demanda interpuesta por el
partido actor, se desprende que su pretension consiste en que se
revoque el acuerdo impugnado relativo al registro de Juan Ignacio
Garcia Zalvidea como candidato del Distrito 02 postulado por el
partido Politico Movimiento Ciudadano en el presente proceso

electoral.

La causa de pedir la sustenta en que, la autoridad responsable al
emitir el acuerdo impugnado, en los considerandos 3 al 6 y 12 del
mismo, realizé una interpretacion genérica e imprecisa al sefalar
que el registro de Juan Ignacio Garcia Zalvidea cumple con los

requisitos de elegibilidad.

Del analisis del escrito de demanda, se advierte que el partido actor
hace valer un unico agravio, consistente en el hecho de que la

aprobacion por el Consejo General del registro como candidato por
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el distrito 02 del ciudadano Juan Ignacio Garcia Zalvidea del partido
Movimiento Ciudadano, vulnera al no aplicar de manera implicita o
explicita los articulos 1, 14, 16, 17, 35 fraccion 1l y VII, 38 fraccion
VI de la Constitucidn Federal; 44 fraccion | y lll, 45, 55 fraccién | y
160 inciso n) de la Constitucion Local; asi como la vulneracion a los
principios de legalidad, certeza y seguridad juridica ante la falta de

fundamentacion y motivacion.
ESTUDIO DE FONDO

34. En el desarrollo de su unico agravio, el partido actor se duele de que
la autoridad responsable declaré elegible al ciudadano Juan Ignacio
Garcia Zalvidea al aprobar su registro como candidato a la
diputacion por el distrito 02 postulado por el partido Movimiento

Ciudadano en el presente proceso electoral.

s5. Lo anterior, dado que en las consideraciones constitucionales y
legales expuestas en los considerandos 3 al 6 y 12 del acuerdo
impugnado, la autoridad responsable hace referencia solo de los
preceptos constitucionales 35 de la Constitucion Federal; 55 y 56 de

la Constitucion Local; y 17 y 21 de la Ley de Instituciones.

6. Ya que, a juicio del actor, la responsable al determinar la
procedencia del registro de la candidatura de las postulaciones de
Movimiento Ciudadano, en el caso del distrito 02, deviene de
incorrecta, ilegal, inconstitucional y carente de exhaustividad al
vulnerar los articulos 35 fraccion Il 'y VII, 38 fraccién VI, 55 fraccién

|, de la Constitucion Federal y 44, 45 y 160 de la Constitucion Local.

37. Asimismo, la responsable no considerd el Decreto numero 157
relativo a la Declaratoria de Resolucion definitiva del Juicio Politico
instruido en contra de los ciudadanos Juan Ignacio Garcia Zalvidea
y Paula Fernanda Martinez Buenfil, por el ejercicio de sus cargos de
Presidente y Sindico, respectivamente, del H. Ayuntamiento de

Benito Juarez, emitida por la Honorable X Legislatura del Estado

10
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38.

Libre y Soberano de Quintana Roo, erigida en jurado de sentencia
en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 160 de
la Constitucién Local y 9, 11 y demas relativos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, el dieciocho de marzo de dos mil cinco, mismo
decreto que ofrece como prueba el actor adjunto al medio de

impugnacion de la presente causa.

Esto es, a dicho del actor, la autoridad responsable no realizé un
examen exhaustivo y no consideré la sancion impuesta al
ciudadano Juan Ignacio Garcia Zalvidea en el Decreto 157,
consistente en la inhabilitacion para el ejercicio, empleo o cargos en
el servicio publico por un término de veinte afios el cual abarca
desde el ano dos mil cinco hasta el dos mil veinticinco, sancién que
el ciudadano referido estd cumpliendo, por lo que la aprobacién de
su registro como candidato deviene ilegal por estar en una condicion
juridica en la que su derecho al voto pasivo se encuentra

suspendido.

Consideraciones de este Tribunal.

39.

40.

Este dérgano jurisdiccional considera fundado lo aducido por el
actor, derivado de la presentacion del Decreto 157 a este Tribunal
adjunto al medio de impugnacion de la presente causa; y no asi por
el actuar del Consejo General, en el procedimiento de verificacion,
analisis y aprobacion del Acuerdo Impugnado relativo a la
candidatura del ciudadano Juan Ignacio Garcia Zalvidea, por las

siguientes consideraciones:

En primer lugar, el procedimiento de registro de candidaturas por el
principio de mayoria relativa inicia con la apertura de los plazos
establecidos en el articulo 276, fraccion Il de la Ley de Instituciones,

esto es, del nueve al trece de marzo.

11
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41.

42.

43.

Posterior a ello, con base y guia reglamentaria de acuerdo a los
Criterios de Registro aprobados por el Consejo General para tal
efecto, se realizd el analisis y verificacion de cada una de la
documentacion presentada por cada partido politico acreditado y
registrado ante la autoridad electoral respecto a las solicitudes de

registro en la postulacion de sus candidaturas.

En tales consideraciones, el area competente del Instituto, elabord
los proyectos de acuerdo respectivos para someterlos a
consideracion del Pleno del Consejo General, o bien de los

Consejos Distritales en su caso.

Es asi, que el marco normativo que considero la responsable para
el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales para
determinar la elegibilidad de cada postulacion realizada por los

partidos politicos fue el siguiente:

Constitucion Federal:

“Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades
que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten
su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion;”

Constitucion Local:

“Articulo 55.- Para ser diputado a la Legislatura, se requiere:

I.- Ser ciudadano Quintanarroense, en ejercicio de sus derechos politicos, con 6 afios
de residencia en el Estado, y

/.- Tener 18 afios cumplidos el dia de la eleccion.”

“Articulo 56.- No podra ser diputado:

1. El Gobernador en ejercicio, aun cuando se separe definitivamente de su puesto,
cualquiera que sea su calidad, el origen y la forma de designacion;

Il. Los Secretarios de Despacho dependientes del Ejecutivo, el Fiscal General del
Estado, el Titular de la Auditoria Superior del Estado, los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado, los Jueces y los servidores publicos que por la naturaleza de su funcion,
empleo, cargo o comisiébn, manejen o tengan bajo su resguardo, custodia o

disposicion recursos publicos de caracter econémico o financiero pertenecientes a los

12
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Poderes del Estado, organismos constitucionalmente auténomos o a la
administracion publica en el Estado, a menos que se separe de su cargo noventa dias
antes de la fecha de la eleccion; lll. Los presidentes municipales o quienes ocupen
cualquier cargo municipal, que, por la naturaleza de su funcién, empleo o comision,
manejen o tengan bajo su resguardo, custodia o disposicién, recursos publicos de
caracter econémico o financiero, a menos que se separe del mismo noventa dias
antes de la eleccion;

IV. Los servidores publicos federales que realicen sus funciones en el Estado, que,
por la naturaleza de su funcién, empleo, cargo o comisién, manejen o tengan bajo su
resquardo, custodia o disposicion, recursos publicos de caracter econémico o
financiero, a menos que se separen de ellas noventa dias antes de la fecha de
eleccion;

V. Los militares en servicio activo y los ciudadanos que tengan mando en los cuerpos
de seguridad publica en el distrito electoral respectivo, si no se separan de sus cargos
a mas tardar noventa dias anteriores a la eleccion;

VI. Los que sean o hayan sido ministros de cualquier culto religioso a menos que se
hayan separado de su ministerio cinco afios antes de la fecha de la eleccién, y

VIl. Los Magistrados del Tribunal Electoral de Quintana Roo, el Consejero Presidente
y los Consejeros Electorales, los Secretarios y Funcionarios del Instituto Electoral de
Quintana Roo, asi como sus similares de los Organos Electorales Federales, a menos

que se separen de su cargo tres afios antes de la fecha de la eleccién.”

Ley de Instituciones

“Articulo 17. Son requisitos para ser Gobernador del Estado, Diputado o miembro
de un Ayuntamiento, ademas de los que sefialan respectivamente la Constitucion

Federal y la Constitucion del Estado, los siguientes:

I. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores, y

1. Contar con credencial para votar.”

“Articulo 21. Ademas de los requisitos previstos en la Constitucion del Estado y en
la presente ley, los ciudadanos que aspiren a ocupar un cargo de eleccién popular
deberan cumplir los siguientes:

I. No pertenecer al Servicio Profesional Electoral Nacional, salvo que se separe del
cargo tres afos antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate, y

1. No ser titular de algun érgano politico administrativo, ni ejercer bajo circunstancia
alguna las mismas funciones, salvo que se separe del cargo noventa dias antes de

la fecha de la eleccion.”

“Articulo 279. La solicitud de registro de candidaturas debera ser firmada de manera
autografa por el presidente del partido o su equivalente al interior del instituto politico
o coalicién de que se trate, quien podra delegar dicha facultad en el representante
del partido politico, tal solicitud debera contener los siguientes datos de los

candidatos:
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1. Apellidos paterno, materno y nombre (s), alias o sobrenombre, en su caso,
expresando su consentimiento para que sea impreso en las boletas electorales; Il.
Lugar y fecha de nacimiento;

I1l. Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

IV. Ocupacién; V. Clave de la credencial para votar;

VI. Cargo para el que se les postule, y

VIl. Los candidatos a diputados al Congreso del Estado y a miembros de los
ayuntamientos que busquen reelegirse en sus cargos, deberan acompafar una
carta que especifique los periodos para los que han sido electos en ese cargo y la
manifestacion de estar cumpliendo los limites establecidos por la Constitucion

Federal y la Constitucion del Estado en materia de reeleccion.
La solicitud debera acompanarse de:

a) La declaracion de aceptacion de la candidatura respectiva;

b) Copia certificada del acta de nacimiento;

c¢) La constancia que acredite el tiempo de residencia del candidato, expedida por
autoridad municipal competente;

d) Para el caso de miembros de los ayuntamientos, debera presentar constancia de
vecindad, emitida por la autoridad municipal correspondiente; e) Copia del anverso
y reverso de la credencial para votar;

f) Manifestacién por escrito del partido politico postulante en el que exprese que el
candidato, cuyo registro solicita, fue electo o designado de conformidad con las
normas estatutarias del propio partido politico, y

g) Curriculum vitae.

Ademas de los requisitos sefialados en los incisos anteriores, debera presentar los

establecidos en esta Ley.”

Criterios de Registro

“Décimo Cuarto

Entre el 9 y el 13 de marzo de 2019, los partidos politicos y coaliciones deberan
presentar ante el Consejo General o los Consejos Distritales, segin corresponda,
lo siguiente:

1. Solicitud de registro, firmada de manera autégrafa por la presidenta o el
presidente del partido politico o su equivalente, o en su caso, el representante de la
coalicion de que se trate, quien podra delegar la facultad a la o el representante ante
el Consejo General del partido politico que corresponda, conteniendo, por cada
integrante de la formula que corresponda, lo siguiente:

a. Apellidos paterno, materno y nombre completo.

b. Alias o sobrenombre, en su caso, expresando el consentimiento del candidato o
candidata para que sea impreso en las boletas electorales.

c. Lugar y fecha de nacimiento.

d. Domicilio particular y tiempo de residencia en el mismo.

e. Ocupacion.

f. Clave de elector de la credencial para votar.

g. Especificar la calidad de propietaria o propietario y suplente, asi como el género.

h. Indicar, de ser el caso, si la candidatura se postula via reeleccion o si se trata de
una candidatura comun.
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i. Indicar, de ser el caso, sila o el candidato que corresponda se identifica como
persona indigena, si es una persona con discapacidad o si es una persona trans.

2. La solicitud de registro debera acompariarse, por cada candidatura, de la
siguiente documentacion:

a. La declaracion de aceptacion de la candidatura respectiva.

b. Copia certificada del acta de nacimiento (original), o en su caso, copia
certificada de carta de naturalizacion.

¢. Original de la o las constancias de residencia que acrediten una residencia en la
entidad no menor a seis afos.

d. Copia simple del anverso y reverso de la credencial para votar.

e. Manifestacién por escrito del partido politico postulante en el que exprese que la
candidata o el candidato cuyo registro solicita, fue designada o designado de
conformidad con las normas estatutarias del propio partido politico.

f. Curriculum vitae, con firma autégrafa de la candidata o candidato postulado.

g. Formulario de aceptacion de registro obtenido del SNR del INE, por lo que
debera ingresar para proporcionar sus datos personales a la direccion electrénica
https://candidatosnacionales.ine.mx/snr.

h. Curriculum vitae en versién publica.

i. Y en su caso, el formato de carta de aceptacién por parte de mujeres postuladas,
de formar parte de la Red de comunicacion entre las candidatas a cargos de
eleccion popular y el Instituto, para dar seguimiento a los casos de violencia
politica en razén de género, para el proceso electoral local ordinario 2018-2019,
que en su caso apruebe el Consejo General.

3. Si las solicitudes de registro se presentan ante el Consejo General, la Oficialia
Electoral y de Partes realizara la recepcion y las remitira de manera inmediata al
término de la verificacién correspondiente a la Direccion.

4. Si las solicitudes de registro se presentan ante los Consejos Distritales, la o el
Consejero Presidente realizard la recepcidn y verificacion, con el apoyo de la o
el Vocal Secretario.”

“DECIMO SEPTIMO

Posterior a la recepcion de solicitudes de registro de candidaturas por los principios
de mayoria relativa y representacién proporcional, en caso de detectarse errores u
omisiones, derivado de la revisién de la documentacion presentada, la Direccién o
los Consejos Distritales, seguin corresponda, garantizara el derecho de los partidos
politicos y coaliciones para subsanarlos, de acuerdo con los plazos y términos
establecidos.”

“DECIMO OCTAVO. Respecto de solicitudes de registro de mayoria relativa

Recibida una solicitud de registro por parte de los partidos politicos, coaliciones y/o
candidatura comun, la Direccion o las y los Consejeros y Vocales de los Consejos
Distritales, segtn corresponda, procederan a realizar lo siguiente:

1. Revisar dentro de los dos dias siguientes, la documentacion presentada,
verificando que con la misma se cumplen los requisitos necesarios para el registro
y que cada férmula esta integrada de conformidad con los criterios de paridad.

2. Si de la revision de la documentacion se advierte que se omitieron uno o varios
requisitos o que se cumplieron de forma parcial o bien, que la candidata o candidato
no es elegible, se hara del conocimiento del partido politico o coalicion
correspondiente de forma inmediata, para que en un término de 48 horas subsane
las omisiones o manifieste lo que a su derecho conviniere.

3. Para efectos de verificar el cumplimiento de la paridad horizontal y transversal,
las y los Presidentes de los Consejos Distritales que correspondan, remitiran via
correo electronico a la Direccion las solicitudes de registro de candidaturas que
hayan recibido.

4. Una vez recibida la informacion referida anteriormente, la Direccién realizara lo
siguiente:
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a. Verificara que se cumpla con la paridad horizontal y transversal en el conjunto de
las férmulas presentadas por cada partido politico o coalicion.

i. En caso de verificarse que no se cumple con la paridad horizontal y/o transversal,
informara inmediatamente a la Consejera Presidenta, a efecto de que convoque al
Consejo General y, en su caso, ese 6rgano colegiado proceda a requerir de manera
inmediata a las o los representantes de los partidos politicos ante el mismo, para
realizar las acciones conducentes a efecto de rectificar la solicitud o solicitudes de
registro, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la
notificacion, ante los Consejos Distritales en los cuales hayan presentado sus
solicitudes de registro.

b. Las Consejeras y los Consejeros Presidentes de los Consejos Distritales,
remitiran a la Direccion, de manera inmediata y por la via mas expedita, las
modificaciones que, en su caso, realicen los partidos politicos.

c. De la segunda verificacion se podra determinar que el partido politico que
corresponda:

i. Cumple con la paridad horizontal y transversal, en este caso, la Direccién debera
informar inmediatamente a la Consejera Presidenta, a efecto de que convoque al
Consejo General para validar que se haya cumplido por cuanto hace a dicha
paridad.

Hecho lo anterior, la Direccién hara del conocimiento a los Consejos Distritales que
correspondan, que por cuanto hace a dicha paridad el instituto politico respectivo
ha cumplido; en cuyo caso, le solicitara haga constar ese hecho en el acuerdo de
registro que corresponda.

ii. No cumple con la paridad horizontal, entonces, la Direccion debera informar
inmediatamente a la Consejera Presidenta, a efecto de que convoque al Consejo
General y se adopten las determinaciones a que haya lugar.

iii. No cumple con la paridad transversal, entonces, la Direccion debera informar
inmediatamente a la Consejera Presidenta, a efecto de que convoque al Consejo
General y se adopten las determinaciones a que haya lugar.

Bajo los supuestos b) y c), la Consejera Presidenta, convocara a sesion
extraordinaria con el caracter de urgente a efecto de que, en su caso, se determine
otorgar un plazo improrrogable de veinticuatro horas, para que el partido politico
realice las modificaciones que garanticen la paridad de género en sus dimensiones
horizontal y transversal. Cumplido esto, se procedera a requerir de manera
inmediata a las o los representantes de los partidos politicos ante el Consejo
General que se encuentren en tal supuesto, para realizar la correccion
correspondiente.

d. Las Consejeras y los Consejeros Presidentes de los Consejos Distritales,
remitiran a la Direccion, de manera inmediata y por la via mas expedita, las
modificaciones que, en su caso, realicen los diversos partidos politicos.

e. En caso de persistir el incumplimiento, la Consejera Presidenta, convocara de
nuevo a sesion extraordinaria con caracter de urgente, en la que el Consejo General
procedera conforme al dltimo parrafo del articulo 277 de la Ley.

5. En caso de las solicitudes de registro se presenten ante el Consejo General, la
Direccion seguira el procedimiento descrito en los numerales anteriores.

6. Una vez agotada la garantia de audiencia, la Direccion y los Consejeros
Presidentes de los Consejos Distritales involucrados, elaboraran los proyectos de
acuerdo respectivos, para someterlos a la consideraciéon del pleno del Consejo
General y los Consejos Distritales, respectivamente.

a4. Del anterior marco normativo expuesto, la autoridad responsable

refiere en el considerando 12 del acuerdo impugnado, que la

determinacién sobre la procedencia del registro de las formulas de

candidaturas presentadas por el partido Movimiento Ciudadano no

16



RAP/035/2019

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

se desprende que ninguna de las candidaturas postuladas se
encuentran en los supuestos de ilegibilidad previstos en el articulo

56 de la Constitucion Local y 21 de la Ley de Instituciones.

ss. Determinaciones, que a juicio de este Tribunal, se encuentran
apegados a la norma, ya que en el plazo del trece de marzo al diez
de abril fecha, en la que la responsable tuvo para aprobar los
registros de candidaturas solicitadas, la documentacion aportada
por el partido Movimiento Ciudadano para la aprobacién de sus
candidaturas postuladas, dada su naturaleza, constituy6é para la
autoridad responsable como autoridad de buena fe, considerarlos

por ciertos.

s6. Lo anterior, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala

Superior en la Jurisprudencia de rubro MODO HONESTO DE VIVIR.
CARGA Y CALIDAD DE LA PRUEBA PARA ACREDITAR QUE NO SE
CUMPLE CON EL REQUISITO CONSTITUCIONAL? asi como la tesis

ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE REQUISITOS DE CARACTER
NEGATIVO, LA CARGADE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN
AFIRME NO SE SATISFACEN?

a7. En tal tesitura, la documentacion atinente presentada por
Movimiento Ciudadano relativa al ciudadano Juan Ignacio Garcia
Zalvidea, fueron analizadas por la responsable verificando la
compatibilidad legal de la misma, con los requisitos de elegibilidad
de caracter positivo que el partido politico acreditd, puesto que al
igual y como lo refiere la autoridad responsable, criterio que
comparte este Tribunal, no resulta apegado a la logica juridica de
que se deban probar hechos negativos y por lo cual, al no existir
una situacién de hecho contradictorio que pueda controvertir la
compatibilidad consistente en la posibilidad legal o material para
ejercer el cargo, se procedidé a la aprobacion de la candidatura de

merito, mediante el acuerdo impugnado.

2 Jurisprudencia 17/2001, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
3 Tesis LXXVI1/2001, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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ss. De ahi, que no le asiste la razdn al partido promovente, puesto como
se advierte, el Consejo General atendié cabalmente lo establecido
tanto en la Constitucion Federal y Local, asi como la Ley de
Instituciones y los Criterios de Registro considerando a la vez, los

criterios emitidos por la Sala Superior.

s9. Luego entonces, al considerar el PT, la vulneracion a los principios
de certeza y legalidad por parte de la autoridad responsable, al no
atender los requisitos negativos que establece la inelegibilidad de
Juan Ignacio Garcia Zalvidea para desempefar el cargo por la cual
contiende en el presente proceso electoral con base a una
inhabilitaciéon administrativa, correspondera al promovente aportar
los medios de conviccidn suficientes para demostrar tal

circunstancia.

s0. ES asi, que a través del medio de impugnacion presentado por el
actor, adjunta copia certificada del Decreto 157 en la que se advierte
la sancion impuesta al candidato Juan Ignacio Garcia Zalvidea
consistente en la inhabilitacion para el ejercicio, empleo o cargos en

el servicio publico por un término de veinte afos.

51. Por consiguiente, y atendiendo al criterio reiterado de la Sala
Superior en la Jurisprudencia ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS.
OPORTUNIDAD PARA SU ANALISIS E IMPUGNACION*, el partido actor,
cumple con el momento de controvertir la elegibilidad de candidato
de la presente causa, es decir, solicita al Pleno de este Tribunal
realice el analisis de la elegibilidad del candidato en la etapa de
registro, presentando para ello probanza que acredita los

sefalamientos de lo hecho valer en el medio impugnativo.

s2. De ahi, a criterio del Pleno de este Tribunal, el agravio hecho valer
por el partido actor se estima fundado y suficiente para revocar el
acuerdo emitido por el Consejo General, identificado con la clave
IEQROO/CG/A-116/19, relativo al registro del ciudadano Juan

4 Jurisprudencia 11/97. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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53.

54.

Ignacio Garcia Zalvidea como candidato por el distrito 02 postulado
por el partido Movimiento Ciudadano, por las siguientes

consideraciones:

Para esta autoridad, determinar la inelegibilidad de un candidato a
ocupar un cargo de eleccion popular, sobre la base de una
inhabilitaciéon impuesta mediante un juicio politico instaurado en
este caso por el poder legislativo mediante el Decreto 157, es de
vital importancia en primer lugar, realizar un analisis del documento
presentado por el actor a efecto de verificar si dicha resolucion es
definitiva y firme para tener plena certeza de que la inhabilitacion
aplicada al ciudadano enjuiciado quedo debidamente comprobado
y en la que se concluyé la responsabilidad administrativa implicada
a efecto de garantizar los principios de legalidad, certeza juridica y
objetividad, tal y como lo previene la fraccion |, del apartado B, del

articulo 20 de la Constitucion Federal.

En tales circunstancias, al realizar el estudio del Decreto 157 como
medio de prueba presentando por el actor, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo el dieciocho de

marzo de dos mil cinco, se advierte lo siguiente:

“PRIMERO.- Se encuentra legalmente comprobada las conductas y hechos materia de
las denuncias acumuladas, por lo tanto, es procedente y fundado el juicio politico en
contra de los ciudadanos JUAN IGNACIO GARCIA ZALVIDEA y PAULA FERNANDA
MARTINEZ BUENFIL.

SEGUNDO.- Queda comprobada la conducta de los encausados, ciudadanos JUAN
IGNACIO GARCIA ZALVIDEA y PAULA FERNANDA MARTINEZ BUENFIL, el primero,
de conformidad con las fracciones Il, Ill, VIl y Xlll, y la segunda de conformidad con la
fraccion Xlll, todas del articulo 6 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Por esa su responsabilidad, quedan destituidos los ciudadanos JUAN
IGNACIO GARCIA ZALVIDEA y PAULA FERNANDA MARTINEZ BUENFIL, de sus
cargos de Presidente Municipal y Sindico Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, en
términos de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 7 de la Ley de Responsabilidades

de los Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo.
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CUARTO.- Por esa su responsabilidad, quedan inhabilitados los ciudadanos JUAN
IGNACIO GARCIA ZALVIDEA y PAULA FERNANDA MARTINEZ BUENFIL, para el
ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio publico, el primero de los
nombrados por el término de veinte afios y la sequnda por el término de diecisiete afios,
en términos de lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 7 de la Ley de Responsabilidades

de los Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo.

QUINTO.- Las determinaciones contenidas en la presente resolucién, de ninguna
manera prejuzgan respecto a la existencia de delitos y la probable responsabilidad penal
de los ciudadanos JUAN IGNACIO GARCIA ZALVIDEA y PAULA FERNANDA
MARTINEZ BUENFIL, por lo que quedan intocadas las facultades legales del Ministerio
Publico y las autoridades jurisdiccionales, para que en ejercicio de sus funciones,
realicen las actuaciones que consideren pertinentes en virtud de las averiguaciones
previas que tengan relacién con los presentes hechos, de conformidad con lo establecido
en la ditima parte del articulo 25 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado de Quintana Roo.”

55. Sin embargo, en los articulos transitorios del Decreto de mérito,

entre otros, se establece lo que a continuacidén se expone:

“ARTICULO CUARTO.- La presente resolucion definitiva no se ejecutara, ni aplicara hasta
en tanto no cesen los efectos de las resoluciones de suspension emitidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, dentro de los juicios de Controversia Constitucional con
numeros de expedientes 65/2004, 67/2004, 91/2004 y 108/2004. Una vez cesados los
efectos de las resoluciones en mencion, las presentes sanciones emitidas surtiran todas

sus consecuencias legales sin requerir diligencia posterior. “

s6. EN consecuencia, a efecto de garantizar el principio de certeza
juridica, se realiz6 a través de este Tribunal, el requerimiento a la
autoridad emisora y ejecutora a efecto de corroborar que la
inhabilitacion impuesta a Juan Ignacio Garcia Zalvidea se encuentra
firme, ello conforme a lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que las
normas relativas a los derechos humanos deben interpretarse en el
sentido de otorgar a la persona la proteccion mas amplia
potencializando el derecho fundamental de ser votado, en su
vertiente de acceso a ocupar un cargo de eleccién popular. Lo
anterior, en atencion al contenido del criterio sostenido en la tesis
XXVI11/2012, intitulada “SUSPENSION DE DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. TRATANDOSE DE
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SANCIONES ADMINISTRATIVAS, SOLO PROCEDE CUANDO
EXISTA RESOLUCION FIRME”®

57. De modo que, el veintitrés de abril, el H. Congreso del Estado de
Quintana Roo mediante oficio identificado con el numero
DAJ/XV/0174/2019, dio cumplimiento al requerimiento realizado por
la Magistrada Instructora a fin de realizar las diligencias para mejor

proveer.

El requerimiento, consistio en:

“

1. Informe el estado juridico a la presente fecha del Decreto 157 publicada el 18 de marzo
de 2005.

2. Informe si la resolucion definitiva sefialada en el decreto 157 ha causado Estado y se
encuentra firme.

3. Informe que la inhabilitacion impuesta al ciudadano Juan Ignacio Garcia Zalvidea se
ejecuta a la presente fecha.

4. Informe si existe a la presente fecha, efectos de las resoluciones de suspensién emitidas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dentro de los Juicios de Controversia
Constitucional con numeros de expedientes 65/2004, 67//2004, 91/2004, y 108/2004
para el efecto de aplicar la sancién prevista de inhabilitacién al ciudadano Juan Ignacio
Garcia Zalvidea establecido en la resolucion del Decreto 157 publicada el 18 de marzo
de 2005.

5. Informe si se modificé la temporalidad de la inhabilitacion impuesta en el Decreto 157
para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio publico al ciudadano
Juan Ignacio Garcia Zalvidea.

6. Informe la fecha de inhabilitacion inicial y final para el ejercicio de empleos, cargos o

comisiones en el servicio publico al ciudadano Juan Ignacio Garcia Zalvidea

”

Lo informado por el H. Congreso del Estado de Quintana Roo,

“

Con respecto al cuestionamiento marcado con el numeral 1, me permito informar que
este Decreto fue aprobado el 18 de marzo de 2005, y publicado en el Periédico Oficial
del Estado el mismo dia. Razén por la cual sus efectos de publicidad y efectos legales

surten desde ese momento.

Respecto a la solicitud contenida en el numeral 2, le informo que la sentencia inserta en

el decreto 157, caus6 estado y esta firme dicha resolucién en términos de lo que dispone

3 Consultable en las paginas 1819 y 1820 del Volumen 2, Tomo 2 de Tesis, de la “Compilacién 1997-2013 de Jurisprudencia y
tesis en materia electoral” del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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el numeral 32 en relacion al articulo 25 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Quintana Roo. Para su mejor comprension se citan de forma

literal los articulos invocados:

ARTICULO 25.- Si la votacion fuere en el sentido de que es responsable el servidor

publico, se emitira resolucion _en esa misma_sesion, decretando la sancion

correspondiente. Si ademas, los hechos fueren probablemente constitutivos de delito,

de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion penal vigente en el Estado se dara vista al

Ministerio Publico, para los efectos legales conducentes.

ARTICULO 32.- Las declaraciones y resoluciones definitivas de la Legislatura

Estatal, son inatacables por recursos o medios de defensa ordinarios, en los

términos de la legislacion estatal.

Con respecto a la solicitud establecida en el numeral 3, le informo que no es competencia
de este Poder Legislativo manifestarse en ese sentido, en razén de que mi representada
es una autoridad ordenadora y no ejecutora. En ese sentido, lo que corresponde informar

a esa autoridad es que en términos del Decreto 157, se ordend lo siguiente:

PRIMERO.- Se encuentra legalmente comprobada las conductas y hechos materia
de las denuncias acumuladas, por lo tanto, es procedente y fundado el juicio
politico en contra de los ciudadanos M.V.Z. Juan Ignacio Garcia Zalvidea y Paola

(sic) Fernanda Martinez Buenfil.

SEGUNDO.- Queda comprobada la conducta de los encausados, ciudadanos
M.V.Z. Juan Ignacio Garcia Zalvidea y Paola Fernando (sic) Martinez Buenfil, el
primero, de conformidad con las fracciones II, Ill, VIl y XlII, y la segunda de conformidad
con la fraccion XllI, todas del articulo 6 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Por esa su responsabilidad, quedan destituidos los ciudadanos M.V.Z. Juan
Ignacio Garcia Zalvidea y Paola (sic) Fernanda Martinez Buenfil, de sus cargos de
Presidente Municipal y Sindico Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, en términos
de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 7 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo.

CUARTO.- Por esa su responsabilidad, quedan inhabilitados los ciudadanos M.V.Z.
Juan Ignacio Garcia Zalvidea y Paola Fernando (sic) Martinez Buenfil, para el
ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio publico, el primero de los
nombrados por el término de veinte afios y la segunda por el término de diecisiete
afos, en términos de lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 7 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo.

QUINTO.- Las determinaciones contenidas en la presente resolucién, de ninguna
manera prejuzgan respecto a la existencia de delitos y la probable responsabilidad penal
de los ciudadanos M.V.Z. Juan Ignacio Garcia Zalvidea y Paola Fernando (sic) Martinez
Buenfil, por lo que quedan intocadas las facultades legales del Ministerio Publico y las

autoridades jurisdiccionales, para que en ejercicio de sus funciones, realicen las
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b)

c)

actuaciones que consideren pertinentes en virtud de las averiguaciones previas que
tengan relacién con los presentes hechos, de conformidad con lo establecido en la dltima
parte del articulo 25 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado de Quintana Roo.

Ademas de lo anterior, de forma transitoria se previo lo siguiente:

“TERCERO. Comuniquese al Ejecutivo del Estado, para su conocimiento,
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado y para los efectos

legales a que haya lugar.

En ese sentido, de dicha determinacién se dio parte al Titular del Ejecutivo del Estado,
para los efectos pertinentes. Ademas de que el decreto 157 es publico, asi como sus
efectos, debido a su difusién en el Periddico Oficial del Estado en el ejemplar nimero 15

extraordinario de la sexta época, tomo |, de fecha 18 de marzo de 2005.

En relacion a la solicitud marcada con el numeral 4, sobre si existe a la fecha efectos de
las resoluciones de suspension emitidas por la SCJN dentro de los juicios de controversia
constitucional con numero de expediente 65/2004, 67//2004, 91/2004, y 108/2004.

En ese sentido, es pertinente mencionar lo siguiente:

Respecto de las controversias constitucionales con numeros de expediente 65/2004 y
67/2004, mediante acuerdo de fecha 13 de abril de 2005, la primera sala acordé el
desistimiento del municipio de Benito Juarez, y determiné el sobreseimiento de las
controversias constitucionales respectivas.

En cuanto a la controversia constitucional 91/2004, la primera sala de la SCJN mediante
acuerdo de fecha 08 de junio de 2005, se decreto el sobreseimiento de la controversia
constitucional vinculada.

En cuanto a la controversia 108/2004, la primera sala de la SCJN mediante acuerdo de
fecha 13 de abril de 2005, se decret6 el sobreseimiento de la controversia constitucional

respectiva.
Estos datos se pueden corroborar en la Secciéon de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Suprema Corte de Justicia

de la nacién del portal respectivo:

https://www.scjn.gob.mx/pleno/seccion-tramite-controversias

Con relacion al numeral 5, me permito informar que no obra acta o constancia alguna
que implique modificacién a la temporalidad de la sentencia dictada dentro del decreto

157 de la Honorable X Legislatura del Estado, en los archivos de este Poder Legislativo.

Con respecto al numeral 6, se tiene que, en relacion a la inhabilitacién de los servidores
publicos, ciudadanos M.V.Z. Juan Ignacio Garcia Zalvidea y Paola Fernando (sic)
Martinez Buenfil, esta fue resuelta por mi representada en fecha 18 de marzo de 2005,
segun publicacién del decreto 157 de la X Legislatura del Estado en el Periédico Oficial
del Estado.
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No obstante lo anterior, es de resaltar lo previsto en el considerando quinto del Decreto

en cuestion que a la letra enuncia:

“QUINTO. Los de jurado de sentencia, luego de la deliberacion prevista en el articulo 23
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, en votacion
nominal unanime de 19 diputados con capacidad de voto, resolvieron en justicia, equidad

y apego a derecho, que los servidores publicos inculpados SON RESPONSABLES.

Sin embargo, tal fincamiento de responsabilidad por parte del Jurado de Sentencia no
conlleva la ejecucion de sancion alguna de manera inmediata, en virtud de que la
Suprema Corte de Justicia ha dictado diversas resoluciones de suspension dentro de los
juicios de controversia constitucional 65/2004, 67/2004, 91/2004 y 108/2004, en los que
ha ordenado medularmente que no se ejecute resolucién que derivara de un juicio
politico o resolucién que tenga como consecuencia la afectacion en la integracion del
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo. Por lo que, la resolucion que emite el
Jurado de Sentencia no se ejecutara hasta en tanto no cesen los efectos de las
suspensiones oforgadas por el Alto Tribunal de la Republica dentro de los juicios de

controversia en mencion.

En ese sentido, como se ha precisado en atencién al numeral 4. Es que los efectos de
las suspensiones que se dictaron por el Alto Tribunal cesaron al momento de sobreseer

las controversias constitucionales aludidas, por lo que su inicio es a partir del afio 2005.

ss. De igual modo, la autoridad ejecutora, Secretaria de la Contraloria
del Estado de Quintana Roo, mediante oficio identificado con el
numero SECOES/DS/01359/1V/2019 dio contestacién a lo requerido

por este Tribunal en los términos siguientes:

Lo requerido por este Tribunal,

1. Informe si la sancién impuesta en la resolucién definitiva sefialada en el decreto 157 ha
causado Estado y se encuentra firme.

2. Informe si a la presente fecha, el ciudadano Juan Ignacio Garcia Zalvidea se encuentra
inhabilitado para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

3. De ser afirmativa su respuesta, informe la fecha de inhabilitacion inicial y final para el
ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio publico al ciudadano Juan

Ignacio Garcia Zalvidea.

De existir, remita a este Organo Jurisdiccional, la constancia vigente a la presente fecha
de la constancia de inhabilitacién para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en

el servicio publico del ciudadano Juan Ignacio Garcia Zalvidea.

”
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60.

Lo informado por la Secretaria de la Contraloria del Estado de

Quintana Roo,

A. Por cuanto al primer numeral: La resolucion de fecha 14 de marzo de 2005, emitida
mediante el decreto 157 de la Honorable X Legislatura del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, por la que se impuso sancion de inhabilitacion por un
periodo de 20 arios al ciudadano Juan Ignacio Garcia Zalvidea, se encuentra vigente
en el Padrén de Servidores Publicos Inhabilitados.

B. Por cuanto al numeral 2: El ciudadano Juan Ignacio Garcia Zalvidea se encuentra
registrado como inhabilitado.

C. Por cuanto al numeral 3: En relaciéon al decreto nimero 157 de la Honorable X
Legislatura del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, el periodo de
inhabilitacién inicié el 14 de abril de 2005 y finalizara el 13 de abril de 2025.

D. Por cuanto al numeral 4: se anexa constancia de inhabilitacién vigente del ciudadano
Juan Ignacio Garcia Zalvidea y de manera adicional, se adjunta a la presente en copia
simple el reporte del Sistema de Inhabilitados disponible para consulta en la direccién

http.//inhabilitados.gestionpublica.qroo.qgob.mx/inhabilitados/transparencia/consulta_i

nhabilitado.php para los efectos correspondientes.

”

Por lo referente al inciso D, del informe presentado por la Secretaria
de la Contraloria del Estado de Quintana Roo, se solicitd a la
Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal, realice la
inspeccion ocular y certifique en contenido del link electrénico

http://inhabilitados.gestionpublica.groo.gob.mx/inhabilitados/transp

arencia/consulta_inhabilitado.php relativo al reporte del Sistema de

Inhabilitados.

Resultado de lo anterior, el Secretario General de Acuerdos de este
Tribunal, constaté un listado de sanciones para el Servidor Publico
Juan Ignacio Garcia Zalvidea, clasificadas en Sanciones Vigentes y
No Vigentes. Entre las Vigentes se observan trece sanciones, no
obstante solo dos cuentan con fechas de inicio y terminacion, la
primera derivada de un Juicio Politico, siendo la autoridad
sancionadora el Congreso del Estado de Quintana Roo, con fecha
de resolucion el catorce de marzo de dos mil cinco en el cargo que

desempeid como Presidente Municipal con una sancion de
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

Inhabilitacion de veinte anos, iniciando el catorce de abril de dos mil

cinco, para terminar el trece de abril de dos mil veinticinco.

La segunda, se refiere al expediente MBJ-CM-DQDS-PAD-41/2005,
siendo la autoridad sancionadora la Contraloria Municipal de Benito
Juarez, con fecha de resolucion el dieciocho de noviembre de dos
mil cinco, en el cargo que desempeio como Presidente Municipal,
con una sancion de Inhabilitacion por doce anos, iniciando el
diecinueve de febrero de dos mil ocho, para terminar el dieciocho

de febrero de dos mil veinte.

Lo anterior, para este Organo Jurisdiccional, las pruebas aportadas,
por su propia naturaleza al ser documentales publicas adquieren
pleno valor probatorio, ello en atencion de los articulos 15, fraccion

lll'y 16, fraccion | de la Ley de Medios.

Como se advierte, la afirmacion tanto de la autoridad emisora como
la ejecutora respecto de la sancion impuesta al ciudadano Juan
Ilgnacio Garcia Zalvidea, consistente en la inhabilitacion para el
ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio publico,
por el término de veinte afios, o que corrobora lo aducido por el

actor mediante prueba fehaciente al establecer lo siguiente:

En primer lugar, su responsabilidad de los hechos que le fueron

imputados mediante juicio politico en el decreto de mérito;

Segundo, el impedimento de la ejecucion de la sancion impuesta
quedo superada al sobreseerse las controversias constitucionales

referidas en el articulo cuarto transitorio del Decreto 157;

Tercero, no obra acta o constancia que implique modificacién a la

temporalidad de la sentencia dictada dentro del Decreto 157;

Cuarto, la sentencia inserta en el decreto 157 ha causado estado

y se encuentra firme en términos de lo que dispone el numeral 32
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en relacion al articulo 25 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo;

Quinto, Juan Ignacio Garcia Zalvidea, se encuentra vigente en el

Padron de Servidores Publicos Inhabilitados;

Sexto, la temporalidad de la inhabilitacion corresponde del 14 de
abril del 2005 feneciendo el 13 de abril de 2025 y por ultimo;

La vigencia de la ‘constancia de no existencia de registro de

inhabilitado” emitida por la Secretaria de la Contraloria del Estado

de Quintana Roo de fecha veintitrés de abril en la que consta la
existencia de registro de Inhabilitacion del Ciudadano Juan Ignacio

Garcia Zalvidea.

Ahora bien, el derecho politico-electoral del ciudadano a ser votado
para todos los cargos de eleccidon encuentra sustento en la

Constitucion Federal.

Es asi, que el articulo 35 fraccion Il de la Constitucion Federal, prevé
gue son derechos de todo ciudadano poder ser votado para todos
los cargos de eleccidn popular, teniendo las calidades que

establezca la ley.

En tal sentido, para el ejercicio de esa prerrogativa otorgada por la
Constituciéon Federal, se advierte que el ciudadano debera de contar
con las calidades que una Ley secundaria establece, en el caso
particular, por el legislador local para participar y ejercer su derecho

a ser votado.

Lo anterior, siempre y cuando dicha ley secundaria respete las

bases prevista en la propia Constitucion Federal.

En tal tesitura, el derecho fundamental politico-electoral del

ciudadano a ser votado debe concatenarse con los requisitos
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77.

78.

79.

establecidos por la norma secundaria que establece ciertas

calidades para ejercitar ese derecho fundamental.

Es decir, en el caso concreto, la norma constitucional federal en
principio otorga la garantia de gozar de los derechos fundamentales
establecidos en ella a todo ciudadano, siempre y cuando no se
encuentren en los supuestos establecidos en el articulo 38 de la
norma fundamental que establece, las formas en las cuales pueden

ser suspendidos las prerrogativas o derechos del ciudadano.

De modo que, lo previsto en el articulo 35 fraccion Il y VI de la
Constitucion Federal, al establecer el término calidad como una
condicionante para ejercer el derecho fundamental a ser votado o
bien, poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del
servicio publico, debera ser regulado por el legislador ordinario
entendiendo a ese término como un requisito, circunstancia o
condicion necesaria para poder ser nombrado en cualquier empleo

o comision del servicio publico.

De modo que, partiendo de |la base fundamental de que para ejercer
el derecho politico-electoral de ser votado y poder ser nombrado en
cualquier empleo o comision del servicio publico, el ciudadano
interesado debera de cumplir con los requisitos, circunstancias o
condiciones establecidas en la normativa local, para el caso
particular, poder ser registrado como candidato para contender a

una diputacién en el presente proceso electoral.

Lo anterior, porque las prerrogativas otorgadas a los ciudadanos
consagrados en las fracciones |l y VI del articulo 35 de la
Constituciéon Federal relativas a poder ser votado y poder
desempeniar cualquier empleo o comision del servicio publico, no
son derechos absolutos sino que deben de sujetarse a los limites y
términos que establezcan la leyes que en materia electoral emita la

Legislatura correspondiente bajo los principios rectores de certeza
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y legalidad que se consagran en los articulos 41 y 116, fraccién IV

de la Constitucion Federal.

so. Las anteriores consideraciones, son robustecidas en los criterios
plasmados por la Sala Superior dentro del expediente SUP-REC-
168-2012° y por la Sala Regional Xalapa dentro del expediente SX-

JDC-139/20167 las cuales sirven de apoyo a la presente sentencia.

s1. De ahi que, en un primer momento, la autoridad responsable al
considerar los requisitos que establece el legislador local para
determinar la procedencia del registro de la candidatura del
ciudadano Juan Ignacio Garcia Zalvidea para contender como
candidato a la diputacién por el distrito 02 postulado por el partido
Movimiento Ciudadano, considerd por cumplidos las calidades que
la propia normativa constitucional federal, local, legal vy

reglamentaria determino para ello.

s2. Sin embargo, ante la existencia de una sentencia definitiva y firme,
inatacable por algun medio ordinario o extraordinario, por la cual se
determin6 la inhabilitacion para ocupar un cargo de eleccion
popular, el ciudadano debe ser restringido en su derecho politico-
electoral de ser votado y poder ser nombrado para cualquier empleo

o comision del servicio publico.

83. De lo anterior se concluye, que para poder ejercer los derechos
fundamentales establecidos en la norma constitucional federal
relativos al derecho politico—electoral de ser votado y poder ser
nombrado para cualquier empleo o comisién del servicio publico, el
ciudadano debera de cumplir ciertas calidades que el legislador
local ha establecido -en atencion a las bases constitucionales

federales- en la normativa local respectiva.

6 Consultable en la direccion electrénica https://www.te.gob.mx/

7 Consultable en la direccion electronica https://www.te.gob.mx/
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8. Como resultado de lo anterior, la autoridad responsable, verificé los
requisitos positivos que el legislador local establecio, es decir,
analizé que las calidades que establecen la normativa local fueran
cumplidas por el ciudadano registrado para una candidatura como

en el caso que nos ocupa.

5. Sin embargo, es preciso apuntar que los requisitos, circunstancias
o condiciones establecidas en la normativa local que el ciudadano
interesado busca ejercer, estan sujetos de igual forma, a las
calidades negativas que el propio legislador local determind para
que el ciudadano pueda estar en condicion juridica de ejercer esos
derechos. (ser votado y nombrado para cualquier empleo o

comision del servicio publico).

s6. En definitiva, los derechos fundamentales de ser votado y poder ser
nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico,
puede ser restringido sobre la base de que no se esta en pleno goce
de sus derechos, ya que al advertir un elemento de prueba que
evidencian de manera objetiva y contundente la inhabilitacién para
desempenfar cualquier cargo, comision o actividad de servicio
publico impuesta y que la misma se encuentra firme, lo conducente
es determinar que el ciudadano tiene suspendidos sus prerrogativas

para ejercitar los derechos arriba enunciados.

s7. Porlo que a consideracion del Pleno de este Tribunal, lo procedente
es determinar la inelegibilidad del ciudadano Juan Ignacio Garcia
Zalvidea para participar como candidato para contender a la
diputacion por el distrito 02 postulado por el partido Movimiento

Ciudadano.

gs. Lo anterior, porque se acredita la vigencia de la inhabilitacion de la
ejecutoria de la sancion impuesta mediante el Decreto 157, a partir

del ano dos mil cinco y hasta el afio dos mil veinticinco.

30



RAP/035/2019

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

89.

90.
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92.

93.

Por otro lado, el tercero interesado aduce que la sancion impuesta
no se ha ejecutado en virtud de una suspension otorgada a favor
del tercerista emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
para lo cual, ofrece como medio de prueba la inspeccion ocular y
certificacion del link electronico
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/historial/10_legislatura/de
cretos/3anio/2PE/dec157/E1020050318157.pdf.

Dicha diligencia fue desahogada por parte de la Secretaria General
de Acuerdos de este Tribunal, en la que se constatd un archivo que
contiene un documento titulado “declaratoria de resolucion definitiva
del juicio politico instruido en contra de los ciudadanos Juan Ignacio
Garcia Zalvidea y Paula Fernanda Martinez Buenfil, por el ejercicio
de sus cargos de presidente y sindico, respectivamente, del H.
Ayuntamiento del municipio de Benito Juarez’, el cual es
reproducido en el 157 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
de Quintana Roo el dieciocho de marzo de dos mil cinco, sin aportar

mayores elementos de prueba.

Probanza que acredita la verificacién de la existencia del hecho
enunciado en el escrito de tercero interesado. Es importante
sefalar, que a pesar de que se observa en el link electrénico lo
sefalado por el tercero interesado, el tercerista no ofrece mayores

elementos de prueba que puedan sustentar su dicho.

Derivado de lo anterior, al quedar demostrada la inelegibilidad del
ciudadano Juan Ignacio Garcia Zalvidea, los agravios vertidos por
el tercero interesado quedan atendidos en las consideraciones

vertidas en la presente Resolucion.
Efectos de la Sentencia.

En consecuencia, al estimarse fundados los agravios hechas valer

por el actor, y atendiendo a
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lo razonado en el apartado Estudio de Fondo de la presente
Resolucion, este Tribunal considera que los efectos de la presente

ejecutoria son los siguientes:

1. Se revoca en la parte que fue materia de impugnacion, el acuerdo
IEQROQO/CG/A-116/19 aprobado por el Consejo General el diez de
abril, mediante el cual aprobd el registro como candidato al
ciudadano Juan Ignacio Garcia Zalvidea para contender a la
diputacion del distrito 02 postulado por el Partido Movimiento
Ciudadano, en el contexto del Proceso Electoral Local Ordinario
2018-2019.

2. Se vincula al Consejo General para que, otorgue un plazo
razonable y especifico para que el partido politico sustituya al

candidato que resulto inelegible.

3. Asimismo se vincula a la referida autoridad administrativa
electoral local para el caso de realizar la sustitucion de la
candidatura del partido de mérito, de manera inmediata implemente
todas aquellas medidas utiles y necesarias para materializar en
forma eficaz, el relativo a que en la boleta electoral aparezca el

nombre del candidato sustituto.

4. ElI Consejo General, debera dar aviso a este Tribunal del
cumplimiento dado a la presente ejecutoria dentro del plazo de

veinticuatro horas a que ello suceda.

95. Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca en la parte que fue materia de impugnacion,
el acuerdo IEQROO/CG/A-116/19 aprobado por el Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo, el diez de abril del presente

ano, mediante el cual aprobd el registro como candidato al
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ciudadano Juan Ignacio Garcia Zalvidea para contender a la
diputacion del distrito 02 postulado por el Partido Movimiento
Ciudadano, en el contexto del Proceso Electoral Local Ordinario
2018-2019.

SEGUNDO. Se vincula al Consejo General del Instituto Electoral
de Quintana Roo para que, otorgue un plazo razonable y especifico
para que el partido Movimiento Ciudadano sustituya al candidato

que resulto inelegible.

TERCERO. Se vincula a la referida autoridad administrativa
electoral local para el caso de realizar la sustitucion de la
candidatura del partido de mérito, de manera inmediata implemente
todas aquellas medidas utiles y necesarias para materializar en
forma eficaz, el relativo a que en la boleta electoral aparezca el

nombre del candidato sustituto.

CUARTO. El Consejo General del Instituto Electoral de Quintana
Roo, debera dar aviso a este Tribunal del cumplimiento dado a la
presente ejecutoria dentro del plazo de veinticuatro horas a que

ello suceda.

Notifiquese como a derecho corresponda.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman la Magistrada
Presidenta Nora Leticia Cerén Gonzalez, la Magistrada Claudia Carrillo
Gasca y el Magistrado Victor Venamir Vivas Vivas, quienes integran el
Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, ante el Secretario General

de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

NORA LETICIA CERON GONZALEZ
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MAGISTRADA MAGISTRADO

CLAUDIA CARRILLO GASCA VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE ALBERTO MUNOZ ESCALANTE
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Tribunal Electoral
de Quintana Roo

La firma que obra en la presente hoja, forma parte de la resoluciéon emitida por el Tribunal Electoral de Quintana Roo, dentro del
expediente RAP/035/2019, de fecha veinticinco de abril de dos mil diecinueve.
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