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Chetumal, Quintana Roo, a veintitrés de abril del afio dos mil veintiuno.

SENTENCIA definitiva que confirma el acto impugnado, y en plenitud
de jurisdiccion, deja sin efectos la resolucion emitida en el acuerdo
IEQROO/CG/A-129/2021, por medio del cual el Instituto sefala la
existencia de una imposibilidad material para realizar la consulta
popular.

GLOSARIO

Acuerdo 52 Acuerdo  IEQROO/CG/A-052/2021  por
medio del cual se aprueba una ampliacion
presupuestal al presupuesto basado en
resultados correspondiente al afio dos mil
veintiuno con motivo de la implementacion
de consultas populares en la jornada
electoral local ordinaria del seis de junio del
presente afo

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo

Instituto/IEQROO Instituto Electoral de Quintana Roo
Consejo General Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo
Decreto 078 Decreto del Presupuesto de egresos del

gobierno del Estado de Quintana Roo, para
el ejercicio 2021
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INE Instituto Nacional Electoral
Ley General de Instituciones y
Ley General Procedimientos Electorales.
Ley de Instituciones Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo
Ley de Medios Ley Estatal de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral
Ley de Participacion Ley de Participacion Ciudadana del Estado
de Quintana Roo
Tribunal Tribunal Electoral de Quintana Roo
PAA Programa Anual de Actividades
PBR Presupuesto Basado en Resultados Para el
Ejercicio 2021
SEFIPLAN Secretaria de Finanzas y Planeacion del

Estado de Quintana Roo

ANTECEDENTES
Aprobacion de la Ley de Participacion. El veintiuno de marzo de
2018, la XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, aprobé la Ley
de Participaciéon, la cual establece como uno de los cambios
importantes, que el Referéndum, el Plebiscito y la Consulta Popular,
tendran el caracter vinculatorio para las autoridades. La citada Ley
de Participacion fue publicada en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de Quintana Roo el veintitrés de marzo del afio dos mil

dieciocho.

Escritos de consulta. El veintitrés de noviembre del dos mil veinte,
se recibieron en el Instituto, escritos signados por las ciudadanas
Rosario de los Angeles Aban Mukul ostentandose como
representante comun de la ciudadania del municipio de Benito
Juarez; Josefa Castellanos Granda ostentandose como
representante comun de la ciudadania del municipio de Isla
Mujeres; y los ciudadanos Darinel Kenedy Garcia Acopa,
ostentandose como representante comun de la ciudadania del
municipio de Solidaridad; Manuel Gonzalez Tamanaja,
ostentandose como representante comun de la ciudadania del
municipio de Puerto Morelos; todos por su propio derecho y en
términos de lo establecido en el numeral 24 fraccion | de la Ley de
Participacion; escritos mediante los cuales solicitan realizar una
consulta popular en la Jornada Electoral del seis de junio de dos mil

veintiuno, en términos de los articulos 21, 22, 23 y 24 de la Ley de



JEC/001/2021

Participacion, consistente en someter a consulta en sus respectivos
municipios una pregunta para saber si la ciudadania que

representan esta de acuerdo en que:

é-.LA EMPRESA AGUAKAN CONTINUE (SIC) PRESTANDO EL SERVICIO
CONCESIONADO DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO?

3. Procedencia de las solicitudes de consulta popular. El cuatro de
diciembre de dos mil veinte, el Consejo General aprobd por mayoria
de votos, en sesion extraordinaria los acuerdos IEQROO/CG/A-
049/2020, IEQROO/CG/A-050/2020, IEQROO/CG/A-051/2020, vy
IEQROO/CG/A-052/2020, por medio de los cuales se determind la
procedencia de solicitudes de consulta popular presentadas por
diversas ciudadanas y ciudadanos de los municipios de Benito
Juarez, Isla Mujeres, Solidaridad y Puerto Morelos, respectivamente,

con base en los informes emitidos al efecto.

4. Aprobacion del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado para el ejercicio 2021. En sesion de diecisiete dias del mes
de diciembre del afio dos mil veinte, la XVI Legislatura del Estrado
aprobo el Decreto 078, por el cual se emitio el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2021,

el cual fue publicado en el Periddico Oficial el diecinueve siguiente.

5. Ajuste del Presupuesto 2021. El 22 de diciembre de dos mil veinte,
mediante acuerdo IEQROO/CG/A-072-20, el Consejo General del
Instituto aprobd el ajuste de su presupuesto basado en resultados

para el ejercicio presupuestal 2021.

6. Ampliacion presupuestal. El ocho de febrero de dos mil veintiuno?,
el Consejo General aprobd por unanimidad de votos, en sesidn
extraordinaria el Acuerdo IEQROO/CG/A-052/2021, por medio del
cual se aprob6 una ampliacion presupuestal al Presupuesto Basado

en Resultados correspondiente al afio dos mil veintiuno con motivo

1 Salvo mencion expresa, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno.
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de la implementacion de consultas populares en la jornada electoral
local ordinaria del seis de junio del presente afio. Acuerdo que a su
vez, fue notificado via correo electronico en la propia fecha a la
SEFIPLAN a través del oficio PRE/157/2021.

Remision de oficio a SEFIPLAN. El tres de marzo, mediante oficio
DA/329/2021 el Titular de la Direccion de Administracion del
Instituto, envid un recordatorio a la SEFIPLAN, en relacion al
Acuerdo y el oficio sefalados en el Antecedente que precede, a
efecto de darle continuidad a los tramites administrativos

conducentes.

Oficio en alcance. El ocho de marzo, mediante oficio DA/352/2021
el Titular de la Direccidon de Administracion del Instituto, envid un
alcance al oficio sefialado en el antecedente anterior, asi como copia
del Acuerdo IEQROO/CG/A-052/2021 y del oficio de notificacion del
citado acuerdo, a la SEFIPLAN, con la intencién de reiterar la
necesidad presupuestal que fuera aprobada por el Consejo General
y que se utilizara para la implementacion de las Consultas Populares

en la Jornada Electoral del seis de junio.

Procedencia definitiva de solicitudes de consulta popular. El
nueve de marzo, el Consejo General aprobd por unanimidad de
votos, en sesion extraordinaria las Resoluciones IEQROO/CG/R-
012-2021, IEQROO/CG/R-013-2021, IEQROO/CG/R-014-2021 vy
IEQROO/CG/R-015-2021, respectivamente, por medio de las cuales
se determind respecto de la procedencia definitiva de las solicitudes
de Consulta Popular presentadas por diversas ciudadanas vy
ciudadanos de los municipios de Benito Juarez, Isla Mujeres,
Solidaridad y Puerto Morelos, respectivamente, en fecha veintitrés
de noviembre de dos mil veinte, con base en los informes detallados

y desagregados emitidos al efecto.
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Convocatorias de participacidon en las consultas populares. El
doce de marzo, el Consejo General aprobd los acuerdos
IEQROO/CG/A-089-2021, IEQROO/CG/A-090-2021,
IEQROO/CG/A-091-2021, y IEQROO/CG/A-092-2021,
respectivamente, por medio de los cuales se emitieron las
Convocatorias para participar en las Consultas Populares a
realizarse en las demarcaciones territoriales de los municipios de
Benito Juarez, Isla Mujeres, Solidaridad y Puerto Morelos, el dia seis

de junio de dos mil veintiuno, en cada caso.

Aprobacion de diseiios de los materiales de la consulta popular.
El diecinueve de marzo, el Consejo General el Acuerdo
IEQROO/CG/A-094-2021, por medio del cual se aprobaron los
disefos de los materiales para la Consulta Popular, para el Proceso
Electoral Local 2020-2021.

Aprobacion de los disefios de documentacion. El veinticuatro de
marzo, el Consejo General aprobd el Acuerdo IEQROO/CG/A-098-
2021, por medio del cual se aprobaron los disefios de la
documentacion para la Consulta Popular, para el Proceso Electoral
Local 2020-2021.

Solicitud de informacién. El veintiséis de marzo, el Titular de la
Direccion de Administracion del Instituto, mediante oficio
DA/420/2021 solicitd a la SEFIPLAN, informacion sobre el avance de
las gestiones realizadas por el Instituto para la autorizacion de la
ampliacion presupuestal con motivo de la implementacién de las
Consultas Populares, sin que a esa fecha se haya obtenido
respuesta alguna sobre el particular.

Oficio de contestacion. El catorce de abril, se recibié en la Oficialia
Electoral y de Partes del Instituto, el oficio con numero
SEFIPLAN/SSPHCP/DCP/140421-0001/IV/2021, suscrito por el
licenciado Angel Servando Canto Aké, en su calidad de

Subsecretario de Politica Hacendaria y Control Presupuestal de la



15.

16.

17.

18.

JEC/001/2021

Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, a
través del cual se refiere al oficio PRE/157/2021, mediante el cual
comunico al Instituto que no existen las condiciones presupuestales
que permitan la generacidon de ingresos excedente para dar

viabilidad a la ampliacidon presupuestal solicitada por dicha autoridad.

Asimismo, refiere que, con motivo del proceso electoral, el
presupuesto de ese oOrgano comicial ya tuvo un incremento
significativo en relacion con otros 6rganos autonomos, y que en su

caso, el presupuesto asignado podria adecuarse para tal efecto.

Acuerdo de ejecucién de consultas. El quince de abril, el Consejo
General aprobd el acuerdo IEQROO/CG/A-129/2021 de rubro
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE
PRONUNCIA RESPECTO DE LA EJECUCION DE LAS
CONSULTAS POPULARES EN LA JORNADA ELECTORAL DEL 06
DE JUNIO DE 2021, PRESENTADAS POR LA CIUDADANIA DE
LOS MUNICIPIOS DE BENITO JUAREZ, ISLA MUJERES,
SOLIDARIDAD Y PUERTO MORELOS, POR NO CONTAR CON
LAS PREVISIONES PRESUPUESTALES SOLICITADAS A LA
AUTORIDAD COMPETENTE MEDIANTE ACUERDO
IEQROO/CG/A-052/2021”, a través del cual autorizé a la Consejera
Presidenta del Consejo General la representacion legal para acudir
ante las instancias correspondiente para promover el medio

impugnativo que corresponda.

Juicio electoral. En la misma fecha del antecedente pasado, la
representacion del Instituto promovié ante este Tribunal, Juicio
Electoral en contra del Poder Ejecutivo del Estado a través de la
SEFIPLAN, por la negativa de asignar los recursos econdmicos
sefalados en el acuerdo IEQROOQO/CG/A-052/2021.

Requerimiento. El propio quince de abril, ante la presentacion de
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citado medio de impugnacion directamente ante este Tribunal, sin
observar las reglas de tramite, el Magistrado Presidente del
Tribunal, ordend integrar el cuaderno de antecedente identificado
con la clave CA/031/2021; asi como requiri6 de la autoridad
senalada como responsable las reglas de tramite, de conformidad
con los articulos 33, fracciones Il y Ill, y 35, fracciones la la lll y V,

ambos de la Ley de Medios.

Acuerdo de turno. El diecinueve de abril, el Magistrado Presidente
ordend integrar el expediente JEC/001/2021, turnandolo a la
ponencia del Magistrado Sergio Avilés Demeneghi, para realizar la
instruccién del referido medio de impugnacién de conformidad con lo

que establece el articulo 36 fraccién |, de la Ley de Medios.

Acuerdo de Admision. El veintidds de abril, de conformidad con lo
que establece el articulo 36 fraccion Il de la Ley de Medios, se dicto

el acuerdo de admision en el presente juicio de la ciudadania.

Cierre de instruccion. El veintitrés de abril, y toda vez que el
expediente se encuentra debidamente sustanciado y en estado de
resolucion, se declar6 cerrada la etapa de instruccion,

procediéndose a formular el proyecto de sentencia.

CONSIDERACIONES
1. Competencia.
Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, atento a lo dispuesto por los articulos 41,
fraccion I, y 42, fraccidn IV, ambos de la Constitucion Local; 2, 4,
fraccion lll, 5, fraccion V, y 8, de la Ley de Participacion Ciudadana;

220, fraccion | y lll, de la Ley de Instituciones.

2. Procedencia.
Causales de Improcedencia. Toda vez que esta autoridad

jurisdiccional no advierte de manera oficiosa que se actualice alguna
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de las causales de improcedencia previstas en el articulo 31 de la Ley
de Medios, lo procedente es realizar el estudio de fondo de la

controversia planteada por la parte actora.

Requisitos de Procedencia. En términos de lo dispuesto por los
articulos 24, 25 y 26 de la Ley de Medios, se tiene que el presente

medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia.

3. Pretensién, Causa de Pedir y Sintesis de Agravios.

De la lectura realizada al escrito de demanda interpuesta por el
Instituto, se desprende que su pretensién radica en obtener la
suficiencia presupuestal para estar en posibilidad de realizar las
actividades de preparacion y organizacion que establece la Ley de
Participacion, para efectuar las consultas populares el dia de la
jornada electoral, y en consecuencia, que este Tribunal revoque el
oficio SEFIPLAN/SSPHCP/140421-0001/IV/2021, a efecto de que la
autoridad responsable, realice las transferencias presupuestales
necesarias para la ejecucion de la consulta popular convocada en
los municipios de Benito Juarez, Solidaridad, Isla Mujeres y Puerto
Morelos.

Su causa de pedir la sustenta en que a su juicio, se vulnerd lo
dispuesto en el articulo 49, fraccion Il, de la Constitucion local y los
diversos 1, 2, 3, 5 y 58 de la Ley de Participacién, por la negativa
por parte de la autoridad responsable de asignar los recursos
economicos senalados en el acuerdo IEQROO/CG/A-052/2021, que
a su vez, aprobo la ampliacion presupuestal al PBR correspondiente
al ano en curso, con motivo de la implementacion de las consultas
populares, solicitadas por la ciudadania de los municipios de Benito

Juarez, Isla Mujeres, Solidaridad y Puerto Morelos.

De la lectura integral del escrito de demanda, se advierte que en
esencia la parte actora sefiala como unico agravio la vulneracion de

las atribuciones constitucionales y legales del Instituto que derivan
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de la preparacion, organizacion, desarrollo y vigilancia de las
consultas populares a ejecutarse en la jornada electoral del seis de

junio.

Ahora bien, conforme al criterio sustentado en la Jurisprudencia
3/2000, de rubro “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR?, y el sefalado por la
Jurisprudencia 2a./J. 58/2010 “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION™3, |lo
procedente es analizar el fondo del asunto mediante el estudio de los
conceptos de violacion formulados por la parte quejosa, cuya
transcripcion se estima innecesaria, ya que no existe algun precepto
que obligue a ello, y ademas, porque dicha omision no deja en

estado de indefension a la parte actora.

Como se aprecia, la litis en este medio de impugnacidn consistira en
determinar si el actuar de la autoridad responsable es conforme a
derecho, y de lo que resulte se determinara revocar, modificar, o en

su caso, confirmar el oficio impugnado.

4. Estudio de Fondo.

Consideraciones del Tribunal. Una vez establecido todo lo
anterior, en primer término, este Tribunal considera que es
infundada la alegacion que la parte actora aduce respecto a la
negativa de la asignacion de los recursos econdémicos por parte del
Poder Ejecutivo del Estado a través de la SEFIPLAN; asi como lo
afirmado de que esta no asumié la obligacion impuesta por el
articulo 58 de la Ley de Participacion, que como consecuencia de la

aprobaciéon y notificacién del Acuerdo 52, en el cual se aprobé la

2 Jurisprudencia 3/2000, consultable en https://www.te.gob.mx/I[USEapp/.

3 jurisprudencia 2a./J. 58/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Materia
Comun, correspondiente a la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830.
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solicitud de ampliacién presupuestal por $21, 080,712.00 (veintiun
millones ochenta mil setecientos doce pesos 00/100 M.N.), debid
realizar dicha Secretaria, y por ende, no se acredita la vulneracién a
las atribuciones constitucionales y legales que el Instituto alega
comprometidas, que derivan de la preparacion, organizacion,
desarrollo e instrumentacion de la consulta popular aprobada, por las

consideraciones siguientes:

Tal y como se expuso en la parte de antecedentes de la presente
sentencia, el ocho de febrero, el Instituto le solicitd a la SEFIPLAN
una ampliacién presupuestal por $21, 080,712.00 (veintiin millones

ochenta mil setecientos doce pesos 00/100 M.N.).

Posteriormente, mediante oficio SEFIPLAN/SSPHCP/DPC/140421-
0001/1V/2021, de fecha catorce de abiril, (recibido en el Instituto en la
misma fecha) la SEFIPLAN manifest6 que no existian las
condiciones presupuestales que permitieran la generacién de
ingresos excedentes, y por tanto, no era posible dar viabilidad

la ampliacién presupuestal solicitada.

En dicho oficio, la SEFIPLAN expuso en sintesis, que de un analisis
realizado a las condiciones econdmicas del Estado, como
consecuencia de la epidemia generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), se afecto la recaudacion prevista en la construccion del
presupuesto del afio en curso, focalizando y fortaleciendo el ejercicio
del gasto para atender la pandemia, para lo cual se realizaron
ajustes que redujeron los gastos de las dependencias y entidades,
principalmente, en los rubros institucionales, etiquetados y de
inversion. De igual manera puntualizé que en el caso de los érganos
constitucionalmente auténomos, los ajustes no se efectuaron, por
mandato constitucional local, el cual prevé que una asignaciéon no

puede ser menor en relacion con el ejercicio inmediato anterior.

10
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Asimismo, la SEFIPLAN puntualizé que por lo que hace al Instituto,
se considero un incremento significativo en relacién con los demas
organismos, considerando el proceso electoral a realizarse en el
ejercicio 2021, asi como en comparacion al presupuesto otorgado en

el 2020, tal y como se observa en la siguiente tabla:

Rubro Ejercicio fiscal 2020 Ejercicio fiscal 2021
Presupuesto ordinario 90,516,564.00 97,946,004.00
Financiamiento  de  Partidos 45,218,443.00 47,838,809.00
Politicos
Proceso Electoral 10,049,804.00 217,805,230.00
Total 145,784,811.00 363,590,043.00

Cuadro comparativo del presupuesto aprobado para el IEQROO del ejercicio 2020 a 2021.

En ese sentido, la autoridad responsable advirtié que atendiendo a la
insuficiencia y disponibilidad presupuestal con las que cuenta el
Gobierno del Estado, no resultaba posible ministrar la cantidad
solicitada, al no existir las condiciones presupuestales que
permitan la generacion de ingresos excedentes, pero que el
Instituto se encontraba en condiciones para realizar la adecuacién de
su presupuesto asignado, para liberar recursos que puedan ser

destinados para el fin solicitado.

Al respecto, se considera que en efecto, la responsable no otorgd los
recursos financieros que solicitd la actora; sin embargo, contrario a lo
manifestado por la recurrente, esta autoridad jurisdiccional considera
que dicha determinacion no fue como tal una negativa por parte de la
responsable sino que, fue derivado de una imposibilidad econdmica

de otorgar la ampliacion requerida del mencionado recurso.

Se dice lo anterior porque en el contenido del oficio en comento, se
advierte que la autoridad senalada como responsable advirtio el
marco legal que condiciona el ejercicio de los recursos excedentes -
en caso de que los hubiera-, dejando patente que para el ejercicio
2020, el Gobierno del Estado dejé de percibir un 25.75% de recursos

de libre disposicion al cierre de dicho ejercicio, como consecuencia

11
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de la situacion econdmica adversa ocasionada por la pandemia
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Asimismo, aduce que para el ejercicio del 2021, el Paquete Fiscal
contemplé una caida en los recursos de libre disposicion de un
8.63% en comparacion con el ano 2020, por lo que ambas
situaciones obligaron a que las dependencias y entidades del
gobierno del estado a que realizaran ajustes a sus presupuestos,
en los rubros de gastos denominados como institucionales,

etiquetados y de inversion.

Es por lo anterior que este Tribunal considera que no le asiste la
razon a la actora cuando aduce que la responsable se “negd” a
conceder los recursos econdmicos para la ejecucion material de las
consultas populares solicitadas, en relacion con la obligacion que el
articulo 58 de la Ley de Participacion establece de ministrar los
recursos financieros necesarios para otorgar el recurso econémico
solicitado mediante la ampliacion presupuestal por el monto de
$21,080,712.00 (veintiun millones ochenta mil setecientos doce
pesos 00/100 M.N.) reformando asi el presupuesto de egresos del
estado de Quintana Roo, para llevar a cabo la consulta popular en
los municipios de Benito Juarez, Solidaridad, Isla Mujeres y Puerto

Morelos.

Puesto que en términos del articulo 8 de la Ley de disciplina
financiera de las entidades federativas y de los municipios, se
establece que toda propuesta de aumento o creacion de gasto del
presupuesto de egresos se acompaiia de la correspondiente
fuente de ingresos distinta al financiamiento o debe compensarse
con reducciones en otras previsiones de gasto, lo cual en el caso

no acontecio.

En ese sentido, continuando con el analisis de dicha normativa, la
misma establece en sus articulos 13 y 14, que aprobado el

presupuesto de egresos, como en el caso acontece, las entidades

12
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federativas pueden realizar erogaciones adicionales a las
aprobadas en el presupuesto de egresos, con cargo a los
excedentes que obtengan. Limitandose el destino de los ingresos
excedentes a los conceptos de: 1) amortizacién anticipada de
Deuda Publica; pago de sentencias definitivas emitidas por la
autoridad competente, aportacion a fondos para desastres naturales
0 pensiones; e 2) Inversion publica productiva, creacion de un fondo
cuyo objetivo sea compensar la caida e ingresos de libre disposicion

de ejercicios subsecuentes.

Es por ello, que la determinacion tomada por la responsable se
justifica considerando las condiciones econdmicas por las que el
Estado -y el mundo- se encuentra atravesando debido a la situacion

sanitaria, la cual es de conocimiento publico.

Al respecto, los datos contenidos en los Criterios Generales de
Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente al
Ejercicio Fiscal 20214, el COVID-19 esta representando costos
significativos para la economia mexicana, la cual enfrenta
actualmente el reto mas complejo desde la “Gran Depresion” en
materia de proteccion del bienestar social e impulso a la actividad

econdmica agregada.

En ese sentido, el despliegue de acciones para la atencion de la
pandemia, que ha tenido como eje un confinamiento autoinducido,
ha generado una situacion extraordinaria para la poblacién y ha
provocado una de las mas severas contracciones econdmicas de las

gue se tenga registro en los ultimos cien anos.

De ese modo, se establece que los primeros efectos de la pandemia

sobre la economia mexicana se hicieron notar, particularmente en

4

Consultable en

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/c
gpe_2021.pdf

13



46.

47.

48.

49.

ORIDOS M

00%@ \%‘ \? 'V

?
| gcms;@ \N

JEC/001/2021

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

estados que dependen de la actividad turistica como Baja California

Sur, Guerrero, Nayarit, Sinaloa y Quintana Roo.

En linea con lo anterior, durante el bimestre marzo-abril de 2020, los
servicios de transporte, esparcimiento y alojamiento temporal y
preparacion de alimentos presentaron contracciones con respecto a

febrero de 14.8, 18.8, y 48.3%, respectivamente.

Con el cierre de fronteras y de fabricas en todo el mundo, la
produccién manufacturera tuvo una interrupcion de actividades
importante que frend la actividad econdmica en este sector, el cual
contribuye con el 16.7% al PIB nacional. En particular, el cierre de
plantas automotrices en México que empezo el 23 de marzo y durd
hasta el 31 de mayo de 2020, junto a sus cadenas de produccion en
el mundo propicid una disminucion que no fue contrarrestada por

otro sector de forma inmediata.

En ese contexto, merece la pena resaltar que los servicios
profesionales, corporativos, de educacién, gubernamentales y de
salud se mantuvieron con diferentes formas de operacion ante la
contingencia sanitaria y el distanciamiento, fungiendo como
contrapeso de numerosos subsectores donde se observaron caidas

significativas durante el bimestre marzo-abril.

Las condiciones anteriormente descritas configuran asi retos
importantes para las finanzas publicas de nuestro pais desde inicios
de 2020. En primer lugar, al resultar en una presién sobre el gasto
en salud para la atencion de la emergencia sanitaria. En segundo
lugar, al destinarse una mayor asignacion de recursos para atender
las funciones de desarrollo social y econémico con el fin de apoyar la
economia de personas y empresas, especialmente de aquellas con
ingresos desproporcionadamente afectados por ubicarse en
actividades que no pueden desempefarse remotamente o implican
elevada interaccion, tipicas del sector informal. En tercer lugar, se

encuentra una presion sobre los ingresos no petroleros del sector
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publico, asociada a la menor actividad econdmica, considerando que
nuestra economia se vio afectada incluso desde antes de la
implementacion de las medidas de distanciamiento social en

territorio nacional.

Tomando en consideracion las condiciones anteriormente sefaladas,
este Tribunal considera justificada la determinacién tomada por la
autoridad responsable y por ende, lo infundado del agravio

esgrimido por la parte actora.

No obstante lo anterior, vale la pena resaltar el hecho de que la
SEFIPLAN notifico el contenido del presupuesto de egresos 2021 -ya
aprobado por la Legislatura estatal-, a todas las dependencias,
entidades, poderes y organismos autbnomos -incluido el Instituto-,
informandoles del presupuesto que fue aprobado para cada ente
publico, asi como informé que debian cefiirse a lo establecido en los
articulos 54, 55, 56, 57, 58, 59 y 60 del Decreto de Presupuesto de
Egresos para el ejercicio Fiscal 2021, para el caso de solicitar alguna

modificacion a su presupuesto.

Tan es asi, que el Instituto realiz6 las modificaciones a su
presupuesto, mediante acuerdo IEQROO/CG/A-072-20, aprobado el
veintidés de diciembre pasado, mediante el cual el Consejo General

aprobo el ajuste de su PBR.

En el cual, en todo caso, pudieron haber incorporado las previsiones
presupuestales necesarias, incorporado los conceptos que cada
unidad responsable del Instituto presupuesté con la finalidad de

realizar el proceso de Consulta Popular.

No obstante lo anterior, tal y como se establece en el antecedente 7
de la presente resolucion, no fue hasta el ocho de febrero de dos mil
veintiuno, que el Consejo General aprobd el Acuerdo 052, por medio
del cual se aprobé6 una ampliacion presupuestal al PBR

correspondiente al afio dos mil veintiuno, con motivo de la
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implementacion de consultas populares en la jornada electoral local

ordinaria del seis de junio del presente afio.

55. En esa linea argumentativa, cabe recalcar que a pesar de la
situacion econdmica que el pais esta atravesando por la pandemia,
la autoridad responsable duplicé el presupuesto para el ejercicio
fiscal 2021 asignado al Instituto en comparacion con el que le fue
otorgado en el aio 2020, esto, con la finalidad de que la parte actora
se encuentre en aptitud de llevar a cabo las acciones pertinentes
para la realizacion del proceso electoral que hoy se encuentra en
curso, tal y como puede observarse en la siguiente tabla en la cual

se detalla el presupuesto otorgado al Instituto:

Rubro 20185 20196 20207 20218
Presupuesto | 441 411 373.00 | 130,411,373.00 | 90.516,564.00 | 97,946,004.00
Ordinario
Financiamiento
de Partidos 88,112,832.00 | 31,899,627.00 | 45,218,443.00 | 47,838,809.00
Politicos
Elrgggigl 41,475,795.00 | 112,983,738.00 | 10,049,804.00 | 217,805,230.00
Total 260,000,000.00 | 175,788,200.00 | 145,784,811.00 | 363,590,043.00

Cuadro comparativo del presupuesto aprobado para el IEQROO del ejercicio 2018 a 2021.

56. Los datos contenidos en la anterior tabla, son susceptibles de
considerarse como un hecho notorio®, ya que la informacién que se
contiene en las paginas electronicas oficiales de los 6rganos de
Gobierno o entes publicos, o la que se genera o comunica a traves
de la red de Internet (la cual constituye el sistema mundial de

diseminacion y obtencién de datos), que es de conocimiento publico.

57. En ese sentido, si bien el ano pasado no se llevd a cabo algun
proceso electoral, no obstante, se puede destacar que en
comparacion a los procesos anteriores donde si hubo proceso

electoral, se ha visto un incremento significativo del presupuesto

5 Consultable en el link de internet http://www.idaipgroo.org.mx/archivos/transparencia/fraccion-
xxi/presupuesto_egresos/presupuesto_de_egresos_idaipgroo_2018.pdf
6 Consultable en el link de internet

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/documentos/presupuestos/2019/PTO_EGRESOS_EJERCICIO_2019.pdf
7 Consultable en el link de internet http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L220-XVI-20191220-
L1620191220016-egresos.pdf

8 Consultable en el link de internet http://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L229-XVI-20201219-
11620201219078-presupueesto.pdf

9 Jurisprudencia P./J. 74/2006 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: "HECHOS NOTORIOS.
CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO".
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asignado, siendo que en relacidon al presupuesto otorgado para los
ejercicios 2018 y 2019, afos en los cuales se celebraron elecciones
en el Estado para elegir miembros de los ayuntamientos vy
diputaciones, respectivamente se observa un incremento de
425.14% y 92.78% tal y como se ilustra en la tabla' inserta a

continuacion:

Presupuesto asignado | % de | % de
c de eleccié A para Proceso Electoral incremento incremento
argos de eleccion no respecto de | respecto de
2018 2019
Ayuntamientos 2018 41,475,795.00
Diputaciones 2019 112,983,738.00 +425.14% +92.78%
Ayuntamientos 2021 217,805,230.00

Del analisis de las cifras anteriormente precisadas, se observa que
por ejemplo en las elecciones que se realizaron en el afno 2018, se
eligieron al igual que en el proceso 2021 miembros de ayuntamiento;
con la diferencia de que en el proceso 2018, contaban con un

presupuesto 425.14% veces menor.

Lo que nos lleva a concluir, que en el afno 2018 llevaron a cabo la
eleccién de los ayuntamientos con un presupuesto 425.14% menor
que en el del presente ano, situacibn que refuerza las
manifestaciones realizadas por la SEFIPLAN, argumento que
comparte este Tribunal, al considerar que el Instituto puede llevar a
cabo la realizacion de una adecuacidon y ajuste presupuestal para

materializar la consulta popular.

En consecuencia, esta autoridad electoral considera ajustado a
derecho la situacion de que la responsable se encuentre
imposibilitada para ministrar los recursos, debido a que quedod
acreditado que aquella no cuenta con las condiciones
presupuestales que permitan la generacion de ingresos excedentes
para que sea viable la ampliacion presupuestal solicitada por la parte
actora, por lo que se concluye que la manifestacion de la SEFIPLAN

respecto a la imposibilidad de gestionar la ampliacion presupuestal a

10 Realizacién propia conforme la informacion precisada en la tabla arriba sefialada.
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favor del IEQROQO, no es arbitraria, sino basada y en aplicacién de la

normativa en la materia.

Se dice lo anterior, de acuerdo a lo dispuesto el articulo 14 de la
Constitucion Federal, en relacion a que los Principios Generales
de Derecho constituyen una fuente de interpretacién de las
normas, contando como el que establece: “Nadie esta obligado a
lo imposible”; puesto que en el caso particular la imposibilidad de
gestionar la ampliacion solicitada deviene de una situacion de fuerza
mayor generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), aunado a que
como ya se establecid, el presupuesto otorgado al Instituto tuvo un
incremento significativo en comparacion al otorgado para la
organizacion de los procesos electorales de 2018 y 2019, asi como
el otorgado para el ejercicio 2021 a otros organismos autonomos en

el Estado.

Ahora bien, tomando en consideracion lo argumentado en el parrafo
46 de esta resolucién, en el cual se precisé que en otros estados de
la republica mexicana como Baja California Sur, Guerrero, Nayarit,
Sinaloa y Quintana Roo, se resintieron los efectos negativos en la
economia como consecuencia de la aparicion de la enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), al verse gravemente
afectada la actividad econdmica en materia turistica, es de senalarse
que en dichos estados se realizaran al igual que en Quintana Roo,

procesos electorales locales, en los términos siguientes:

ESTADOS DE LA PRESUPUSTO TOTAL | CARGOS A | DESCRIPCION DE CARGOS A
. HABITANTES
REPUBLICA ASIGNADO ELEGIR ELEGIR
QUINTANA
1, 857,985 $ 363, 590, 043.00 1 Ayuntamientos (11)
ROO
Gubernatura (1)
NAYARIT 1, 235,456 $ 260,496,469.64 3 Diputaciones MR y RP (40)

Ayuntamientos (18)

Gubernatura (1)
GUERRERO 3, 540,685 $ 404,198,703 3 Diputaciones MR y RP (46)
Ayuntamientos (80)

Gubernatura (1)
SINALOA 3, 026,943 $ 240,130,197.00 3 Diputaciones MR y RP (40)
Ayuntamientos (18)
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Del cuadro anterior, se observa que Quintana Roo y Nayarit tienen
una poblacion similar. La diferencia radica en que el estado de
Nayarit esta llevando a cabo el proceso electoral para la renovacion
de gubernatura, diputaciones por ambos principios y ayuntamientos,
con un presupuesto de $§ 260, 496,469.64 (doscientos sesenta
millones, cuatrocientos noventa y seis mil cuatrocientos sesenta y
nueve 00/100 M.N).

En cambio en Quintana Roo, que unicamente se renovara a los
miembros de los ayuntamientos cuenta con un presupuesto de
$363, 590, 043.00 (trescientos sesenta y tres millones, quinientos
noventa mil, cuarenta y tres 00/100 MN), siendo la diferencia del
presupuesto otorgado entre un estado y el otro de $103, 093, 573.36
(ciento tres millones, noventa y tres mil, quinientos setenta y tres
36/100 M.N).

Por otro lado, se advierte que en Sinaloa que tiene una poblacion de
casi el doble en comparacion con Quintana Roo, tiene un
presupuesto mucho menor que este ultimo estado, y el presupuesto
otorgado para la renovacion de gubernatura, diputaciones por ambos
principios y ayuntamientos, es de $ 240,130.197.00 (doscientos
cuarenta millones, ciento treinta mil, ciento noventa y siete 00/100
M.N).

Es decir, renueva los tres cargos de eleccion popular con $123, 459,
846.00 (ciento veintitrés millones, cuatrocientos cincuenta y nueve
mil, ochocientos cuarenta y seis 00/100 M.N) menos que el estado
de Quintana Roo, que unicamente organiza la eleccion de miembros

de los ayuntamientos.

Ahora, de los antecedentes y constancias de autos de los que se
advierte que el asunto puesto a consideraciéon deriva de un
procedimiento de consultas populares, que fueron solicitadas al
Instituto a fin de que la ciudadania de los municipios de Benito

Juarez, Isla Mujeres, Puerto Morelos y Solidaridad pudiera ejercer su
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voto de manera libre y secreta, y expresara su opinion en torno a la
continuacion de la prestacion del servicio concesionado de agua
potable, alcantarillado y saneamiento que la empresa Aguakan

ofrece en esos municipios.

Es por ello que, este Tribunal considera que lo procedente es
realizar el analisis de los argumentos que plantea el IEQROO,
respecto de la imposibilidad material que alega en el acuerdo
IEQROO/CG/A-129-2021'"" para continuar con los procedimientos de
preparacion de la consulta, consideraciones que realizé en analisis
del oficio SEFIPLAN/SSPHCP/DCP/140421-0001/IV/2021, que a
juicio del Instituto le irroga una vulneracion de sus atribuciones
constitucionales y legales, lo que en el presente juicio constituye el

acto impugnado.

Lo anterior se justifica al ser patente que con dicha determinacion, se
compromete el ejercicio del derecho humano a la participacion
politica. En ese sentido, se sostiene que dicho derecho previsto en el
articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos no
protege una forma de organizacion politica en particular, sino los
mecanismos a partir de los cuales la voluntad general puede

trascender en las decisiones publicas'.

Como premisa normativa inicial es necesario sefialar que ha sido
criterio reiterado de la Sala Superior considerar que el derecho de la
ciudadania al sufragio pasivo, previsto en el articulo 35, fraccion VIII,
de la Constitucion federal es un derecho humano fundamental de
caracter politico-electoral de base constitucional y configuracion
legal.

El derecho al voto debe apreciarse desde la dimension de la
proteccion hasta su ejercicio efectivo. El derecho humano a la

participacion politica previsto en el articulo 25 del Pacto Internacional

11 Acuerdo IEQROO/CG/A-129-2021, por el cual se pronuncia respecto a la ejecucion de las consultas populares
en la jornada electoral a celebrarse el 6 de junio, presentadas por la ciudadania de los municipios de Benito
Juarez, Isla Mujeres, Solidaridad y Puerto Morelos, por no contar con las previsiones presupuestales solicitadas a
la autoridad competente mediante Acuerdo 052, aprobado en sesién extraordinaria de quince de abril actual.

2 Tal como se establecié en al resolver los juicios SUP-JDC-416/2021 y el SUP-RAP-74/2021.
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de Derechos Civiles y Politicos no protege una forma de
organizacion politica en particular, sino los mecanismos a partir de
los cuales la voluntad general puede trascender en las decisiones

publicas.

A través del derecho al voto, las sociedades adquieren la posibilidad
de participar en los procesos de direccion de los asuntos publicos;
involucra la voluntad popular en la libre determinacién de las
decisiones politicas y potencializa la constitucion de formas de

gobierno democraticas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que,
en una sociedad democratica, el reconocimiento de los derechos y
libertades inherentes de la persona, su garantia y el respeto al
Estado de derecho constituyen una triada indispensable. De entre
las condiciones necesarias para alcanzar una sociedad democratica,
se encuentra el derecho de acceso al cargo y su ejercicio de
conformidad con la ley; la celebracion de elecciones periddicas,
libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto; la
existencia de un régimen plural de participacién; y, la separacion e

independencia de los poderes publicos™.

Los derechos politicos tienen una relacién estrecha con la garantia
de otros derechos sustantivos, como la libertad de expresién, la
libertad de reunién, la libre participacion politica y la libertad de
asociacion. En conjunto, hacen posible el juego democratico, al
propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones. En
consecuencia, su proteccion es un fin en si mismo de las sociedades

democraticas y un medio para su preservacion 4.

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yatama vs., Nicaragua, Sentencia de 23 de junio de 2005,
Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C, Numero. 127, parrs. 191 a 194.

14 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castafieda Gutman vs. México, Excepciones preliminares,
Sentencia de 6 de agosto de 2008 dos mil ocho, Fondo, Reparaciones y Costas, Serie C No. 184, parrs. 140 a

143.
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Si bien, la regulacion de los procesos democraticos debe responder
a las necesidades histéricas, politicas, sociales y culturales de cada
sociedad, también debe apegarse a los parametros convencionales
del Sistema Interamericano’™ y los Estados tienen la facultad de
establecer condiciones generales para el desarrollo y ejecucion de
los procesos electorales, donde se encuentra la democracia
participativa, es por eso la importancia de salvaguardar ese derecho
humano, ante las omisiones reiteradas establecidas en el

procedimiento de la consulta popular.

Ahora bien, con base a las relatadas consideraciones, lo procedente
es que en plenitud de jurisdiccion, este Tribunal se pronuncie
respecto de la imposibilidad material alegada por el Instituto de llevar

a cabo la consulta popular.

Cabe aclarar que esta decision se encuentra justificada, pues,
aunque pareceria ser contraria a las pretensiones de la actora, lo
cierto es que esta vinculada con el ejercicio al derecho al voto. En el
mismo sentido, la Corte Europea de Derechos Humanos ha
sostenido que el derecho al voto adquiere una especial relevancia en
las sociedades democraticas. Por ende, debe ser examinado de
oficio por este Tribunal, con independencia de que el resultado al
que se llegue pueda ser adverso a los intereses de quien interpuso

el medio de impugnacion.

De todo lo anteriormente razonado y derivado de lo infundado del
agravio hecho valer por la actora, es que esta autoridad jurisdiccional
considera idoneo, proporcional y adecuado, que el Instituto Electoral
se encuentra en aptitud de realizar un ajuste al presupuesto con el
que cuenta en la actualidad, con la finalidad de adecuar los recursos
que puedan ser destinados para la realizacibn de la consulta

popular.

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos,, Caso Castafieda Gutman vs. México, Op. Cit., parr. 166.
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Se dice lo anterior, puesto que se advirti6 un incumplimiento
sistematico de las atribuciones constitucionales y legales conferidas
a la parte actora. Por tanto, este Tribunal considera que al
encontrarse infundado el razonamiento del Instituto, al advertir una
negativa por parte de la SEFIPLAN de ministrar los recursos
financieros necesarios, con base en las consideraciones senaladas
en lineas que preceden; en ese sentido, el Instituto se equivoca al
establecer que el Poder Ejecutivo del Estado por conducto de dicha
Secretaria no asumiod las obligaciones que le impone el multicitado

articulo 58 de la Ley de Participacion.

En ese orden de ideas, la alegada imposibilidad material para
realizar las consultas populares aprobadas, a las que el Instituto
hace referencia, son consecuencia de las acciones y omisiones
que la misma desarrollé, que devienen en un incumplimiento
sistematico de los tramites administrativos necesarios por parte
del Instituto que como consecuencia comprometen las
atribuciones constitucionales y legales conferidas a este, a
efecto de realizar las consultas populares que previamente
determiné procedentes realizar el préximo seis de junio,
consecuencias que se infieren de las cuatro acciones u omisiones

siguientes:

1) En un primer momento, se advierte que el Instituto Electoral no
llevé a cabo las gestiones necesarias para solicitar la ampliacion de
su presupuesto del afio fiscal 2021, del cuatro al dieciséis'® de
diciembre pasado, por el monto que consideré idoneo para la

realizacion de las consultas populares ante la legislatura estatal;

2) En un segundo momento, el Instituto no contemplé dentro del PBR
el ajuste correspondiente para destinar del presupuesto aprobado en
la implementacién de las consultas populares, al momento de emitir
acuerdo IEQROO/CG/A-072-20;

16 Fecha en la cual, el Congreso del Estado, en periodo extraordinario aprobd el presupuesto de egresos del
ejercicio fiscal 2021.
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3) Una vez aprobado por el Consejo General la ampliacidon
presupuestal mediante Acuerdo 52, esta fue omisa en realizar el
tramite de dicha adecuacion presupuestaria en los términos que
establece el articulo 59, del Decreto 078 del Presupuesto de egresos
del gobierno del Estado de Quintana Roo para el ejercicio 2021, en

relacion con los diversos 54, 55, 56, 57, 58, y 60; de dicho decreto y;

4) De constancias de autos también se advierte que el Instituto no
agotd las medidas pertinentes a efecto de desarrollar las
colaboraciones que considerara necesarias para el debido
cumplimiento de su obligacidon de instrumentar las formas de
participacion ciudadana previstas en el Estado, de conformidad con
lo establecido en el articulo 59, parrafo segundo de la Ley de

Participacion.

Dicho lo anterior, el Instituto, de conformidad con los dispuesto en
los articulos 41, Base V, Apartado C y 116, fraccién 1V, inciso c) de
la Constitucion Federal; 49 fraccion Il de la Constitucidn Local; y en
el articulo 120 de la Ley de Instituciones, es un Organismo Publico
Local, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, gozara de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,
de caracter permanente, al que se le encomendara la funcion estatal

de organizar las elecciones.

Asi, el Consejo General es el Organo Superior de Direccién
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones

constitucionales y legales en materia electoral.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 137, fracciones Il, XX,
XXXVIl'y XLII de la Ley de Instituciones, es atribucién del Consejo
General el dictar normas y previsiones destinadas a hacer efectivas
las disposiciones de la propia Ley; aprobar la celebracion de

convenios con autoridades federales, estatales y municipales para el
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mejor desarrollo del proceso electoral; aprobar los convenios que
firme el Instituto para la coadyuvancia en la organizacién de las
elecciones para elegir alcaldias, delegaciones y subdelegaciones
municipales, asi como de las solicitudes de instrumentacion de
mecanismos de participacidon ciudadana que sefale la Ley y las

demas que le confieran los ordenamientos legales correspondientes.

En el mismo sentido, el diverso 140 fracciones V, Xl y XXII
establece que la Presidencia del Organo Superior de Direccién del
Instituto tiene la atribucion legal, para establecer vinculos entre el
Instituto y las autoridades federales, estatales y municipales
para lograr su apoyo y colaboracién en sus respectivos ambitos
de competencia, cuando sea necesario para el cumplimiento de

sus fines.

En ese orden de ideas, y partiendo de la funcién estatal del Instituto
de preparar, organizar, desarrollar, vigilar las elecciones locales e
instrumentar las formas de participacion ciudadana que se
prevean en la Constitucion Local y en la ley en la materia, conforme
a lo dispuesto en los articulos 120 y 125, fraccion XV de la Ley de
Instituciones, en relacion con el 59 de la Ley de Participacion, que a
su vez sefala que para el desempefio de sus funciones, el Instituto
tendra el apoyo y colaboracién de las autoridades estatales y
municipales, se faculta al Consejo General para celebrar
convenios con autoridades federales para el debido

cumplimiento de sus fines.

Asi, en la fraccion lll, del diverso 61 de la Ley de Participacion
Ciudadana, se establece que al Consejo General del Instituto le
corresponde aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios
para llevar a cabo la organizacién y desarrollo del referéndum,
plebiscito o consulta popular por lo cual, tal y como se ha precisado
en el parrafo ochenta y uno de la presente sentencia, se estima

realizada una omision sistematica por parte de la hoy impugnante de
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agotar y llevar a cabo todas las gestiones necesarias que de acuerdo
a sus atribuciones constitucionales y legales se le confiri6 a efecto
de materializar las consultas populares, puesto que, por ejemplo, en
uso de la atribuciones que el citado articulo 59 le confiere al Instituto,
la autoridad podria haber realizado la gestiones necesarias a efecto
de que, previos convenios de colaboracion y apoyo para lograr el
desempeno de sus funciones, se encuentre en la posibilidad de
solventar las actividades que con motivo de la implementacion de las
consultas populares aprobadas, programo llevar a cabo, esto ante la
insuficiencia de los recursos que consideraba necesarios para
implementar las consultas populares, y la premura de los tiempos
que el propio Instituto refiere se encuentran comprometido para la

realizacion de dichas actividades.

Se estima lo anterior, toda vez que si bien es cierto, a la fecha de
presentacion de las solicitudes de consultas populares (veintitrés de
noviembre del afo pasado), el Consejo General del Instituto ya se
habia pronunciado respecto de la propuesta de PAA y PBR del
Instituto para el ejercicio 2021, no menos cierto es, que una vez
aprobados los acuerdos de procedencia de solicitudes de consulta
popular, el cuatro de diciembre de dos mil veinte, el Instituto actor
tuvo la oportunidad suficiente para realizar las acciones
necesarias que prevean las adecuaciones y solicitudes de
presupuesto para la realizacion de las consultas ante el

Congreso del Estado.

Maxime que derivado de la situacion econémica adversa ocasionada
por la pandemia generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), que
como ya se ha mencionado, implico que en el Estado se realizaran
ajustes a los presupuestos de las dependencias y entidades de
gobierno, por lo cual la actora debi6 de prever las acciones
necesarias, para la realizacion de las consultas populares, como lo

pudiera ser, las adecuaciones a su presupuesto asignado.
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Lo anterior, debido a que el presupuesto que le fue otorgado al
Instituto, como bien lo sefald la autoridad responsable, fue duplicado
en relacion al afno inmediato anterior, con la finalidad de
desarrollarse el proceso electoral en el ejercicio 2021, por lo cual en
cumplimiento al transitorio tercero del Decreto 078, debid prever un
apartado en su presupuesto destinado para el proceso electoral,

para la realizacion de dichas consultas.

Aunado que la Ley de Participacion es clara cuando establece en su
articulo 65, que en caso de que la jornada de consulta coincida con
la electoral, las mesas directivas de casilla funcionaran como mesas
receptoras; por tanto en el caso concreto, en términos de la citada
ley de participacion, debio preverse la organizacion de la jornada de
consulta en el desarrollo del proceso electoral y es claro que el
Instituto debié en uso de su autonomia, en términos de lo
establecido en los articulo 120 y 121 de la Ley de Instituciones,
desarrollar las acciones necesarias para instrumentar las forma de
participacion ciudadana previstas en la ley, como lo es, la relativa al
destino de parte de su presupuesto en la organizacion de las

consultas populares.

No obstante lo anterior, se estima que el Instituto dejé pasar una
nueva oportunidad para realizar las gestiones oportunas para
obtener los recursos necesarios para la implementacion de los
medios de participacion ciudadana aprobados desde el cuatro de
diciembre de dos mil veinte, toda vez que, tal y como la propia actora
precisa en el antecedente VIII, del Acuerdo 052, fue hasta el
veintiddés de diciembre del afno pasado que el Consejo General
aprob6 mediante acuerdo IEQROO/CG/A-072-20 el ajuste al PBR
del propio Instituto para el ejercicio 2021, en el cual tuvo la
oportunidad de incluir en el Sistema de Integracién Programatica y
Presupuestal 2021, los recursos que le permitieran los recursos
necesarios para la implementacion de los medios de los participacion

ciudadana citados.
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Siendo que conforme a lo precisado en el articulo 7 del Decreto 078,
en el ejercicio del gasto publico el Instituto en su calidad de
organismo autonomo debid ejercer su presupuesto conforme a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de
Quintana Roo, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién
de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de
Quintana Roo, la Ley de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo

y demas disposiciones relacionadas con el manejo presupuestal.

Ademas, debid atender a los criterios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez que tengan a bien dictar y debid
velar por la adecuada asignacion de los recursos solicitados y
otorgados para el ejercicio 2021, maxime que la procedencia de la

consulta popular se realizé desde el aino pasado.

Ahora bien, una vez realizado el acuerdo por el cual el Consejo
General el ocho de febrero estim6é necesaria una ampliacion al
presupuesto otorgado para realizar las Consultas Populares, el
mismo no fue informado por los medios idoneos, careciendo de igual
forma de los requisitos que el articulo 59 que el Decreto 078
establece, en razén de haberse informado unicamente via correo
electronico, (tal y como el propio Instituto reconoce), por parte de la
presidencia del Consejo General a la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, medio que carece de las caracteristicas que lleven a
generar conviccion de que se realizaron las gestiones necesarias
para conseguir la ampliacion aprobada, y que mediante el punto de
acuerdo segundo se le confirieron a la Consejera Presidenta, para
conseguir dicha ampliacion de recursos, mediante Acuerdo 052. Se
dice lo anterior, puesto que el articulo 59 del Decreto en cita
establece las formalidades necesarias para realizar las
adecuaciones presupuestales, tal y como se advierte de la lectura

del mismo:
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ARTICULO 59. Las adecuaciones presupuestales se deberan solicitar y
justificar por escrito con firma autégrafa de los titulares de los Entes
Publicos, las cuales se apegaran al procedimiento que determine para tal fin
la Secretaria.

De las consideraciones arriba senaladas, este Tribunal considera
que el Instituto debid, en primer lugar, darle el formal tramite a la
ampliacion presupuestaria, y de manera posterior, estar al pendiente
del estado en que su solicitud se encontraba ante la SEFIPLAN, a
efecto de intentar otras vias de comunicacion alternas a los correos
electrénicos enviados, en razén de encontrarse transcurriendo
los plazos que el propio Instituto programé mediante acuerdo
IEQROO/CG/A-051-2021, con motivo de la implementacion de
consultas populares a realizarse en la jornada electoral local

ordinaria del seis de junio préximo.

Asimismo, se estima que el Instituto, pudo desarrollar las
colaboraciones necesarias que el citado articulo 59 de la Ley de
Participacion, establece, a efecto de lograr el apoyo y colaboracion
de las autoridades estatales o municipales al advertir una demora
en los plazos que el propio Instituto establecio, con la finalidad de
desarrollar con oportunidad las actividades que conlleven a la

preparacion y organizacion de las consultas populares.

Es decir, el Instituto debié procurar la celebracién de los
convenios necesarios con autoridades federales para el debido
cumplimiento de sus fines, asi como aprobar los lineamientos o
acuerdos necesarios para llevar a cabo la organizacién y
desarrollo de las consultas populares en cumplimiento de su
obligacion de instrumentar las formas de participacion ciudadana

previstas.

Asi, en atencidn a la naturaleza juridica del Instituto electoral local,
como organo autdonomo, éste cumple con una funcion esencial como
lo es la funcion estatal de instrumentar las formas de participacion

ciudadana que al efecto cumpla con los requisitos de ley. Sirve de
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apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia P./J. 12/2008 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro “ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS”.

Por tanto este Tribunal concluye que el Instituto incurrio en
actuaciones y omisiones sistematicas, y como resultado considera la
imposibilidad material para dar continuidad a las peticiones de
consulta popular formuladas, que no solo han sido decretadas
procedentes como resultado de que el propio Consejo General por
mayoria considerara que el tema propuesto en dicho mecanismo de
participacion ciudadana resultara trascendente. Cabe precisar que la
trascendencia fue asi calificada al tener un impacto o repercusion
significativa en la poblacién que habita en los territorios municipales

en donde se solicitan se lleven a cabo dichas consultas.

Tema trascendental que, mediante resoluciones 12, 13, 14 y 15,
respectivamente determinaron de manera definitiva, con base a los
informes presentados, que el procedimiento de verificacién del apoyo
ciudadano para las consultas populares en cuestién, fue conforme al
previsto en la Ley de Participacion, esto es, cumplieron con el

porcentaje que dicha ley establece.

Dicho todo lo anterior y una vez patentes las omisiones sistematicas
por parte de la actora, relativas la falta de agotamiento de las
gestiones necesarias que, de acuerdo a sus atribuciones
constitucionales y legales se le confiere, asi como al quedar
demostrada la imposibilidad por parte de la SEFIPLAN de
proporcionar el recurso que mediante ampliacion presupuestal se
solicita, derivado de la situacion econdmica generada por la
pandemia, es que este Tribunal considera que, de existir alguna
imposibilidad a fin de implementar las acciones necesarias para
realizar las consultas populares en los municipios de Benito
Juarez, Isla Mujeres, Puerto Morelos y Solidaridad, las mismas
devienen de los tramites administrativos que no fueron

realizados de forma idénea y oportuna por parte del Instituto.
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102. Ahora bien, como consecuencia del oficio mediante el cual la
SEFIPLAN se pronuncia respecto de la imposibilidad de proporcionar
el recurso que mediante ampliacion presupuestal se le solicita, en los
términos en los cuales el propio Instituto se pronuncia, en el acuerdo
IEQROO/CG/A-129-2021, establece que al comprometerse el
presupuesto que se necesita para realizar las acciones necesarias
para preparar, organizar desarrollar, e instrumentar las formas de
participacion ciudadana que se prevén en la Constitucion Local y en
la ley en la materia, pudiere devenir una imposibilidad material para

desarrollar dicha actividad.

103. Ya que en el acuerdo de mérito, se establece que dicha
imposibilidad se hace patente debido a la urgencia de contar con los
recursos que permitan las condiciones para ejecutar las actividades
relacionadas con la adquisicion y produccién de documentacion y
material electoral para estar en oportunidad de desarrollar las
actividades que conlleven a la preparacion y organizacion de los

mecanismos de participacion.

104. Manifestaciones que realiza con base en la experiencia obtenida en
los procesos electorales previos; sin embargo, es de precisarse que
la experiencia que manifiesta tener no deviene de la organizacion de
mecanismos de participacion ciudadana, al ser la primera ocasion en
la cual, se declara la procedencia definitiva de una consulta popular

y se emite la convocatoria respectiva.

105. Sin que sea Obice lo anterior, para que se considere fundada la
imposibilidad material que el Instituto alega mediante acuerdo
IEQROO/CG/A-129-2021", toda vez que esta autoridad advierte
aplicable al caso el principio de que nadie puede beneficiarse de sus

propios actos ilicitos, el cual ha sido ampliamente reconocido en

17 Acuerdo IEQROO/CG/A-129-2021, por el cual se pronuncia respecto a la ejecucion de las consultas populares
en la jornada electoral a celebrarse el 6 de junio, presentadas por la ciudadania de los municipios de Benito
Juarez, Isla Mujeres, Solidaridad y Puerto Morelos, por no contar con las previsiones presupuestales solicitadas a
la autoridad competente mediante Acuerdo 052, aprobado en sesién extraordinaria de quince de abril actual.
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materia electoral'® reconociéndose diferentes alcances al principio
de nemo auditur propriam turpitudinem allegans (nadie puede
beneficiarse de su propio dolo') pues la manera de aplicarlo

depende del caso concreto.

106. Al respecto, resulta orientador el criterio del Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, de rubro siguiente:
PRINCIPIO LATINO NEMO AUDITUR PROPRIAM TURPITUDINEM
ALLEGANS. NO ES OFENSA DEL JUZGADOR HACIA UNA DE
LAS PARTES, SINO QUE PONE DE MANIFIESTO LA OMISION
EN QUE INCURRIO Y QUE LE PERJUDICA.

107. Es decir, la idea detras de ese principio es que no se causen efectos
juridicos que incentiven la comision de ese tipo de actos,
independientemente de si quien causo6 el dolo o culpa, aprovecha

para si o para otros la causa de su ilicitud.

108. Ese principio incluso esta recogido expresamente en una norma
legal electoral, esto es, en el articulo 74 de la Ley General, se
establece que nadie puede invocar la causa de nulidad que €l mismo

provoco.

109. Ahora bien, mediante acuerdo IEQROO/CG/A-129-2021, sefialado
en lineas que preceden, asi como en el escrito de demanda
presentado por el Instituto, dicha autoridad establece que no cuenta

con la suficiencia presupuestal para estar en la posibilidad de

18 \Véase la Jurisprudencia 5/2003 de la Sala Superior Electoral cuyos rubros y texto en lo conducente sefialan:
CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA VIGENTE. CONSTITUYE UN REQUISITO PARA OBTENER
REGISTRO COMO CANDIDATO Y SER VOTADO, CUYO INCUMPLIMIENTO ACARREA INELEGIBILIDAD
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).- [...]no cabe desprender que tal ciudadano pueda
prevalerse de tal incumplimiento legal para pretender, a través de la presentacién posterior de aquella credencial
ante la autoridad electoral, la supuesta satisfaccion del requisito consistente en contar con su credencial para
votar, pues su actuar negligente no puede juridicamente beneficiarle segin el principio general del
derecho recogido en el aforismo latino Nemo auditur propriam turpitudinem allegans, maxime que el Unico
documento electoralmente valido es la nueva credencial para votar con fotografia que, con motivo de dicha alta
por cambio de domicilio, le sea expedida por el Instituto Federal Electoral, [...]

19 El reconocimiento de dicho principio en materia electoral, véase: Epoca: Novena Epoca; Registro: 193470;
Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo
X, agosto de 1999: Materia(s): Constitucional; Tesis: P./J. 67/99; Pagina: 545

20 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tribunales Colegiados de Circuito. Décima

Epoca. Libro VI, Marzo de 2012, Pag. 1323, con la clave 2000426. 1.30.C.1 K (10a.).
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realizar las actividades de preparacion y organizacion que la propia
Ley de Participacion establecen, por no contar con el presupuesto
requerido para la fabricaciéon del material didactico y de simulacro
para la capacitacion de las y los funcionarios que integran las mesas
directivas de casilla a instalarse en los municipios de Benito Juarez,
Isla Mujeres, Puerto Morelos y Solidaridad, asi como la impresion y
manufactura de la documentaciéon y el material electoral que se
requiera para instalar las urnas de Consulta Popular en las casillas a

instalar en los municipios anteriormente sefialados.

110. Sin embargo, contrario a lo ahi razonado, y derivado del analisis del
caso en estudio, existen condiciones para que el Instituto puede
llevar a cabo un ajuste?' al PBR asignado para el ejercicio 2021,
con la finalidad de liberar los recursos que puedan ser destinados a
fin de implementar las acciones necesarias para realizar las
consultas populares en los municipios de Benito Juarez, Isla

Mujeres, Puerto Morelos y Solidaridad.

111. Lo anterior tal y como lo razona la SEFIPLAN en el oficio de catorce
de abril del presente ano, en el cual se establece que existen
diversos rubros que pudieran ajustarse, a efecto de realizarse la
adecuacion presupuestaria necesaria, de tal suerte que, el Instituto
parte de una premisa equivocada al considerar una imposibilidad
material para la realizacién de las consultas populares de mérito,
puesto que como ejemplo, pudieren realizarse adecuaciones en los

siguientes rubros:

1)Actualizacion de los periodos de ejecucion que el Instituto
consideré en la solicitud de ampliaciéon presupuestada con
motivo de la implementacion de consultas populares, al
calendarizarse actividades de enero a junio, por lo cual se
considera la idoneidad de que las direcciones y unidades del

Instituto, realicen las adecuaciones a las mismas.

21 En el entendido que pudieran realizarse los ajustes tanto en el rubro “proceso electoral” como en el “ordinario”.
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2)Reduccion de las cantidades totales por actividad y por
proceso con motivo de la implementaciéon de consultas
populares. Se sugiere que las diferentes direcciones y unidades
del Instituto reduzcan los costos proyectados, en diversos rubros
como por ejemplo el sefalado como “Material Electoral”, en los

términos siguientes:

112. De la lectura del PBR realizado por la Direccién de Organizacion,
identificado con la partida 21802, se establece un importe por
$18,002,597.00, (dieciocho millones dos mil quinientos noventa y
siete pesos 00/100 M.N.) lo cual equivale al 85.4% del presupuesto
solicitado con motivo de la realizacion de las consultas populares, el
cual se pudiera reducir atendiendo la estadistica electoral de
participacion ciudadana de las elecciones realizadas en el 2018 y
2019, estimandose una medida necesaria para poder llevar a cabo
materialmente la realizacion de las consultas populares intentadas,
al estimarse como consecuencia una reduccion a los costos de

impresion de las boletas de consulta popular.

113. Asi, respecto al tema en cuestién (boletas), es de considerarse la
viabilidad en las reducciones a los costos de impresion de las
boletas de consulta popular, como consecuencia de implementar
unicamente los requisitos que la Ley de Participacion establece en el

articulo 63, lo cuales son los siguientes:

Articulo 63. Para la emision del voto en la jornada de consulta, el Instituto
elaborara las boletas conforme al modelo y contenido que apruebe el Consejo
General, debiendo contener los siguientes datos:

I. SeRalar el tipo de mecanismo de participacion ciudadana;

Il. Breve descripcion del tema de trascendencia estatal, municipal o regional;
[ll. La pregunta o propuesta contenida en la Convocatoria;

IV. Cuadros para el “Si” y para el “NO”, colocados simétricamente y en tamafio
apropiado para facilitar su identificacion por el ciudadano al momento de emitir
su voto;

V. Distrito electoral y municipio, y

VI. Las firmas impresas de la Presidencia del Consejo General y de la
Secretaria General del Instituto.
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Las boletas estaran adheridas a un talon con folio, cuyo numero sera

progresivo, del cual seran desprendibles.

La informacion que contendra este talon sera la relativa al distrito electoral,

municipio y el mecanismo de participacion ciudadana que se trate.
No pasa desapercibido para este Tribunal que si bien mediante
acuerdo IEQROO/CG/A-098-2021, el Instituto aprobd los disefios de
la documentacion para las consultas populares a realizarse, en el
cual se detallan los elementos que el citado articulo 63 de la Ley de
Participacion determinan, de entre estos no se establecen que las
boletas se impriman en un papel seguridad que conlleve a una
erogacion excesiva, lo cual de ninguna forma implica que pierda
el mecanismo de impresién que lo haga susceptible de ser

falsificable.

A similar consideracion llego el INE, en la sesion extraordinaria por la
que se aprobo el Acuerdo de la Junta General Ejecutiva??’ de dicho
Instituto por el que se aprueba someter a consideracion de Consejo
General, la propuesta de recursos adicionales al Anteproyecto de
Presupuesto de dicho Instituto para la realizaciéon de la consulta
popular el uno de agosto proximo, con el objeto de solicitar a la
Camara de Diputados sea considerada en la aprobacién del

presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2021.

En el cual se determind que a efecto de reducir al maximo los costos
de las necesidades materiales y presupuestales de las distintas
areas del INE involucradas en la consulta popular, el cual fue
aprobado de manera posterior por el Consejo General?® del dicho
Instituto, siendo que de entre las medidas que se llevaron a cabo, se
encuentra precisamente la de imprimir las boletas que no estaran en

papel seguridad.

En ese sentido, y una vez se realicen las actualizaciones y

adecuaciones correspondientes al presupuesto solicitado con

22 Consultable en: https://centralelectoral.ine.mx/2020/10/26/version-estenografica-de-la-sesion-extraordinaria-de-
la-junta-general-ejecutiva/
23 Aprobado mediante acuerdo INE/CG554/2020, el 28 de octubre de 2020.
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motivo de la implementacion de la consulta popular, se estara en
condiciones para realizar el procedimiento de “Adecuaciéon del
presupuesto asignado para el ejercicio 2021, para liberar
recursos que puedan ser destinados a la implementacion de las
consultas populares”. Es decir, al PBR ajustado que el Instituto
aprobé mediante acuerdo IEQROO/CG/A-072-20, en atencion al
oficio que envia SEFIPLAN por el que solicita al Instituto se realice el
respectivo ajuste en el sistema de Integracion Programatica vy

Presupuestal 2021.

5. Conclusién

En tal sentido, precisado lo anterior, se advierte que una vez
realizadas las acciones necesarias para adecuar las particularidades
presupuestales de su PBR, se advierte que contrario a lo
manifestado por el Instituto, no se acredita la imposibilidad material

que alega el Instituto.

Por tanto, se estima que este si cuenta con las condiciones
presupuestales, que le permitan disponer de los recursos necesarios
para ejercer sus facultades y atribuciones que conllevan Ia
realizacién de las consultas populares, por lo cual son factibles las
condiciones para efectuar la consulta popular, el dia de la jornada

electoral programada para este afno.

Ya que como se ha establecido, es dicha autoridad la cual incurrié
en una serie de omisiones sistematicas y acciones necesarias para
llevar a cabo la citada consulta popular. Y por ende, una vez realice
las adecuaciones necesarias se patentiza la factibilidad de efectuar
las consultas populares en los términos aprobados mediante

resoluciones 12, 13, 14 y 15 todas ellas de fecha nueve de marzo.

Se dice lo anterior, puesto que este Tribunal advierte que en
términos de lo dispuesto en el articulo 35, fraccion VI, de la

Constitucion Federal, se establece como uno de los derechos
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fundamentales de todos los ciudadanos de la Republica, el de
participar en los procedimientos de consulta popular, sobre temas de
trascendencia nacional o estatal, y por ende es obligacién del
Instituto el llevar a cabo estas consultas conforme a lo previsto en la

propia Constitucién federal, local y en las leyes de la materia.

Puesto que en el marco normativo en la materia se consideran como
mecanismos de participacion a través de los cuales la ciudadania
expresa su opinion, respecto de unoo varios temas de

trascendencia.

Estos mecanismos tienen la virtud de estimular la participacion
politica de la ciudadania mas alla de las elecciones, al permitirles
intervenir en la discusion publica de temas de relevancia nacional que
ameriten un pronunciamiento explicito de la ciudadania que corre
paralelo al debate y a las decisiones que se adoptan por los 6rganos

representativos del Estado.

En esa vertiente, si la consulta popular constituye una forma de
participacion ciudadana, de la que goza Ila ciudadania
quintanarroense a fin de intervenir directamente en las decisiones
publicas fundamentales, y el Instituto tiene entre sus fines contribuir
al desarrollo de la vida democratica del Estado; fomentar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de la ciudadania, asi como
promover y difundir la educacidn civica y la cultura democratica en el
Estado, y ser garante de los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad,
deviene inconcuso que cuenta con facultades a fin de materializar la

consulta que le fue solicitada organizara.

Maxime que la autoridad administrativa electoral emiti6 un conjunto
de acuerdos a fin de lograr su plena operatividad y efectividad, a
través de los cuales definid las bases y directrices bajo las cuales se
ajustaria el desarrollo de la consulta que le fue solicitada

implementara, a fin de que la ciudadania de los municipios de Benito
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Juarez, Isla Mujeres, Puerto Morelos y Solidaridad pudiera ejercer su
voto de manera libre y secreta, y expresara su opinion en torno a la
continuacion de la prestacion del servicio concesionado de agua
potable, alcantarillado y saneamiento que la empresa Aguakan

ofrece en esos municipios.

De esta forma, cuando se trata de un mecanismo de democracia
directa, como lo es la consulta popular, se debe garantizar el
ejercicio del voto a toda la ciudadania que se encuentre vinculado

con la decision, a fin de garantizar la universalidad del sufragio.

Pues es indudable que se enmarca como un Derecho Humano para
la ciudadania el contar con un mecanismo de Democracia
Participativa, como complemento de la Democracia Representativa,

este ultimo, piedra angular del Estado Constitucional Mexicano.

Por lo que en el caso, se considera que de no llevarse a cabo la
consulta se transgrediria el principio de acceso al sufragio, pues el
tema de la consulta es una cuestion que interesa a todos los

habitantes de los mencionados municipios.

Respecto a la manifestacion donde la parte actora, dice que segun
su experiencia la fecha limite para recibir los recursos econémicos
por parte de la SEFIPLAN, era el veinte de abril pasado, en virtud de
los tiempos legales exigidos en los procesos de adquisicién, porque
de no recibir a esa fecha los recursos, se haria nugatorio los
derechos de los habitantes de los multicitados municipios, este
Tribunal no comparte su dicho, maxime que la hoy actora presento
hasta el pasado quince de abril, el presente medio de impugnacion,

obviando presentarlo ante la autoridad sefialada como responsable.
Lo anterior, derivado de que como ya se ha razonado y ante la

imposibilidad de la SEFIPLAN de otorgar recursos porque se ha

justificado que no cuenta con ellos, es que se considera que el
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Instituto si se encuentra en posibilidad de llevar a cabo la consulta

popular.

Maxime que no puede justificar tal situacion derivada de su
experiencia, ya que es la primera vez que se llevara a cabo una
consulta popular en los municipios de Benito Juarez, Isla Mujeres,

Puerto Morelos y Solidaridad.

6. Efectos de la sentencia

En consecuencia, de todo lo razonado en la presente sentencia
respecto de lo infundado del agravio hecho valer por la actora, lo
procedente es confirmar el acto impugnado, esto es, el oficio
SEFIPLAN/SSPHCP/DCP/140421-0001/IV/2021 y, en plenitud de
jurisdiccion, dejar sin efectos la resolucion emitida en el acuerdo
IEQROO/CG/A-129/2021, por cuanto a las consideraciones de la
existencia de una imposibilidad material para la realizacion de la
consulta popular, en atencion de la tutela efectiva del derecho

humano a la participacion ciudadana y el interés publico.

Para ello, se vincula al Instituto prever las adecuaciones y
gestiones necesarias que considere pertinentes para efectuar con la
debida suficiencia la implementacion material de las consultas

populares.

De todo lo anterior, este Tribunal considera procedente dar vista al
INE, asi como a la Sala Superior y a la Sala Regional de |la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, con esta sentencia, para los

efectos a los que haya lugar.

Por ultimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal para que la documentacion que se reciba en este 6rgano
jurisdiccional de manera posterior a la aprobacion de la presente
sentencia y que esté relacionada con el tramite y sustanciacion del
juicio que ahora se resuelve, se agregue al expediente sin mayor

tramite.
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136. Por lo expuesto y fundado se,

RESUELVE
PRIMERO. Se confirma el acto impugnado.

SEGUNDO. Dese vista al Instituto Nacional Electoral asi como a la Sala
Superior y a la Sala Regional de la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién con la presente sentencia.

TERCERO. Se vincula al Instituto para los efectos precisados en la

presente sentencia.

NOTIFIQUESE; Por oficio, a la parte actora y a la autoridad responsable;
y por estrados a los demas interesados en términos de lo que establecen
los articulos 54, 55, 58, 59 y 61 de la Ley de Medios, publiquese de
inmediato en la pagina oficial de Internet de este 6érgano jurisdiccional, en
observancia a los articulos 1, 91 y 97 fraccion Il, inciso b, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana

Roo.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion jurisdiccional no
presencial, el Magistrado Presidente Victor Venamir Vivas Vivas, la
Magistrada Claudia Carrillo Gasca y el Magistrado Sergio Avilés
Demeneghi, integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana
Roo, ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da
fe. Quienes, para su debida constancia, firmaron con posterioridad la

presente sentencia.

MAGISTRADO PRESIDENTE

VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS
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MAGISTRADA MAGISTRADO

CLAUDIACARRILLOGASCA SERGIO AVILES DEMENEGHI

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE ALBERTO MUNOZ ESCALANTE

Las presentes firmas corresponden a la sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, en
el expediente JEC/001/2021 de fecha 23 de abril de 2021.
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE QUE FORMULA LA
MAGISTRADA CLAUDIA CARRILLO GASCA, EN RELACION CON EL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES DEL CIUDADANO DENTRO DEL EXPEDIENTE
JEC/001/2021.

De manera respetuosa, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 16,
fraccion 1V, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral de Quintana
Roo, me permito formular el presente voto particular concurrente, para
exponer argumentos aclaratorios respecto de los plazos y términos que
fueron considerados en la presente sentencia, sin disentir del sentido
aprobado en la resolucion.

El presente proyecto que se nos pone a consideracion, ilustra la suerte
que ha tenido el érgano administrativo, es decir el IEQROO, frente a
otros 6rganos electorales que teniendo mas habitantes y mas cargos a
renovar tienen menos presupuesto o proporcionalmente es menor al de
nuestro estado.

Nos ponen como ejemplo al estado de Sinaloa que cuenta con 1,168,958
habitantes mas que Quintana Roo.

Y su o6rgano electoral administrativo tiene un presupuesto que en
comparacién con Quintana Roo es menor por 123, 459, 846 millones de
pesos.

Esto sin contar que en Sinaloa se renovara la gubernatura, 40 diputados
de mayoria relativa y de representacion proporcional y 18 ayuntamientos.
Y en Quintana Roo, solo se renovara 11 ayuntamientos.

Asi mismo se tiene otros ejemplos como Guerrero y Nayarit.

No cabe duda que estos 6rganos electorales saben eficientar sus gastos
y le han apostado a la austeridad a mas con la pandemia que se ha
vivido a nivel mundial.

En cuanto al caso que se nos pone a consideracion, es importante partir
que de conformidad al articulo 49, fraccion Il de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el Instituto Electoral de
Quintana Roo presentd su proyecto de presupuesto de egresos ante la
Legislatura el 20 de noviembre de 2020, para su inclusion en el
presupuesto de egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2021.

El 23 de noviembre de 2020, el IEQROO recibid 4 solicitudes para llevar
a cabo consultas populares en los municipios de Benito Juarez,
Solidaridad, Isla Mujeres y Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo,
el 06 de junio de 2021, dia de la jornada electoral.

En fecha 04 de diciembre de 2020, el Consejo General del Instituto

aprob6é por mayoria de votos, en sesion extraordinaria los acuerdos
IEQROQO/CG-/A-049/2020, IEQROO/CG-/A-050/2020, IEQROO/CG-/A-
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051/2020 y IEQROO/CG-/A-052/2020, por medio de los cuales
determiné la procedencia de las solicitudes de consulta popular en los
municipios antes citados.

Siguiendo este orden de ideas, de acuerdo a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, la Legislatura tiene hasta el 15
de diciembre del afo que corresponda para aprobar las iniciativas de
reformas fiscales y presupuestales en periodo ordinario, sin embargo, en
caso de no llevarse a cabo dicha aprobaciéon en la fecha antes senalada,
tiene la facultad de convocar a los periodos extraordinarios necesarios
para aprobar temas relevantes, como es el caso del presupuesto de
egresos, teniendo como fecha maxima hasta el 31 de diciembre del afo
correspondiente.

El Instituto Electoral al ser un Organismo Constitucionalmente Auténomo,
tiene la facultad de integrar su proyecto de presupuesto de egresos del
ejercicio fiscal que corresponda, presentarlo y exponerlo ante la
Legislatura Estatal para su inclusion en el Presupuesto de Egresos del
Estado, del afio que corresponda.

Por lo que el Instituto Electoral tuvo la oportunidad de haber requerido
una audiencia a la Legislatura Estatal para solicitarle y explicarle que
considere una ampliacidon a su presupuesto del ejercicio fiscal 2021
presentado anteriormente, por el monto de $21,080,712.00 (Veintiun
millones ochenta mil setecientos doce pesos 00/100) para ejecutar la
realizacion de las Consultas Populares, esto en razén, que como ya se
sefald en fecha 4 de diciembre de 2020 dicho Instituto aprobd la
procedencia de las solicitudes de consulta popular, presentadas por
diversas ciudadanas y ciudadanos de los municipios de Benito Juarez,
Solidaridad, Isla Mujeres y Puerto Morelos.

El Instituto Electoral fue omiso al no haber realizado las gestiones
hacendarias suficientes en el momento oportuno, esto es, haber
requerido a la Legislatura Estatal que considere una ampliacion a su
presupuesto del ejercicio fiscal 2021, por el monto de $21,080,712.00
(Veintiun millones ochenta mil setecientos doce pesos 00/100) para
ejecutar la realizacion de dichas Consultas.

Se argumenta lo anterior, en virtud que la Legislatura Estatal, hasta el 16
de diciembre de 2020, en periodo extraordinario aprobd el presupuesto
de egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2021, entonces, del 04 al
16 de diciembre de 2020, el Instituto Electoral tuvo tiempo suficiente para
haber gestionado y/o solicitado a la Legislatura la ampliacion
presupuestal antes sefalada, sin embargo, esto no sucedio, lo que si
sucedio fue que el Instituto actud con total desinterés por el tema.

En razon, que a partir del 19 de diciembre de 2020 al 04 de enero de
2021, el Instituto se fue de vacaciones, dejando pasar valiosos dias en
los que pudo haber llevado a cabo las gestiones hacendarias necesarias
para garantizar una ampliacion a su presupuesto de egresos y con esto,
estar en posibilidades de ejecutar las consultas populares.
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Aunado a lo anterior, el Instituto Electoral continu6 con su descuido o
inatencion en la gestion de la multicitada ampliacion presupuestal, pues,
fue hasta el 08 de febrero de 2021, que el Consejo General aprobd
mediante el Acuerdo [|IEQROO/CG/A-052/2021, la ampliacién
presupuestal para ejecutar las consultas populares, por el monto de
$21,080,712.00 (Veintiin millones ochenta mil setecientos doce pesos
00/100), asi mismo, autorizo a la Presidenta del Consejo General a fin de
que realice las gestiones necesarias ante las autoridades hacendarias
respectivas, para requerir la ampliacion presupuestal aprobada.

De lo anterior, la titular del Instituto Electoral de Quintana Roo se limit6 a
enviar por correo electrénico el oficio PRE/0157/2021, dirigido a la Titular
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo,
en el que hace de su conocimiento el Acuerdo IEQROQO/CG/A-052/2021
en cumplimiento a lo ordenado en el punto TERCERO del acuerdo antes
citado.

Dicho oficio, de ninguna manera puede considerarse como una solicitud
de ampliacion presupuestal, ya que incluso como el instituto lo refiere, el
acuerdo fue enviado mediante correo electronico sin mayor formalidad,
no cumpliendo asi con lo dispuesto en el articulo 59 del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo para el ejercicio fiscal
2021, toda vez que en materia presupuestal y en especifico de
ampliaciones existe un procedimiento determinado.

Como se menciond en el parrafo que antecede, toda adecuacion
presupuestal debe ser solicitada en los términos del articulo 59 del
Decreto 078 por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Quintana Roo para el ejercicio fiscal 2021; y que
para tal fin se faculta a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Quintana Roo para establecer el procedimiento.

Las solicitudes de Ampliacion presupuestal deberan de ser presentadas
por escrito a la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon del Estado de
Quintana Roo, acompafados de diversos anexos apegados a las
clasificaciones de gasto que de conformidad con los articulos 41, 46,
fraccion I, inciso b) y fraccion Ill, 61, fraccion I, incisos a) y ¢) de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental establece como indispensables,
ademas de los formatos programaticos en los que se plantean las metas,
indicadores, beneficiarios y unidades responsables; asi como la
justificacion y elementos que motivan la solicitud planteada.

Una vez que se reciben las solicitudes, se procede al analisis de
disponibilidad presupuestal en apego a los articulos 8, 13 y 14, de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios;
articulo 35 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de
Quintana Roo; y articulos 52 y 62 del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2021, que
a la letra establecen lo siguiente:

Resulta evidente el incumplimiento por parte del Instituto Electoral de
Quintana Roo de solicitar la multicitada ampliacion presupuestal de
conformidad con la normativa antes citada; por lo tanto, el Instituto dejo
de atender y cumplir con el mandato constitucional, teniendo como
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consecuencia de su omision la imposibilidad material de llevar a cabo las
consultas populares en los municipios de Benito Juarez, solidaridad, Isla
Mujeres y Puerto Morelos, el 06 de junio de 2021, dia de la jornada
electoral.

Lo anterior no quiere decir, que las consultas populares no se puedan
llevar a cabo, en virtud, que es responsabilidad del Instituto Electoral de
Quintana Roo la funcion estatal de preparar, desarrollar, organizar y
vigilar las elecciones locales e instrumentar las formas de participacion
ciudadanas, por tanto, comparto que el Instituto Electoral, al ser un
Organo Auténomo, adecue su presupuesto asignado para liberar
recursos que pueden ser destinados para ejecutar las multicitadas
consultas populares, y con esto dé estricto cumplimiento con lo
encomendado por la Constitucion Federal y Estatal, asi como las Leyes
Electorales, con la finalidad de que garantice la implementaciéon de dicho
mecanismo de participacion ciudadana, mas aun el derecho humano de
las y los ciudadanos de votar en las consultas populares.

Para ello, ampliando lo sefalado en el punto 134 del presente proyecto,
es necesario dejar mas claro que se esta vinculando al Instituto para
que para realice una o mas adecuaciones a su presupuesto previsto en
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo,
para el ejercicio fiscal 2021, a efecto de que ajuste la distribucidén de su
presupuesto ya aprobado, con la finalidad de generar economias en sus
egresos que en consecuencia le permitan liberar y asignar recursos
econdmicos, humanos y financieros para ser destinados y garantizar la
realizacion de la consulta popular, en atencién de la tutela efectiva del
derecho humano a la participacion ciudadana y el interés publico. Lo
anterior debera realizarse bajo las condiciones que para tal efecto se
encuentran establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y se debera hacer del
conocimiento de la SEFIPLAN para que ésta, con base en las
adecuaciones que realice el Instituto Electoral de Quintana Roo a su
presupuesto para llevar a cabo la consulta popular, efectue los ajustes
correspondientes en el ambito de su competencia.

En el punto en que no coincido evidentemente es el marcado con el
numero 115, que sefala que no es necesario que las boletas se
impriman en un papel seguridad, ya que contrario a lo que se sefala,
considero que de no hacerse asi, cabria la posibilidad de ser falsificados,
lo que atentaria a la certeza de las consultas referidas.

Ante ello me permitiré emitir un VOTO RAZONADO CONCURRENTE
sin disentir del sentido del proyecto.

MAGISTRADA

CLAUDIA CARRILLO GASCA

45



