NIDOS 34
0‘:’\3 g %\%E‘{)
&v (.é > .?P?" ga

ff) rr quuu'l S‘)% 5

# kﬂ‘,)c,\.\\\\} V
Y, o ,C:@“'fo tﬂ/

2‘; {\\\3? ﬁ

Jf?

Tribunal Electoral
de Quintana RooO

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: PES/008/2021.

PARTE DENUNCIANTE: PARTIDO
ACCION NACIONAL

PARTE DENUNCIADA: JOSE
GABRIEL CONCEPCION MENDICUTI
LORIA

MAGISTRADA PONENTE:
CLAUDIA CARRILLO GASCA.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA Y SECRETARIO AUXILIAR:
MARIA SALOME MEDINA MONTANO
Y ERICK ALEJANDRO VILLANUEVA
RAMIREZ.

COLABORADOR: ELISEO BRICENO
RUIZ.

Chetumal, Quintana Roo, a los seis dias del mes de abril del aiio dos mil

veintiuno?.

Resolucion por la cual se determina la inexistencia de la conducta atribuida

al ciudadano José Gabriel Concepcion Mendicuti Loria, por supuestos actos

anticipados de campana.

Comision

Instituto

INE

Ley de
Instituciones

Ley de Medios

GLOSARIO

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de
Quintana Roo.

Instituto Electoral de Quintana Roo.

Instituto Nacional Electoral.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Quintana Roo.

Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

1 En lo subsecuente en las fechas en donde no se refiera el afio, se entendera que corresponden al afio dos mil

veintiuno.
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PAN Partido Accion Nacional.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Sala Superior -,
P Federacion.

Tribunal Tribunal Electoral de Quintana Roo.

1. ANTECEDENTES

Queja. El dieciséis de marzo, el ciudadano Carlos Antonio Flores Mont,
en su calidad de representante propietario del PAN ante el Consejo
Distrital 01 del INE en Quintana Roo, present0 escrito de queja en
contra del ciudadano José Gabriel Concepcion Mendicuti Loria, por la
realizacion de actos anticipados de campafia. Por lo cual, solicité a la
referida instancia federal que remitiera su escrito al Instituto para la

realizacion de las acciones conforme a la ley.

En misma fecha, mediante oficio nUmero INE/O1JDE/VS/0449/2021, la
Vocal Secretaria 01 de la Junta Distrital Ejecutiva en Quintana Roo0,
remitio la citada queja a la Junta Local Ejecutiva en el estado de

Quintana Roo, para su remision al Instituto.

Remision de Queja al Instituto. El dieciocho de marzo, el Vocal
Secretario de la Junta Local Ejecutiva en Quintana Roo, mediante oficio
namero INE/QROO/JLE/VS/1515/2021, remitid la queja presentada por
el ciudadano Carlos Antonio Flores Mont, en su calidad de
representante propietario del PAN ante el Consejo Distrital 01 del INE
en Quintana Roo, y anexos, al Instituto por ser la instancia competente

para conocer del asunto.

Registro de Queja. El dieciocho de marzo, la Direccion Juridica del
Instituto, registré el Procedimiento Especial Sancionador bajo el numero
IEQROO/PES/010/2021, por la probable comision de actos anticipados

de campania.

Acta de Inspeccion Ocular. El diecinueve siguiente, se llevo a cabo la
diligencia de inspeccion por parte del area correspondiente del Instituto,

al link del video publicado en el Facebook:
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https://www.facebook.com/MendicutiOficial/videos/189172852665716.

Acuerdo de Medida Cautelar. El veinte de marzo, la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto, emitid el Acuerdo IEQROO/CQyD/A-
MC-007/2021, mediante el cual declaré improcedente la adopcion de las

medidas cautelares solicitadas por el denunciante.

Admision y Emplazamiento. El veinticuatro de marzo del afio en
curso, la Direccion Juridica, acordé admitir la queja y emplazar a las
partes, sefialando el treinta de marzo del presente afio, a las once

horas, para celebrar la audiencia de pruebas y alegatos.

Audiencia de Pruebas y Alegatos. El treinta de marzo, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, en la cual las partes

comparecieron de manera escrita.

Informe Circunstanciado. El mismo dia de la audiencia, el Secretario
Ejecutivo del Instituto, remitio el expediente respectivo, asi como el
informe circunstanciado a este Tribunal, a fin de que se emita la

resolucién correspondiente.

Auto de Recepcidon de Queja y Radicacién. El treinta y uno de marzo
siguiente, se tuvo por recepcionado el informe circunstanciado rendido
por la autoridad instructora, asi como el expediente correspondiente, el

cual fue radicado bajo el numero de expediente PES/008/2021.

Turno. El dos de abril, en estricta observancia al orden, se turnd a la
ponencia de la Magistrada Claudia Carrillo Gasca, el expediente para la
elaboracion del proyecto de sentencia.

22CONSIDERANDO

Jurisdiccion y competencia.
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13. Este Tribunal tiene jurisdiccion y competencia para conocer y resolver el
presente procedimiento especial sancionador con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 116 fraccién V, de la Constitucion Federal;
49, fracciones Il parrafo noveno y V de la Constitucién Local; 203, 204,
206, 220 fraccion Il, 221 fraccion VIII, 425, 427, 428, 429 y 430 de la Ley
de Instituciones; 3 y 4 del Reglamento Interno del Tribunal, en virtud de
gue en el mismo, el partido politico quejoso, denuncia la supuesta
realizacion de actos anticipados de campafia por la promocion
personalizada a través de la plataforma de la red social denominada
Facebook del ciudadano José Gabriel Concepciéon Mendicuti Loria,
candidato a un cargo de eleccion popular en el presente proceso
electoral local, lo que, desde la perspectiva del denunciante violentan los

principios rectores de legalidad y equidad en la contienda.

14. Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sustentado en la jurisprudencia
25/2015% emitida por la Sala Superior, de rubro: COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.

Causales de improcedencia.

15. De conformidad con el acuerdo de fecha veinticuatro de marzo, la
autoridad instructora determind la procedencia de la queja por
considerar que reunia los requisitos previstos por la normatividad
electoral y toda vez que el Instituto ya determiné la procedencia de la
gueja al considerar que los hechos denunciados y las pruebas ofrecidas
generaban indicios suficientes para iniciar el procedimiento, este
Tribunal, se abocara a realizar el estudio de fondo, conforme a los
elementos de prueba que obran en el expediente para determinar si se

actualiza o no la conducta denunciada.

Controversia.

2 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse//


http://www.te.gob.mx/iuse/
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A continuacion, se procede a sintetizar los argumentos expresados por

las partes.

Denunciante: El Partido politico denunciante se duele de que, el
ciudadano José Gabriel Concepcion Mendicuti Loria, candidato a
Presidente Municipal de Solidaridad, Quintana Roo, se encuentra
realizando actos anticipados de campafa en el presente proceso
electoral local, al hacerse promocion de forma directa en Facebook, lo
que, desde la perspectiva del denunciante, violentan los principios
rectores de legalidad y equidad en la contienda por ser contraria a lo
previsto en los articulos 445, parrafo 1, inciso a), 470, parrafo 1, inciso
c), 471 y 474 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Denunciado: A su vez, el denunciado, en su escrito de comparecencia
a la audiencia de pruebas y alegatos dio respuesta a la queja
manifestando que lo alegado por la parte quejosa, resulta improcedente
al afirmar que no ha realizado conductas contrarias a la normativa
electoral, por la publicacion de un video a través de la plataforma
Facebook, que del analisis de su contenido es evidente que no
contraviene la normativa electoral, por estar relacionado al tema de
salud mundial provocado por el virus denominado Sars-CoV-2 (COVID-

19) y no contiene mensaje relacionado con temas electorales.

Por lo tanto, para que existan actos anticipados de campafa tendria que
encuadrar en: “actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o
para un partido”; tal como lo dispone el articulo 3, parrafo 1, inciso a), lo

gue no ocurre en la especie.
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Asi, sostiene el denunciado que, para actualizar la hipétesis normativa

es necesario que:

a) Se promueva una plataforma electoral o programa de gobierno.

b) Se promueva la candidatura de un partido politico.

c) Se invite a la ciudadania a votar por una determinada candidatura.

d) Se utilicen emblemas, logotipos, colores, consignas o cualquier otro
elemento que identifique a quien se promueve con un partido,
coalicion o con la jornada electoral.

e) Hagan promocién del voto a favor o en contra de alguna

precandidatura o candidatura, candidato, partido politico o coalicion.

En el video controvertido a decir del denunciado se puede apreciar que
no se desprende ninguno de dichos elementos sefalados y mucho

menos de las imagenes del audio en cuestion.

Y abunda, al referir que lo que se observa en el video, se encuentra al
amparo del derecho humano de la libertad de expresion garantizado en
el articulo 6° constitucional, dado que: “la manifestacion de las ideas no
sera motivo de inquisicion judicial o administrativa”, y es acorde con el
criterio de la Sala Superior contenida en la Jurisprudencia 18/23016, con
el rubro que dice: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES
SOCIALES.

Por lo tanto, refiere que, para que se actualice la conducta sancionable
se debe acreditar el elemento subjetivo consistente en que, el mensaje
motivo de la denuncia sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad
electoral; (Jurisprudencia 4/2018) en donde deben concurrir las
palabras, “vota por”, “elije a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “vota en

contra de”, “rechaza a” o cualquier otra que haga referencia clara a una

solicitud de apoyo electoral y su impacto a la ciudadania.

Fijacion de la materia del procedimiento.
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2. Este oOrgano jurisdiccional estima que el planteamiento juridico a
dilucidar consiste en determinar si se actualizan los elementos
constitutivos de los actos anticipados de campafa motivo de la

denuncia.

23. Para lograr lo anterior y atendiendo a los principios de congruencia,
exhaustividad y expedites que deben regir los actos de las autoridades,
se realizara el estudio de los hechos denunciados indicados en la parte

considerativa de esta resolucion, para verificar:

a) La existencia o inexistencia de los hechos denunciados;

b) Si el contenido de la queja transgrede la normativa electoral al
actualizarse, o no, los supuestos juridicos contenidos en la
norma presuntamente vulnerada;

c) En caso de ser procedente, se determinara la responsabilidad
del presunto infractor; y

d) En caso de proceder, resolver sobre la calificacion de la falta e

individualizacion de la sancion.

Valoracion probatoria.

24. En este apartado se dara cuenta de los medios probatorios que obran
en el expediente, en el que se incluyen las pruebas que fueron
ofrecidas en su momento por el denunciante, aquellas que se allegé la
autoridad sustanciadora durante la investigacién, asi como las que el
denunciado haya ofrecido que, en conjunto fueron admitidas y
desahogadas por la Direccion Juridica en la audiencia de pruebas y

alegatos.

25. En esta tesitura, son objeto de prueba los hechos controvertidos, no asi
los hechos notorios o imposibles ni aquellos que hayan sido

reconocidos por las partes.
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26. Por cuanto hace a las pruebas, las admitidas y desahogadas seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la ldgica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre los

hechos denunciados.?

27. Las documentales publicas son los documentos originales expedidos
por los 6rganos o funcionarios electorales dentro del ambito de su

competencia.*

28. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba
en contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de los

hechos a que se refieran.®

20. Por otra parte, las documentales privadas y técnicas s6lo haran prueba
plena cuando a juicio del érgano competente para resolver generen
conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse
con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que

guarden entre si. ©

0. También, la carga de la prueba corresponde al denunciante, ya que
es su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido
posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la facultad
investigadora de la autoridad electoral de acuerdo con la regla procesal

de la materia.

Pruebas ofrecidas por el denunciante:

31. Documental Publica consistente en el acta circunstanciada de

inspeccion ocular al link:

3 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 413 y Ley Estatal de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, articulo 21.

4 El articulo 14 de la Ley General y el numeral 16, fraccion I, letra A de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

5 Articulo 22 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

6 Articulo 16 fracciones Il y Ill de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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https://www.facebook.com/MendicutiOficial/videos/189172852665716,

de fecha diecinueve de marzo, en donde se dio fe del video referido por

el quejoso en su escrito de queja, misma que obra en autos del
presente expediente, y tomando en consideracion su propia y especial
naturaleza, se considera con valor probatorio pleno, toda vez que
fueron admitidas por la autoridad en ejercicio de sus atribuciones, de

conformidad con el articulo 413 de la Ley de Instituciones.

Por lo tanto, las documentales publicas tendran valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad

de los hechos a que se refieran.

Pruebas ofrecidas por el denunciado:

La Instrumental de Actuaciones y las Presuncionales Legal y
Humana, las cuales seran valoradas en su conjunto y atento a las
reglas de la légica, la sana critica y de la experiencia, solo si de las
mismas se deduce el derecho de la parte oferente, de conformidad con
lo previsto en los articulos 15, fracciones VIy VII; 16 fracciones VI y VII,

respectivamente, 21 y 23, parrafo segundo de la ley adjetiva.

Pruebas recabas por la Direccion Juridica:

Documental privada, consistente en la respuesta al requerimiento de
informacion que le fuera realizado al denunciado, que sera valorada en
términos de lo dispuesto por los articulos 15, fraccién Il, 16, fraccién Il;
19, 20, 21 y 23, parrafo segundo de la Ley de Medios, siempre que
resulten pertinentes y que, adminiculadas con otros elementos de

prueba generen conviccion sobre su eficacia.

3. ESTUDIO DE FONDO

En vista de las probanzas antes mencionadas, se tiene por acreditada

la existencia de la publicacion en la cuenta personal de Facebook del


https://www.facebook.com/MendicutiOficial/videos/189172852665716
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denunciado, por lo que se procede a analizar el contenido de la
publicacion referida, con la finalidad de verificar si se reunen los
elementos temporal, personal y subjetivo, mismos que resultan
necesarios para determinar si el acto realizado por el denunciado,

constituye un acto anticipado de campaia.

Marco normativo.

Actos anticipados de campaifia.

El articulo 3, fraccidon I, de la Ley de Instituciones, establece que son
actos anticipados de campainia, los actos de expresidon que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualguier momento fuera de la etapa de
campafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a
favor de una candidatura o un partido politico, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por

alguna candidatura o para un partido politico.

A su vez el articulo 100, parrafo primero de la ley en comento, dispone
gue los aspirantes no podran realizar actos anticipados de campaiia por
ningun medio. La violacion a esta disposicion se sancionara con la

negativa de registro como candidato independiente.

El articulo 397, fraccion I, dispone que, constituyen infracciones de las
personas aspirantes y personas candidatas independientes a cargos de
elecciéon popular a la presente Ley, la realizacion de actos anticipados

de campana.
Por otro lado, el articulo 157, fraccion X, de la Ley en cita, dispone que

la Direccion Juridica, tendra entre otras atribuciones, recibir y sustanciar

el procedimiento especial sancionador en términos de dicha ley.

10
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2. De manera analdgica, es acorde con lo anterior, el criterio sustentado
por la Sala Superior en la Tesis XXV/20127, cuyo rubro dice: ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, relativo a que la prohibiciéon de realizar
actos anticipados de precampafa y campafia busca proteger el
principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcion
politica obtenga ventaja en relacion con otra, por lo que esos actos
pueden realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio del

proceso electoral.

2. A su vez, la fraccién Il, del articulo 220, de la ley en comento, dispone
gue el Tribunal Electoral, tiene a su cargo resolver el procedimiento

especial sancionador en los términos de la referida ley.

Propaganda politica

2. El articulo 285 de la Ley de Instituciones, sefiala en su parrafo tercero,
que la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
Imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la
campafa electoral, producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de

presentar y promover ante la ciudadania las candidaturas registradas.

3. El articulo en comento establece que, la propaganda electoral debera
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones propuestos por los partidos politicos en su
plataforma electoral, que para la eleccion en cuestion hubieren

registrado.

4. De la interpretacion de la disposicion normativa anterior, se advierten

las siguientes reglas:

” Ver Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Nimero 11, 2012,
péaginas 33y 34.

11
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e La propaganda electoral tiene como propdsito presentar y promover
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

e La propaganda electoral debe propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijadas por

los partidos politicos, en especial de su plataforma electoral.

Redes sociales y libertad de expresion.

Ahora bien, por cuanto al medio en el cual se realizé la difusién del
hecho denunciado, en especifico en la red social Facebook, la Sala
Superior ha sustentado el criterio de que, el internet es un mecanismo
para que cualquier persona pueda difundir y acceder a informacion
de su interés, y que su utilizacibn ha permitido una
descentralizacion extrema de la informacion. Debido a su rapida
masificaciéon en el espacio virtual, puede reproducirse con facilidad,
especialmente tratdndose de redes sociales, en las que sus usuarios
intercambian informacion y contenidos (textos, imagenes, archivos, links
a otras paginas, entre otros), de modo que crean una comunidad virtual

e interactiva.

También definio, en lo general, que las redes sociales son un medio
de comunicacion de caracter pasivo, toda vez que, en principio
sOlo tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran

registrados en la misma.

Adicionalmente, la Sala Superior sostiene que, las caracteristicas de
las redes sociales, carecen de un control efectivo respecto de la
autoria de los contenidos que alli se exteriorizan, por lo que a
efecto de poder determinar si una conducta realizada en este
medio es violatoria o no de la normativa electoral; especificamente
Ssi constituye un acto anticipado de precampafa o campafia, requiere
en principio, que el contenido de los mensajes e informacion que
se comparte tenga una clara intencion de promover la imagen y

plataforma de un candidato, o presentar una invitacidbn a posibles

12
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receptores del mensaje, a efecto de generar un impacto entre los
usuarios de la red social con el objetivo de obtener su respaldo en la

jornada electoral.

8. Asi, los contenidos alojados en redes sociales pueden ser susceptibles
de constituir alguna infraccion en materia electoral y por tanto, se debe
analizar en cada caso si lo que se difunde cumple o no con los
parametros necesarios para considerarse como una conducta apegada

a derecho.

0. Resulta orientador lo establecido en la jurisprudencia 17/20168, de
rubro: INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO.

so. En ese sentido, la Sala Superior especificd que en primera instancia, se
debe realizar una valoracion del emisor del mensaje, pues aquellas
personas que se encuentran plenamente vinculadas con la vida politica
electoral del pais, deben sujetarse a un escrutinio mas estricto de su
actividad en las redes sociales, pues sin importar el medio de comision,
se debe estudiar si una conducta desplegada por algun aspirante,
precandidato o candidato, entre otros, puede llegar a contravenir la

norma electoral.

s1. Por lo que se ha considerado, que el hecho de que las redes sociales
no estén reguladas en materia electoral, no implica que las
manifestaciones que realizan sus usuarios siempre estén amparadas en
la libertad de expresion sin poder ser analizadas para determinar su
posible grado de incidencia en un proceso comicial. Pero tampoco,
quiere decir que éstas deban juzgarse siempre y de manera
indiscriminada, sino que se deben verificar las particularidades de

cada caso.

8 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse//
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s2. Asi, la libertad de expresion es considerada como un derecho
fundamental reconocido por la Constituciéon federal y los tratados

internacionales que México ha suscrito.

s3. El articulo 6° de la Constitucion Federal establece que, la manifestacion
de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa; el articulo 7° del mismo ordenamiento, sefiala que no se
puede violar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a

través de cualquier medio.

s4. Por su parte, los articulos 13 y 19 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles

sefalan que:

e Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que
pueda sujetarse a censura previa, sino a responsabilidades posteriores.

e Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacién de todo
tipo, a través de cualquier medio.

e Las restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser necesarias
para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas y
la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la

moral publica.

Estudio sobre la acreditacion o no, de los elementos de los actos

anticipados de campainia.

s5. Los elementos de los actos anticipados de campaia, son los siguientes:

e Personal. Se refiere a que la conducta reprochable es desplegada por

un militante de un partido politico, precandidatos, o un aspirante a una
candidatura independiente.

e Subjetivo. Las conductas que la legislacion sanciona son los actos de

proselitismo y/o la difusion de la propaganda por algun medio —antes

del periodo legalmente fijado— al respecto, la Sala Superior sefial6 que

14
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el elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa, se
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame
a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con
el fin de obtener una candidatura; ademas estas manifestaciones
deben trascender al conocimiento de la ciudadania y que, al
valorarse en su contexto puedan afectar la equidad en la contienda
electoral.®

Temporal. Antes del inicio de la fecha de campanas.

Ahora bien, en el caso en estudio de autos se desprende que el
denunciado ciudadano José Gabriel Concepcion Mendicuti Loria, es
candidato al cargo de Presidente Municipal de Solidaridad, Quintana
Roo, postulado por el partido politico FUERZA POR MEXICO.

De la inspeccion ocular realizada por la autoridad instructora en fecha
diecinueve de marzo del presente afio, asi como del acta de desahogo
de pruebas y alegatos, de fecha treinta del mismo mes y afio, se
acredita la existencia de un video publicado en la red social
denominada Facebook en la direccién siguiente:
https:www.facebook.com/MendicutiOficial/videos/189172852665716

Del link o liga que precede, la Lic. Laura Karina Presuel Garcia,
Profesional del Servicios del Instituto Electoral, llevo a cabo la referida
inspeccion ocular, de donde se obtuvo el resultado que obra en dicha
acta, visible a fojas de la cuarenta y nueve a la cincuenta y uno del
expediente, consistente en tres imagenes relativas al video, y la
traduccion de su contenido, que se insertan en la presente resolucion, a
fin de que, del resultado de dicha diligencia y su contenido, asi como de
la verificacidn que este 6rgano jurisdiccional realice en términos de la

normativa electoral vigente y los criterios emitidos por la Sala Superior,

9 Jurisprudencia 4/2018. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUiVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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sobre este tema en particular, pueda estar en condiciones de resolver
conforme a derecho.

s0. A continuacion, se insertan las imagenes de los documentos resefiados:

IEQROQ) VIV i

INSPECOON OCULAR

En la cudad de Chetumal, Guintana Roo, siends las Sz horas con treista minutes def ¢ia
docinueve de marzo del aflc dos mi wintiuno, en cumplmiento a lo imtruido en o punta
Segundo del auto de fecha diediocho de marro del 3do que transcurre, emitida dentro del
expedients IEQROO/PES/003/2021, mediante & cual, entre otras £osas, se determing con
fundamento en lo establecido en &l articulo 116, fracckde IV, incio c), numernal & de |a
Constitucién Politica de los fstados Unidos Mexicenos; el articuio 98, numaral 3 y 104,
primer parrafo, Incise p) da iy Ley General de Institucones y Procedimientos Electoraies; ol
pracepto 49, fraccidn N, Okimo parafo de la Constitucidn Politica del Estado Libre ¥
Soberano de Quintans Roo: los artiodos B, 9y 12 ded Reglemento de la Funcide de Oficlalis
Dectoral; of articulo 21 del Reglamento de Quejas y Denuncias, smbas de este Instituto; as!
como o oficio S1/277/2021, signado por la Secretaria Ejecutiva de este insthuto, desygnar a
la servidora electoral Lawra Karina Presuel Garcla, Profesional de Servidos adsceito a la
Direccidn Juridica de este instituto, a fin de corroborar el contenido del video en la red
social Facebook en 1a coenta del dudadano Gabelel Mendcuts,

1. En tal sentido, s procede 2 Ingresar al software denomirado “Google Chrome” dasde
una computadons mieca “Lenovo”; por fo que une vz St dos en 1a barra de dreccidn
de la asplcacén en comenmto, s transcribe o  Ink  ce  internet
hitgs./woww. facebook com/MendicutOficial/wdeon/ 1 B31 72852665715 para despuds
pulsar la tecla denominada “enter”, apreciindose Jo siguiente:
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Del archivo de video antes referido, durante su reproduccién se puede escuchar lo siguiente:
*Si, yo lo sé todos lo sabemos es un realidad en este momentos todos o gente estd poasando por

cambios muy violentos, mucha gente se ha quedado sin trabajo, sin dinero, sin esperanza. Lo “fe” es
unos de los productos mds escasos hoy en dia, fa fe de que vendrdn tiempas mejores, lo fe que
mueve montofas, hoy no se logro ver ni valorar, la toleroncia estd en sus Nimites, junto con nuestro
deseo de seguir fuchando por un mejor mafiana, muchos amigos ya no estdn hoy para verlos,
abrozarios o Mamarles, hemos perdido o muchas madres, hemos perdido a muchas podres, hemos

Av. Calzada Veracruz No, 121 esquina Lizaro Cirdenas, Col. Barrio Bravg,
Teléfonos 01 (S83) 832 19 20 y 01 (983 832 89 59, C.F 77098, Chetumal, Quintana Raoo, México.
Paging web www.legroo.org.mx / Facebook @IEQROO_oficial / Twitter @IEQROO_oficial 2
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[EGROO Ve T

[PROCESO0 SLECTORALBOAL

perdido @ muchos hijos, ISeguimos de plel, con ldgrimas y ol borde de la esperanta pero seguimos
de ple, tenemos el nudo en la garganto y seguimos de ple. jUn dio mdsl, solo un dio mds pero de
ple, definitivamente descubrimos lo fuerte que somos, hasto que ser fuertes es la unica opeildn, te
digo esto con todo mi corazdn, si adn respiras, si aun tienes fomifio, si odn estas de ple, si oun
puedes moverte, miro a tu alrededoy, y obrozo la oportunidod que se te dio por ser de los pocos, que
sigue de pie y no ha sido abatido por o ecanomia i fo enfermedad, no eres el inica con pérdidas en
esto etapa tan dificil para la humanided, pero si eres de los pocos que podrdn reescribir lo historio ef
ser humano siempre ha tenido fo opcidn y la apartunidad de seguir o rendirse, y en esta ocasion no
hay mds opcidn que ganar; levdntate y sigue adelonte, levdntate y sigue odelante, no te quejes,
estas en el mejor momento de tu vida, donde tienes fo oportunidad de cambiar, no sofo tu presente
tombién el futuro de muchas personas, es momento de levantarse y seguir odelante, no te quejesl,
le consultaron lo fundador de Dubol: Sheik Rashid, sobre el futuro de su pals y este respondid: mi
abuelo andaba en cometlo, mi padre andoba en cametlo, yo, ando en mercedes, mi hijo ando en
Land Rower y mi nieto va andor en Lond Rover, pero mis bisnieto le va o tocar volver andar en
camello, ¢porque? Los tlempos dificiles crean hombres fuertes, fos hombres fuertes crean tiempos
fdciles, los tlempos fdclles crean hombres débiles, los hombres débiles creon tiempos dificles,
muchos no lo entenderdn pero hay que crior guerreros, no pordsitos.”

No hablendo nada mas que constar se cierra la presente diligencia siendo las dlez horas
con cuarenta y cinco minutes del dia en que se actda, levantando el acta para debida
constancia, firmando al margen y al calce quien en la misma Intervino para los efectos que
correspondan,

A

1
|
Uc. ifa a’rim Presuel Garcla
fesional de Servicios

. mebecda Viasarnir N 121 esauing Lizsro Cirdenss, Col. Bamrio Bravo,

0. La traduccion del video tomada del ACUERDO IEQROO/CQyD/A-MC-
007/2021, DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL
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CUAL SE DETERMINA RESPECTO DE LA MEDIDA CAUTELAR
SOLICITADA EN EL EXPEDIENTE IEQRO/PES/010/2021, a fojas
cincuenta y ocho del expediente, en donde se observa la misma

traduccién que se inserta, para mayor claridad en su lectura:

El mensaje emitido a |a letra es el siguiente: “Si, ya lo sé todos lo sabemos es un realidad en
este momentos todos la gente esta pasando por cambios muy violentos, mucha gente se ha
quedado sin trabajo, sin dinero, sin esperanza. La “fe” es unos de los productos mds escasos hoy en
dia, la fe de que vendran tiempos mejores, la fe que mueve montafas, hoy no se logra
valorar, la tolerancia esta en sus limites, junto con nuestro deseo de seguir luchando por un m

mafana, muchos amigos ya no estdn hoy para verlos, abrazarlos o llamarles, hemos perdidé
muchas madres, hemos perdido a muchos padres, hemos perdido a muchos hijos, jSeguimos de
pie!, con lagrimas y al borde de la esperanza pero sequimos de pie, tenemos el nudo en la garganta
y sequimos de pie. jUn dia mas!, solo un dia mas pero de pie, definitivamente descubrimos lo
fuerte que somos, hasta que ser fuertes es la unica opcion, te digo esto con todo mi corazén, si aun
respiras, si aun tienes familia, si aun estas de pie, si aun puedes moverte, mira a tu alrededor, y
abraza la oportunidad que se te dio por ser de los pocos, que sigue de pie y no ha sido abatido por
la economia ni la enfermedad, no eres el unico con pérdidas en esta etapa tan dificil para la
humanidad, pero si eres de los pocos que podran reescribir la historia el ser humano siempre ha
tenido la opcion y la oportunidad de sequir o rendirse, y en esta ocasion no hay mas opcion que
ganar; levantate y sigue adelante, levantate y sigue adelante, no te quejes, estas en el mejor
momento de tu vida, donde tienes la oportunidad de cambiar, no solo tu presente también el
futuro de muchas personas, es momento de levantarse y sequir adelante, no te quejes!, le
consultaron la fundador de Dubai: Sheik Rashid, sobre el futuro de su pais y este respondio: mi
abuelo andaba en camello, mi padre andaba en camello, yo, ando en mercedes, mi hijo anda en
Land Rover y mi nieto va andar en Land Rover, pero mis bisnieto le va a tocar volver andar en |
camello, ¢porque? Los tiempos dificiles crean hombres fuertes, los hombres fuertes crean tiempos
faciles, los tiempos faciles crean hombres débiles, los hombres débiles crean tiempos dificiles,
muchos no lo entenderdn pero hay que criar guerreros, no pardsitos.”

Estudio sobre la actualizacién del elemento subjetivo.

6. NOo se actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de

campana.

2. LO anterior es asi, toda vez que, dichas pruebas no se encuentran con
otros medios de conviccion que robustezcan el valor de su contenido,
en donde se indiquen la relacién con su candidatura o con el proceso
electoral; maxime que, del analisis integral de la publicacion materia de
la controversia, no se desprende que el denunciado haya hecho

manifestaciones que impliquen actos anticipados de campafia, toda vez
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gue en ninguna de las partes se observan manifestaciones expresas o
implicitas que indiquen posicionamiento como candidato al cargo de
presidente municipal, en el que invite al voto o solicite apoyo a su
candidatura o cualquiera otra expresion relacionada con la misma. Es
decir, no se promueva una plataforma electoral o programa de gobierno

o la candidatura de un partido politico.

63. NO se invita a la ciudadania a votar o a no votar a favor o en contra de
alguna precandidatura o candidatura, candidato, partido politico o

coalicion.

6. Tampoco se hace promocion del voto o que se utilicen emblemas,
logotipos, colores, consignas o cualquier otro elemento que identifiqgue a

quien se promueve con un partido, coalicion o con la jornada electoral.

e6s. Por el contrario, el denunciado se expresa con comentarios enfocados a
fortalecer el animo de las personas que han sufrido alguna situacion de
pérdida, ya sea de trabajo, o de algun ser querido, por la pandemia
ocasionada por el COVID-19, invitandolos a mirar el futuro con

optimismo y con fe.

66. Por lo tanto, repetir cada una de las frases o palabras expresadas en
dicho video, no nos llevaria a ningun fin Util, que pudiera dar como
resultado tan siquiera algun indicio de los hechos sefialados, por cuanto
a que realza actos anticipados de campafa, ya que, a juicio de este
Tribunal Electoral, dicha opinion estd amparada en la libertad de
expresion, aunado a que tratandose de redes sociales, el derecho de
libertad de expresion debe potenciarse, en aras de promover el flujo de
informacion, restringiendo lo minimo posible los derechos de los

ciudadanos (incluyendo a los aspirantes, precandidatos y candidatos)°.

10 En ese tenor, se ha pronunciado la Segunda Sala de la Suprema Corte en las tesis de rubros: LIBERTAD DE
EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES
PERMISIBLES. Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; 2a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 43, junio de 2017; Tomo II; P4g. 1439. 2a.
CV/2017 (10a.), y FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA (INTERNET). PRINCIPIO DE RESTRICCION
MINIMA POSIBLE. Localizacién: [TA]; 10a. Epoca; 2a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 43, Junio de 2017; Tomo Il; Pag. 1433.
2a. Cll/2017 (10a.).
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67. ES decir, debido a que el mensaje —que deriva del video objeto de la
denuncia— fue publicado en una red social, goza de un ambito reforzado
de libertad de expresién'!, y la perspectiva bajo la cual un juzgador o
juzgadora analiza la posibilidad de limitar contenidos en redes sociales,
debe estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina
interaccion entre los usuarios, para no obstaculizar ese involucramiento
civico y politico,'? toda vez que, la libertad de expresion, es considerada
como un derecho fundamental reconocido por la Constitucion federal y

los tratados internacionales.

es. Pues, tal como ya se preciso lineas arriba, la manifestacion de las ideas
no puede ser objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa y
tampoco se puede violar la libertad de difundir opiniones, informacion e

ideas, a través de cualquier medio.

0. Por su parte, los articulos 13 y 19 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles

senalan que:

e Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que
pueda sujetarse a censura previa, sino a responsabilidades posteriores.

e Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciéon de todo
tipo, a través de cualquier medio.

e Las restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser necesarias
para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas
y la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la

moral publica.

70. ENn esta tesitura tenemos que, la libertad de expresion es un derecho
fundamental, a través del cual la poblacién de un pais puede manifestar
sus ideas, incluso en el ambito politico, y que so6lo puede limitarse por
reglas previamente contempladas en las leyes y que tengan como

proposito asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los

11 Asi lo consider6 la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-6/2018.
12 De esta manera lo estimé la Sala Monterrey al resolver el juicio de revisién constitucional electoral SM-JRC-6/2018.
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demas y la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publica. Maxime cuando en la actualidad, el acceso a
Internet, el uso de las plataformas electronicas y redes sociales nos
permiten estar al tanto de todos los temas a nivel nacional e

internacional.

7. Es acorde con lo anteriormente expuesto, lo establecido en la
jurisprudencia 19/2016 con el rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN
REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL
ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS?3,

72. Cabe resaltar, sobre la libertad de expresion y su maximizacién en la
difusion de mensajes a través de las redes sociales, la Sala Superior ha

pronunciado que:

e Las caracteristicas particulares de internet (en especial las redes
sociales) deben ser tomadas en cuenta al momento de analizar la
conducta que se denuncia, toda vez que la interaccion en redes
sociales promueve el ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo
de la libertad de expresiéon4,

e El derecho humano a la libertad de expresion no es absoluto,
implicando con ello, que en materia electoral su ejercicio debe ser
analizado a la luz de otros principios constitucionales de observancia
necesaria en la consolidacion de un Estado Democratico y
Constitucional de Derecho, como es el principio de equidad, rector en
todo proceso electoral'®.

e Es licito que un aspirante, en sus mensajes, aludiera a temas de interés
general que son materia del debate publico, ya que dicho proceder esta

protegido por el derecho a la libertad de expresion?®.

73. NO debe pasarse por alto que la conducta denunciada debe estudiarse

en el contexto del mensaje y valorarse de manera racional, con la

13 Consultable en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=19/2016.

14 Ver la jurisprudencia 17/2016, cuyo rubro es: INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES
PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS.
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finalidad de buscar que no sea vulnerado el principio de equidad en la
contienda electoral, y, por otro lado, privilegiar la libertad de expresion

que debe maximizarse en un contexto politico.

Por tal motivo, no se acredita el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campafa, ya que del contenido de la publicacién que
Nnos ocupa, no se advierte, en ninguna de sus partes, de manera
textual o implicita, que el denunciado haya realizado actos con la
finalidad de solicitar el respaldo de la ciudadania, ni que de forma
manifiesta, abierta y sin ambigiiedad, dicha publicacion tenga por
objeto llamar al voto en favor o en contra de una persona o partido,
o publicitar plataformas electorales o posicionar a alguien con el
fin de que obtenga una candidatura, ya que del material probatorio

valorado, no existe elemento de conviccion que asi lo demuestre.

De esta forma, resulta innecesario efectuar el estudio de los
elementos personal y temporal, puesto que no se cumple con el
elemento subjetivo y su estudio no podria llevarnos a una
conclusion distinta, lo cual encuentra apoyo con el criterio sustentado
por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion,!” en el sentido de que para la actualizacién
de los citados actos anticipados, se requiere la coexistencia de tres
elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtle para que no
se tengan por acreditados, en razén de que su concurrencia resulta

indispensable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

4 RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de las infracciones atribuidas al
ciudadano José Gabriel Concepcidén Mendicuti Loria, en el procedimiento
especial sancionador PES/008/2021.

Notifiquese: Personalmente a la parte actora; por oficio a la Comision de
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Quejas y Denuncias del instituto Electoral de Quintana Roo, y por estrados a
los demas interesados en términos de lo que establece el articulo 411, de la
Ley de Instituciones; asimismo publiquese en la pagina de internet del
Tribunal Electoral de Quintana Roo, en observancia a los articulos 1, 91y 97,
fraccion I, inciso b) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Quintana Roo.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en sesion jurisdiccional no
presencial, el Magistrado Presidente Victor Venamir Vivas Vivas, la
Magistrada Claudia Carrillo Gasca y el Magistrado Sergio Avilés Demeneghi,
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, ante el
Secretario General de Acuerdos del mismo, quien autoriza y da fe, quienes

firman la presente sentencia para su debida constancia.

MAGISTRADO PRESIDENTE

VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS

MAGISTRADA MAGISTRADO

CLAUDIA CARRILLO GASCA SERGIO AVILES DEMENEGHI

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE ALBERTO MUNOZ ESCALANTE
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