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ACUERDO DE PLENO

EXPEDIENTE: PES/001/2021.

ETIRTICITIE DENUNCIANTE:
ROXANA LILI CAMPOS MIRANDA.

PARTE DENUNCIADA:
CARLOS ANTONIO MIMENZA
NOVELO

MAGISTRADA PONENTE:
CLAUDIA CARRILLO GASCA.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA Y SECRETARIO AUXILIAR:
MARIA SALOME MEDINA MONTANO
Y ERICK ALEJANDRO VILLANUEVA
RAMIREZ.

Chetumal, Quintana Roo, a los diecinueve dias del mes de enero del afio dos

mil veintiuno’.

Acuerdo de Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, por el que se
determina reenviar el presente procedimiento especial sancionador, a fin de
que la autoridad instructora realice las diligencias pertinentes, a fin de contar
con todos los elementos necesarios para que este Tribunal emita la resolucién
que en derecho corresponda en el presente procedimiento especial
sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de

género.

VISTO: Para resolver lo conducente en el Procedimiento Especial
Sancionador interpuesto por Roxana Lili Campos Miranda, a través del cual
denuncia a Carlos Antonio Mimenza Novelo por la supuesta comision de
conductas relacionadas con violencia politica contra las mujeres en razén de

genero.

" Los hechos que se narren en adelante corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo que se precise otra anualidad.
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Constitucion Federal
Constituciéon Local
Ley General
Ley de Instituciones
Ley de Medios

Sala Superior

ACUERDO DE PLENO
PES/001/2021

GLOSARIO

Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo.

Ley Estatal de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Tribunal
INE Instituto Nacional Electoral.
. Instituto Electoral de Quintana Roo.
Instituto

Consejo General del Instituto Electoral de

Consejo General Quintana Roo.

ANTECEDENTES

1. Sustanciacion ante la autoridad administrativa electoral.

Queja. El diecisiete de noviembre de dos mil veinte, el Instituto recibid el
escrito de queja presentado por Roxana Lili Campos Miranda mediante al cual
denuncié a Carlos Antonio Mimenza Novelo por la supuesta comision de
conductas relacionadas con violencia politica contra las mujeres en razén de
género, consistente en la difusion sistematica y reiterada de mensajes y

videos en su portal de internet y red social Facebook.

Solicitud de medidas cautelares. En el mismo escrito de queja, la
demandante realizd la solicitud de las medidas cautelares con tutela

preventiva consistentes en:
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“En primer lugar, que ordene a Carlos Antonio Mimenza Novelo el retiro denunciado en sus
redes sociales, asi como solicitar a Facebook Ireland Limited el retiro del material
denunciado, a través de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, de conformidad
con el convenio que realizaron en su moemento el INE y Facebook Ireland Limited. En

segundo lugar, que se le ordene realizar expresiones similares en el futuro”

Registro y solicitud de diligencias. El dieciocho de noviembre de dos veinte,
el escrito de queja fue registrado bajo el expediente
IEQROO/PESVPG/002/2020, y se determiné llevar a cabo las siguientes

diligencias:

a) Elaborar el proyecto de acuerdo respecto de las medidas
cautelares solicitadas.
b) Remitir en medio electréonico el escrito de queja a los integrantes

de la Comision.

Escrito de ampliacion de la queja. El dieciocho de noviembre de dos mil
veinte, Roxana Lili Campos Miranda, present6 ante el Instituto un escrito de
ampliacion de la queja mediante el cual manifesté que el propio dieciocho de
noviembre de dos mil veinte, se percatdé de la existencia de dos nuevas
publicaciones en la red social Facebook, en donde el ciudadano Carlos
Antonio Mimenza Novelo continua realizando la supuesta comision de
conductas relacionadas con violencia politica contra las mujeres en razén de

género en contra de su persona.

Auto de recepcion de ampliaciéon de queja y solicitud de inspeccion
ocular. En virtud de lo anterior, el dieciocho de noviembre de dos mil veinte,
el Instituto determino mediante auto respectivo agregar al expediente el
escrito de ampliacion y se determind solicitar se realizara la inspeccion ocular

a los links proporcionados por la denunciante.

Inspeccidén ocular. El diecinueve de noviembre de dos mil veinte, se realizd
la diligencia de inspeccion ocular y levantandose el acta circunstanciada
respectiva relativa a los links de internet proporcionados por Roxana Lili

Campos Miranda, consistentes en los siguientes:
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1. https://www.facebook.com/carlosmomenzanoveloo/videos/700388837564405/

2. https://lwww.facebook.com/carlosmomenzanoveloo/videos/146567283825749/

Auto de reserva. El diecinueve de noviembre de dos mil veinte, la autoridad
sustanciadora, se reservo el derecho para acordar con posterioridad la
admision y emplazamiento, en tanto se realizaban las diligencias de
investigacion necesarias y ordend requerir al Director Ejecutivo del Registro
Federal de Electores del INE para el efecto de que proporcione el domicilio

del denunciado.

Medidas cautelares. El tres de junio, mediante acuerdo IEQROO/CQyD/A-
MC-013/2020, la Comision de Quejas y Denuncias, determind la procedencia
del dictado de las medidas cautelares solicitadas por la ciudadana Roxana Lili

Campos Miranda.

Requerimiento a Facebook. El veintitrés de noviembre y nueve de diciembre
de dos mil veinte, la autoridad sustanciadora, ordend requerir mediante auto
respectivo a la red social Facebook para el efecto de que proporcionara la
informacioén utilizada para crear las cuentas en dicha red social, mediante las
cuales se realizd la publicacion de los videos denunciados y el veintitrés de
diciembre del mismo afo, se tuvo por cumplimentado los requerimientos

realizados.

Requerimiento al subsecretario de ejecucidon de penas y medidas de
seguridad de la secretaria de seguridad publica del estado de Quintana
Roo. El veintitrés de noviembre de dos mil veinte, la autoridad sustanciadora,
determind requerir al subsecretario de ejecucion de penas y medidas de
seguridad de la secretaria de seguridad publica del estado de Quintana Roo
para el efecto de que informara si el denunciado, se encontraba recluido en el
centro de reinsercion social de Chetumal, siendo que, de ser el caso, facilitara
la medidas necesarias para que el denunciado pueda ser notificado de lo
ordenado en el acuerdo de medida cautelar; por lo que el veinticuatro del
mismo mes Yy afo, la directora de ejecucion de penas y medidas de seguridad
de la secretaria de seguridad publica del estado de Quintana Roo, inform¢ al

Instituto, que el ciudadano Carlos Antonio Mimenza Novelo, se encuentra


https://www.facebook.com/carlosmomenzanoveloo/videos/700388837564405/
https://www.facebook.com/carlosmomenzanoveloo/videos/146567283825749/
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recluido en el centro de reinsercion social del estado, con sede en Chetumal,

Quintana Roo.

. Contestacion de la encargada de despacho de la subdireccion de

procedimientos en material registral de la secretaria técnica normativa
del INE. EIl veintitrés de noviembre de dos mil veinte, la encargada de
despacho de la subdireccion de procedimientos en material registral de la
secretaria técnica normativa del INE, informé a la autoridad sustanciadora via

correo electronico el domicilio del ciudadano Carlos Antonio Mimenza Novelo.

Notificacion al ciudadano Carlos Antonio Mimenza Novelo. El veintitrés
de noviembre de dos mil veinte, en atencion a la contestacion de la encargada
de despacho de la subdireccion de procedimientos en material registral de la
secretaria técnica normativa del INE, se emitié un auto donde se determiné

notificar al denunciado el acuerdo de medidas cautelares.

Acta Circunstanciada. El veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, el
servidor electoral designado a notificar al denunciado el acuerdo de medidas
cautelares, emitié un acta circunstanciada en donde se establecié que le fue
negado el acceso al domicilio del ciudadano Carlos Antonio Mimenza Novelo,

por lo que no fue posible efectuar la notificacion referida.

Notificacion al ciudadano Carlos Antonio Mimenza Novelo. El fecha
veintisiete de noviembre de dos mil veinte, en atencion a lo contestado por la
directora de ejecucion de penas y medidas de seguridad de la secretaria de
seguridad publica del estado de Quintana Roo y al acta circunstanciada
referida con antelacion, se notificé al denunciado el acuerdo de medidas

cautelares.

Inspeccién Ocular a los links de internet. El veintiocho de diciembre de dos
mil veinte, se desahogé la diligencia de inspeccidén ocular para el efecto de

verificar el cumplimiento a lo ordenado por el acuerdo de medidas cautelares.

Admisién. El cuatro de enero, la autoridad instructora determiné admitir a
tramite la queja y emplazar a las partes para que comparecieran a la audiencia

de ley.
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Escrito de comparecencia y alegatos. El seis y siete de enero, presentaron
escrito de comparecencia y alegatos Roxana Lili Campos Miranda y Carlos

Antonio Mimenza Novelo respectivamente.

Traslado de Prueba. El ocho de enero, en atencion a lo determinado en la
audiencia de pruebas y alegatos de fecha siete de enero, se corri6 traslado al
ciudadano Carlos Antonio Mimenza Novelo, de la documental publica
consistente en la copia certificada del expediente PES/095/2019, emitida por

este Tribunal.

Escrito de Alegatos del ciudadano Carlo Antonio Mimenza Novelo. El diez
de enero, el referido ciudadano denunciado, presentd escrito de alegatos

correspondiente a la documental publica PES/095/2019.

Remision de expediente y constancias. El once de enero, el Instituto remitid
el expediente IEQROO/PESVPG/002/2020 con todas las constancias

referentes.

2. Recepcidn y tramite ante el Tribunal.

Recepcion del expediente. El once de enero, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Tribunal, el expediente formado con motivo de la instruccion
del presente procedimiento, mismo que fue remitido a la Secretaria General,

a efecto de que se lleve a cabo la verificacion de su debida integracion.

Radicacion y Turno. El doce de enero, se acordo integrar el expediente
PES/001/2021, y se turné a la ponencia de la Magistrada Claudia Carrillo

Gasca el catorce de enero.

CONSIDERACIONES

Jurisdiccién y Competencia. En ese tenor, debe sefalarse que la reforma
constitucional y legal de dos mil quince en el Estado de Quintana Roo,

estableci6 un nuevo esquema para la instruccidon y resolucion del
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Procedimiento Especial Sancionador, toda vez que involucra una competencia
dual, en la que el Instituto lleva a cabo las diligencias de investigacion del
Procedimiento Sancionador, mientras que el Tribunal Electoral de Quintana
Roo, se encarga de resolverlo e imponer las sanciones que, en su caso,

correspondan.

En consecuencia, este Tribunal, es competente para conocer y resolver el
presente Procedimiento Especial Sancionador, atento a lo dispuesto por los
articulos 49 fracciones I, parrafo séptimo y V, ambas de la Constitucion Local;
1, 3, 4, 6, 410, 411, 412, 413, 425 al numeral 431, 438 de la Ley de
Instituciones, en relacién con los articulos 1, 2, 4 y 84 del Reglamento de

Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Quintana Roo.

Reposicion del Procedimiento. En principio se sostiene que por ser de orden
publico, el Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, esta facultado para
verificar que se cumplan las formalidades esenciales del Procedimiento
Especial Sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género; lo que atafe, sin duda, la debida aplicacion de las
disposiciones normativas, el debido cumplimiento de las determinaciones
jurisdiccionales asumidas por los 6rganos administrativos electorales, e
incluso las diligencias que realice la autoridad instructora a fin de sustanciar

el procedimiento sancionatorio.

Lo anterior, en respeto al derecho fundamental de seguridad juridica y debido
proceso, contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, en
correlacion al articulo 20 fraccion VI del citado ordenamiento constitucional,
en el que se prevé el derecho de toda persona imputada a que le sean
facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso, de ahi, que los principios contenidos y desarrollados por el derecho
penal le son aplicables mutatis mutandis al derecho administrativo
sancionador, atendiendo a la tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior, de
rubro: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL, LE
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SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL”?2

En el caso en analisis, este 6rgano jurisdiccional debe constatar la regularidad
y certeza de los actos efectuados en la sustanciacién del Procedimiento
Especial Sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, verificando no soélo que se hayan cumplido con las
formalidades y requisitos establecidos en las propias disposiciones
normativas, actuacion que es de orden publico y constituye un presupuesto
esencial de validez de todo acto de autoridad; sino que la autoridad instructora
haya efectuado dentro del ambito de su competencia, la debida y correcta
sustanciacion e investigacion de las conductas denunciadas, a fin de que este
organo resolutor cuente con todos los elementos necesarios y suficientes para

emitir una determinacion conforme a Derecho.

Con lo anterior, se garantiza que la resolucion que se dicte, se encuentre
ausente de vicios del procedimiento y se cuente con los elementos necesarios
para que, en su caso, se impongan las sanciones que resulten procedentes;

o declarar la inexistencia de la conducta denunciada?.

En el presente asunto, la ciudadana Roxana Lili Campos Miranda, denuncia
a Carlos Antonio Mimenza Novelo por la supuesta comision de conductas
relacionadas con violencia politica contra las mujeres en razén de género
consistente en la difusion sistematica y reiterada de mensajes y videos en su

portal de internet y red social Facebook.

En este sentido, una vez presentada la queja ante el Instituto, la autoridad
instructora en ejercicio de las atribuciones que le confiere el Libro Séptimo
Titulo Segundo Capitulo Cuarto “Del Procedimiento Especial Sancionador en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género”
establecido en la Ley de Instituciones, asi como lo previsto en el Reglamento

de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Quintana Roo, llevaron a cabo

2 Consultable en http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=XLV/2002&tpoBusqueda=S&sWord=XLV/2002

3 Tal y como se sostiene en las resoluciones SUP-JRC-714/2015 y sup-je-015/2016, emitidas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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las diligencias que consideraron pertinentes y oportunas en la sustanciacion

del procedimiento sancionador que nos ocupa.

En el caso en concreto, es importante sefialar, que el Libro Séptimo Titulo
Segundo Capitulo Cuarto “Del Procedimiento Especial Sancionador en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género”
establece en principio, las reglas juridicas procesales de instruccion respecto
a la denuncia de conductas de violencia politica contra las mujeres en razén

de género.

Es decir, determina cual autoridad administrativa electoral sera la responsable
de instruir el procedimiento, las formalidades que debera de contener el escrito
de denuncia, los requisitos de procedencia para determinar su admision o
desechamiento, los plazos y términos que debera de atender la autoridad
sustanciadora, las garantias del debido proceso, los requisitos que debera de
cumplir la autoridad administrativa electoral respecto del informe
circunstanciado que remite a este Tribunal para emita la resolucion

correspondiente.

De igual modo, establece las medidas cautelares y de proteccién que podran
ser ordenadas por infracciones que constituyan violencia politica contra las

mujeres en razén de geénero.

Por otro lado, en el mismo capitulo cuarto del libro arriba referido de la Ley de
Instituciones, establece en el articulo 438, que la autoridad resolutora, debera
de considerar, en su caso, ordenar en la resolucion del procedimiento especial
sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de
geénero, las sanciones previstas en el articulo 406 y las de especialidad, asi

como las medidas de reparacion integral que correspondan.

En tal contexto, el articulo 407 de la Ley de Instituciones dispone que, para la
individualizacion de las sanciones, una vez acreditada la existencia de una
infraccidon y su imputacién, en su caso, debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravenciéon de la norma administrativa, entre

otras, las condiciones socioecondmicas de la persona infractora.
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En esta tesitura y del analisis integral de las constancias que obran en el
expediente remitido por la autoridad administrativa electoral a este Tribunal,
no se advierte diligencia alguna que pudiera determinar las condiciones
socioecondmicas del denunciado que pudiera servir como parametro para

que, en su caso, actualizar la imposicion de una multa.

Por lo que atendiendo a lo dispuesto en el articulo 407 de la Ley de

Instituciones y la tesis de jurisprudencia 157/2005 de rubro INDIVIDUALIZACION

DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD
ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO
EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA

ELLO,* se considera necesario reenviar el expediente del presente asunto a
fin de que la autoridad instructora de acuerdo al ambito de su competencia,
realice las diligencias necesarias para que esta autoridad jurisdiccional se
encuentre en posibilidad de resolver el presente asunto con todos los
elementos que la norma otorga para una resolucién completa y efectiva del
procedimiento especial y pueda estar en condiciones de imponer -al
individualizar la sancidn- la certeza de una sancion econdmica acorde a las

condiciones socioecondmicas del infractor.

En tales consideraciones, se solicita a la autoridad instructora remita
documentacion relacionada con la capacidad econdémica y situacion fiscal del
ciudadano Carlos Antonio Mimenza Novelo correspondiente al ejercicio fiscal
2020, asi como cualquier otro dato o elemento que sirva para demostrar la

capacidad economica actual y vigente del denunciado.

De igual forma, hagase del conocimiento de las partes que la proteccion y el
resguardo de los datos personales recabados durante la sustanciacién del
presente procedimiento, se llevara acabo observando los principios de licitud,

finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y

4 ubicada en la pagina 347 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIIl, enero de dos
mil seis, Novena Epoca.
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responsabilidad establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

En consecuencia, resulta procedente reenviar el expediente del
Procedimiento Especial Sancionador, para los efectos que han sido
precisados en el presente considerando, debiendo reponer el procedimiento
tal como lo establece el segundo parrafo del articulo 19, 22, 24 del

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto.

Por lo anteriormente expuesto se

ACUERDA
UNICO. Se ordena el reenvio del expediente del Procedimiento Especial
Sancionador en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género PES/001/2021 a la autoridad instructora, para los efectos

considerados en la presente resolucion.

Notifiquese en términos de la normativa aplicable.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos el Magistrado Presidente Victor
Venamir Vivas Vivas, la Magistrada Claudia Carrillo Gasca y el Magistrado
Sergio Avilés Demeneghi, integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de
Quintana Roo, ante el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.
Quienes para su debida constancia, firmaron con posterioridad la presente

sentencia.

MAGISTRADO PRESIDENTE

VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS

11
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MAGISTRADO MAGISTRADA
SERGIO AVILES DEMENEGHI CLAUDIA CARRILLO GASCA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE ALBERTO MUNOZ ESCALANTE

La presente hoja de firmas corresponde al acuerdo plenario del expediente PES/001/2021 resuelto en sesién de pleno

el dia diecinueve de enero de 2021.
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