UNIDOS 372
SIS
[\ A TR

{59 ¢ iﬁ?

»"J

V) u RNUUJ\ ,\) \
11 ,;).n,\. \\\\) »

& SOQ

PROCEDIMIENTO ESPECIAL

5 ‘.r::,pn ) SANCIONADOR.
' g:g, >. [\\\]'ﬁ-.ﬁ
SR= EXPEDIENTE: PES/065/2021.

Tr|bunq| Electoral
de Quintana Roo PARTE DENUNCIANTE: PARTIDO
POLITICO MORENA.

PARTE DENUNCIADA: LEON
COMPANY, VOCERO DEL FONDO
NACIONAL DE FOMENTO AL
TURISMO EN QUINTANA ROO Y DEL
TREN MAYA.

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA
CARRILLO GASCA.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA
Y SECRETARIO AUXILIAR: MARIA
SALOME MEDINA MONTANO Y ERICK
ALEJANDRO VILLANUEVA RAMIREZ.

COLABORO: CARLA ADRIANA
MINGUER MARQUEDA

Chetumal, Quintana Roo, a los doce dias del mes de julio del afio dos mil

veintiuno.

Resoluciéon por la cual se determina la inexistencia de las conductas
denunciadas y atribuidas a Leon Company, en su calidad de vocero del
Fondo Nacional del Fomento al Turismo en Quintana Roo y del Tren Maya,
por supuestas actividades de proselitismo en favor del ciudadano Issac
Janix Alanis, otrora candidato a la presidencia municipal de Benito Juarez,

Quintana Roo postulado por el partido Fuerza por México.

GLOSARIO

Ayuntamiento de BJ H. Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de

Constitucion Local .
ruct Quintana Roo.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de

cayb Quintana Roo.

Coordinacion de la Coordinacion de la Oficialia Electoral y de Partes de la
Oficialia Electoral Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Quintana Roo
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Denunciante MORENA.
Denunciado Leon Company.
FONATUR Fondo Nacional de Fomento al Turismo
Instituto Instituto Electoral de Quintana Roo

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

LIPE Estado de Quintana Roo.
MORENA Partido Politico MORENA
Partido FXM Partido Fuerza por México.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Sala Superior Federacion.

Tribunal Tribunal Electoral de Quintana Roo.

ANTECEDENTES

1. Proceso Electoral Local ordinario 2020-2021

1. Inicio del Proceso. El ocho de enero de dos mil veintiuno’, dio inicio el
proceso electoral local ordinario para la renovacién de los integrantes

de los Ayuntamientos de los once Municipios del Estado.

2. Campana electoral. Esta etapa se llevd a cabo del dia diecinueve de

abril al dos de junio.

2. Sustanciacion ante la Autoridad Administrativa Electoral.

3. Queja. El dia tres de junio, se presentd ante el Instituto, un escrito de
queja signado por Héctor Rosendo Pulido Gonzalez, en su calidad de
representante propietario de MORENA, en contra de LEON
COMPANY, en su calidad de Vocero de FONATUR en Quintana Roo y
Tren Maya, por supuestas actividades de proselitismo a favor de Issac
Janix Alanis, otrora candidato a presidente Municipal de Benito Juarez,

Quintana Roo.

! Los hechos que se narren en adelante corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo que se precise otra anualidad.
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Constancia de Registro y Requerimientos. El dia tres de junio, fue
recibido en la Oficialia de Partes el Instituto, el escrito de queja
sefnalado en el Antecedente anterior, procediendo a registrar dicho
escrito bajo el numero de expediente IEQROO/PES/108/2021;
asimismo, se ordend una inspeccion ocular a cuatro links de internet; la

autoridad instructora, se reservo la admision o desechamiento.

5. Acta Circunstanciada de Inspeccién Ocular. El dia seis de junio, la

autoridad instructora llevé a cabo la inspeccion ocular de los links de

internet siguientes:

e https://www.facebook.com/nomascorruptos.mx/videos46787993455
2847/

e https://noticaribe.com.mx/2021/05/25/suspenden-a-funcionario-

federal-del-tren-maya-por-presunta-participacion-en-campanas-

electorales-de-benito-juarez/

e https://cambio22.info/suspenden-a-vocero-de-fonatur-y-tren-maya-

en-quintana-roo-por-participar-en-campanas-electorales/

e https://cancunurbano.com.mx/suspenden-a-vocero-de-fonatur-por-

trabajar-en-actos-de-campanas-con-isaac-janix/

6. Admision y Emplazamiento. El dia veinticinco de junio, la autoridad

instructora determiné admitir la queja a tramite, asi como notificar y
emplazar a las partes del presente procedimiento que se resuelve

para que comparecieran a la audiencia de ley.

7. Audiencia de Pruebas y Alegatos. El dia dos de julio, se celebr¢ la

referida audiencia, de la cual se levantd el acta respectiva, no
compareciendo de forma oral ni escrita, las partes en la presente

diligencia.


https://www.facebook.com/nomascorruptos.mx/videos467879934552847/
https://www.facebook.com/nomascorruptos.mx/videos467879934552847/
https://noticaribe.com.mx/2021/05/25/suspenden-a-funcionario-federal-del-tren-maya-por-presunta-participacion-en-campanas-electorales-de-benito-juarez/
https://noticaribe.com.mx/2021/05/25/suspenden-a-funcionario-federal-del-tren-maya-por-presunta-participacion-en-campanas-electorales-de-benito-juarez/
https://noticaribe.com.mx/2021/05/25/suspenden-a-funcionario-federal-del-tren-maya-por-presunta-participacion-en-campanas-electorales-de-benito-juarez/
https://cancunurbano.com.mx/suspenden-a-vocero-de-fonatur-por-trabajar-en-actos-de-campanas-con-isaac-janix/
https://cancunurbano.com.mx/suspenden-a-vocero-de-fonatur-por-trabajar-en-actos-de-campanas-con-isaac-janix/
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s. Remisién de Expediente. En misma fecha, la autoridad instructora
remitié el expediente que nos ocupa a este Tribunal, a efecto de emitir

la resoluciéon correspondiente.

3. Tramite ante el Tribunal Electoral de Quintana Roo.

s. Recepcion del Expediente. El dia dos de julio, se recibi6 en la
Oficialia de Partes de este Tribunal, el expediente formado con motivo

de la instruccion del presente procedimiento.

10. Auto de Recepcion de Queja. El dia cuatro de julio, el Mtro. Victor
Venamir Vivas Vivas, Magistrado Presidente de este Tribunal, acordd
registrar el expediente bajo el numero PES/065/2021 y, a su vez, se le
instruyé al Secretario General de Acuerdos para que verifique si el
expediente que se remite se encuentra debidamente integrado

conforme a los establecido en el articulo 429 de la LIPE.

11. Turno a la Ponencia. El dia siete de julio, el Magistrado Presidente de
este Tribunal, acordo turnar el presente expediente a la ponencia de la

Magistrada Claudia Carrillo Gasca para dictar la resolucién respectiva.

2. CONSIDERACIONES

1. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

12. Este Tribunal, es competente para resolver el presente procedimiento
especial sancionador, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 49, fracciones Il parrafo octavo de la Constitucion Local y
fraccion lll, 425, 427, 428, 429 y 430 de la Ley de Instituciones.

13. Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia dictada por la Sala
Superior bajo el rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
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Causales de Improcedencia.

12. Al emitir el acuerdo de fecha veinticinco de junio, la autoridad
instructora determind la procedencia de la queja por considerar que

reunia los requisitos previstos por la normativa electoral.

15. Por tanto, toda vez que la autoridad instructora ya determiné la
procedencia de la queja al considerar que los hechos denunciados y
las pruebas ofrecidas generaban indicios suficientes para iniciar el
procedimiento, este Tribunal, se abocara a realizar el estudio de
fondo, conforme a los elementos de prueba que obran en el
expediente para determinar si se actualiza o no la conducta

denunciada.

2. HECHOS DENUNCIADOS Y DEFENSAS.

Controversia y Método de Estudio.

16. Partiendo de las formalidades esenciales del procedimiento especial
sancionar se encuentra el derecho de las partes de formular alegatos,

estas autoridades de tomarlos en cuenta al momento de resolver el
PES.

17. Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/2012, emitida por la Sala
Superior de rubro: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL
RESOLVER EL PROCEDIMEINTO ESPECIAL SANCIONADOR”?

2 Jurisprudencia 25/2015, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero 17, 2015, pags. 16 y 17. Consultable en la liga
electrénica www.portal.te.gob.mx, seccion Jurisprudencia.

3 Consultable en la Compilacion de 1997-2013, “Jurisprudencia y Tesis en materia Electoral”, Volumen 1,
pag. 129 y 130.
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18. Por lo antes expuesto, se procede a delimitar la controversia en el
presente asunto, la cual versa esencialmente en determinar la
existencia o inexistencia de los presuntos actos imputados al
ciudadano Leon Company en su calidad de Vocero de FONATUR en
Quintana Roo y del Tren Maya, consistentes en supuestos actividades
de proselitismo en favor del otrora candidato a la Presidencia
Municipal de Benito Juarez, el ciudadano Issac Janix Alanis. Las

cuales se describiran mas adelante especificamente.

19. Para lograr lo anterior y atendiendo a los principios de congruencia,
exhaustividad y expedites que deben regir los actos de las
autoridades, se precisa que la metodologia para el estudio de los
hechos denunciados indicados en la parte considerativa de esta

sentencia, sera basicamente verificar:

a) La existencia o inexistencia de los hechos denunciados;

b) Analizar si el contenido de la queja transgrede la normativa electoral
al actualizarse, o no, los supuestos juridicos contenidos en la norma
presuntamente vulnerada,;

c) En caso de ser procedente, se determinara la responsabilidad del
presunto infractor; y

d) En caso de proceder, resolver sobre la calificacidon de la falta e

individualizacion de la sancion.

Hechos Denunciados.

e Denunciante (MORENA):

20. El tres de junio, el partido MORENA, a través de su representante
propietario el ciudadano Héctor Rosendo Pulido Gonzalez,
presentaron escrito de queja en contra de Leon Company Vocero del
Fondo Nacional de Fomento al Turismo en Quintana Roo y del Tren
Maya, por realizar actividades de pOroselitismo en favor del C. Issac

Janix Alanis, candidato a la presidencia Municipal de Benito Juarez,
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Quintana Roo, postulado por el partido Fuerza por México.

21. EI denunciante hace alusidon a unos mensajes que son reproducidos

22.

23.

en redes sociales, mediante los que el denunciado promueve el voto
en favor del candidato del partido Fuerza por México, solicitando le dé
seguimiento a sus actividades de campafa, presentan dolo como la

mejor opcion a elegir en la proxima jornada electoral.

Se reproduce el mensaje controvertido a continuacion:

Buenas tardes a todos... les mando este audio para que sea mas rapido, mas facil
de entender, tal vez.. este...hoy tenemos una transmision a las nueve en punto de
la noche la pagina de facebook Issac y también de Instagram, necesitamos llegar
a mas de mil quinientas personas, ah perdéon a mas de quinientas personas
contactadas minimo.. el dia de hoy y por esta ocasion...porque la proxima
semana tienen que ser mil... pero en esta ocasion tenemos que conectarnos
quinientas personas, por favor, usted , sus hermanos, novias, novios, primos, tios,
amigos, sobrinos, todos los que puedan ayudarnos a los que pueda decirles..,
échame la mano porfa, necesito que te conectes, aunque no escuches todo, pero
conéctate, y nosotros estar en todo momento bombardeando de buenas noticias,
de mandarle preguntas al candidato, sea de interactuar con €él, durante el teman

;no?

Habra un invitado que se llama José Luis Palomo, es un conductor de programas
locales, y este cuate yo lo invité unirse porque asaltaron a su mama hoy a mano
armada en la cabeza, una sefiora de edad ya avanzada, le quitaron el celular, que
es lo unico de valor que tenia, y le rompieron sus artesanias, que es con lo que
trabajaba hoy en dia ;no?. y lo invité para que él cuente esa historia, y teniamos
que mostrar hartazgo deseo, y agarranos de ese pretexto para empezar a hablar,
o solamente de ...Janix es el cambio, Janix porque esto, esto, esto esto lo van a
cambiar asi, ;Si me explico?. Asi tiene que ser, porque es lo tnico que convence

la mente de la gente. Porfa, ayudenme a difundir este mensaje...

Por lo que a dicho del denunciante este mensaje:

Coordina las transmisiones en redes sociales (Facebook e Instagram)

de los actos de campana de Issac Janix.
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e Convoca a la ciudadania a darle seguimiento a sus actividades de
campana.

e Coordina la logistica de las transmisiones en redes sociales de Issac
Janix.

e Promueve la candidatura de Issac Janix.

e Promueve la candidatura de Issac

Por ultimo, el quejoso describe que el denunciado hace un llamado
expreso al voto y proporciona apoyo logistico a las actividades
proselitistas de Issac Janix Alanis y para corroborar los hechos presenta
tres links de internet que alojan notas periodisticas referentes a la

suspension de Leon Company como funcionario federal del Tren Maya.

e Denunciada (Leon Company):

24. No comparece de forma escrita ni oral, a la audiencia de pruebas y

alegatos.

3. ESTUDIO DE FONDO

25. Antes de dilucidar si se actualiza o no la infraccion senalada, es
preciso verificar la existencia de los hechos denunciados a partir de
los medios de prueba que obran en el expediente y de lo manifestado

por las partes en la presente controversia.

26. En ese contexto, este organo jurisdiccional se abocara a la resolucién
del presente procedimiento especial sancionador con base en el

caudal probatorio que obra en el expediente.

27. En ese sentido, acorde con la argumentacion recogida en el criterio
jurisprudencial 19/2008 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL*’, en esta etapa de valoracion se observara

4 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 119y 120.
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uno de los principios fundamentales que regula la actividad probatoria
que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad
legal, y que es el de adquisicion procesal, por lo que en su momento,
la valoracion de las pruebas que obran en autos habra de verificarse
en razon de este principio en relacién con las partes involucradas
dentro del presente procedimiento especial sancionador, y no sélo en

funcion a las pretensiones de los oferentes.

Medios de Prueba y su Valoracion:

28. Con el objeto de estar en condiciones de determinar la legalidad o
ilegalidad de los hechos denunciados, en primer lugar, se debe
verificar la existencia de los mismos, lo cual se realizara tomando
como base las etapas de ofrecimiento, admisidn, desahogo vy
valoracion tanto individual como en conjunto de las pruebas aportadas
por las partes, asi como de aquellas a las que se haya allegado la

autoridad instructora.

20. Por lo que, antes de considerar la legalidad o no de los hechos
denunciados, es necesario verificar su existencia y las circunstancias
en que se realizaron a partir de los medios de prueba que obran en el

expediente.

s0. En el caso concreto, obran agregados al sumario las que se relacionan

a continuacion:

a) Pruebas aportadas por la denunciante.

e Técnicas. Consistente en el audio que contiene el mensaje de Leon
Comapny envio a la Fundacion Nivardo Mena para realizar
proselitismo en favor de Issac Janix Alanis difundido en el siguiente
link:

https://www.facebook.com/nomascorruptos.mx/videos467879934552847/

e Técnicas: Notas periodistas visibles en los siguientes links:


https://www.facebook.com/nomascorruptos.mx/videos467879934552847/
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https://noticaribe.com.mx/2021/05/25/suspenden-a-funcionario-federal-del-tren-

maya-por-presunta-participacion-en-campanas-electorales-de-benito-juarez/

https://cambio22.info/suspenden-a-vocero-de-fonatur-y-tren-maya-en-quintana-

roo-por-participar-en-campanas-electorales/

https://cancunurbano.com.mx/suspenden-a-vocero-de-fonatur-por-trabajar-en-

actos-de-campanas-con-isaac-janix/

Instrumental de Actuaciones.

Presuncional Legal y Humana.

c) Pruebas recabadas por la autoridad instructora.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de fecha
seis de junio, mediante la cual se realizd la inspeccion ocular al
contenido de los links de internet sefialados por la parte denunciante

en su escrito de queja.

Valoracion Legal y Concatenacion Probatoria

31.

32.

33.

El articulo 413 de la LIPE, sefala diversas consideraciones respecto al
valor legal que debe otorgarsele a las pruebas. En principio establece
que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la
sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral,
con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos

denunciados.
Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de

los hechos a que se refieran.

Las pruebas documentales privadas, tomando en consideracion la

10


https://noticaribe.com.mx/2021/05/25/suspenden-a-funcionario-federal-del-tren-maya-por-presunta-participacion-en-campanas-electorales-de-benito-juarez/
https://noticaribe.com.mx/2021/05/25/suspenden-a-funcionario-federal-del-tren-maya-por-presunta-participacion-en-campanas-electorales-de-benito-juarez/
https://cambio22.info/suspenden-a-vocero-de-fonatur-y-tren-maya-en-quintana-roo-por-participar-en-campanas-electorales/
https://cambio22.info/suspenden-a-vocero-de-fonatur-y-tren-maya-en-quintana-roo-por-participar-en-campanas-electorales/
https://cancunurbano.com.mx/suspenden-a-vocero-de-fonatur-por-trabajar-en-actos-de-campanas-con-isaac-janix/
https://cancunurbano.com.mx/suspenden-a-vocero-de-fonatur-por-trabajar-en-actos-de-campanas-con-isaac-janix/
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propia y especial naturaleza de las mismas, en principio solo generan
indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si, en términos de lo dispuesto en los
articulos 412 parrafo 1, fraccion Il, 413 parrafo 1 y 3 de la Ley de

Instituciones.

. En relacion a las pruebas técnicas, éstas solo alcanzan valor
probatorio pleno, como resultado de su admiculacion con otros
elementos de autos, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio, porque de la relacion que guardan entre si

generaran conviccion sobre la veracidad de lo afirmado.

35. Sirve de sustento a lo anterior, el criterio establecido en la
jurisprudencia 4/2014, emitida por la Sala Superior, de rubro:
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN".?

s6. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen
caracter imperfecto —ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto e indubitable, las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas para
acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es
necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el
cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o

corroborar.

s7. Ahora bien, es dable sefnalar que las actas circunstanciadas
(inspecciones oculares) que emite la autoridad instructora son

valoradas en términos de lo dispuesto por el articulo 413, de la LIPE,

5 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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las cuales tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, al
ser consideradas documentales publicas, ya que son expedidas por un

organo electoral.

Hechos Acreditados.

ss. Partiendo de los hechos narrados en la denuncia y tomando como
base las constancias que obran en autos del expediente, se tuvieron

por acreditados los hechos siguientes:

39. Se tuvo por acreditadas un video en el cual a la letra dice lo siguiente:

GO 25 DE ABRIL 2021

NDACION
ROO MENA

MENSAJE DE

RECIBIDO POR UN ¢

Se aprecia un video en el cual a la letra dice: “Buenas tardes a todos...les mando
este audio para que sea mds rdpido, mds fdcil de entender, tal vez... Este... hoy
tenemos una transmisién a las nueve en punto de la noche la pdgina de
Facebook Issac y también de instagram, necesitamos llegar a mds de mil
quinientas personas, ah perdén a mds de quinientas personas contactadas
minimo.. el dia de hoy y por esta ocasion ...porque la préxima semana tienen
que ser mil..pero en esta ocasién tenemos que conectarnos quinientas
personas, por favor, usted, sus hermanos, novias, novios, primos, tfos, amigos,
sobrinos, todos los que puedan ayudarnos, a los que pueda decirles, ..ey,
échame la mano por fa, necesito que te conectes, aunque no escuches todo,
H pero conéctate, y nosotros estar en todo momento bombardeando de buenas

noticias, de mandarle preguntas ol candidato, sea, de interactuar con él,
durante el tema, ¢no?.

NSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO

as
= : r de program
Habrd un invitado que se llama José Luis Palomo, es un conductor dé p

M gt 4 hoy a mano
locales, y este cuate yo lo invité unirse porque asaltaron a sumam y

armada en la cabeza, una sefiora de edad, ya avanzada, le quitaron el celular,
que es lo Unico de valor que tenia, y le rompieron sus artesanias, que es con lo
que trabajaba hoy en dia, ¢no?. Y lo invité para que 6| cuente esa historia, y
teniamos que mostrar hartazgo de eso, y agarrarnos de ese pretexto para
empezar a hablar, no solamente de... Janix es el cambio, Janix porque esto, esto,
esto, y esto lo van a cambiar asi, ési me explico?. Asi tiene que ser, porque eslo
dnico que convence la mente de la gente. Por fa, ayidenme a difundir este

mensaje...”

12
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2. Respecto a este video en la cual aparece una fotografia de una

41.

42.

43.

44,

persona con lentes, vestido con lo que parece ser una chamarra negra

con rayas azules, y abajo aparece la leyenda:

Habla: Leén Company Empleado de FONATUR (Tren Maya)
colaborador y amigo del candidato Issac Janix Alanis.

MENSAJE DE VOZ RECIBIDO POR UN MIEMBRO DE LA FUNDACION
NIVARDO MENA.

De lo anterior descrito y de las imagenes insertas, de acuerdo a la
inspeccion ocular de fecha seis de junio, realizada por la autoridad
instructora, no hay palabras o frases que encuadren en un llamamiento
expreso al voto, a favor o en contra de partido o candidato alguno. Si
no simples frases muy genéricas refiriendose a conectarse a una

transmision en la pagina de Facebook de “Issac’.

Es por lo que las frases por si solas, no incitan al voto, no encuadra en

promocion personalizada, ni es contraria a la legislacion electoral.

Por otro lado, el usuario de facebook que lo publica no tiene una
imagen certera, o con informacidn confiable, ya que lo Unico que se

puede observar es el nombre: No mas corruptos.

De los otros tres links presentados por el denunciante como NOTAS
PERIODISTICAS, dos de esos links no se acreditaron y en el ultimo

aparecio lo siguiente:

https://cancunuri
bano.com.mx/sus; enden-a-vocero-de-fonatur-por-trabaj ar-en-actos-de-

campanas-con-| isaac-| amxg

Cancun
ARBANO

EchanafuncmnanodeFonaturpor
culpa de Isaac Janix, era el vocero
del Tren Mayay andaba en la
campaia del candidato de FXM

e 3
[ oo o] sl
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45.

46.

47.

e e e e
del Tren Maya y andaba en la
campana del candidato de FXM

== [ - |

“En lo que nos interesa se puede apreciar que dichas imdgenes se aprecia la siguiente leyenda
“Echan a funcionario de Fonatur por culpa de Issac Janix, 4

De lo anterior, se aprecia una nota periodistica de “Noticias Cancun

Urbano”.

Por tanto, una vez que se ha establecido la existencia de dos de las
cuatro pruebas técnicas que sostienen los hechos motivos de
denuncia, lo conducente es verificar, en el caso concreto, si el

ciudadano denunciado infringié la normativa electoral y constitucional.
Para ello, en primer lugar se establecera el marco normativo que
resulta aplicable al caso, y seguidamente, se estudiara si los hechos

relatados se ajustan o no a los parametros legales y jurisprudenciales.

1. Marco Normativo.

Campana, actos de campana y propaganda electoral

48.

49.

El articulo 285 de la LIPE, sefala que: “la campaia electoral es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las
coaliciones, candidaturas comunes y las personas candidatas

registradas, para la obtencion del voto”.

De igual modo, el citado precepto sefiala que “se entienden actos de
campana, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellos en que las personas candidatas o personas voceras de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas”’.
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s0. Asimismo, menciona que “se entiende por propaganda electoral, el

conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones Yy expresiones que durante la campafa electoral
producen y difunden los partidos politicos, las personas candidatas
registradas y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la

ciudadania las candidaturas registradas”.

51. Tanto la propaganda electoral como las actividades de campaiia a

52.

53.

que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
propuestos por los partidos politicos en su plataforma electoral, que

para la eleccion en cuestion hubieren registrado”.

De la interpretacién sistematica de las disposiciones anteriores se

advierten las siguientes reglas:

1. La campafia electoral, es un derecho que pueden realizar los
partidos politicos, las coaliciones o los candidatos registrados.

2. Lafinalidad de la campafa electoral es |la de obtener votos.

3. La propaganda electoral tiene como proposito presentar y
promover ante la ciudadania las candidaturas registradas.

4. La propaganda electoral debe propiciar la exposicion, desarrollo

y discusion ante el electorado de los programas y acciones fijadas.

Uso indebido de recursos publicos.

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal determina
que los servidores publicos tienen la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
Precepto rector en materia del servicio publico, el cual consagra los
principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda

electoral.
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54.

55.

56.

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico
se fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que
funcionarios publicos utilicen los recursos humanos, materiales o
financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra

de determinado partido politico, aspirante o candidato.

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior®, que para tenerse por
actualizada la vulneracién a lo dispuesto en el citado articulo 134,
parrafo séptimo, es necesario que se encuentre plenamente
acreditado el uso indebido de recursos publicos que puedan incidir en
la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de
favorecer a un determinado candidato o partido politico dentro del

proceso electoral.

No obstante, dicha libertad no es absoluta ni ilimitada, ya que en el
caso de los servidores publicos ello tiene ciertas limitantes, tal y como
que no deben aprovecharse o incurrir en un abuso de su empleo,
cargo o comision para inducir o coaccionar el voto o apoyo en
beneficio o detrimento de una determinada fuerza politica, sino que
atendiendo a dicha calidad, deben de tener un deber de
autocontencion puesto que no se pueden desprender de la
investidura, derechos y obligaciones que su posicion de servidor

publico les otorga.

s7. Al respecto, la Superioridad ha considerado que las y los servidores

publicos no deben utilizar recursos publicos, esto es, humanos,
materiales y econdémicos para influir en la contienda electoral, de ahi
que, en la especie, para tener por acreditado el rompimiento del
principio de imparcialidad en materia electoral, es necesaria la
acreditacion de su uso para efectos comiciales o descuidar las

funciones propias que tienen encomendadas cuando asistan a

6 Asi lo determin al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012.
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eventos proselitistas, dado que tal actuar resulta equiparable al

indebido uso de recursos publicos.

ss. Ello es asi, toda vez que la norma constitucional prevé una directriz de
mesura, entendida ésta como un principio rector del servicio publico;
es decir, se dispone un patrén de conducta o comportamiento que
deben observar los servidores publicos, en el contexto del pleno
respeto a los valores democraticos que rigen las contiendas

electorales.

Por ultimo, la Ley de Instituciones en su articulo 400 fraccién lll, prevé
como infracciones de las autoridades o los servidores publicos de los
poderes locales, de los municipios, organismos autbnomos y cualquier

otro ente publico a la presente Ley; “el incumplimiento del principio de

imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion Federal,

cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los

partidos politicos, entre los aspirantes, personas precandidatas o

personas candidatas durante los procesos electorales”. En similares

términos, lo anterior esta contemplado también dentro de la Ley General,

en su articulo 449, parrafo 1, inciso c).

Redes sociales y libertad de expresion.

Ahora bien, por cuanto al medio en el cual se realizé la difusion del hecho
denunciado, en especifico las redes sociales como Facebook, Twitter, o
YouTube, la Sala Superior ha sostenido que el internet, es un mecanismo
para que cualquier persona pueda difundir y acceder a informacion de su
interés, y que su utilizacion ha permitido una descentralizacién extrema

de la informacion.

Debido a su rapida masificacién en el espacio virtual, puede reproducirse
con facilidad, especialmente tratdndose de redes sociales, en las que sus
usuarios intercambian informacién y contenidos (textos, imagenes,

archivos, links a otras pdaginas, entre otros), de modo que crean una
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comunidad virtual e interactiva.

También definid, en lo general, que las redes sociales son un medio de
comunicacién de caracter pasivo, toda vez que, en principio soélo tienen

acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados en la misma.

Adicionalmente, la Sala Superior seialé que las caracteristicas de las
aludidas redes sociales, carecen de un control efectivo respecto de la
autoria de los contenidos que alli se exteriorizan, por lo que a efecto de
poder determinar si una conducta realizada en este medio es violatoria o
no de la normativa electoral; especificamente si constituye un acto
anticipado de precampana o campafa, requiere en principio, que el
contenido de los mensajes e informacion que se comparte tenga una
clara intencion de promover la imagen y plataforma de un candidato, o
presentar una invitacion a posibles receptores del mensaje, a efecto de
generar un impacto entre los usuarios de la red social con el objetivo de

obtener su respaldo en la jornada electoral.

Asi, los contenidos alojados en redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir alguna infraccion en materia electoral; y por tanto, se debe
analizar en cada caso si lo que se difunde cumple o no con los
parametros necesarios para considerarse como una conducta apegada a

derecho.

Resulta orientador lo establecido en la jurisprudencia 17/20167, de rubro:
“INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES
PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES
DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO”. En ese sentido, la Sala Superior
especificd que en primera instancia, se debe realizar una valoracion del
emisor del mensaje, pues aquellas personas que se encuentran
plenamente vinculadas con la vida politica-electoral del pais, deben
sujetarse a un escrutinio mas estricto de su actividad en las redes

sociales, pues sin importar el medio de comision, se debe estudiar si una

7 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse//
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conducta desplegada por algun aspirante, precandidato o candidato, entre

otros, puede llegar a contravenir la norma electoral.

Por lo que se ha considerado que el hecho de que las redes sociales no

estén reguladas en materia electoral no implica que las manifestaciones

que realizan sus usuarios siempre estén amparadas en la libertad de

expresion sin poder ser analizadas para determinar su posible grado de

incidencia en un proceso comicial.

68.

69.

70.

71.

Pero tampoco quiere decir que éstas deban juzgarse siempre y de
manera indiscriminada, sino que se deben verificar las

particularidades de cada caso.

En el mismo orden de ideas, se tiene que los elementos® de los actos

anticipados de campana, son los siguientes:

Subjetivo. Las conductas que la legislacién sanciona son los actos de
proselitismo y/o la difusion de la propaganda por algun medio — antes
del periodo legalmente fijado— al respecto, la Sala Superior sefialé que
el elemento subjetivo de los actos anticipados de campana, se
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a
votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se
publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura; ademas estas manifestaciones deben
trascender al conocimiento de la ciudadania y que, al valorarse en su

contexto puedan afectar la equidad en la contienda electoral.

Personal. Se refiere a que la conducta reprochable es desplegada por
un militante de un partido politico, precandidatos, o un aspirante a una

candidatura.

8 Jurisprudencia 4/2018. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.
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72.

73.

74.

Temporal. Antes del inicio de la fecha de campanas.

4. Estudio del caso.

Como ya fue precisado previamente, en el presente asunto la
controversia a dilucidar por parte de este Tribunal, versa en si en el
video denunciado por el partido MORENA desde la cuenta con el
nombre de: No mas corruptos en la red social Facebook vulneran la
normativa electoral y constitucional y por ende examinar si el
ciudadano Leon Company incurre en violaciones a la misma

legislacion.

Es por lo que, una vez sefialado el marco normativo al caso, lo
procedente es analizar si la conducta denunciada es violatoria a la
normativa electoral y constitucional; en consecuencia, se examinara el
contenido de las publicaciones referidas e inspeccionadas en el acta
circunstanciada de inspecciéon ocular realizada por la autoridad

administrativa.

75. Ya que, desde la perspectiva del denunciante, el mensaje via audio y

76.

que se reprodujo en la pagina de Facebook de “No mas corruptos” el
ciudadano Leon Company realizé proselitismo a favor de Issac Janix
Alanis, otrora candidato para la presidencia Municipal de Benito
Juarez postulado por el partido Fuerza por México, lo que a dicho del
actor vulnera la normativa electoral y en especifico el articulo 134
constitucional, por lo que al ser vocero de FONATUR, no debia de
realizar actos de proselitismo a favor de candidato alguno, y usar sus
recursos que estan bajo su responsabilidad sin influir en la equidad de

la competencia.

De la verificacion en su conjunto fue posible advertir la inexistencia de
las conductas denunciadas en contra Leon Company en su calidad de
Vocero de FONATUR, toda vez que de las diversas imagenes

concatenadas con el acta circunstanciada no se advierte violacion
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alguna a la normativa electoral y constitucional.

Es asi que, la pagina de internet de Facebook soélo representa un
indicio de los efectos que pretende derivarle la parte quejosa, y por
tanto, se valorara en términos de los articulos 16 fraccion Il de la Ley
de Medios y 413 de la Ley de Instituciones, mismas que soélo hara
prueba plena sobre su contenido cuando, a juicio de este Tribunal, si
de los elementos contenidos en ella, adminiculados con las demas
pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guarden entre si, genere conviccidon sobre la

veracidad o no de lo que se pretende acreditar con la misma.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por la Sala Superior,
en la jurisprudencia 4/2014 de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.

Ahora bien, después de analizar todos los hechos y supuestas

violaciones, se llego a las siguientes conclusiones:

El mensaje fue publicado por el usuario de Facebook “No mas
corruptos” que se encuentra en la libertad de informar y publicar, sin
embargo, no es un medio certero o considerado de informacion

confiable.

Continuando, se pudo observar la transcripcion del audio, la cual, no
hace un llamamiento expreso al voto, a candidato o partido en
especifico. Puesto que las manifestaciones realizadas por el supuesto

“Leon Company” no encuadran en actos de proselitismo electoral.

Para determinar lo anterior la propia Sala, ha dicho que, esas
expresiones o manifestaciones tienen que ser claras y sin
ambiguedades, deben tener también como caracteristica principal

que, trasciendan al electorado por apoyarse, de manera
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ejemplificativa, en las palabras “vota por”, “elige a “apoya a”, “emite tu
voto por”’, “(X) a (tal cargo)’, “vota en contra de”, “rechaza a”’ o
cualquier otra que de forma explicita e inequivoca tenga un sentido

equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien.

Asi, ha determinado que solo las manifestaciones explicitas e
inequivocas, permean en el aspecto subjetivo, para estar en

condiciones de definir si existe 0 no apoyo o rechazo al voto.

Asi mismo, no se acreditd por parte del denunciante con documento
fehaciente que Leon Company, haya utilizado recursos publicos para
el apoyo del otrora candidato a Presidente Municipal de Benito Juarez

y por consiguiente violado el articulo 134 constitucional.

Esto es asi, puesto que del caudal probatorio presentado por el
partido quejoso, no hay prueba que relacionada con alguna otra,
afirme que las manifestaciones tienen alguna relacion con la persona
denunciada Leon Company y que esto haya influido en el electorado,

0 en los recursos publicos de la administracion de FONATUR.

Lo anterior tiene sustento en la tesis de jurisprudencia 12/2010° que
se transcribe a continuacion: CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE.

Ahora, de acuerdo a los links referentes a las notas periodisticas de
las tres pruebas presentadas, solo una se logré observar. Aun asi la
publicacion de la nota periodistica no representa una falta por parte
de Leon Company, si no el trabajo periodistico e informativo de la

pagina de Facebook Noticias Cancun Urbano.

De esta imagen destaca lo siguiente:

9 Consultable: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

22



PES/065/2021

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

89.

90.

Un funcionario de Fonatur fue echado de esa institucion por culpa de Issac Janix,
trascendio este martes. Se trata de Rubén Rios el vocero del Tren Maya, quien
fue cachado por sus jefes en la campara del candidato a la presidencia municipal
de Benito Juarez por el partido Fuerza por México.

En esta nota hablan de Rubén Rios, de éste no hubo pruebas o
algun elemento que acreditara la relacion con Leon Company y se
llegara a la conclusion de ser la misma persona y en este caso

analizar este supuesto.

Es que se procedid a entrar a la pagina de FONATUR, y al no
encontrar en el Directorio el nombre correcto del Vocero, no se tiene
la certeza que exista Leon Company o Ruben Rios como Voceros de

dicha entidad federal

ﬁ'ﬁ‘x“’;z‘g Registro para vacunacién  Informacion sobre COVID-19  Tramites ~ Gobierno &

Album de fotos  Ligas deinteres  ;Que hacemos?  Directorio  Prensa  Accionesy programas  Contacto  Transparencia

91.

92.

93.

. Directorio

Milardy Douglas Rogelio Manuel Santiago Quijano Arturo Avalos Albor
Jiménez Pons Gomez e - R, Director de Administra
! Laura Nohémi Mufioz Benitez ' Alejandro Varela Arellano ' Ricardo Ampudia y Malacara

Victor Hugo Sevilla Méndez

Prensa

Fonatur plantea solucién para la Gobierno de México y la Unesco instalan
undial  Carretera Federal 307 Consejo Cientifico Cultural para el Tren

|
su M
T
0 Escribe aqui para buscar ORI~ € & @ & @ 31C Uwialigea A B & 9 oy B

Por lo que de acuerdo con el articulo 412 de la Ley de Instituciones
seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido

reconocidos.

La misma ley sefala en su articulo 413 que las pruebas admitidas y

desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Por su parte el articulo 20 de la Ley de Medios establece que el que

afirma esta obligado a probar, también lo esta el que niega, cuando su
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94.

95.

96.

97.

98.

negacion envuelva la afirmacion expresa de un hecho.

Es por lo que, del analisis de la normativa anterior se estima que al
no presentar pruebas en las que de manera indiciaria hayan existido
violaciones al 134 constitucional por parte de Leon Company, esta

autoridad declara la inexistencia de dichas conductas.

Aunado a todo lo expuesto anteriormente, es importante senalar que
en ningun caso se acreditd un llamamiento expreso al voto a favor de

Issac Janix Alanis.

En consecuencia, a juicio de este Tribunal, se determina que son
inexistentes las conductas atribuidas Leon Company, en su calidad
de Vocero del Fondo Nacional de Fomento al Turismo en Quintana

Roo y del Tren Maya.

Por ultimo, ante la posible existencia de la comision de un delito en
materia electoral, se da vista a la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo, de conformidad con el articulo 222 del Cdédigo

Nacional de Procedimientos Penales.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia de las conductas denunciadas vy

atribuidas en contra de Leon Company, por supuestas actividades de

proselitismo en favor del ciudadano Issac Janix Alanis, otrora candidato a la

presidencia municipal de Benito Juarez, Quintana Roo postulado por el

partido Fuerza por México.

SEGUNDO. Dese vista a la Fiscalia del Estado de Quintana Roo, para los

efectos senalados en la presente resolucion.
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NOTIFIQUESE, a la parte denunciante de manera personal, por oficio al
Instituto Electoral de Quintana Roo y por estrados a la parte denunciada y
demas interesados, en términos de lo que establece el articulo 411, de la
Ley de Instituciones; asimismo publiquese en la pagina de internet del
Tribunal Electoral de Quintana Roo, en observancia a los articulos 1, 91 y
97, fraccidon ll, inciso b) de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en sesidn jurisdiccional no
presencial, el Magistrado Presidente Victor Venamir Vivas Vivas, la
Magistrada Claudia Carrillo Gasca y el Magistrado Sergio Auvilés
Demeneghi, integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo,
ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe. Quienes,

para su debida constancia, firmaron con posterioridad la presente

sentencia.

MAGISTRADO PRESIDENTE

VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS

MAGISTRADA MAGISTRADO

CLAUDIA CARRILLO GASCA SERGIO AVILES DEMENEGHI
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE ALBERTO MUNOZ ESCALANTE

Las firmas que obran en la presente hoja son parte integral de la Resolucion emitida por Tribunal Electoral de Quintana Roo,
dentro del expediente PES/065/2021, en fecha doce de julio de dos mil veintiuno.
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