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Chetumal, Quintana Roo, a los cuatro dias del mes de junio del aino dos mil

veintiuno.

Resolucion por medio de la cual se determina la inexistencia de las

conductas atribuidas a la ciudadana Roxana Lili Campos Miranda y a la

coalicion “Va por Quintana Roo” integrada por los partidos Accion Nacional,

Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y Confianza por

Quintana Roo en materia de propaganda electoral.
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GLOSARIO

Direccion Juridica del Instituto Electoral de Quintana Roo.

Consejo Municipal de Solidaridad del Instituto Electoral de
Quintana Roo.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Quintana Roo.

Coalicion “Va por Quintana Roo” integrada por los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién
Democratica y Confianza por Quintana Roo.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de
Quintana Roo.
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Coordinacion de la Coordinacion de la Oficialia Electoral y de Partes de la

Oficialia Electoral Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Quintana Roo
Instituto Instituto Electoral de Quintana Roo
INE Instituto Nacional Electoral

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Ley de Instituciones Estado de Quintana Roo.

Roxana Lili Campos Miranda, candidata de la coalicion “Va por

Lili Campos Quintana Roo”.

MAS Movimiento Auténtico Social.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

I .
Sala Superior Federacion.

Tribunal Tribunal Electoral de Quintana Roo.

. ANTECEDENTES

Inicio del proceso electoral. El ocho de enero de dos mil veintiuno', dio
inicio el proceso electoral local ordinario para la renovacion de los

integrantes de los Ayuntamientos de los once municipios del Estado.

Precampaina electoral: Conforme al calendario integral aprobado por el
Instituto se determind que se llevaria a cabo, en el periodo comprendido, del

catorce de enero al doce de febrero.

Campana electoral. Con base en el mencionado calendario del Instituto, se

llevaran a cabo del diecinueve de abril al dos de junio.

Registro. En sesion extraordinaria celebrada el catorce de abril del dos mil
veintiuno, fue aprobado por unanimidad el Acuerdo IEQROO/CG/A-111-
2021, del Consejo General del Instituto, por medio del cual se resuelve la
solicitud de registro de las planillas de candidaturas a integrantes de los

Ayuntamientos en el Estado, para el Proceso Electoral Local 2020-2021.

" Los hechos que se narren en adelante corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo que se precise
otro afo.



PES/041/2021

Il. Sustanciacion ante la Autoridad Administrativa Electoral.

Queja. El diez de mayo, el partido del Trabajo, por conducto de su
representante suplente ante el Consejo Municipal de Solidaridad, el
ciudadano Héctor Nava Estrada, presentd escrito de queja en contra de la
ciudadana Roxana Lili Campos Miranda y a la coalicion “Va por Quintana
Roo” integrada por los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional,
de la Revolucidon Democratica y Confianza por Quintana Roo, por la
supuesta colocacion de propaganda electoral en espectaculares que no
contienen la leyenda de “CANDIDATA”, lo que ha juicio del quejoso

contraviene la normatividad electoral.

Registro requerimientos. El doce de mayo, el Director Juridico del Instituto,
tuvo por recibido el escrito de queja, y con fundamento en lo establecido en
el articulo 425 de la Ley de Instituciones, registro la queja bajo el numero de
expediente IEQROO/PES/064/2021. Asi mismo solicité a la Titular de la
Secretaria Ejecutiva, para que, por conducto de la Coordinacién de la
Oficialia Electoral y de Partes realice la Inspeccion Ocular de los

espectaculares que contienen la propaganda electoral denunciada.

Inspeccidén ocular. El catorce de mayo, en cumplimiento a lo ordenado en
el punto SEGUNDO de la Constancia de Registro, se llevd a cabo la

diligencia de Inspeccion Ocular.

. Acuerdo de medida cautelar. Segun el informe circunstanciado de fecha
veintinueve de mayo, rendido por el maestro Juan Enrique Serrano, en su
calidad de Director Juridico del Instituto, el diecisiete de mayo, la CQyD,
emitio el Acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-056/2021, por el que declard

improcedente la adopcion de las medidas cautelares solicitadas.

. Admisién, notificacién y emplazamiento. El dia veintiuno de mayo, la
autoridad instructora determindé admitir la queja a tramite, notificar vy
emplazar a las partes del presente procedimiento para que, comparecieran a
la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos que se llevaria a cabo el

veintiocho de mayo.
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Audiencia de pruebas y alegatos. En la fecha sefalada se llevd a cabo la
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, en la que se hizo constar, la
comparecencia por escrito de la denunciada y el Partido Accion Nacional, no
asi de los partidos Revolucionario Institucional, de Ila Revolucion

Democratica y Confianza por Quintana Roo.

Remisién de expediente. El dia veintinueve de mayo, la autoridad
instructora remitid el expediente con el informe circunstanciado, a este

organo jurisdiccional, a efecto de que se emita la resolucion correspondiente.

lll. Tramite ante el Tribunal Electoral.

Recepcion del expediente. En la misma fecha, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Tribunal, el expediente formado con motivo de la instruccion
del presente procedimiento, mismo que fue remitido a la Secretaria General,

a efecto de que se lleve a cabo la verificacion de su debida integracion.

Auto de recepcion de queja y radicacion. ElI dia treinta
del mismo mes, el Magistrado Presidente de este Tribunal, acordé registrar
el expediente bajo el numero PES/041/2021.

Turno a la Ponencia. El dia uno de junio, el propio Magistrado Presidente
acordo turnar el presente expediente a la ponencia de la Magistrada Claudia

Carrillo Gasca, para la elaboracion del proyecto de resolucion.

IV. CONSIDERACIONES
1. Jurisdiccion y Competencia.
Este Tribunal, es competente para resolver el presente procedimiento
especial sancionador, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 49,
fracciones Il parrafo octavo de la Constitucion Local y fraccién Ill, 425, 427,

428, 429 y 430 de la Ley de Instituciones.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia dictada por la Sala Superior
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bajo el rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES?.

2. Hechos denunciados y defensas.

Tomando en consideracion que dentro de las formalidades esenciales del
procedimiento se encuentra el derecho de las partes a formular alegatos,
debe estimarse que a fin de garantizar el derecho de defensa y atender en
su integridad la denuncia planteada, este 6rgano jurisdiccional debe tomarlos

en consideracion al resolver el procedimiento especial sancionador.

Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/20123, emitida por la Sala Superior de
rubro: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL
DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR”.

En ese tenor, a continuacion, se expondran los hechos denunciados y las
defensas que este Tribunal tomara en consideracion para la correcta

resolucion del presente caso.
A. Denunciante:

El quejoso refiere que desde el dos de mayo, se percatdé que en la publicidad
utilizada por la candidata de la Coalicion, no aparece la leyenda “candidata”,
tal y como se puede constatar en los espectaculares y bardas pintadas por

dicha coalicion.

Del mismo modo refiere, que ha simple vista se puede apreciar que en la
propaganda electoral, Lili Campos se ostenta como Presidenta Municipal por

Solidaridad, cargo que no tiene, puesto que es un hecho publico y notorio

2 Jurisprudencia 25/2015, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, pags. 16 y 17. Consultable en la liga
electréonica www.portal.te.gob.mx, seccion Jurisprudencia.

3 Consultable en la liga electréonica www.portal.te.gob.mx, seccién Jurisprudencia.
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que es Diputada Local por el Distrito X, cargo del cual se le otorgd licencia

para participar en su calidad de “candidata” por la Coalicion.

En tal sentido, conforme al articulo 200 del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, comete el delito de usurpacion de

funciones del servicio publico quien se atribuya ese caracter.

De ahi que, la conducta de Lili Campos, al ostentarse como Presidenta
Municipal por Solidaridad sin serlo, lo unico que provoca es confundir al
electorado, violentando los principios de legalidad, certeza e imparcialidad

que debe de regir todo proceso electoral.

Por lo que la omision de la leyenda “candidata” en su propaganda electoral,
lo unico que provoca es duda sobre la calidad con la que se encuentra

participando dentro del proceso electoral.

Finalmente aduce, que la Coalicidén, tiene una responsabilidad indirecta
respecto de las conductas infractoras de Lili Campos, por lo que le es

reprochada a la coalicion que la registra por la figura de culpa in vigilando.

B. Defensa.

-Lili Campos.

26. En respuesta a los hechos denunciados, Lili Campos aduce que no incluir la

palabra “candidata” en los anuncios de meérito, no constituye irregularidad ni
violacion a precepto legal alguno, asi como tampoco ese simple hecho es
suficiente para causar confusion en el electorado, pues existen otros
elementos en la propaganda denunciada que permite al electorado
comprender de manera clara e inmediata que se trata de propaganda
electoral como candidata a la Presidencia Municipal y que no tiene el cargo

de Presidenta Municipal.

27. En tal sentido, refiere que la propaganda electoral contenida en los anuncios

espectaculares denunciados por el quejoso, se ajustan a lo dispuesto por el

articulo 6° de la Constitucion Federal, toda vez que no ataca a la moral, la
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vida privada o derechos de tercero; no provoca ningun delito ni perturba el
orden publico, ademas, el articulo 288 de la Ley de Instituciones no exige

que la propaganda impresa deba contener la frase “candidata”.

De ahi que, la supuesta confusién al electorado que el quejoso le imputa
tampoco se actualiza, ello, porque si bien la aluden como presidenta
municipal, bajo la apariencia del buen derecho, no confunden al electorado,
pues contrario a lo manifestado por el quejoso, no se interpreta que se
ostente con dicho cargo, sino que esta contendiendo por él, en el maco del

proceso electoral que actualmente se desarrolla.

Asi, afirma que la propaganda electoral denunciada, contiene elementos
que hace posible la identificacion de la denunciada como candidata a la
presidencia municipal de Solidaridad, sin que se advierta que se genere
confusion o desinformacion en el electorado, es decir, contiene: el nombre,
imagen, lema de campana, cargo porque se postula, municipio por el que se
postula, la fecha de la jornada electoral y la peticion expresa de votar, la
coalicion que la postula y logotipos y colores de los partidos integrantes de

la coalicion.

Dado lo anterior, la denunciada refiere que dichos elementos permiten
aseverar que el contenido integro de la propaganda electoral contenida en
los anuncios de mérito, que la denunciada es candidata al cargo de la
presidencia municipal de Solidaridad ya que sehala su nombre, fotografia
los partidos y colores de los partidos que la postulan, el dia de la eleccion y
la frase o eslogan de su campafia “RENOVACION ;YAL.

Por ello, es evidente que el analisis integral de los anuncios espectaculares
se advierte de forma clara y evidente hacer patente su aspiracion al cargo
de presidenta municipal, sin que se pudiera estimar o desprender confusion

al electorado.

Finalmente aduce, que no se advierte la existencia de medios de conviccion
encaminados a demostrar la supuesta transgresion a la normativa electoral
en materia de propaganda electoral que protege la equidad en la contienda

y el ejercicio libre del sufragio, puesto que los medios de conviccion
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aportador por el quejoso, se concentrar en demostrar la existencia de la
propaganda denunciada, sin que de ellas se derive la finalidad, expresa o

implicita de contravenir las disposiciones relativas a la propaganda electoral.

Por lo que no existe la demostracion del supuesto nexo causal existente
entre los hechos denunciados y las supuestas vulneraciones denunciadas,
ya que estas debian ser evidenciadas por el quejoso, lo que en el caso

concreto no acontece.
— Coalicion

El partido Accion Nacional, a través de la Ciudadana Maria del Rocio
Gordillo Urbano, representante suplente de dicho partido y representante de
la Coalicion, refiere que los espectaculares denunciados cuentan con los
elementos que la normatividad electoral exige, a saber: nombre de la
candidata, imagen de la candidata, el cargo por el que se postula, el
municipio por el que se postula, denominacion de la coalicion, la
propaganda electoral contienen la misma tipografia, colores y demas
elementos similares a los del emblema utilizado por la coalicion, contiene los
cuatro logos de los partidos integrantes de la coalicion, se encuentra
insertados el numero de identificador unico del espectacular -proporcionado
por el INE a los particulares que integran el Registro Nacional de

Proveedores- y es eslogan de campaia “Renovacion jYAL

Por lo anterior, la coalicion aduce la frivolidad de la queja, ya que lo
manifestado por el quejoso carece de elementos de conviccion idoneos para
acreditar al menos de manera indiciaria los hechos denunciados, los cuales
no se encuentran soportados en medio de prueba alguna que sustente el

supuesto juridico denunciado.

En tal contexto, la propaganda electoral denunciada, no vulnera ninguna
disposicion legal, toda vez que no ataca la moral, la vida privada o derechos
de terceros ajustandose a lo dispuesto por el articulo 6° de la Constitucion

Federal y 288 de la Ley de Instituciones.
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s7. De ahi que, el analisis integral de los anuncios espectaculares denunciados

38.

39.

40.

se advierte de forma clara y evidente la postulacidén de Lili Campos al cargo
de Presidenta Municipal, sin que se pudiera estimar o desprender confusion
al electorado.

3. Metodologia de Estudio.

Una vez expuestos los hechos que constituyen la materia de denuncia, lo
consiguiente es delimitar la controversia en el presente asunto, la cual versa
esencialmente en determinar la existencia o inexistencia de los presuntos

actos imputados a la ciudadana candidata Lili Campos y a la Coalicion.

Para lograr lo anterior y atendiendo a los principios de congruencia,
exhaustividad y expedites que deben regir los actos de las autoridades, se
precisa que la metodologia para el estudio de los hechos denunciados
indicados en la parte considerativa de esta sentencia, sera basicamente

verificar:

a) La existencia o inexistencia de los hechos denunciados;

b) Analizar si el contenido de la queja transgrede la normativa electoral
al actualizarse, o no, los supuestos juridicos contenidos en la norma
presuntamente vulnerada,;

c) En caso de ser procedente, se determinara la responsabilidad del
presunto infractor; y

d) En caso de proceder, resolver sobre la calificaciéon de la falta e

individualizacion de la sancion.

V. ESTUDIO DE FONDO.

Antes de dilucidar si se actualiza o no la infraccion sefalada, es preciso
verificar la existencia de los hechos denunciados a partir de los medios de
prueba que obran en el expediente aportados por las partes en la presente

controversia.
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41. En ese contexto, acorde con la argumentacion recogida en el criterio

42.

43.

44,

45.

46.

47.

jurisprudencial 19/2008* de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL”, en esta etapa de valoracion se observara el
principio de adquisicion procesal, el cual regula la actividad probatoria que
tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, por lo
gue en su momento la valoracion de las pruebas que obran en el expediente,
habran de verificarse en razén de este principio en relacién con las partes
involucradas dentro del presente procedimiento especial sancionador, y no

solo en funcién a las pretensiones de los oferentes.

Con el objeto de estar en condiciones de determinar la legalidad o ilegalidad
de los hechos denunciados, en primer lugar se debe verificar la existencia de
los mismos, lo cual se realizara tomando como base las etapas de
ofrecimiento, admisién, desahogo y valoracion tanto individual como en
conjunto de las pruebas aportadas por las partes, asi como de aquellas a las

que se haya allegado la autoridad instructora.

Por lo que, antes de considerar la legalidad o no de los hechos denunciados,
es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se realizaron

a partir de los medios de prueba que obran en el expediente.

En el caso concreto, obran agregados al sumario las que se relacionan a

continuacion:

a) Pruebas ofrecidas por el Partido del Trabajo, en su calidad de

quejoso y admitidas por la autoridad instructora

Técnica. Consistente en dos imagenes insertas en el escrito de queja.

Documental Publica. Consistente en el acta de inspeccion ocular con fe

publica, de fecha catorce de mayo.

La instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
actuaciones del presente expediente en lo que beneficie a la parte

denunciante.

4 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, paginas 119y 120.

10
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La presuncional legal y humana. Consistente en todas y cada una de las

constancias que obren en el expediente.

b) Pruebas ofrecidas por el Partido Accion Nacional, en su calidad de

denunciado y admitidas por la autoridad instructora.
denunciado José Gabriel Concepcién Mendicuti Loria:

La instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
actuaciones del presente expediente en lo que beneficie a la parte

denunciante.

La presuncional legal y humana. Consistente en todas y cada una de las

constancias que obren en el expediente.

c) Pruebas ofrecidas por Lili Capos, en su calidad de denunciada y

admitidas por la autoridad instructora

La instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
actuaciones del presente expediente en lo que beneficie a la parte

denunciante.

La presuncional legal y humana. Consistente en todas y cada una de las

constancias que obren en el expediente.
1. Valoracién Legal y Concatenacién Probatoria

El articulo 413 de la Ley de Instituciones, sefala diversas consideraciones
respecto al valor legal que debe otorgarsele a las pruebas. En principio
establece que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el

objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

11
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Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que

se refieran.

Las pruebas documentales privadas, tomando en consideracion la propia y
especial naturaleza de las mismas, en principio sélo generan indicios, y
haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan
entre si, en términos de lo dispuesto en los articulos 412 parrafo 1, fraccién

II, 413 parrafo 1y 3 de la Ley de Instituciones.

En relacion a las pruebas técnicas, éstas sélo alcanzan valor probatorio
pleno, como resultado de su admiculacion con otros elementos de autos, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, porque
de la relacion que guardan entre si generaran conviccion sobre la veracidad

de lo afirmado.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio establecido en la jurisprudencia
4/2014, emitida por la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS.
SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.5

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto —ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indubitable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por
lo que son insuficientes, por si solas para acreditar de manera fehaciente los
hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan

perfeccionar o corroborar.

Ahora bien, es dable sefalar que las actas circunstanciadas

(inspecciones oculares) que emite la autoridad instructora son valoradas

5 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.

12
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en términos de lo dispuesto por el articulo 413, de la Ley de Instituciones, las
cuales tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, al ser
consideradas documentales publicas, ya que son expedidas por un érgano

electoral.

2. Hechos Acreditados.

Partiendo de los hechos narrados en la denuncia y tomando como base las

constancias que obran en autos del expediente, se procede a realizar el

analisis de los medios de prueba, de las cuales se advierte lo siguiente:

a) De las pruebas técnicas consistentes en dos imagenes insertas en el

61.

62.

escrito de queja, se obtiene que son imagenes de dos espectaculares que
contiene propaganda electoral cuyo contenido se advierte la imagen de la
denunciada, el nombre la misma, el eslogan: Renovacion jYA!, el cargo por
el que se postula, el municipio por el que se postula, el nombre la coalicion
que la postula, los colores de los partidos integrantes de la coalicién y el
numero de identificador unico del espectacular INE-RNP-000000367795 vy
INE-RNP-000000367823, asi como los cuatro logos de los partidos politicos

que integran la coalicién.

En relacion a las imagenes previamente descritas, es de sefalarse que
estas, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 16, fraccién Ill de la Ley
Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, son consideradas
pruebas técnicas, en tal sentido atendiendo a su naturaleza para que con
ellas se pueda acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar con
respecto a los hechos denunciados, se necesita adminicularlas
necesariamente con otros elementos de conviccion. Robustece lo antes
expuesto, lo sostenido por la Sala Superior, mediante la Jurisprudencia
4/2014, de rubro “PRUEBAS TENICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN.”

En tal contexto, la Sala Superior, ha sostenido de manera reiterada que las

imagenes y los videos, resultan ser pruebas técnicas, las cuales, unicamente

13
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tienen valor probatorio de indicio, que por si solas, no hacen prueba plena,
sino que necesitan ser corroboradas o adminiculadas con otros medios de
conviccion; ya que atendiendo a los avances tecnologicos y de la ciencia,
son facilmente elaboradas o confeccionadas, pues es un hecho notorio que
actualmente existen un sinnumero de aparatos, instrumentos y recursos
tecnoldgicos y cientificos para la obtencion de imagenes de acuerdo al
deseo, gusto o necesidad de quien las realiza, ya sea mediante la edicidn
total o parcial de las representaciones que se quiera captar y de la alteraciéon

de estas.

En consecuencia, para efectos probatorios dichas imagenes adquieren valor

indiciario.

b) De la documental publica consistente en el acta circunstanciada de
inspeccion ocular con fe publica, de fecha catorce de mayo realizada por la
Vocal Secretaria del Consejo Municipal de Solidaridad del Instituto, respecto
de los dos espectaculares denunciados, ubicados en la avenida CTM, sin
numero, en la entrada a la cancha de futbol entre la carretera Tulum-Cancun
y la calle setenta y cinco norte, colonia Pedregal y el ubicado en la avenida
CTM sin numero, cerca de la carretera federal Tulum-Cancun, colonia
Pedregal, Playa del Carmen Quintana Roo, de los cuales se obtuvo lo

siguiente:

Con el Acta de Inspeccién ocular de fe publica antes referida, se acredito la
existencia de los dos espectaculares que son denunciados por el quejoso,

los cuales tienen las caracteristicas siguientes:

Contiene propaganda electoral cuyo contenido se advierte la imagen de la
denunciada, el nombre la misma, el eslogan: Renovacion jYA!, el cargo por
el que se postula, el municipio por el que se postula, el nombre la coalicidén
que la postula, los colores de los partidos integrantes de la coalicion y el
numero de identificador unico del espectacular INE-RNP-000000367795 vy
INE-RNP-000000367823, asi como los cuatro logos de los partidos politicos

que integran la coalicion.
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67. Probanza que adquiere valor probatorio pleno, sin que exista controversia

sobre su contenido.

es. Ahora bien, bajo las circunstancias anteriormente sefaladas, de la
concatenacioén de las pruebas que obran en el expediente, asi como de su

contenido probatorio, resulta procedente determinar los siguiente:

» La existencia de dos espectaculares ubicados en la ciudad Playa de
Carmen Quintana Roo, que contienen propaganda electoral de la
denunciada Lili Campos postulada al cargo de Presidenta Municipal
del Ayuntamiento de Solidaridad Quintana Roo por la Coalicién.

» El contenido de los espectaculares denunciados contiene la siguiente

informacion:

e Laimagen de la denunciada;

e El nombre la misma;

e El eslogan: Renovacion jYA!;

e El cargo por el que se postula;

¢ El municipio por el que se postula;

e El nombre la coalicion que la postula;

e Los colores de los partidos integrantes de la coalicion;

e Numero de identificador unico del espectacular INE-RNP-
000000367795 y INE-RNP-000000367823;

e Logos de los partidos politicos que integran la coalicion.

eo. Por tanto, una vez que se ha establecido la existencia de los hechos
motivos de denuncia, lo conducente es verificar en el caso concreto, si los
mismos, son contrarias a la normativa electoral en materia de propaganda
electoral, ya que, segun afirma el Partido del Trabajo, los espectaculares
denunciados transgreden la normatividad en virtud de que no refieren en su
contenido la

palabra “CANDIDATA”, y que ello puede causar confusion en la ciudadania.
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70. Para ello, en primer lugar, se establecera el marco normativo que resulta

aplicable al caso, y seguidamente, se estudiara si los hechos relatados se

ajustan o no a los parametros legales y jurisprudenciales.

3. Marco Normativo.

Campana y propaganda electoral.

71. Para resolver de manera completa el presente asunto, se enuncian las

definiciones de campaia electoral,

electoral que se prevén en el articulo 285, de la Ley de Instituciones:

“La campana electoral, para los efectos de esta Ley, es el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos registraos, para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campana, las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Se entiende por propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
y sus Simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de camparia, a que se
refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones propuestos por los
partidos politicos en su plataforma electoral, que para la eleccion en cuestion
hubieren registrado.”

actos de campana y propaganda

De la interpretacion sistematica de las disposiciones anteriores se advierten

las siguientes reglas:

1.

coaliciones o los candidatos registrados.

La finalidad de la campafia electoral es la de obtener votos.

ciudadania las candidaturas registradas.

La campania electoral, es un derecho que pueden realizar los partidos politicos, las

La propaganda electoral tiene como propdsito presentar y promover ante la

La propaganda electoral debe propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el

electorado de los programas y acciones fijadas por los partidos politicos, en

especial de su plataforma electoral.

Por su parte, el articulo 288 de la Ley de Instituciones dispone que la

propaganda impresa y mensajes que en el curso de las precampanas y
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campafnas electorales difundan los partidos politicos y candidaturas
independientes se ajustaran a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo
6° de la Constitucién Federal, asi como contener una identificacion precisa
del partido politico, coalicidon o candidatura comun que ha registrado a la

persona candidata.

El mismo precepto en cita sefala que, la propaganda politica o electoral que
en el curso de una precampafna o campafa difundan los partidos politicos,
las coaliciones, candidaturas comunes y personas candidatas, deberan
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de la
plataforma electoral fijada por los partidos politicos que para la eleccidon
correspondiente hubiesen registrado, y no tendran mas limite, en los
términos del articulo 70. de la Constitucion Federal, que el respeto a la vida
privada de las personas candidatas, autoridades, terceros y a las

instituciones y valores democraticos.

Asi, la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las
coaliciones, las personas candidatas y personas precandidatas, deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas, discriminen o
constituyan actos de violencia politica contra las mujeres en razéon de

género en términos de esta Ley y la Ley de Acceso.

Es de destacarse, que el articulo 32 del Reglamento de Fiscalizacién del
INE, dispone que, para la identificacion del beneficio de una campainia,

atiende a diversos elementos en los cuales se advierten los siguientes:

‘a) EI nombre, imagen, emblema, leyenda, lema, frase o cualquier otro elemento
propio de la propaganda, permita distinguir una camparia o candidato o un conjunto de

camparnias o candidatos especificos.”

En tal contexto, el mismo Reglamento de Fiscalizacion, en su articulo 207,
dispone como parte de los requisitos de contratacion de anuncios de

espectaculares lo siguiente:

1. Los partidos, coaliciones y candidatos independientes, solo podran contratar

publicidad considerada como anuncios espectaculares, panoramicos o carteleras
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para sus camparnias electorales, ajustandose a las disposiciones siguientes:
a)alc)...

d) Se debera incluir como parte del anuncio espectacular el identificador unico a
que se refiere la fraccion IX del inciso anterior y reunir las caracteristicas que de
conformidad se sefalen en los lineamientos que al efecto apruebe la Comision,

mismos que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

4.Caso concreto.

78. Como ya fue precisado previamente, en el presente asunto la controversia a

79.

80.

dilucidar por parte de este Tribunal, versa en si los hechos denunciados
consistentes en dos espectaculares denunciados que contienen propaganda
electoral, transgreden la normatividad en virtud de que no refieren en su
contenido la palabra “CANDIDATA”, y que ello puede causar confusidn en la

ciudadania.

Para ello, es de sefalarse el marco normativo que establece la regulacion
de las presuntas conductas que denuncia el quejoso, en tal sentido, el
articulo 285 de la Ley de Instituciones, establece que se entiende por
propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campanfa electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las

candidaturas registradas.

De ahi que, resulta pertinente establecer que, del acta circunstanciada de
inspeccion ocular con fe publica y de las imagenes ofrecidas por el quejoso,
se obtiene que en ambos espectaculares se leen con claridad los siguientes

textos:

e “Lili Campos”

e “Presidenta Municipal Solidaridad”

e Renovacion jYA!

e “VA X QUINTANA ROO” (y debajo, los logotipos oficiales de los

partidos politico que integran la coalicion)
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e En la parte inferior se distingue los nhombres de cuenta de las redes
sociales entre ellas Facebook y twitter.

e EI numero de Identificador unico del anuncio espectacular
proporcionado por la Unidad Técnica al proveedor, a través del
Registro Nacional de Proveedores, (INE-RNP-000000367795 vy INE-
RNP-000000367823).

e El emblema de los cuatro partidos que integran la coalicion vy,

e Los colores que identifican a los mismos partidos integrantes de la

coalicion.

Dado lo anterior, es de sefalarse que del analisis de las mismas se
advierte la existencia de la propaganda electoral denunciada, no
obstante, no se advierte vulneracién alguna a los articulos 395, fraccién
15 y 396, fraccion VI’ de la Ley de Instituciones por la colocacion de
espectaculares como parte de la estrategia de campafia de la coalicion y
candidata denunciada, pues contrario a lo que sostiene el quejoso, de las
imagenes correspondientes a los espectaculares se obvia la referencia a
la coalicion “Va por Quintana Roo” y de la candidatura registrada a la
presidencia municipal del Ayuntamiento de Solidaridad, con lo cual se
cumple con la obligacion de referir al o los partidos postulantes que exige

la normativa electoral.

2. Ahora bien, en vista de que el partido quejoso refiere que la falta del texto
de “CANDIDATA”, en los espectaculares denunciados, puede ocasionar
confusion en el electorado por no definirse la calidad con la que participa
en el presente proceso electoral local ordinario 2020-2021, a juicio de
este Tribunal, no se advierte transgresion a la normativa electoral el
hecho de utilizar la frase “Presidenta Municipal” y no contener la
referencia de “CANDIDATA”.

6 Articulo 395. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
I. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Constitucién Local, en la Ley General de Partidos
Politicos y demas disposiciones aplicables de esta Ley;

7 Articulo 396. Constituyen infracciones de las personas aspirantes, personas precandidatas o personas
candidatas a cargos de eleccién popular a la presente Ley:

lalV...

VI. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.
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ss. S€ dice lo anterior, dado que es precisamente el puesto de elecciéon por

84.

85.

86.

87.

el que la candidata denunciada contiende, asi como tampoco se
vislumbra una confusion alguna al respecto, toda vez que es un hecho
publico y notorio que la actual Presidenta Municipal de Solidaridad es la
ciudadana Laura Esther Beristain Navarrete, y que la denunciada es la

candidata postulada a dicho cargo electivo por la coalicion denunciada.

Ademas, la imputacion realizada por el quejoso al referir que la
denunciada se ostenta como presidenta municipal, por si sola es
insuficiente para generar duda en cuanto a su calidad ante el electorado,
pues como se ha expuesto, en los espectaculares denunciados se
advierte diversos elementos con los que validamente se interpreta y se
llega a la conclusion de que la denunciada aspira al cargo de la

presidencia municipal de solidaridad y no, que lo ostente.

Para mayor ilustracion, los espectaculares denunciados contienen

elementos de identificaciéon plena como los son:

e Numero de registro del Sistema Integral de Monitoreo de
Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI) del Instituto Nacional
Electoral.

e Nombre de la coalicion acompafnado de los logotipos de los partidos
que integran la coalicion.

e La frese “RENOVACION YAl referente a la sucesién en la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Solidaridad, lo cual en

obvio de razones no tendria sentido publicitarse en perjuicio.

Adicional a lo anterior, se considera la temporalidad de la instalacion de
los espectaculares denunciados se da en el contexto de la campana
electoral del proceso electoral local ordinario 2021-2021, que inicié el

diecinueve de abril y concluira el tres de junio.

En tal sentido, una vez realizado el analisis del contenido de la

propaganda electoral denunciada, no se advierte que dicha propaganda
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pueda ocasionar alguna confusion al electorado, maxime, si el partido
quejoso no refiere o aporte elementos que permitan materializar la
supuesta confusion que él refiere hacia al electorado, o bien, haya
aportado elementos de conviccion para el efecto de acreditar el nexo
causal de la supuesta confusion por no utilizar la palabra “CANDIDATA”
en la propaganda denunciada, por lo que a juicio de este Tribunal, se
determina la inexistencia de la infraccion atribuida a la ciudadana Lili

Campos y a la Coalicién.

1. Culpa in vigilando de los partidos Integrantes de la Coalicion.

Ahora bien, por lo que respecta a la Coalicidon, a quien se le atribuye
responsabilidad compartida bajo la figura de culpa in vigilando, es de
precisarse que, la Sala Superior ha sustentado el criterio de que los
partidos politicos son personas juridicas que pueden incumplir
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes,

simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido politico.

Asimismo, el articulo 25, numeral 1, inciso a), de la Ley General de
Partidos, establece como obligacion de los partidos politicos conducir sus
actividades asi como las de sus militantes, dentro del marco de laley y a
los principios del estado democratico, respetando la libre participacion

politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

En ese sentido, los partidos politicos tienen una calidad de garantes
respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes, al
imponerles la obligaciéon de velar porque su actuacion se ajuste a los

principios de legalidad y constitucionalidad.

En concordancia con lo anterior, el articulo 51 de la LIPE, dispone que es
obligacion de los partidos politicos conducir sus actividades con apego a
las disposiciones legales; asi como ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de la

ciudadania.
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Lo anterior, se enfatiza con la tesis XXXIV/20042, aprobada por la Sala
Superior, bajo el rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES
POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”

Por lo tanto, los partidos politicos también pueden ser responsables de la
actuacion de terceros que incumplan con las normas que contienen los
valores que se protegen a nivel constitucional, razon por la cual es posible
establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus
miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si
tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la

consecucion de sus fines.

Por ultimo, y atendiendo a que uno de los propositos del procedimiento
especial sancionador es el funcionar como un mecanismo inhibidor de
posibles conductas infractoras, es que se considera necesario y posible
que se emitan medidas encaminadas a evitar que se vuelvan a realizar
conductas similares y que coloquen en riesgo el interés superior del
menor, 0 mas aun cuando las conductas se encuentren relacionadas con
la difusion de propaganda politico o electoral dentro del periodo sefialado

en la ley.

En el presente asunto, se considera que es inexistente la falta al deber de
cuidado por parte de la Coalicion, respecto de la conducta desplegada por
Lili Campos, toda vez que se ha determinado que dicha ciudadana no
vulnero el los articulos 395, fraccion 1° y 396, fraccion VI'® de la Ley de
Instituciones por no haber colocado en su propaganda electoral en dos

espectaculares la palabra “CANDIDATA”, ya que como ya se expuesto en

8 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, paginas 754 a 756. Consultable en la pagina de internet: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

9 Articulo 395. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

I. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Constitucién Local, en la Ley General de Partidos
Politicos y demas disposiciones aplicables de esta Ley;

10 Articulo 396. Constituyen infracciones de las personas aspirantes, personas precandidatas o personas
candidatas a cargos de eleccién popular a la presente Ley:

lalV...

VI. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.
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esta resolucion, dicha omisiéon no vulnera alguna disposicion normativa

electoral.

En consecuencia, a juicio de este Tribunal, se determina la inexistencia de
las conductas atribuidas a la ciudadana Roxana Lili Campos Miranda y a la
coalicion “Va por Quintana Roo” integrada por los partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica y Confianza por

Quintana Roo, en materia de propaganda electoral.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de las conductas atribuidas a la
ciudadana Roxana Lili Campos Miranda y a la coalicion “Va por Quintana

Roo” integrada por los partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucidon Democratica y Confianza por Quintana Roo

en materia de propaganda electoral.

NOTIFIQUESE, por oficio al Instituto Electoral de Quintana Roo y por
estrados a denunciante y denunciados, y a los demas interesados, en
términos de lo que establece el articulo 411, de la Ley de Instituciones;
asimismo publiquese en la pagina de internet del Tribunal Electoral de
Quintana Roo, en observancia a los articulos 1, 91 y 97, fraccién Il, inciso b)
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Quintana Roo.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en sesion jurisdiccional no
presencial, el Magistrado Presidente Victor Venamir Vivas Vivas, la
Magistrada Claudia Carrillo Gasca y el Magistrado Sergio Avilés
Demeneghi, integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo,
ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe. Quienes,

para su debida constancia, firmaron con posterioridad la presente sentencia.
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