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Tribunal Electoral
de Quintana Roo

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: PES/022/2021.

ACTOR: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

DENUNCIADOS JORGE
RODRIGUEZ MENDEZ Y
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

MAGISTRADO PONENTE:
SERGIO AVILES DEMENEGHI.

SECRETARIA Y SECRETARIA
AUXILIAR DE ESTUDIO Y
CUENTA: NALLELY ANAHI

ARAGON ] SERRANO Y
ESTEFANIA CAROLINA
CABALLERO VANEGAS.

Chetumal, Quintana Roo, a los dieciocho dias del mes de mayo del afo

dos mil veintiuno.

Sentencia por la cual se determina la inexistencia de las conductas

atribuidas al ciudadano Jorge Rodriguez Méndez, en su calidad de

candidato a la presidencia municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez

y al Partido Revolucionario Institucional, por supuestos actos anticipados

de campana.

Constitucion General

Constitucion Local

Ley General de
Instituciones.

Ley de Partidos.
Ley de Instituciones

Ley de Medios.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Quintana Roo.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Partidos Politicos.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Quintana Roo.

Ley Estatal de medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Superior

Federacion.
Tribunal Tribunal Electoral de Quintana Roo.
PES Procedimiento Especial Sancionador.

(et BT L e £l Instituto Electoral de Quintana Roo.

o Instituto
Consejo General Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo.
Jorge Rodriguez Jorge Rodriguez Méndez
DPP Direccion de Partidos Politicos del Instituto
PRD Partido de la Revolucion Democratica.
PRI Partido Revolucionario Institucional.

ANTECEDENTES

1. Proceso Electoral Local 2020-2021.

1. Inicio del proceso. Con fecha veintitrés de octubre de dos mil veinte,
el Consejo General aprob¢ el calendario integral del Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, para elegir a las y los integrantes de los
once ayuntamientos de los municipios del estado de Quintana Roo,
calendario respecto del cual destaca para los efectos de la presente

sentencia lo siguiente:

ETAPA Fecha
Inicio del proceso electoral local ordinario | 08 de enero de 2021
Inicio de la precampania 14 de enero al 12 de febrero de 2021
Inter campafia 13 de febrero al 18 de abril de 2021
Campana 19 de abril al 2 de junio de 2021
Inicia la veda Electoral 3 de junio de 2021
Jornada electoral 6 de junio de 2021

2. Sustanciacion ante la Autoridad Administrativa Electoral.

2. Queja. El veintiuno de abril', la Direccion Juridica del Instituto,

recibio el escrito de queja signado por el ciudadano Jorge Alberto Ake

! En lo subsecuente, en las fechas en donde no se sefiale el afio, se entendera que corresponde al afio dos mil
veintiuno.
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Fernandez, en su calidad de representante propietario del Partido de la
Revolucion Democratica, ante el Consejo Municipal de Benito Juarez del
Instituto, por medio del cual denuncié al ciudadano Jorge Rodriguez
Méndez, en su calidad de candidato a Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, postulado por el Partido
Revolucionario Institucional, asi como al partido politico que lo postula,
por actos anticipados de campafa consistentes en presuntas
publicaciones en la red social denominada Facebook desde el usuario
“‘Jorge Rodriguez”, en ese sentido el quejoso refirio que en las
publicaciones emitidas desde dicha cuenta, se us6 la imagen del
denunciado, nombre y colores del partido denunciado, asi como la
referencia a la candidatura a la Presidencia Municipal de Benito Juarez,

Quintana Roo.

Registro y requerimientos. E| veintiuno de abril, la autoridad
instructora tuvo por recibido el escrito de queja y el veintidds de abril 1o
radico con numero de expediente IEQROO/PES/025/2021; y determind
realizar la inspeccion ocular de los links de internet aportados por el

quejoso, mismos que a continuacion se describen:

1. https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/132588615361605

2. https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/147057867248013

3. https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/148712957082504

4. https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/150251380261995:0

5. https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/152001060087027

6. https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/154646453155821

7 .https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/1553751564 16284

8. https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/155456599741473

9. https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/155615033058963

10. https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/157651926188607

11. https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/158544826099317

12. https ://lwww.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/159395719347561

13.-https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/159476552672811

14 .https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/159557882664678

15.-https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/160374995916300
16.https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/161036475850152
17 .https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/161432179143915
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https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/162313515722448

https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/162807679006365

https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/163258695627930

21 https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/163960625557737

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/165314382089028

https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/167914338495699

https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/168768861743580

https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/171184578168675

https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/172189384734861

https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/176927267594406

https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/178400197447113

https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/179375154016284

https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/181158610504605

https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/182050457082087

https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/184851553468644

https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/191831726103960

https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/192723896014743

https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/194175005869632

PES/022/2021

Auto de reserva. El veintidos de abiril, la autoridad sustanciadora, se

reservo la admisidon y emplazamiento de las partes, y determind efectuar

un requerimiento de informacién a la DPP del Instituto, siendo el

siguiente:

5.

a) Si el ciudadano Jorge Rodriguez Méndez es candidato a la

Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez Quintana

Roo, postulado por el Partido Revolucionario Institucional.

b) De ser afirmativa la pregunta al cuestionamiento anterior,

proporcione los nombres y los datos de localizacion de cada uno

de los integrantes de la planilla encabezada por el citado

ciudadano.

Inspeccién ocular. El veintitrés de abril, se realizé la diligencia de

inspeccidon ocular relativa a los links de internet proporcionados por el
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quejoso.

Primer requerimiento y contestacion. El veintitrés de abril, se
efectud el requerimiento sefialado en el antecedente 4 y en la misma
fecha se dio cumplimiento al mismo, mediante el oficio numero
DPP/394/2021.

Segundo requerimiento y contestacidén. El veintisiete de abril, se
efectué requerimiento de informacion al citado candidato, con la
finalidad de que informara si el usuario “Jorge Rodriguez” de la red
social Facebook, ubicable en el link https:
www.facebook.com/JorgeRgezCancun/, era su cuenta personal o es
administrada por su persona o terceros bajo su direccion, dandose por

cumplimentado dicho requerimiento el treinta de abril.

Admisién y emplazamiento. El dos de mayo, la autoridad instructora
determiné admitir a tramite la queja y emplazar a las partes para que
comparecieran a la audiencia de ley, el dia diez de mayo, a las diez

horas.

De igual forma se acordé emplazar a los ciudadanos que forman parte
de la planilla encabezada por el ciudadano Jorge Rodriguez Méndez,
postulada por el Partido Revolucionario Institucional para contender
en el actual Proceso Electoral Local 2020-2021 en Quintana Roo,

siendo los siguientes:

1. Julia Isabel Fuentes Espinosa, en su calidad de candidata
suplente de la sindicatura.

2. Luz Maria Cruz Alanis Elguera, en su calidad de candidata
propietaria a la segunda regiduria.

3. Wendy Yolanda Fanny Gonzalez Burgos, en su calidad de
candidata suplente a la segunda regiduria.

4. Deisy Danilu Gamas Rosique, en su calidad de candidata
propietaria a la cuarta regiduria.

5. Pedro Magdaleno Torres Lépez, en su calidad de candidato
suplente a la quinta regiduria.

6. Genoveva Cetina Sansen, en su calidad de candidata
propietaria a la sexta regiduria.
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7. Maria del Carmen Pasos Ceh, en su calidad de candidata
suplente a la sexta regiduria.
8. Angel Mauricio Loria Huchim, en su calidad de candidato
propietario a la séptima regiduria.
9. Oscar Adrian Morales Caceres, en su calidad de candidato
suplente a la séptima regiduria.
10. Fanny del Carmen Cardenas Cruz, en su calidad de candidata
propietaria a la novena regiduria.
11.Marilyn Caché Mex, en su calidad de candidata suplente a la
novena regiduria.

Audiencia de pruebas y alegatos. El diez de mayo, se llevo a cabo

la referida audiencia. En la que se hace constar que el actor no

comparecio ni de forma oral ni escrita.

En cuanto al denunciado Jorge Rodriguez Méndez, Partido
Revolucionario Institucional y demas denunciados sefialados en el

antecedente 9, se hicieron constar sus comparecencias por escrito.

Remision del expediente. En la misma fecha del antecedente
anterior, la autoridad instructora remiti®6 el expediente
IEQROQO/PES/025/2021.

. Tramite ante el Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Recepcidn del expediente. El diez de mayo, se recibié en la Oficialia
de Partes de este Tribunal, el expediente formado con motivo de la
instruccién del presente procedimiento, y el once de mayo, fue
remitido a la Secretaria General, a efecto de que se lleve a cabo la

verificacion de su debida integracion.

Turno a la ponencia. El trece de mayo, toda vez que dicho
expediente PES/022/2021 se encontraba integrado, el Magistrado
Presidente, acordd turnarlo a la ponencia del Magistrado Sergio Avilés

Demeneghi para la elaboracion de la presente resolucion.

CONSIDERACIONES
1. Jurisdicciéon y competencia.

Este Tribunal tiene jurisdiccion y competencia para conocer y resolver
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el presente procedimiento especial sancionador, previsto en el
ordenamiento electoral, derivado de la supuesta realizacion de actos
anticipados de campafa, consistentes en presuntas publicaciones en
la red social denominada Facebook desde el usuario “Jorge
Rodriguez”, y en las cuales, se uso la imagen del denunciado, nombre
y colores del partido denunciado, asi como la referencia a la
candidatura a la Presidencia Municipal de Benito Juarez, Quintana

Roo.

Tiene fundamento lo anterior, en lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V, de la Constitucion Federal, 49, fracciones |l parrafo octavo
y V de la Constitucion local; 203, 204, 206, 220 fraccion Il, 221
fraccion VIII, 425, 427, 428, 429 y 430 de la Ley de Instituciones; 1, 2,
5, 6 fraccion Il, 8 y 44 de la Ley de Medios y 3 y 4 del Reglamento

Interno del Tribunal.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 25/2015% de la Sala
Superior de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION
PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”.

2. Hechos denunciados y defensas.

Tomando en consideracién que dentro de las formalidades esenciales
del procedimiento se encuentra el derecho de las partes a formular
alegatos, debe estimarse que a fin de garantizar el derecho de
defensa y atender en su integridad la denuncia planteada, este érgano
jurisdiccional debe tomarlos en consideracion al resolver el presente

procedimiento especial sancionador.

Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/20123, emitida por la Sala
Superior de rubro: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN

2 Jurisprudencia 25/2015, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 17, 2015, pags. 16 y 17. Consultable en la liga
electronica www.portal.te.gob.mx, seccion Jurisprudencia.

3 Compilacion de 1997-2013, “Jurisprudencia y Tesis en materia Electoral’, Volumen 1, pag. 129 y 130.
Consultable en la liga electronica www.portal.te.gob.mx, seccién Jurisprudencia.
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CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR”.

20. En ese sentido, se procedera a plantear los hechos que constituyen la

21.

22.

23.

24.

materia de la denuncia, asi como los razonamientos expresados por

los denunciados.

I. Denuncia.

Del analisis del presente asunto, se advierte que el quejoso denuncia al
ciudadano Jorge Rodriguez Méndez, en su calidad de candidato a
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana
Roo, postulado por el Partido Revolucionario Institucional, asi como al
partido politico que lo postula, por actos anticipados de campana
consistentes en presuntas publicaciones en la red social denominada

Facebook desde el usuario “Jorge Rodriguez”.

En ese sentido el quejoso refirid que, en las publicaciones emitidas
desde dicha cuenta, se us6 la imagen del denunciado, nombre y
colores del partido denunciado, asi como la referencia a la candidatura

a la Presidencia Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo.

Que lo anterior, sin lugar a dudas habla de un posicionamiento
adelantado ante el electorado, trasgrediendo la normativa electoral
pues posiciona su nombre, su candidatura y al partido del PRI que lo

postuld.

Manifiesta también el quejoso, que el ciudadano Jorge Rodriguez
Méndez, al colocar las publicaciones denunciadas, tuvo como

propositos:

a) Dara conocer suimagen de forma publica y positiva.

b)  Dar un fuerte sentido politico a su imagen por el tipo de
publicidad empleado.

c) Hacer que la gente relacione su imagen de forma
positiva con la localidad de Cancun y su poblacion.
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d) Hacer que la gente conozca su imagen antes de que
empiecen formalmente los tiempos de difusion de
candidatos.

e) Promocionarse publicamente de forma anticipada y de
cara a la contienda electoral 2020-2021.

f) Obtener ventaja de forma previa y deliberada respecto
de sus posibles competidores, en perjuicio de éstos
mismos y de la poblacion votante.
Sosteniendo, que todo ello trasgrede el principio de equidad,
sefialando los 35 links, en los que se encuentran las publicaciones
denunciadas, mediante las cuales se promociona el denunciado y los

integrantes de su planilla.

Defensas.
Jorge Rodriguez Méndez.
Por su parte, la parte denunciada en su escrito de comparecencia a la
audiencia de pruebas y alegatos manifestd lo siguiente: Que no
existen elementos para considerar ni acreditar la existencia de actos
de campania, toda vez que no existe el elemento subjetivo necesario
para que se actualice, en virtud de que a dicho del denunciado, no
realizd manifestaciones de forma explicita y de manera inequivoca
llamando al voto en favor o en contra de una candidatura o partido
politico ni publicitd una plataforma electoral, ni mucho menos

posiciond a alguien con el fin de obtener una candidatura.

Por otro lado, respecto a los colores que el quejoso considera son de
un partido, no es posible, pues el considerar la utilizacion de un color
determinado por cualquier ente, significaria que es promotor de algun
partido, lo cual no es asi. Por lo tanto, tales apreciaciones son
unicamente percepciones del denunciante. Y en cuanto a la entrevista
que le fue realizada por la revista digital “Rostros de Quintana Roo” a
través de la red social Facebook, el denunciado expresé que se refirid
a temas de interés general sin llamar al voto, sin denostar a partido
politico ni persona alguna, sin promover plataforma electoral alguna y

sin realizar actos tendientes a posicionar a persona alguna para
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obtener una candidatura. Ya que para acreditar la conducta de actos
anticipados de campana, se requiere actualizar el elemento subjetivo
que se establece en la jurisprudencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUiVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL.

Partido Revolucionario Institucional.

El Comité Directivo Estatal por conducto de sus apoderados generales
para pleitos y cobranzas y actos de administracién, comparecieron por
escrito a la audiencia de pruebas y alegatos, manifestando que su
representado es un actor politico en el actual proceso electoral 2020-
2021 y reconoce que Jorge Rodriguez Méndez, fue postulado por el
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, como
candidato ante el Instituto Electoral del Estado, para contender en el
proceso electoral 2020-2021, junto con toda la planilla que integra el

cabildo.

Y que es FALSO que su candidato a la Presidencia haya violentado la
ley electoral en el proceso de intercampana, realizando actos
anticipados de campanfa, puesto que los actos de los que se duele el
quejoso, se encuentran fundamentados en el derecho humano de la
libertad de expresion, la cual sera garantizada por el Estado, y que
toda la personas sin excepciéon puedan tener el derecho al libre
acceso a la informacion plural y oportuna, y en el caso, al ser una red
social en la que se interactua y difunde informacion e ideas al ser
requlado por el Estado los medios digitales y la banda ancha de

internet.

Asimismo refiere que la libertad de difundir la manera de pensar,
informar o expresar ideas a través de cualquier medio de

comunicacion resulta inviolable y el hacer lo contrario significaria

10
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encontrarnos ante un Estado de opresion totalmente autoritario que

en nada abona a la democracia.

Sigue diciendo, que su representado tampoco incurre en
responsabilidad contemplada en el articulo 3 fraccién | de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales de Quintana Roo, ya que el
expresarse libremente a través de una red social no constituye
ninguna violacion a la norma electoral, sino que la libertad de
expresion cuenta con un mandato juridico protector que se encuentra
protegido por mandato constitucional convencional y legal aplicable a

la proteccion de la libertad de prensa.

Por ende, manifiestan que lo declarado por el candidato no infringe la
ley electoral y mucho menos que constituya un acto anticipado de
campanfa, por lo anterior niegan que lo manifestado por el quejoso no

esté debidamente fundamentado y motivado.

Asimismo, refieren que, para acreditar actos anticipados de campaina,
debe considerarse los tres elementos fundamentales que disponen los

precedentes y la Jurisprudencia 4/2018, que cita.

Por lo tanto, sefalan que la parte actora no logra una adecuada
acreditacion de los actos denunciados, al existir ausencia del
elementos subjetivo debido a que no se realiza un llamado expreso
para que la ciudadania vote por el o su partido, por lo tanto no vulnera
la normatividad electoral, ni afecta los principios de certeza y legalidad
en la contienda electoral 2020-2021, por lo que tampoco el Partido
Revolucionario Institucional puede ser responsable de su deber de

garante “culpa in vigilando”.

35. Integrantes de la planilla del Partido Revolucionario Institucional.

Julia Isabel Fuentes Espinosa Planilla, Luz Maria Cruz Alanis
Elguera, Wendy Yolanda Fanny Gonzalez Burgos, Deisy Danilu
Gamas Rosique, Pedro Magdaleno Torres Lopez, Genoveva Cetina

Sansen, Maria del Carmen Pasos Ceh, Angel Mauricio Loria

11
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Huchim, Oscar Adrian Morales Caceres, Fanny del Carmen

Cardenas Cruz y Marilyn Caché Mex. Manifestaron de manera

coincidente en sus comparecencias, que NO han cometido acto alguno

anticipado de campafa, y que de los documentos que integran el

expediente, no se acredita que hayan llamado a votar a favor o en

contra de un partido politico, y que de igual forma nunca publicitaron

alguna plataforma, ni posicionaron a persona alguna con el afan de

obtener alguna candidatura.

36.

37.

38.

3. Controversia y metodologia.

Una vez sefalados los hechos que constituyen la materia de
denuncia, asi como los razonamientos expresados por las partes, se
concluye que el asunto versara en determinar si el ciudadano Jorge
Rodriguez transgrede o no la normativa electoral por la realizacion de
actos anticipados de precampana y campana, debido a treinta y cinco
publicaciones realizadas en la red social Facebook; y si se vulnera lo
establecido en el articulo 3, parrafo primero de la Ley General de
Instituciones y el articulo 3, fracciones | y lll, y 396 fraccion | de la Ley

de Instituciones.

Para lograr lo anterior y atendiendo a los principios de congruencia,
exhaustividad y expedites que deben regir los actos de las
autoridades, se precisa que la metodologia para el estudio de los
hechos denunciados indicados en la parte considerativa de esta
sentencia sera verificar: a) La existencia o inexistencia de los hechos
denunciados; b) Si el contenido de la queja transgrede la normativa
electoral al actualizarse, o no, los supuestos juridicos contenidos en la
norma presuntamente vulnerada; ¢) En caso de ser procedente, se
determinara la responsabilidad del presunto infractor; y d) En caso de
proceder, resolver sobre la calificacion de la falta e individualizacion

de la sancion.

ESTUDIO DE FONDO.

Es importante precisar que el analisis de la existencia o inexistencia

12
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de los hechos se realizara de conformidad con las pruebas que
integran el expediente, las reglas de la légica, sana critica y la
experiencia. Asi como, a los principios dispositivo y de adquisicion
procesal en materia de la prueba; el primero de ellos, impone a la
parte quejosa la carga de presentar los elementos de conviccion en
los que respalde el motivo de su denuncia, asi como el deber de
identificar aquéllas que el 6rgano habra de requerir cuando no haya
tenido posibilidad de recabarlas, sin perjuicio de la facultad
investigadora de la autoridad instructora; el segundo, consiste en la
fuerza de conviccidon de los medios de prueba que deben ser
valorados por el juzgador en relacidn a las pretensiones de todas las
partes en el procedimiento y no solo del oferente, puesto que el

proceso se concibe como un todo.

En ese contexto, este 6rgano jurisdiccional se abocara a la resolucion
del procedimiento especial sancionador que nos ocupa con el material

probatorio que obra en el expediente.

Por otra parte, acorde con la argumentacién recogida en el criterio
jurisprudencial 19/2008 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL*’, en esta etapa de valoracion se observara
uno de los principios fundamentales que regula la actividad probatoria
que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad
legal, y que es el de adquisicion procesal, por lo que en su momento,
la valoracion de las pruebas que obran en autos habra de verificarse
en razéon de este principio en relacion con las partes involucradas
dentro del presente procedimiento especial sancionador, y no soélo en

funcion a las pretensiones de los oferentes.

1. Medios de prueba.
I. Relacion de los elementos de prueba.

a. Pruebas aportadas por la parte denunciante.

s1. El ciudadano Jorge Alberto Ake Fernandez aportd los siguientes

4 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 119y 120.
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medios probatorios:

e Prueba Técnica: Consistentes en cincuenta y cuatro imagenes
contenidas en el escrito de queja.

e Instrumental de actuaciones, consistente en todas Ilas
actuaciones que integran el expediente de queja que al efecto se
radique y que puedan favorecer a la parte que representa. y

¢ Presuncional Legal y humana, en todo aquello que favorezca los

intereses que representa.

42. Asimismo, en la audiencia de pruebas y alegatos se hizo constar que
el PRD en su calidad de denunciante, no comparecié ni de manera
oral o escrita, por lo que se tuvieron por reproducidas las

manifestaciones contenidas en su escrito inicial de queja.

b. Pruebas aportadas por la parte denunciada.

43. El PRI en sus escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y
alegatos ofrecid la siguiente probanza:
¢ Instrumental de actuaciones: consistente en las constancias que
obran en el expediente en que comparece.
¢ Presuncional Legal y humana, en todo aquello que favorezca los

intereses que representa.

a4. Por su parte el ciudadano Jorge Rodriguez Méndez, en su calidad de
denunciado, ofrecio la siguiente:
¢ Instrumental de actuaciones: consistente en las constancias que

obran en el expediente en que comparece.

ss. Asimismo, en el acta de audiencia de pruebas y alegatos se hizo
constar que las y los denunciados Julia Isabel Fuentes Espinosa, Luz
Maria Cruz Alanis Elguera, Wendy Yolanda Fanny Gonzalez Burgos,
Deisy Danilu Gamas Rosique, Pedro Magdaleno Torres Lopez,
Genoveva Cetina Sansen, Maria del Carmen Pasos Ceh, Angel

Mauricio Loria Huchim, Oscar Arian Morales Caceres, Fanny del
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Carmen Cardenas Cruz y Marilyn Canché Mex, no ofrecieron medio

de prueba alguno en sus respectivos escritos de comparecencia .

c. Pruebas recabadas por la autoridad sustanciadora.

e Documental publica; Consistente en la respuesta al
requerimiento realizado a la Direccion de Partidos Politicos del
Instituto, para que informara si el ciudadano Jorge Rodriguez
Méndez, era candidato a la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, postulado por el
Partido Revolucionario Institucional y de ser afirmativo,
proporcione el nombre y los datos de localizacion de cada uno de
los integrantes de la planilla encabezada por el citado ciudadano.
Lo cual fue contestado mediante el oficio DDP/394/2021, de fecha

veintitrés de abril.

e Documental privada: consistente en la respuesta al requerimiento
de informacién realizado al ciudadano Jorge Rodriguez Méndez,
para que informara si el usuario “Jorge Rodriguez de la red social
Facebook, ubicable en el link

https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/, es su cuenta

personal o es administrada por su persona o terceros bajo su
direccion”. El cual fue contestado mediante escrito de fecha

veintinueve de abril del presente afo.

e Documental publica: consistente en el acta circunstanciada de

inspeccidn ocular, de fecha veintitrés de abril.

Il. Valoracién legal y concatenacion probatoria.

s6. Las documentales publicas por su propia y especial naturaleza, se
consideran con valor probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas
por la autoridad en ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con

el articulo 413 de la Ley de Instituciones.

47. Cabe mencionar, que este 6rgano jurisdiccional ha estimado que las
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inspecciones oculares realizadas por el personal del Instituto, deben
atenderse de manera integral, esto es, se da fe no sélo del contenido
textual de las actas, sino también de los anexos que forman parte de

las mismas y que le constaron al funcionario que las realizé.

Asi, mediante dichas actas de inspeccién ocular la autoridad
instructora certifica y hace constar la informacion que se encuentra
publicada en la referida pagina de internet denominada facebook, por
lo que la valoracion de aquella como prueba plena radica
exclusivamente en la existencia y contenido de la publicacion virtual
certificada; es decir, el funcionario publico unicamente certifica lo que
se encontraba publicado en el link, video o pagina de internet en la
fecha de la certificacién; pero de ninguna manera constituye una
prueba plena respecto de los efectos o alcances que de su contenido
pretende derivar el quejoso, ya que ello depende de un analisis
especifico y de la adminiculacion con otro tipo de pruebas, que en su

caso, integren el expediente.

En ese sentido, se tiene que las publicaciones en los portales de
internet, por su naturaleza virtual, constituyen pruebas técnicas que
tienen un caracter imperfecto, aun cuando su existencia y contenido
se certifiquen por un funcionario publico, pues éste ultimo valor lo es
unicamente el acta o documento levantado, mas no asi del alcance
del contenido de las paginas de internet; por tanto, dicha pagina
resulta insuficiente por si sola para acreditar de manera fehaciente los

efectos o0 alcances que en este caso pretende darle el quejoso.

De ahi que, en principio, la pagina de internet de Facebook so6lo
representa un indicio de los efectos que pretende derivarle la parte
quejosa, y por tanto, se valorara en términos de los articulos 16
fraccion Il de la Ley de Medios y 413 de la Ley de Instituciones,
mismas que solo hara prueba plena sobre su contenido cuando, a
juicio de este Tribunal, si de los elementos contenidos en ella,
adminiculados con las demas pruebas, los hechos afirmados, la

verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre
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si, genere conviccion sobre la veracidad o no de lo que se pretende

acreditar con la misma.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por la Sala Superior,
en la jurisprudencia 4/20145 de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.

Asimismo, la instrumental de actuaciones y la presuncional en su
doble aspecto legal y humana, son pruebas que en términos del
tercer parrafo del articulo 413 de la Ley de Instituciones, en relacion
con el 16, fraccion VI, de la Ley de Medios, sélo haran prueba plena
cuando, a juicio de este Tribunal, de los elementos que se
desprendan de ellas, adminiculados con las demas pruebas, los
hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guarden entre si, genere conviccion sobre la verdad, y
seran valoradas en su conjunto y atento a las reglas de la logica, la

sana critica y la experiencia.

Ahora bien, dada la naturaleza de las pruebas, se consideran como
documentales privadas todos los documentos expedidos por los
partidos politicos, coaliciones o particulares, y demas que aporten las
partes, siempre que resulten pertinentes y relacionadas con sus
pretensiones; por lo que dichas documentales serviran como indicio
en relacion a su contenido y que vistas en su conjunto pueden
generar conviccion sobre la veracidad de las pretensiones formuladas
por quien las ofrezca, conforme a lo previsto en los numerales 16
fraccion Il de la Ley de Medios y 413, parrafo tercero de la Ley de

Instituciones.

Por tanto, sefalada la descripcion de las probanzas que obran en el
expediente, asi como el valor que ostentan, conforme a lo dispuesto
en la Ley de Instituciones; lo procedente es identificar los hechos que

se acreditan, conforme al analisis integral y adminiculado de las

5 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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pruebas mencionadas, en relacion con lo antes manifestado y
aceptado por las partes, con el objeto de que este Tribunal tenga
conviccion sobre lo que se llegue a determinar respecto al hecho

denunciado.

2. Hechos acreditados. (Enunciados sobre hechos que se tienen

por probados)

55.

56.

57.

58.

59

De acuerdo con el articulo 412 de la Ley de Instituciones seran objeto
de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los
hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido
reconocidos. La misma ley sefala en su articulo 413 que las pruebas

admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto.

En ese sentido, del estudio y valoracion individual y conjunta de los
medios de prueba, las constancias emitidas por la autoridad
instructora y que obran en el expediente, asi como de aquellos
hechos que son publicos y notorios para esta autoridad; conduce a

tener por probados los siguientes enunciados:

A. Red social. Es un hecho aceptado de manera expresa por las
partes, y por tanto no sujeto a prueba®, que el perfil “Jorge Rodriguez”
en la red social denominada Facebook, es la fanpage personal del

ciudadano Jorge Rodriguez Méndez, en la citada red social.

B. Calidad del denunciado. Es un hecho publico y notorio para esta
autoridad” que, Jorge Rodriguez Méndez,es candidato a la
presidencia Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, por el Partido

Revolucionario Institucional.

.Asimismo, se acredita con la documental publica emitida por la

Directora de Partidos Politicos, de fecha veintitrés de abril del afno en

curso, “que el dia 14 de abril del presente ano, el Consejo Municipal

6 En términos del articulo 412 de la Ley de Instituciones, el cual establece que son objeto de prueba los hechos
controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

7 En términos del articulo 412 de la Ley de Instituciones. Asimismo, sirve como elemento de apoyo la
jurisprudencia P./J. 74/2006, de rubro: “Hecho notorio. Concepto general y juridico”, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, junio de 2006, pagina 963, asi como el criterio 1.3°.C.35K de rubro “Paginas
web o electronicas. Su contenido es un hecho notorio y susceptible de ser valorado en una decision judicial”,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373.
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de Benito Juarez mediante acuerdo IEQROO/CM-BJ/A-208-2021,
aprobd el registro de la planilla que encabeza el ciudadano Jorge
Rodriguez Méndez, postulada por el Partido Revolucionario
Institucional al Ayuntamiento de Benito Juarez, en el actual proceso
electoral local 2020-20217; esto es, la calidad de candidato registrado

a partir del 14 de abril del presente ano.

C. Difusién de las Paginas de Internet (URL). Como se constata del
Acta Circunstanciada, de fecha veintitrés de abril, se trascribieron 35
links de internet materia de denuncia en la barra de direcciones del
buscador Google Chrome, los cuales enlazan a la red social

Facebook, los cuales se observan de la siguiente manera:

s
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Dicho link contiene un video con una duracidn de 13 segundos, en dicho video se aprecia una voz
masculina que menciona lo siguiente:

£Quieres sober mas de mi7, muy pronta seremos parte de! mismo equipo, vivir para servir” ‘

De dicho video se obtienen las siguientes imagenes:

—

C ieves saberrody Y ‘\‘::’fbf""o
g n t:e,(e_N\D:}r‘:‘\)GrH

e\ ers O
Eequite
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Dicho link contiene un video con una duracidn de 36 segundos, del cual se advierte lo siguiente:

00:01

“DANITLI, ES UNA MUIER DE MUCHO CARACTER,
MUY TERCA, S0Y MADRE DE FAMILIA 50Y ESPOSA,
AMIGA  INCONDICIONAL, ¥  UNA  PERSONA
PREOCUPADA POR EL ENTORNO, POR LO QUE ME
RODEA, POR UN FUTURO PARA MIS HIIOS SABES,
TENGQ TRES, PRECIOSOS HIJOS, ¥ ME PREOCUPA
VER COMO ESTAMOS EN CANCUN, YO AL ESTAR EN
ESTA PLANILLA ME COMEROMETO A TRABAJAR EN
PRO DE LOS QUE MENOS TIENEN, EN PRO DE LAS
MUJERES, POR SU PUESTO DE LOS NINOS ¥
JOVENES...”.

& = Orurdca + @ B

e W gty 1,
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Dicho link contiene un video con una duracion de 31 segundos, del cual se advierte lo siguiente:

00:001

F forge Bodrigues

T IULiA ES UNA MUJER EMPRENDEDORA, ES UNA

| GENTE QUE EL ESTAR PENDIENTE DE LO QUE PASA

| HE PENSADO QUE HAY QUE TRABAJAR TODOS LOS

MLHER CON MUCHAS GANAS DE S5ALIR ADELANTE,
YO SIEMPRE HE CREIDO QUE EL CONTACTC CON LA

A NUESTRO ALREDEDOR, £S5 IMPORTANTE, SIEMPRE

DIAS, YO CRED QUE NADA NOS LLEGA A LA PUERTA
DE NUESTRA CASA, ¥ EL TRASAMAR Y EL SER
CONSTANTES, Y EL LUCHAR POR LO QUE
QUERFAMOS FS LD MAS IMAPORTANTE, JULIA ES
CAPAZ, DEDICADA ¥ ORGANIZADA.™

& a
L ]
2 [ duridia + (=] I Y -
v hae gt BE: ik
.|
[#

Dicho link contiene un video con una duracion de 1% segundos, en dicho video se advierte aud
instrumental, del mismo se obtienen las siguientes imagenes:
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Dicho link contiene un video con una duracién de 35 segundos, del cual se advierte lo siguiente:

PES/022/2021

| “MARICRUZ ALANIS ES UNA PERSONA QUE ESTA
. 00:001 PREOCUPADA DEL FNTORNO EN QUE VIVIMOS,
PORQUE SOY ABUELA MUY AMOROSA, Y NO ME
GUSTARIA QUE MIS NIETOS CREZCAN EN ESTE
AMBIENTE QUE SE ESTA WIVIENDO HOY, QUIERO
| QUE CREZCAN EN EL AMBIENTE QUE CREAMOS
HACE VEINTINUEVE ANOS QUE YO LLEGUE AQUI A
CANCUN, ESE ES MARICRUZ ALANIS, INTERESADA
POR 5U ENTORNO FAMILIAR Y OBVIAMENTE MI5
AMIGOS, YO VIVO PARA SERVIR SIEMPRE”.

| 'ORGE RODRIGUEZ
|

18.

R e [ir juridice i 2 B =

ol e gunla L=}

29



PES/022/2021

Tribunal Electoral
de Quintana Roo
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Dicho link contiene un video con una duracion de 23:15, del cual en la parte que interesa se 1
obtiene o siguiente:

[ T “HOLA QUE TAL BIENVENIDOS, ESTA MANANA AQUI A LA REVISIA
| 0002 | AARON HERNANDEZ | ROSTROS DE (WANTANA ROQ, LE SALUDA SU SERVIDOR ¥ AMIGO AARON
HERNANDEZ, EN ESTA PLATICA CON EL CANDIDATO YA DEL PRI EN BENITO
JUAREZ, EL ES EL LICENCIADO I0RGE RODRIGUEZ, JORGE BIENVENIDO, A
{ | LA REVISTA ROSTROS..". . e
T00:36 | AARON HERNANDEZ | “..OYE DESPUES DE MUCHA, MUCHA BATALLA I(NTERNA, SALISTE
' | | SELECCIONADD, PLATICAME SOBRE ESTE PROCESO...". a
| 00:41 | JORGE RODRIGUEZ “~..PUES FUE UN PROCESO NORMAL, EL TIPICO DEL PRI DONDE SE LOS
| INTERESADOS MANIFIESTAN 5U5 INTENCIONES DE PARTICIPAR ¥ NUESTRA

; DIRIGENCIA NACIONAL Y ESTATAL SON LOS QUE VAN ESCOGIENDO LOS

| PERFILES SEGUN LA SITUACION DE LA CONTIENDA ELECTORAL QUE SE
AVECINA ¥ ELLOS TOMAN LA DECISION DE QUIEN FUE EL ABANDERADO
CIIE EN ESTE CASO ME FAVORECIO A M.~

JORGE RODRIGUEZ “_PARTIDO QUE NOS HAN DEIADO MUY BUENOS RESULTADOS,
RESULTADOS POSITIVOS NOSOTROS ESTAMOS DESPERTANDD UN PRISAO
QUE CREIAMOS DORMIDG, UN PRISMO QUE CON LA OLA DE ANDRES
MANUEL, COMO QUE LOS ADORMILO ¥ AHORA ESTAN, SE ESTAN
ACERCANDO LOGICAMENTE HAY GENTE QUE NO ME CONOCE Y LOS
ESTAMOS SENTANDO PARA QUE ME CONOZCAN ¥ SE ESTAN
CONVENCIENDO DE UNIRSE AL PROYECTO...". S
JORGE RODRIGUEZ " _ASI ES MIRA MAS QUE NADA EN LA MILITANCIA LO QUE NOS PIDE...
PIDE ATENCION CERCANA QUE ESTEMOS EN CONSTANTE COMUNICACION
| CON ELLOS QUE NO PERDAMOS ESE ACERCAMIENTO QUE HAY, ENTRE

| CANDIDATD ENTRE PARTIDO ¥ ELLOS, ¥ DESPUES DE £SO PUES YA VIENE

| TODA LA SERIE DE DEMANDAS, COMO LOS SERVICIOS PUBLICOS...".

D6:11 | JORGE RODRIGUEZ “ PUES QUE NUESTRAS POLITICAS VAN A SER GENERALES COMO BIEN
MARCA LA LEY NOSOTROS CUANDO DICTAMINEMOS O ESTABLECEMOS
ALGUNA POLITICA MUNICIPAL VAMOS A PROCURAR QUE EL BENEFICIO
SEA PARA TODOS, PRIMERD VAMOS A EMPEZAR LOGICAMENTE CON LAS

!_ CLASES MAS DESPROTEGIDAS QUE E5S 1O QUE TENEMOS QUE BUSCAR
IGUALDAD...PARA QUE EL BENEFICIO SEA PARA TODA 1A CILUDAD..TODA

| LA CIUDAD VA A SER ATENDIDA ¥ LOS GOBIERNOS DEL PRI SIEMPRE HAN

| 5/D0 GOBIERNOS QUE ATIENDEN A TODAS LAS CLASES...”. ]

07:27 | JORGE RODRIGUEZ “_E5 M1 INTENCION CONTINUAR ¥ TERMINAR CON LA REGULARIZACION
DE LA TIERRA DE TODAS LAS COLONIAS IRREGULARES DE C-QNEL:I'N, FARA

| QUE ASf UNA VEZ ASf PUEDAN ACCEDER A TODOS LOS SERVICIOS

| PUBLICOS DE ESA ZONA... §1 TODOS TENEMOS VOLUNTAD ESTOY MAS QUE
| SEGURD QUE VAMOS A PODER LOGRAR LA REGULARIZACION ¥ QUE
| PODAMOS IMPLEMENTAR YA LOS SERVICIOS PUBLICAS EN  ESAS
| cotonias..”
|
|

| 01:16

|o1:42

“.PARA LA AVENIDA COLOSIO YA TENEMOS UN PLAN.. YA ESTA
CONTEMPLADD INCLUSIVE YA LO TENEMOS COTIZADO, TENEMOS COMO
SE DICE TENEMOS PROGRAMADO EN CUANTO TIEMPO SERIA, ¥A
TENEMOS ESE TIEMPO POR QUE COMO TU BIEN DICES E5 LINA DE LAS
| ARTERIAS PRINCIPALES DE CANCUN...”. I'l‘

08:59 | JORGE RODRIGUEZ




V’ ,,u@’%

g 7\9@?”“

h’a&p \)W/

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

PES/022/2021

“DURANTE LA ADMINISTRACION DE PAUL RECUERDA QUE HICIMOS
DOCE CANCHAS PRETENDO CONTINUARLD, PRETENDEMOS MAS BIEN CON
EL EQUIPO JUNTO CON LA CIUDADANIA AUMENTAR ESA OFERTA
DEPORTIVA ¥ NO SOLC EN UN DEPORTE, PRETENDEMOS REFORZAR EN
OFTROS DEPORTES, MODERNIZAR LAS INSTALACIONES QUE rA TENEMOS
POR QUE SON INSTALACIONES MUY BUENAS QUE NECESITAN
MODERMIZARSE, DARLE UN GIRQ PARA QUE LA GENTE 5 ACERQUE DL
NUEVO QUE SE SIENTA COMODA PRACTICANDO SU DEPQORTE ¥ 51 TE DIGO
EL PLAN MUY AMBICIOSO EN DEPORTE EL QUE TRAEMOS.. "

“..EN EL TEMA DE TURISMO YO CREQ QUE EL GOBIERNO MUNICIPAL SE
TIENE QUE LIMITAR A APOYAR, LOS EMPRESARIOS HOTELEROS, LOS
EMPRESARIOS TURISTICOS...QUE ES LO QUE TENEMOS QUE BUSCAR,
COMUNICACION CON ELLOS ¥ HACER SINERGIA, TRABAJAR DE LA MANO,
APOYARLOS ¥ PROCURAR QUE ELLOS 5IGAN GENERANDO POR QUE EN LA
MEDIDA QUE ESAS EMPRESAS GENEREN ¥ HAYA TRABAJO VA HABER
DESARROLLO ECONOMICO PARA TODOS LOS TRABAJADORES... ™.

09.56 | JORGE RODRIGUEZ
1323 | JORGE RODRIGUEZ
14:23 | JORGE RODRIGUEZ

!
19.04 |JDRGEm::ﬂm'GuEz

~ . QUE ES O QUF TIENF QUF BLISCAR UN MUNICIPIO FN TEMAS DF
SALULL.TENEMOS QUE BUSCAR.. GESTIONAR, PROCURAR ¥ CUNDAR QUE
LA GENTE CUMPLA AHORITA CON LAS NORMAS QUE NOS ESTA PONIENDO
AHORITA EL GOBIERNO FEDERAL COMO EL GDBJERND DEL ESTADO PARA
PROCURAR QUE NO 5E PROPAGUE EL WIRUS...

“. YO CRECQ QUE ES TIEMPO QUE TFNGAMUS UN GOSIER“II'O QUE
PROMUEVA TODO QUE BUSQUEMOS UNA IDENTIDAD, QUE BUSQUEMOS

ALGO QUE NOS IDENTIFIQUE COMO CANCUNENSES.. ",

20:15 | JORGE RODRIGUEZ

“_ M1 PLANILLA ESTA LLENA DE GENTE QUE ADMITO... TENGO EN PRIMERD |
QUE NADA A MI COMPARNERA DE FORMULA BERENICE POLANCO DE GRAN
TRAYECTORIA, GRAN ABOGADA MUJER INTELIGENTE, VALIOSA... TENEMOS

22:23

JORGE RODRIGUEZ

A M AMIGO PRESIDENTE RUIBEN TREVING, A MARICRUZ ALANIS GRAN
AMIGA IGUAL, SINDICALISTA LIDER IGUAL, A TODOS ADMITO AL MAESTRO
NOEL QUE SIEMPRE SE A DEDICADO A LA SOCIEDAD CIVIL, ES UN GRAN
PROFESIONISTA TENEMOS TAMBIEN AL DOCTOR FRANK MENDIOLA,
TENEMOS A GENOVEVA CETINA.. LIDER DE LAS MUMERES ESTATAL, A LA
MAESTRA FANY CARDENAS ¥ TENGO A DOS JOVENES SILVIA ¥ ANGEL QUE
SON CHAVOS QUE VIENEN CON UN EMPUJE INCREIBLE CON NUEVAS IDEAS
QUE HAN POR LO MENCS ME HAN DADO UN NUEVC UNA NUEVA VISION
ANGEL ES UNA PERSONA QUE SI MUCHOS NO LO SABEN EL EMPEZO A LOS
CATORCE ANDS EN EL PRIi.. A LOS CATORCE ANOS ¥ AHORITA A LOS
VEINTINUEVE ANOS TIENE LA OPORTUNIDAD DE SER CANDIDATO A
REGIDOR.. POR LA CUOTA DE JOVENES ¥ PORQUE SE LO MERECE..LA
TRAYECTORIA EL MUCHACHO PASO DEL CUADRO MAS BAJO DEL PARTIDO
HASTA AHORITA QUE ESIABA DE DISTRITAL CON NOSOTROS..Y ASl TE
PUEDOD MENCIONAR A LOS SUPLENTES IGUAL TENGD GRANDES
PERSONAJES, JULIA, EL LICENCIADO PEDRO TORRES, TENEMOS A LA
UCENCIADA CARMEN PASOS, TENEMOS, DE VERDAD PARA M ES UN
EQUIPAZO ¥ TODOS APOHTAN UN GRANMO OF ARENA DIFFRENTFE PARA
FORMAH UN GRAN EQUIPO...

‘Lo UNICD QUE LES F’UEDD DECIR ES QUE POR FAVOR A PARTIR DEL
DIECINUEVE DE ABRIL, TENGAN LA APERTURA DE ESCUCHAR MUESTRAS
IDEAS, TENGAN LA APERTURA DE ANALIZARLAS ¥ 51 ALGUNO DE USTEDES ;
QUIERE QUIE VAYA EN PERSONA Y CONVERSEMOS DE ESTAS PROPLIESTAS, \

CON MUCHO GUSTO LO HARE, DE VERDAD, ESTE ES UN PRI DIFERENTE
ESTE E5 UN PRI QUE TRABAJA DE VERDAD PEGADC A USTEDES, QUE
ESCUCHA ¥ QUE NO WA A FALLAR..™.

s -

58695627930 \

wac D Jurkdca =

F Jnrge Rodrigues
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Dicho link contiene un video con una duracién de 31 segundos, del cual se advierte lo siguiente:

00:001

L] )
" - 8
Marilin Canché
o -

21. https://

' sorge Rodriguer

LA FORTALEZA DE MARILIN ES UNA PERSONA
COMPROMETIDA, SE CONSIDERA UNA PERSONA
TODO TERRENO, HA TRABAJADO EN CAMPO EN
OFICINA, LE GUSTA IR MUCHO A LAS COMUNIDADES
DE QUINTANA ROO, PARA CONOCER SU CULTURA
LAS FORMAS DE VIDA DE LA ZONA MAYA MUY
TRABAJADORA, RESPONSABLE, ME ENCANTA
MUCHO LO QUE HAGO EL TRABAJO ES MI PASION,
VIVO PARA SERVIR.

) = Dir Juridica - [ -

e Me gusta Q sl

Dicho link contiene un video con una duracion de 33 segundos, del cual se advierte lo siguiente:

Wendy Gonzal

b

ORGE RODRIGUEZ

Wendy Gonzdlez es una mujer trabajadora,
es una mujer sencilla, que viene a Cancun a
trabajar, recién casada desde hace
veintiocho afios, he gastado como decimos,
la chancla, me han conocido he sudado la
playera, mi motor principal es la familia ellos
me han ayudado también, como parte
fundamental para hacer de Wendy una
mejor persona, son mi motor, mi familia es
todo, y vivo para servir, exacto.
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22. https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/165314382089028

x4

« C @ facebook comorgelgerCancun/potty/ 165314320850
€) 1
o i

Inicio Informacion Videos Fotos

“ Jorge Rod
Ella es la maestra Fanm;
Tiene mucho que apor

nosotros!

(] = @ = DirJuridica + @ B

- e Me gusta Q

de mi equipo de trabajo

ipo. |Gracias por unirte con

Dicho link contiene un video con una duracion de 37 segundos, del cual se advierte lo siguiente:

00:01

ORGE RODRIGUEZ

FANNY ES UNA MUJER MUY EMPRENDEDORA,
DECIDIDA, QUE CUANDO SE FIJA UNA META NO
PARA HASTA CUMPLIRLA, ME GUSTA AYUDAR A LOS
DEMAS, LE GUSTA SER COMPROMETIDA, TODO LO
QUE HUELA A CANCUN, CANCUN ES LA TIERRA
DONDE CRECI, CANCUN TIENE UN OLOR A FRESCO A
VIDA, A ENTUSIASMO A FIESTA A ALEGRIA, FANNY
ES DE LA COMUNIDAD DE LEONA VICARIO, VIVO
PARA SERVIR.

23. https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts

“ Jorge Rodriguez
gl 4 a

preparada y lista para servir a nuestro Cancun.
{Gracias por formar parte de nuestro equipo!

[} - o
an »
(D = @ o Dirjuridica + @ S -
vl Me gusta Q
Cancun
£l es Pedro Magdalena Torres, un viejo amigo. Persona sumaments
@

7914338495699

Dicho link contiene un video con una duracién de 52 segundos, del cual se advierte lo siguiente:
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00:01

Pedro es una persona gque llegd a Cancun, la
tierra de las oportunidades, hace
aproximadamente veintiun afios, por invitacion
de un tio Rodolfo Lépez trinidad que en paz
descanse, por invitacion de el conoci al
profesar ayuso, el chel ayuso, profesora Magaly
y me invitaron a participar en su organizacion,
mi fortaleza es conocer la estructura electoral,
haber trabajado desde representante de
partido, ser rg, coordinar un distrito y ahora
estar en la secretaria de accién electoral,
conozco todos los distritos he caminado todas
las secciones se de las necesidades que tienen,
se los requerimientos de cada persona, vivo
para servir y voy a vivir siempre para servir, las
puertas de la casa, del frente Unico de colonos
estdn abiertas.

s fifcmems = e ~iin/nacte/1ERTERRET TAAC QN
24. https://www.facebook.com/Jor cun/posts/168768861743580
* 4 - - o
« C @ facebookcom Jorgefige:Ca o »
& fosciren icitiook @ 8 D) = ’:)\ woo DirJuridica + @ B
Inicio  Informacion  Videos  Fotos  Mas = 1 Me gusta Q
“ Jorge Rodriguez
¥ n (5]
EMa es Carmen Pasos Ceh, mujer fuerte, lista, preparada y parte de
nuestro equipo. Juntos, somos mas fuertes

5 Me gusta () Comentar

5 Compartir

Dicho link contiene un video con una duracién de 41 segundos, del cual se advierte lo siguiente:

00:01

Carmen Pasos

ORGE RODRIGUEZ

OKEY CARMEN PASOS UNA MUCHACHA QUE LLEGO
HACE QUINCE ANOS A LA CIUDAD DE CANCUN
BUSCANDO OTRA FORMA DE SER, BUSCANDOSE A
ELLA MISMA, NO TENIA NINGUN FAMILIAR LLEGUE
SOLITA, NO TENIA A NADIE, EMPRENDI AQUI mMi
VIDA, ORIGINARIAMENTE DE LA CIUDAD DE
CHETUMAL QUINTANA ROO, TENGO LA
LICENCIATURA EN ECONOMIA Y FINANZAS, QUE LE
DUELE, QUE LE DUELE A CANCUN, YO CREO QUE EL
CAMBIO DE SEGURIDAD, EN SEXENIOS ANTERIORES
ERAMOS MAS SEGUROS, YO CREO QUE EXPLOTA O
GRITA YO QUIERO SEGURIDAD.
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25. https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/171184578168675

© 991 torge Focrgues - Pusica. % |
& C @ taceboockcom/forgeigerCancundpontal 171 IB4STRIEEETS

O - 2 & S
O e i O e o -

JORGE RODRIGUEZ

26. https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/172189384734861

O 00 Jorge Rosriguas - Pbles. X |

& C 8 faombook com/xorgeAgenCancun posty/ | 72 SISETIAN 1

) = - D Auridica

L T e o -

P o o

27. https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/176927267594406

() (20+) Jorge Rodnguer - ubles. % | (o

& C @ tacebookcom/longeRgerCancunyposte| T2 THTSSA0E
€ . @ 2 = @ o Dir huridica

o Me gusta Q =

s ¥ ia consenacen de
bodverdad @ § 3 <&

Jrete exte T wibad 27 de marmo

boken. apags todas las luces | (5 de 1u caa durarte una hora

JORGE RODRIGUEZ
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28. https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/178400197447113

P oo oo

W Me gusts

o
]

Dicho link contiene un video con una duracién de 45 segundos, del cual se advierte lo siguiente:

ORGE RODRIGUEZ

BUEN DIA CANCUNENSES, HISTORICAMENTE LOS
CIUDADANOS DE CANCUN HEMOS SIEMPRE SALIDO
ADELANTE ANTE LA ADVERSIDAD, LOS HURACANES
GILBERTO Y WILMA, ES EJEMPLO DE LA FUERZA Y
SOLIDARIDAD DE NUESTROS CIUDADANOS, AHORA,
EN TIEMPOS DE PANDEMIA, NUESTROS MAYORES
DE SESENTA Y CINCO ANOS, ESTAN BAJO EL SOL Y
DE PIE DANDONOS UN GRAN EJEMPLO DE
CIVILIDAD, LES INVITO A CADA QUIEN PARA QUE EN
LA MEDIDA DE SUS POSIBILIDADES TRAIGAN
BOTELLAS DE AGUA, SILLAS Y SOMBRILLAS, VECINOS
CERCA DE LOS CENTROS DE PUNTOS DE
VACUNACION POR FAVOR, AHORA MAS QUE
NUNCA APOYEMOS A NUESTROS CIUDADANOS,
APOYEMOS A NUESTRAS AUTORIDADES FEDERALES,
ESTATALES Y MUNICIPALES, UN CANCUN SANO ES
RESPONSABILIDAD DE TODOS Y DE TODAS.

29. https://www.facebook.com/JorgeRgezCanct

JORGE wa[gjcm 2
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32. https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/184851553468644
e & - o
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§ : e + o o
o Me gust. “ -

P oo Rt
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Expeciente Quintana Ao trar

Dicho link contiene un video con una duracién de 12:34 minutos, del cual se advierte lo siguiente:
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00:14 VOZ MASCULINA “..ESTA MANANA TENEMOS EN PANTALLA YA USTED LO ESTA
VIENDO, AL CANDIDATO DEL PRI A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
DE BENITO JUAREZ, EL SENOR JORGE RODRIGUEZ MENDEZ...”

01:12 JORGE RODRIGUEZ “...,ACTUALMENTE SOY CANDIDATO LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
POR EL PRL..”
02:58 JORGE RODRIGUEZ “...EL GUSTO DE SERVIR DEL PODER SERVIR A LA GENTE, YO CREO

QUE DESDE M| PARTIDO TIENE LOS MEJORES ESTATUTOS, LA
MEJOR IDEOLOGIA PARA PODER LLEVAR ESA VOCACION DE
SERVICIO A LA CIUDADANIA...".

03:41 JORGE RODRIGUEZ “..YO CREO QUE EL PARTIDO AL FINAL DEL DIA, TE REPITO LA
GENTE SE DA CUENTA QUE ES UN PARTIDO, QUE EN VERDAD
TRABAJA CON LA CIUDADANIA, ES UN PARTIDO RESILIENTE...”.

04:47 JORGE RODRIGUEZ “..NOSOTROS QUEREMOS REFUNDAR CANCUN...".

06:04 JORGE RODRIGUEZ “.. TE REPITO NO SOLO ES UN TEMA MIO, SINO UN TEMA DE UN
EQUIPO QUE TRAEMOS, GENTE CON MUCHA EXPERIENCIA Y CON
UNA VOCACION DE SERVIR...ESTAMOS ORGANIZANDO UN GRAN
PLAN DE GOBIERNO...”.

07:42 VOZ MASCULINA “..QUIEN ES TU EQUIPO, QUIENES LO CONFORMAN QUE ES LO
QUE NOS VAS A OFERTAR POR PARTE DE ESE EQUIPO...”.
07:47 JORGE RODRIGUEZ “...YO TENGO LA FORTUNA DE TENER CON GENTE MUY VAL... TE

REPITO UN EXPEDIENTE DE SERVICIO IMPRESIONANTE, SON MIS
AMIGOS, TENGO A LA SINDICO BERENICE POLANCO, USTEDES YA
LA CONOCEN, EX DIPUTADA, EX REGIDORA, MAESTRA EN
DERECHO, RUBEN TREVINO, EX REGIDOR Y SECRETARIO DE
DESARROLLO SOCIAL, A MARICRUZ ALANIS LIDER CETEMISTA,
DANILU GAMAS, UNA INCANSABLE LUCHADORA POR LOS
DERECHOS DE LA MUJER Y LOS NINOS, EL MAESTRO NOEL PEREZ,
TENGO A LA MAESTRA FANNY CARDENAS, A LA MAESTRA
GENOVEVA CETINA, A DOS JOVENES MUY EMPRENDEDORES,
SILVIA Y ANGEL TENGO AL DOCTOR MENDIOLA, TENEMOS UN
EQUIPO, VAMOS A DECIRLO MULTIDISCIPLINARIO...”.

10:04 JORGE RODRIGUEZ “...51 COMBINAMOS ESOS ELEMENTOS TE ASEGURO QUE VAMOS
A DAR GRANDES RESULTADOS...”.
11:46 JORGE RODRIGUEZ “.. NADA MAS QUE EL DIECINUEVE DE ABRIL POR FAVOR NOS

ESPEREN QUE NOS LEAN, QUE ANALICEN NUESTRAS PROPUESTAS,
ESTOY SEGURO QUE SE VAN A DAR CUENTA QUE ES UN PLAN DE
FONDO NO ES NADA MAS UN MAQUILLADA DE LA CIUDAD,
ESTAMOS DE VERDAD BUSCANDO CAMBIARLE LA CARA POR LOS
PROXIMOS CINCUENTA ANOS A CANCUN...”.

33. https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/191831726103960

6100960 as e »
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Dicho link contiene un video con una duracién de 30 segundos, del cual se advierte lo siguiente: \

00:01 ANGEL LORIA ES UNA PERSONA DE VEINTINUEVE
ANOS, EGRESADO DE LA UNIVERSIDAD DEL CARIBE,
EN LICENCIATURA EN NEGOCIOS INTERNACIONALES,
TIENE UNA FAMILIA, TIENE UNA ESPOSA Y DOS
HIIOS, ES UNA PERSONA, TRABAJADORA,
COMPROMETIDA, HONESTA Y SOBRE TODO MAS
QUE NADA SE DEDICA APOYAR EN EL ASPECTO
S0OCIAL, EL HA ESTADO PARTICIPANDO, AYUDANDO
MAS QUE NADA A LAS PERSONAS DE LA TERCERA
EDAD, A PERSONAS A LO MEJOR CON
VULNERABILIDAD, EN COLONIAS A LO MEJOR DE
ESCASOS RECURSOS, 51, VIVO PARA SERVIR.
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34. https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/192723896014743

orge Rodvigun: - Publcs: X | 4

@ @ fucebookconTorgeRgezCancupouty

Dicho link contiene un video con una duracion de 39 segundos, del cual se advierte lo siguiente:

192723896004 7483

P 1o Rodiguee

Bes

TDOMANt tener It Coven CON AAVES K8 (GIAC

aEF 4

& - Drindes + @ B @

joven trabagador. drvertico y apasionada por 16 que hace. Es

Acriom Mcx s, oeme
£3 un placer AVierPuatends @ %

parte del equipc

OKEY OSCAR ES UN JOVEN ESTUDIANTE,
TRABAJADOR, ESTUDIO LA INGENIERIA EN
MECATRONICA, EN EL INSTITUTO TECNOLOGICO DE
CANCUN, SOY UN JOVEN COMPROMETIDO CON LAS
CAUSAS JUVENILES, TAMBIEN CON LA PROTECCION
ANIMAL, TAMBIEN, AHORA SI QUE SON DE LAS
MUCHAS COSAS EN LAS CUALES OSCAR ESTA
METIDO EN TODO ESO, AMO LOS ANIMALES,
PERROS, GATOS, CUALQUIER FORMA DE VIDA
ANIMAL, ES UNA COSA QUE DEBE SER VALORADO
QUE MUCHAS VECES NO ESTA DENTRO DE LAS
MESAS DE TRABAJO, YO CREO QUE ES IMPORTANTE
SABER QUE LOS SERES HUMANQOS NO SOMOS LOS
UNICOS QUE HABITAMOS EN ESTA TIERRA.

35. https://www.facebook.com/JorgeRgezCancun/posts/194175005869632
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61. Es decir, de los 35 enlaces denunciados se encontraron 34 links,

62.

63.

arriba senalados.

Por tanto, una vez que se ha establecido la existencia del hecho
motivo de denuncia, lo conducente es verificar si con las
publicaciones del material denunciado en la red social de Facebook,
se realizaron actos anticipados de campania, y con ello se contravino

la norma electoral o bien si se encuentra apegado a derecho.

A efecto de determinar si se actualiza o no la infraccidon consistente en
actos anticipados de campana, debe atenderse al marco normativo y

conceptual aplicable al caso concreto.

3. Marco normativo y conceptual.

- Actos anticipados de precampana y campana

4. El articulo 3, fraccién |, de la Ley de Instituciones, establece que son

actos anticipados de campana, los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa de campanas, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una candidatura o un partido politico, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el

proceso electoral por alguna candidatura o para un partido politico.

40
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es. De manera analdgica, es acorde con lo anterior, el criterio sustentado

66.

67.

68.

por la Sala Superior en la Tesis XXV/2012%, cuyo rubro dice: ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, relativo a que la prohibicion de realizar
actos anticipados de precampana y campana busca proteger el
principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcion
politica obtenga ventaja en relacion con otra, por lo que esos actos
pueden realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio del

proceso electoral.

Asi en el articulo 285, parrafo primero de la Ley de Instituciones,
tenemos que la campana electoral es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los

candidatos registrados, para la obtencion del voto.

El mismo articulo en comento establece que, tanto la propaganda
electoral como los actos de campana, deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusidon ante el electorado de los programas
y acciones propuestos por los partidos politicos en su plataforma

electoral, que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

-Redes sociales y libertad de expresion.

Ahora bien, por cuanto al medio en el cual se realiz6 la difusion del
hecho denunciado, en especifico las redes sociales como Facebook,
Twitter, o YouTube, la Sala Superior ha sostenido que el internet, es
un mecanismo para que cualquier persona pueda difundir y acceder a
informacion de su interés, y que su utilizacidon ha permitido una
descentralizacion extrema de la informacion. Debido a su rapida
masificacién en el espacio virtual, puede reproducirse con facilidad,
especialmente tratandose de redes sociales, en las que sus usuarios

intercambian informacidén y contenidos (textos, imagenes, archivos,

8 Ver Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 11,
2012, paginas 33 y 34.
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links a otras paginas, entre otros), de modo que crean una comunidad

virtual e interactiva.

También definid, en lo general, que las redes sociales son un medio
de comunicacion de caracter pasivo, toda vez que, en principio solo
tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados en la

misma.

Adicionalmente, la Sala Superior sefialé que las caracteristicas de las
aludidas redes sociales, carecen de un control efectivo respecto de la
autoria de los contenidos que alli se exteriorizan, por lo que a efecto
de poder determinar si una conducta realizada en este medio es
violatoria o no de la normativa electoral; especificamente si constituye
un acto anticipado de precampafia o campana, requiere en principio,
que el contenido de los mensajes e informacién que se comparte
tenga una clara intencion de promover la imagen y plataforma de
un candidato, o presentar una invitacion a posibles receptores del
mensaje, a efecto de generar un impacto entre los usuarios de la red

social con el objetivo de obtener su respaldo en la jornada electoral.

Asi, los contenidos alojados en redes sociales pueden ser
susceptibles de constituir alguna infraccién en materia electoral; y por
tanto, se debe analizar en cada caso si lo que se difunde cumple o0 no
con los parametros necesarios para considerarse como una conducta

apegada a derecho.

Resulta orientador lo establecido en la jurisprudencia 17/2016°, de
rubro: “INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO”.

En ese sentido, la Sala Superior especificé que en primera instancia,

se debe realizar una valoracion del emisor del mensaje, pues aquellas

9 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse//

42



74.

75.

76.

77.

ORIDOS M

00%@ \%‘ \? 'V

?
| gcms;@ \N

PES/022/2021

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

personas que se encuentran plenamente vinculadas con la vida
politica-electoral del pais, deben sujetarse a un escrutinio mas estricto
de su actividad en las redes sociales, pues sin importar el medio de
comision, se debe estudiar si una conducta desplegada por algun
aspirante, precandidato o candidato, entre otros, puede llegar a

contravenir la norma electoral.

Por lo que se ha considerado que el hecho de que las redes sociales
no estén reguladas en materia electoral no implica que las
manifestaciones que realizan sus usuarios siempre estén amparadas
en la libertad de expresion sin poder ser analizadas para determinar
su posible grado de incidencia en un proceso comicial. Pero tampoco
quiere decir que éstas deban juzgarse siempre y de manera
indiscriminada, sino que se deben verificar las particularidades de

cada caso.

Ahora bien, por cuanto a la libertad de expresién, esta es considerada
como un derecho fundamental reconocido por la Constitucion Federal

y los tratados internacionales que México ha firmado.

Asi tenemos que el articulo 6° de la Constitucién Federal establece
que la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicidn judicial o administrativa; y el articulo 7° del mismo
ordenamiento sefala que no se puede violar la libertad de difundir

opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio.

Por su parte, los articulos 13 y 19 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles

sefalan que:

e Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin
que pueda sujetarse a censura previa, sino a responsabilidades
posteriores.

e Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacién de
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todo tipo, a través de cualquier medio.

e Las restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas y la proteccion de la seguridad nacional,

el orden publico, la salud o la moral publica.

78. Entonces, la libertad de expresion es un derecho fundamental, a
través del cual la poblacién de un pais puede manifestar sus ideas,
incluso en el ambito politico, y que so6lo puede limitarse por reglas
previamente contempladas en las leyes y que tengan como propdsito
asegurar el respeto a los derechos o a la reputacidn de los demas y la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la

moral publica.

79. Maxime cuando en la actualidad, el acceso a Internet, el uso de las
plataformas electronicas y redes sociales nos permiten estar al tanto

de todos los temas a nivel nacional e internacional.

s0. Resulta orientador lo establecido en la jurisprudencia 19/2016'° a
rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES.
ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS
QUE PUEDEN IMPACTARLAS”.

g1. En el mismo orden de ideas, se tiene que los elementos’ de los

actos anticipados de campania, son los siguientes:

s2. Subjetivo. Las conductas que la legislacion sanciona son los actos
de proselitismo y/o la difusion de la propaganda por algun medio —
antes del periodo legalmente fijado— al respecto, la Sala Superior
sefald que el elemento subjetivo de los actos anticipados de
campana, se actualiza, en principio, solo a partir de

manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad

10 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse//

" Jurisprudencia 4/2018. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A
SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”. Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.
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electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura; ademas estas manifestaciones deben trascender al
conocimiento de la ciudadania y que, al valorarse en su contexto

puedan afectar la equidad en la contienda electoral.

Personal. Se refiere a que la conducta reprochable es desplegada
por un militante de un partido politico, precandidatos, o un aspirante a

una candidatura.

Temporal. Antes del inicio de la fecha de campafias.

4. Estudio del caso.

Como ya se menciond, la problematica a resolver es si la publicacién
de diversas paginas de internet en la red social Facebook constituye
actos anticipados de campana, por lo que, una vez sefialado el marco
normativo al caso, lo procedente es analizar si la conducta
denunciada es violatoria a la normativa electoral, en consecuencia se

examinara el contenido de la publicacién referida.

Ya que el promovente manifiesta que las publicaciones difundidas en
el perfil de Facebook del ciudadano Jorge Rodriguez Méndez
constituye un acto anticipado de campana, pues desde su
perspectiva, ha posicionado su imagen y su nombre ante el
electorado, anticipandose a la etapa de campafa Yy transgrediendo la
normativa electoral, utilizando para ello la estructura de un emblema
que contiene su nombre, los colores que integran el logotipo del
Partido Politico Revolucionario Institucional y un eslogan; es decir,
presentando a la ciudadania un disefio de imagen idéntico al que
utiliza un candidato, estrategia de imagen que ha sido completada con
el uso del mote “Candidato a la Presidencia Municipal de Benito
Juarez”, cuando aun el Instituto Electoral de Quintana Roo, no le ha

otorgado dicha calidad.
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Por tanto, precisado el marco constitucional de la libertad de
expresion y el criterio adoptado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sobre la libertad de expresiéon y las redes sociales, asi como
las limitaciones a esta prerrogativa, como lo son la derivada de actos
anticipados de campanfa y precampana, lo procedente es analizar si la

conducta denunciada actualiza o no un acto anticipado de campana.

Ahora bien, en el caso en estudio, de autos se advierte que el
ciudadano denunciado, Jorge Rodriguez es candidato al cargo de
presidencia municipal del ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana

Roo, postulado por el PRI.

Asimismo, de la inspeccion ocular realizada por la autoridad
instructora el veintitrés de abril, se acreditd la existencia de 35

publicaciones en la red social denominada Facebook.
Decision.

Del contenido de anterior, se determina la inexistencia de las
conductas denunciadas consistente en actos anticipados de

campana.

Lo anterior, porque si bien es cierto que del analisis de las
documentales publicas mencionadas en parrafos que anteceden, se
acredita la existencia de las publicaciones denunciadas, no
menos cierto es que del contenido de aquellas, no se logré acreditar

la conducta consistente en actos anticipados de campana.

En primer término, del analisis de la informacion contenida en los links
aportados por el denunciante y constatada mediante la diligencia de
inspeccidon ocular levantada por el Instituto, se advierte una pagina de
la red social Facebook que contiene treinta y cuatro publicaciones,
toda vez que a foja 3 del acta circunstanciada se observa la siguiente

leyenda “Este contenido no esta disponible en este momento”, de
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dichas publicaciones, dieciocho corresponden a imagenes, catorce a

videos y dos a entrevistas realizadas al Jorge.

De lo anterior, este Tribunal considera que no se actualiza el

elemento subjetivo de los actos anticipados de campana.

Esto es asi, toda vez que, dichas pruebas no se encuentran
adminiculadas con otros medios de conviccion que robustezcan el
valor de su contenido, ya que del analisis integral de las publicaciones
materia de la controversia, no se desprende que se hayan hecho
manifestaciones que impliquen actos anticipados de campafa, toda
vez que en ninguna de las partes de las publicaciones realizadas se
observan manifestaciones expresas o implicitas que indiquen un
posicionamiento como candidato al cargo de presidente municipal del
mencionado ayuntamiento en el que invite al voto o solicite apoyo a
su candidatura o cualquiera otra expresion relacionada con la misma.
Es decir, no se promueve una plataforma electoral o programa de

gobierno o la candidatura de un partido politico.

Es importante precisar que, de las constancias de autos se advierte
que en el periodo en la que se acreditd la publicaciéon de las
mencionadas paginas de internet, el denunciado ostentaba
unicamente la calidad de candidato interno a la presidencia municipal
de Benito Juarez, Quintana Roo, por el Partido Revolucionario
Institucional y que a partir del catorce de abril obtuvo su registro ante
el Instituto Electoral de Quintana Roo, segun el dicho de la Directora
de DPP del Instituto, mediante el oficio DPP/394/2021, de fecha

veintitrés de abril (visible a foja).

Ahora bien, respecto al elementos subjetivo sefalado se ha
puntualizado que, para su acreditacion es necesario que del analisis

de cada caso, se advierta:

e Que las manifestaciones sean explicitas e inequivocas de

llamado al voto en favor o en contra de una persona o partido
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politico; de difusién de las plataformas electorales o se posicione
a alguien con el fin de obtener una candidatura; y
e La trascendencia que tales manifestaciones hubiesen tenido en la

ciudadania en general.

Por lo que esta autoridad debe verificar: a) el contenido del
promocional, asi como de los comentarios que acompanaron las
publicaciones, para dilucidar si éstos tenian la intencién de llamar a
votar o pedir apoyo, a favor o en contra de alguna candidatura u
opcion politica, o bien, alguna expresion equivalente de apoyo o
rechazo hacia una propuesta electoral; y b) la trascendencia e impacto
en la ciudadania y que valoradas en su contexto, pueda afectarse la

equidad en la contienda.

Dicho lo anterior, del contenido de los link de Internet (URL)
sefnalados por el denunciante y cotejados mediante diligencia de

veintitrés de abril del presente afo, se advierte lo siguiente:

e La existencia de treinta y cuatro links de Internet correspondientes a las
publicaciones de fechas 13, 25, 26 y 28 de febrero, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 17, 18, 21, 22, 27, 29 y 30 de marzo, y 1, 2, 5, 12 y 15 de abril,

todas del afio en curso.

e Las publicaciones del mes de febrero hacen alusion de su designacién
como candidato interno a la presidencia municipal del ayuntamiento de
Benito Juarez, Quintana Roo, por parte del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), lo cual deriva de las frases e imagenes contenidas en
dichas paginas digitales. En ellas agradece el apoyo mostrado por amigos
y militantes para la consecucion de la candidatura interna,
comprometiéndose a dar buenos resultados y que para ello necesitan
acercarse a los antiguos y nuevos militantes y por supuesto a la ciudadania
que se identifica con ellos. Que deberan dar las mejores propuestas para
ser una excelente opcion de los cancunenses, y que derivado de la
pandemia del Covid-19, haran una campana diferente a la tradicional
buscando ser eficientes. Lo anterior, es compartido por el Presidente del
Comité Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, habiendo sefalado que
lo apoyaran en toda su campafa, la cual sera muy diferente, con muchos
retos que afrontaran fuertes y unidos, porque Cancun es primero. Se

precisa que en el primer Link del mes de febrero, esta la frase
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“‘Recuperemos los Empleos, seguido del nombre de Jorge Rodriguez, con

un presunto emblema borroso.

De las imagenes encontradas en los links del mes febrero, se advierte
reiteradamente la presencia de un masculino de tez clara, con camisa
blanca, logo del PRI en la parte derecha de la camisa y en la izquierda el
nombre de Jorge Rodriguez Méndez, en algunos casos, con otras
personas sin identificar, recibiendo lo que al parecer es la constancia que
lo acredita como candidato del PRI a la presidencia municipal de Benito
Juarez, Quintana Roo y en otros, solo, de frente a la camara, sonriendo y
con un legajo de papeles blancos y al parecer, en ellos se contiene la
constancia ya referida. En todos los casos obra una especie de emblema,
en algunos casos (foja 06 del acta circunstanciada) en rojo y en otros en
verde, en el que se contiene, en algunos casos, el nombre de Jorge
Rodriguez Méndez y en otros, solo el de Jorge Rodriguez, en color blanco,

precedida de la frase “Vivir para Servir”.

En el link del 4 de marzo, hace mencion que para él, el deporte representa
salud, diversiéon y bienestar, siendo que en la parte de abajo aparece en
cortinillas separadas los vocablos salud, deporte, familia, Cancun,

Quintana Roo y Jorge Rodriguez.

En otro link de la misma fecha 4 de marzo, (a foja 9 del acta
circunstanciada) aparece una imagen con la frase: “Quieres saber mas de
mi”, acompanada de otra frase que dice: “Muy pronto seremos parte del
mismo equipo”. Esta publicacion segun se advierte del acta respectiva,
contiene un video de una duracién de 13 segundos, en donde se aprecia
una voz masculina que reitera las frases ya mencionadas, y en el que

también se aprecian imagenes de las frases ya aludidas.

En el link del 6 de marzo, se sefala que “El dia de mafiana domingo 7 de
marzo tenemos el registro oficial de mi candidatura para la presidencia del
municipio de Benito Juarez”, con la imagen de un masculino y a la altura de
su abdomen lo que al parecer es un emblema con el nombre de Jorge

Rodriguez y la frase “Vivir para Servir”.

El link del 7 de marzo, tiene relacion con el anterior, pues en el mismo se
senala la frase: “El dia de hoy me siento muy honrado de ser nombrado
oficialmente candidato a la presidencia municipal en el partido que me vio
crecer desde nifo, Mi equipo y yo estamos listos para servirte”. Abajo una
imagen con cuatro personas, mostrando dos de ellas un documento que al

parecer es el registro como candidato del denunciado. Mas abajo lo que al
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parecer es un emblema con el nombre de Jorge Rodriguez y la frase “Vivir

para Servir”.

e En el link del 8 de marzo, se encuentra la frase siguiente: “Hoy
conmemoramos el dia Internacional de la Mujer, un dia para celebrar la
lucha histérica de la mujer por su participacion, en pro de igualdad con el
hombre, en la sociedad y en su desarrollo integro como persona. Que cada
dia sea uno con mas equidad. Dicha manifestacion se encuentra
acompafnada de la imagen del emblema ya mencionado con antelacion,

con las mismas caracteristicas descritas.

e A partir de la siguiente publicacién de 8 de marzo, y las subsecuentes del
9, 10, 11, 12, 13, 14, 17 y 18 de marzo, (fojas 12 a 18 y 21 a 26 del acta)
asi como del 12 y 13 de abril, (fojas 32 a 33 del acta) todas del afio en
curso, se empezd a dar a conocer a los integrantes de la planilla del hoy
denunciado, lo cual fue anunciado en la publicacion de 8 de marzo (visible
a foja 12 de acta circunstanciada), en los términos siguientes: “Con orgullo
les quiero presentar a los integrantes de mi planilla. Gente altamente
capacitada, preocupada por su ciudad y con ganas de apoyar a la gente
cancunense. ¢ Quieres conocerlos? Estense al pendiente de mi red”. Se
contiene el emblema ya referido con las caracteristicas ya descritas. Este
Link contiene un video de 25 segundos de duracion, con las imagenes
siguientes: “Un grupo de personas al frente de lo que parece ser la oficinas
del Comité Municipal del PRI en Cancun, Quintana Roo, pues al frente del
edificio se contiene la frase “PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, Comité Directivo Municipal y el logo del PRI. Otro con la
imagen de una persona del sexo femenino con blusa blanca y el ultimo, un
grupo de personas, levantando las manos en senal de victoria. Y

nuevamente el emblema ya citado.

e En los link en donde se presentan a los integrantes de la planilla del
denunciado, se aprecia que este hace la presentacion de los integrantes
con el sefialamiento de su nombre, en algunas ocasiones sus cualidades
personales y un agradecimiento por formar parte del grupo. Estos links
contienen videos de diversa duracion —desde 15 a 52 segundos- en los
cuales en términos generales, se hace el sefalamiento del nombre de la
persona, acompanado de una foto de la misma, generalmente con camisa
o blusa blanca, se hace hincapié en el caracter de la persona, en su caso,
el tiempo de residencia en la ciudad de Cancun, Quintana Roo, su estado
civil, su familia, el carifio que le tiene a la ciudad y su interés en apoyar

personalmente un cambio en las condiciones de seguridad y otros rubros
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que imperan en la entidad. Estos es, las caracteristicas personales y
legales que distinguen a los integrantes de la planilla. En algunos de los
videos el emblema ya mencionado se integra con el nombre de la persona
que se presenta y no con la del denunciado, sin variar las demas

caracteristicas del mismo.

e En el link de 12 de marzo, (fojas 19 a 27) el denunciado compartio la
entrevista realizada a este, por Rostros Quintana Roo, conteniendo un
video de 23 minutos 15 segundos de duracion, ya siendo candidato del
PRI. De inicio en dicha entrevista se toco el tema del proceso interno de
seleccidén de candidato, del cual emergio el entrevistado como candidato,
manifestando a grandes rasgos que fue un proceso normal propio del PRI,
donde ciudadanos manifestaron su interés en participar y la dirigencia
nacional y estatal escoge los perfiles conforme lo exija la contienda y que
en el caso fue el elegido. Que el priismo esta despertando del letargo en
que los dejo la contienda anterior, en que los dejo dormido la ola de
Manuel Andrés, que hay gente que no lo conoce y que vera la manera de
que lo conozcan y se unan al proyecto. Que la politica publica que manejen
va a ser incluyente, que beneficie a todos. Que los gobiernos del PRI
siempre han atendido a todas las clases sociales. Que se va a continuar
con el trabajo realizado por anteriores administraciones priistas, como por
ejemplo la regularizacion de tierras para que sus habitantes tengan todos
los servicios publicos; para la Avenida Colosio ya tienen un plan de trabajo,
al ser una de las arterias principales de Cancun; que en la administracion
de Paul, se realizaron doce canchas y que pretenden hacer mas,
modernizarlas y sobre todo, diversificar el deporte con el apoyo decido que
tienen, y que en general el plan que traen para el deporte es muy
ambicioso; que en el tema del turismo, la autoridad municipal debe apoyar
a los empresarios hoteleros, para que se generen mas empleos y haya un
mejor desarrollo econdmico de los trabajadores; en el tema de salud, hay
que ver que la ciudadania cumpla con las disposiciones emitidas por las
autoridades federales y estatales, para evitar que se propague el virus; que
hay que ser un gobierno que busque una identidad, algo que los identifique
como cancunenses; que su planilla estd conformada por grandes
personajes, sefialando las caracteristicas personales y profesionales de
algunos de ellos y que todos aportan un grano de arena diferente para
conformar un gran equipo y pide que a partir del diecinueve de abril del
presente afo, la ciudadania tenga la apertura para escuchar y analizar sus
ideas, y si quieren va personalmente a plantearlas, que este es un PRI

diferente, uno que trabaja y que no les va a fallar.
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e En el link del 21 de marzo contiene lo que parece ser una efeméride la
imagen de Benito Juarez y la frase “entre los individuo como entre las
naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz” seguido de emblema ya
mencionado que se integra con el nombre del denunciado y la frase “vivir

para servir”.

e 22 de marzo, se muestra dos imagenes satelitales de Cancun, con un
comentario relacionado con el agua, haciendo referencia al porcentaje de
agua salada y dulce, tratando con las imagenes satelitales de hacer un

comparativo del Cancun del afio 1985 con el del 2007.

e En el Link del 27 de marzo, lo denomina con la frase “La hora del Planeta,
que contiene el emblema ya sefialado con las caracteristicas ya descrita,
en este se hace una invitacion a unirse a la propuesta de apagar las luces
durante una hora para la citada fecha, acompanando la iniciativa del Fondo

Mundial para la Naturaleza.

e En el Link del 29 de marzo, después de exaltar el hecho de haber salido de
adversidades naturales, como los huracanes, y solicita en tiempos de
pandemia en que las personas de mas de 65 afios se encuentran a la
intemperie esperando ser vacunados, apoyo para brindarles agua,
sombirillas, sillas o cualquier otro tipo de ayuda. En este Link se contiene
una imagen del denunciado parado en medio de una calle y abajo el

emblema ya referido.

e En el Link del 30 de marzo, con motivo del dia de las trabajadoras del
Hogar, hace un llamado de atencién sobre la situacion de discriminacion
sistematica que este grupo de personas enfrenta y exige que se reconozca

su trabajo. Concluye con la frase “No es ayuda es trabajo”

e EnelLink del 1 de abril, Imagen con la frase “Benito Juarez, Quintana Roo
y el emblema ya referenciado. Con la mencion “Trabajo en equipo” y una
imagen del denunciado con al parecer Candy Ayuso Achach, nombre que

deriva de la propia imagen.

e En el Link del 2 de abril, la frase “Rompamos barreras para avanzar hacia
una sociedad respetuosa con la diversidad. En el DIA/MUNDIAL/AUTISMO
reivindicamos la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion y
al mundo laboral”’. Precede a la frase una ruta critica que en el centro tiene
la interrogante ¢ Que es el autismo? Con su definicion y las consecuencias

adversas que generan en quien la padece, como por ejemplo, depresion,
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epilepsia, hiperactividad, problemas de aprendizaje, entre otros. Abajo, en

el centro el emblema del denunciante.

e En el Link del 5 de abril, (foja 30 a 31 del acta circunstanciada) existe una
entrevista realizada por “Expediente Quintana Roo”, a Jorge Rodriguez
Méndez, candidato del PRI a la presidencia municipal de Benito Juarez,
con una duracion de doce minutos con trece segundos, del cual se
desprende lo siguiente: a) El denunciado refiere que actualmente es el
candidato a la presidencia municipal por el PRI, b) Que es un gusto poder
servir a la gente, c¢) que su Partido tiene los mejores estatutos, la mejor
ideologia para llevar esa vocacidén de servicio a la ciudadania, d) Que al
final del dia la gente se da cuenta que es un partido que en verdad trabaja
con la ciudadania, es un partido resilente, €) que quieren refundar Cancun,
e) que tienen un tema de equipo, con gente de experiencia y con vocacion
de servir, que estan organizando un gran plan de gobierno; f) A pregunta
expresa en el sentido de quien era su equipo, quienes lo conforman y que
es lo que van ofertar, sefialo: “ Que tiene la fortuna de tener gente muy
valiosa, sin terminar la frase, con un expediente de servicio impresionante,
sefalando previamente nombres, que uno era sindico, otra ex diputada, ex
regidor y maestra en derecho; otro, ex regidor y secretario de desarrollo
social, otras, lider cetemista, luchadora por los derechos de la mujer y los
nifos, algunos maestros y otros jévenes emprendedores, asi como
doctores, que tienen un equipo multidisciplinario y que con el conjunto de
esos elemento van a dar grandes resultados, reiterando lo dicho en
entrevista previa, en el sentido que el diecinueve de abril se lean y analicen
sus propuestas, que estd seguro de que se van a dar cuenta que es un
plan de fondo y no una maquillada de la ciudad, que estan buscando

cambiarle la cara por los proximos cincuenta afos a Cancun.

e Por ultimo, en el Link del 15 de abril, existe la frase: “Hoy 15 de abril se
conmemora el DIA/MUNDIAL/DEL/ARTE, con el objetivo fundamental de
promover su desarrollo y difusién de las y los artistas que hacen posibles
nuevos horizontes con su creatividad e innovacion ante la expresion
artistica, con cortinillas debajo con las palabras “servir para vivir' y
“Cancun”. En el centro una imagen con el emblema ya referido y debajo del
mismo la fecha 15 de abril y la frase “DIA DEL ARTE”.

9. Como puede advertirse, tanto del contenido escrito, como de las
imagenes y videos contenidos en los diversos Links de Internet (URL),

se observa, por una parte, la reiterada publicitacién de la candidatura
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obtenida por el denunciado a la presidencia municipal de Benito
Juarez, Quintana Roo, por el Partido Revolucionario Institucional
(PRI), esto es, la obtencion de la candidatura al interior del instituto
politico en mencidn y por otro, las entrevistas realizadas con motivo de
dicha candidatura, en el que se abordaron temas relacionados con el
proceso interno de seleccidon de su candidatura, la actualidad que vive
el priismo, que a su consideracion es el que mejores estatutos e
ideologia tiene para llevar a cabo su vocacion de servicio; la politica
publica que pretenden implementar en el municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, con Ila continuacion de lo realizado por
administraciones anteriores, por ejemplo en el deporte y auxiliar a las
autoridades federales y estatales en el rubro de la pandemia por el
Covid-19; la integracidon de su planilla, que a su decir, se encuentra
conformada de forma multidisciplinaria y que ello genera un gran
equipo de trabajo y por ultimo, que a partir del diecinueve de abril, -
fecha de inicio de las campanas electorales- la ciudadania tenga la
apertura para escuchar y analizar sus ideas y propuestas de trabajo,
que hoy por hoy, el PRI es diferente, que es un instituto politico que
trabaja y no les va a fallar, que buscan cambiar la cara de Cancun por

los préximos cincuenta afos.

No se soslaya que en la mayoria de las publicaciones aparece el hoy
denunciado, ya sea solo o acompafado, en camisa blanca con el logo
del PRI en su parte derecha y en la izquierda el nombre de Jorge
Rodriguez Méndez, asi como el uso de un emblema con su nombre
completo o abreviado y la frase “Vivir para Servir”, el cual se reproduce
en la presentacion de los integrantes de su planilla, acompafiado de
otro similar debajo de la imagen del integrante que se presenta, con la
variante de que lleva el nombre del presentado, conservando las

demas caracteristicas ya referidas.

Asi también, se contienen una serie de publicaciones en el que se
realiza la presentacion de los integrantes de su planilla a contender

por el municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, en el que se

54



102.

103.

104.

105.

PES/022/2021

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

destacan sus cualidades personales y profesionales, asi como su

vocacion de servicio.

En otros, simplemente realiza sefalamientos a cuestiones comunes
como su gusto al deporte; el apoyo a quienes en su momento se
vacunaban contra el covid-19; el cambio que ha tenido Cancun con el
transcurso del tiempo, o su disponibilidad para ser conocido por otras

personas y en su momento formar un mismo equipo de trabajo.

Asimismo, se realizan una serie de sefalamientos relacionados con
fechas conmemorativas nacionales e internacionales, como por
ejemplo, el Dia de las trabajadoras del Hogar, el natalicio de Benito
Juarez, el Dia internacional de la Mujer; el Dia Mundial del Autismo, el
Dia Mundial del Arte, entre otros, resaltando la importancia de atender
o entender la problematica de un determinado grupo o elogiando lo

obtenido por otro, buscando el mejoramiento continuo de los mismos.

Si bien es cierto que, inicialmente pudiera pensarse que las
publicaciones de mérito contravienen la norma legal en relacion
con las campaias electorales, por su reiteracion y abundante
promocion de la imagen del denunciado, en el cual se contiene la
mencion de ser candidato a la presidencia municipal de Benito Juarez,
Quintana Roo, esto al aparecer el logo del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), instituto politico por el cual pretende contender al
cargo electivo ya sefalado y usar reiteradamente un emblema con su
nombre completo o abreviado y la frase “Vivir para Servir, siendo
indiscutible que contendra en el proceso electivo en curso, también lo
es que, las cuestiones citadas se encuentran amparadas por la
libertad de expresion y, por ende, son insuficientes para
actualizar el elemento subjetivo de los actos anticipados de

campana'*

Esto es asi, porque del contenido de la mismas, no se advierte un

llamado expreso a votar a favor o en contra de un partido politico o

12 De conformidad con la jurisprudencia 4/2018, de rubro: “Actos anticipados de precampafia o campaia. Para
acreditar el elemento subjetivo se requiere que el mensaje sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad
electoral (legislacion del Estado de México y similares”.
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candidatura determinada; ya que no se usan frases que directamente
pidan el apoyo electoral hacia una fuerza politica o inciten de manera
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtedad al rechazo respecto de

alguna otra.

En efecto, las cuestiones ya referidas, en manera alguna puede
estimarse como un aspecto que implique una peticion para que el voto
ciudadano se emita en un sentido determinado, ya que de ningun
modo establecen cuales opciones politicas se deben elegir, aunado a
que las afirmaciones e imagenes realizadas representan simplemente
un trabajo de divulgacion de la obtencion de una candidatura al interior
de un instituto politico y cuestiones atinentes a politicas publica o
planes de trabajo en relacion con un municipio del Estado de
Quintana Roo, que en opinién del denunciado pueden implementarse
en dicho municipio través del trabajo conjunto de su partido politico y

la ciudadania en general, hechas en uso de su libertad de expresion.

Ello porque se trata de publicaciones de imagenes y materia
audiovisual con contenido divulgativo o informativo, especialmente
dirigido a resaltar la obtenciéon de una candidatura al interior de un
partido politico y a llamar la atencion en cuestiones sociales, sin hacer

alusién a alguna opcidn politica en especifico.

Estos aspectos, deben estimarse como parte del debate vigoroso en
relacion a temas de interés general, sin hacer alusion o sefialamiento
directo alguno al actual proceso electoral, y mucho menos a alguna
persona identificada con las fuerzas politicas que actualmente
busquen formar parte de la contienda electiva, para asumir un cargo

de eleccion popular.

De igual modo, de la inspeccion ocular que realizé la autoridad
instructora de los diferentes Links de Internet y videos inmersos en los
mismos, tampoco es posible advertir que se publicite el contenido de
alguna plataforma electoral, se posicione a alguna candidatura

postulada por algun partido, ni que se realicen promesas de campana.

56



110.

111.

112.

113.

PES/022/2021

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

Por otra parte, tampoco se observa que de forma inequivoca posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una propuesta
electoral, porque para determinar si estamos en presencia o no de un
equivalente funcional se debe realizar un analisis integral del mensaje,

y considerar el contexto en el que se emitio".

Respecto al analisis integral, esta autoridad observa que en el
contenido visual de las diferentes paginas de internet, se observa la
imagen del candidato a la presidencia municipal de Benito Juarez,
Quintana Roo, el cual se encuentra en diferentes sitios; sin embargo,
dicho contenido visual, no contiene elementos para que, de
manera adminiculada con algunos contenidos auditivos, pueda
constituir un equivalente funcional. Esto es asi, porque de los
elementos graficos, sonoros, visuales y auditivos, en su conjunto,
unicamente reflejan la publicitacion de la obtencion de una
candidatura al interior de un instituto politico y la promocién de
ciertas actividades conmemorativas y sociales, lo cual debe
considerarse como parte de un debate publico sobre temas de
interés general para la ciudadania, relacionadas con las actividades

de un candidato de partido politico en la etapa de intercampafia.

Lo anterior, aunque el denunciante manifieste que los colores rojo,
verde y blanco que utiliza en el emblema denota una postulacién por
un partido politico en especifico, puesto que, de ninguna forma puede
atribuirse el uso de determinados colores de manera exclusiva a una

opcion politica.

En cuanto al contexto de los mensajes e imagenes, debe considerarse
que su publicitacion se realizd6 en el escenario del debate politico
dentro del entorno digital, es decir, en la red social facebook; por lo
que, acorde con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el flujo de

informacion por internet debe restringirse lo minimo posible'.

13 Como lo sostuvo la Sala Superior en la sentencia SUP-REP-700/2018.
14 Vid. Tesis aislada CII/2017 (102), de rubro: “Flujo de informacion en red electrénica (internet). Principio de
restriccion minima posible”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima época.
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En las redes sociales se ejerce la libertad de expresién no solo en su
vertiente individual'’, sino también en la dimension colectiva'®, pues en
éstas cualquier persona que sea usuaria de una red social, puede
convertirse en emisora de mensajes y en consecuencia establecer un

dialogo entre las distintas posiciones politicas'’.

En otras palabras, el restringir la publicitacion de las paginas de
internet y los videos que en algunos casos se contienen, no solo se
estaria limitando el derecho de las personas emisoras del mensaje a
difundir esta informacién, sino también el derecho de los usuarios y
usuarias a realizar comentarios, interactuar, manifestar criticas u
opiniones al respecto, o todas aquellas posibilidades que las redes
sociales permiten y se encuentren amparadas por la libertad de

expresion.

Ahora bien, respecto al segundo de los aspectos del elemento
subjetivo, que se debe tener por acreditado para que se configuren los
actos anticipados de precampafa o campana; es que el mensaje o las
manifestaciones denunciadas hayan trascendido al conocimiento de

la ciudadania.

Al respecto, en la tesis XXX/2018'®, cuyo rubro es: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR
LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A
LA CIUDADANIA”, se establece que, para valorar si un mensaje
trascendié al conocimiento de la ciudadania, se debe considerar las
circunstancias en las que se realizan las consideraciones materia de
denuncia, de entre ellas: a) la calidad del sujeto o sujetos que
escucharon el mensaje; b) si el evento fue privado o publico; c) la

valoracion del lugar en el que se emiti6 el mensaje, es decir, la

5 Aquella que faculta a cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o
mensajes, como lo sostuvo la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opiniéon Consultiva OC-5/85.

16 La cual faculta a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensaje,
como lo sostuvo la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-5/85.

7 No pasa inadvertido que el Suprema Corte de Justicia de la Nacion refirié en la Tesis aislada 2a. XXXVI111/2019
(10a.), que también debe reconocerse la posible comision de abusos dentro de esos medios virtuales que se ven
agravados por el facil acceso e inmediatez del entorno digital.

8 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse//
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ubicacién del espacio, si éste es de acceso general o restringido, si es
publico o privado; d) la difusion de los hechos denunciados, es decir,
considerar si los medios por los que se propagd el mensaje son
electronicos o fisicos, asi como la cantidad de medios en que se
difundid; y, e) de ser posible, un parametro objetivo que permita
obtener, por ejemplo, un estimado de la poblacion que tuvo
conocimiento de los hechos, en funcion de los asistentes y la difusion

que se dio.

Por lo tanto, se requiere de un riguroso analisis contextual tanto del
mensaje emitido, como del evento en el cual se emiti6, asi como los
demas elementos que rodearon la realizacion del evento o mensaje
que se esta emitiendo, tales como el lugar del evento, su difusion, el
momento en el que se llevd a cabo dicho evento, los asistentes al

mismo, y su impacto o trascendencia, entre otras cuestiones.

Respecto a la trascendencia e impacto en la ciudadania, se considera
que esta circunstancia, valorada en su conjunto y contexto, no afecta
la equidad en la contienda electoral, porque como se menciono el
contenido de las publicaciones denunciadas no tienen la finalidad de
llamar a votar o pedir apoyo, a favor o en contra de cualquier persona
o partido o bien promover u obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular. De manera
que, la trascendencia a la ciudadania de estas publicaciones no afecta

la equidad en la contienda electoral.

En ese sentido, se evidencia que la normatividad en la materia atiende
cuestiones relacionadas con la finalidad de prevenir y sancionar
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los

principios de equidad en la contienda y legalidad.

De forma tal que no resulte justificado restringir contenidos del
discurso politico que no puedan, objetiva y razonablemente tener ese
efecto. Es decir, entre varias opciones de interpretacion posible de una

disposicion que establezca una restriccion al ejercicio de un derecho

59



PES/022/2021

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

humano determinado, como lo es el de la libertad de expresion'®, el
intérprete o juzgador esta obligado a optar por la que reduzca, en
menor escala, la esencia de dicho derecho. Maxime que, en el caso
las expresiones videos e imagenes difundidas se realizaron mediante
redes sociales, que por sus caracteristicas, este Tribunal debe adoptar
una postura orientada en principio a salvaguardar la libre y genuina
interaccion entre los usuarios como parte de su derecho humano a la

libertad de expresion.

122.Es acorde con lo anteriormente expuesto, lo establecido en la
jurisprudencia 19/2016 con el rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN
REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL
ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS?.

123. De lo contrario, puede traducirse en una restriccion injustificada a la
libertad de expresion?'. Por tanto, si de la definicion contenida en el
articulo 3 de la Ley de Instituciones se establece una prohibicién de
llamado expreso al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido politico, y se limita a expresiones explicitas; en consecuencia,
solo estaran prohibidas las formas de expresion de apoyo o rechazo
electoral hechas en forma explicita, o bien univoca e inequivoca a

partir de los elementos presentes en el mensaje.

124. Por tales razones, si en la legislacion local no se considera de forma
manifiesta que los actos anticipados de campafia se constituyen a
través de solicitudes de apoyo o rechazo electoral articuladas a través
de elementos no explicitados?’, sélo deberan prohibirse las

expresiones explicitas o univocas e inequivocas en ese sentido.

19 Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 18/2016 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION
DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES”.

20 Consultable en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=19/2016.

21 Lo anterior, puesto que las expresiones vertidas en el material videografico en voz de Roxana Lili Campos
Miranda gozan del amparo en el derecho a la libertad de expresion y presuncion de constitucionalidad al tenor de
los articulos 6 y 7 de la Constitucion Federal.

22 Esto es asi puesto que se establece en el texto legal de manera textual las palabras: “llamados expresos” o
“expresiones solicitando”.
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Cabe sefialar que, la Sala Superior considera relevante precisar este
criterio?® a fin de que sirva de referente, como linea jurisprudencial,
para que las autoridades electorales del pais analicen y determinen de
manera objetiva cuando se actualiza el elemento subjetivo de los actos

anticipados de precampafia y campana.

De tal suerte que, esas expresiones o manifestaciones tienen que ser
claras y sin ambigledades, deben tener también como caracteristica

principal que, trasciendan al electorado por apoyarse, de manera

LN 11 LL 11 LL N 11

ejemplificativa, en las palabras “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu
voto por”, “(X) a (tal cargo)”, “vota en contra de”, “rechaza a” o
cualquier otra que de forma explicita e inequivoca tenga un sentido

equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien.

Es decir, ha determinado que sélo las manifestaciones explicitas e
inequivocas, permean en el aspecto subjetivo, para estar en

condiciones de definir si existe 0 no apoyo o rechazo al voto.

En ese sentido, la publicacidon por si misma de determinados mensajes
e imagenes en dicho perfil de Facebook no actualiza la infraccion de
actos anticipados de campaiia, pues ese tipo de mensajes requieren
para su visualizaciéon de un interés personal concreto a efecto de

acceder a la informacion contenida en el portal.

De todo lo anterior, es que este Tribunal estima que no se actualiza el
elemento subjetivo para tener por actualizados actos anticipados de
campana, por lo que resulta inexistente esta infraccién atribuida al

denunciado y a quienes integran su planilla.

130. EN conclusién, respecto del contenido de las expresiones, videos e

imagenes difundido en el perfil de Facebook de la parte denunciada,
en donde publicita la obtencién de una candidatura al interior de un
instituto politico y temas de interés general para la ciudadania,
contrario a lo sehalado por el partido quejoso, no se acreditan

manifestaciones explicitas, univocas e inequivocas de apoyo o

23

Asi lo determino en la resolucién SUP-JRC-194/2017 consultable en:

https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/
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rechazo hacia una opcidon electoral que trascienda al
conocimiento de la comunidad y que incida en la equidad de cara
o con miras al proceso electoral local, elementos indispensables para
poder tener por acreditados los actos anticipados de campainia, por lo
qgue no es posible inferir algun tipo de riesgo o afectacion a los valores
democraticos que deben regir la contienda comicial, ya que del
material probatorio valorado no existe elemento de conviccion que asi

lo demuestre.

131. De esta forma, resulta innecesario efectuar el estudio de los
elementos personal y temporal, puesto que no se cumple con el
elemento subjetivo y su estudio no podria llevarnos a una
conclusion distinta, lo cual encuentra apoyo con el criterio®
sustentado por la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el sentido de que para la
actualizacion de los citados actos anticipados, se requiere la
coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de éstos se
desvirtue para que no se tengan por acreditados, en razon de que

su concurrencia resulta indispensable.

132.De todo lo anterior, es que este Tribunal considera que al no
actualizarse el elemento subjetivo se determina la inexistencia de las

infracciones denunciadas.

133. A causa del sentido de la presente resolucién, resulta innecesario
hacer pronunciamiento alguno respecto los puntos ¢) y d) propuestos

en la metodologia de estudio.

134. Por lo anteriormente fundado y motivado, se:

RESUELVE

UNICO. Se determina la inexistencia de las conductas denunciadas

24 Criterio sustentado en el expediente SRE-PSC-22/2021, consultable en la pagina oficial del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el link https://www.te.gob.mx/.
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consistentes en la comision de actos anticipados de camparnia.

NOTIFIQUESE, personalmente a las partes denunciante vy
denunciadas, por oficio al Instituto Electoral de Quintana Roo y; por
estrados a los demas interesados, en términos de lo que establece el
articulo 411, de la Ley de Instituciones; asimismo publiquese en la
pagina de internet del Tribunal Electoral de Quintana Roo, en
observancia a los articulos 1, 91 y 97, fraccién I, inciso b) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Quintana Roo.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en sesion jurisdiccional no
presencial, el Magistrado Presidente Victor Venamir Vivas Vivas, la
Magistrada Claudia Carrillo Gasca y el Magistrado Sergio Avilés
Demeneghi, integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana
Roo, ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da

fe. Quienes, para su debida constancia, firmaron con posterioridad la

presente sentencia.

MAGISTRADO PRESIDENTE

VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS

MAGISTRADA MAGISTRADO

CLAUDIA CARRILLO GASCA SERGIO AVILES DEMENEGHI

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE ALBERTO MUNOZ ESCALANTE
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