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PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR.

ESPECIAL

EXPEDIENTE: PES/014/2021.

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

PROMOVENTE:
POLITICO MORENA.

PARTIDO

PARTE DENUNCIADA: TERESA
ATENEA GOMEZ RICALDE.

MAGISTRADO PONENTE:
VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA Y SECRETARIO
AUXILIAR: MARIA  SARAHIT
OLIVOS GOMEZ Y FREDDY
DANIEL MEDINA RODRIGUEZ.
Chetumal, Quintana Roo, a los seis dias del mes de mayo del afio dos mil

veintiuno.

Resolucion, que determina la inexistencia de las conductas atribuidas a la

ciudadana Teresa Atenea Gomez Ricalde.

Constitucion General

Constitucion Local

Ley General de
Instituciones.

Ley de Partidos.

Ley de Instituciones

Ley de Medios

Sala Superior

Tribunal

PES

Autoridad Instructora
o Instituto

Consejo General

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Quintana Roo.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Partidos Politicos.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Quintana Roo.

Ley Estatal de medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Procedimiento Especial Sancionador.

Instituto Electoral de Quintana Roo.

Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo.
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MORENA Partido politico MORENA.

“Va por Quintana Roo”, integrada por los partidos Accion
Coalicion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién
Democratica y Confianza por Quintana Roo.

Sindicato de Taxistas “Lic. Gustavo Diaz Ordaz” del Municipio

Sindicato de Isla Mujeres.

ANTECEDENTES

1. Calendario Integral del Proceso. El veintitrés de octubre de dos mil
veinte, el Consejo General aprob6 el calendario integral del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, para elegir a las y los integrantes de
los once ayuntamientos de los municipios del estado de Quintana Roo,
calendario respecto del cual destaca para los efectos de la presente

sentencia lo siguiente:

ETAPA Fecha
Inicio del proceso electoral local ordinario 08 de enero de 2021
Inicio de la precampana 14 de enero al 12 de febrero de 2021
Inter campana 13 de febrero al 18 de abril de 2021
Campanha 19 de abril al 2 de junio de 2021
Inicia la veda Electoral 3 de junio de 2021
Jornada electoral 6 de junio de 2021

. Inicio del Proceso Electoral. El ocho de enero de dos mil veintiuno', dio
inicio el proceso electoral local ordinario 2020-2021, para la renovacion

de los integrantes de los once Ayuntamientos en el Estado.

;. Queja. El trece de abril, se presentd ante el Consejo Municipal de Isla
Mujeres un escrito de queja, mismo que fue remitido al Instituto y recibido
dieciséis de abril, presentado por el ciudadano David Castro Lépez, quien
se ostenta como representante propietario del partido politico MORENA
ante el Consejo Municipal de Isla Mujeres, en contra de la ciudadana

Teresa Atenea Gomez Ricalde, en su calidad de aspirante candidata a la

" En lo subsecuente, en las fechas en donde no se sefiale el afio, se entendera que corresponde al afio dos
mil veintiuno.
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Presidencia Municipal de Isla Mujeres postulada por la coalicion; por la
comision de posibles infracciones derivada de su asistencia a un evento
realizado por el Sindicato, lo cual a juicio del actor, constituye actos
anticipados de campana, asi como vulneracion a lo dispuesto en el

articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucién General.

Registro y requerimiento. En la misma fecha del parrafo que antecede,
la autoridad instructora tuvo por recibido el escrito de queja y lo radicé
con numero de expediente IEQROO/PES/019/2021, y ordend se llevara
cabo la inspeccion ocular del link de internet referido por el quejoso,

siendo este el siguiente:

http://m.facebook.com/story.php?story fbid=3752411608160681&id=262897250445485

Acuerdo de requerimiento. Conforme a lo instruido en el auto de fecha
dieciséis de la Direccion Juridica del Instituto, requirié al representante

legal del Sindicato, para efecto de que manifieste:

a) Si el dia dieciséis de marzo, se llevd a cabo un evento con los
agremiados del sindicato, en el cual estuvo como invitada lo ciudadana
Teresa Atenea Gomez Ricalde; y en el que de igual manera estuvieron
presentes militantes y/o simpatizantes de lo coalicion.

b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento del inciso anterior,
sefale lo siguiente:

¢ Si la ciudadana Teresa Atenea Gomez Ricalde, asistié en calidad de
aspirante a candidata a presidenta municipal de Isla Mujeres, por la
coalicion “Va por Quintana Roo™.

e Manifieste si la ciudadana referida tuvo alguna participacion en
dicho evento.

¢ El motivo o finalidad de la realizacion de dicho evento.

¢ El lugar exacto en el que se llevé o cabo.

eIndiqué si el sindicato de Taxistas, realizé una invitacion libre u
obligatoria los agremiados para que asistieran al citado evento,
proporcione en su caso, la invitacion respectiva;

e Manifieste si lo coalicion, le extendié una invitacion libre u obligatoria
al sindicato y a sus agremiados para que participaran en dicho evento,
proporcione, en su caso, la invitacion respectiva.

e Manifieste si la publicacion que se encuentra alojada en el siguiente
URL, fue realizada por el sindicato y si corresponde a su pagina oficial
de la red social de Facebook.

http://m.facebook.com/story.php?story fbid=3752411608160681&id=2
62897250445485

Inspeccidon ocular. El dieciséis de abril, se llevoé a cabo la diligencia de

inspeccion ocular, realizando el ejercicio de la fe publica respecto del link


http://m.facebook.com/story.php?story_fbid=3752411608160681&id=262897250445485
http://m.facebook.com/story.php?story_fbid=3752411608160681&id=262897250445485
http://m.facebook.com/story.php?story_fbid=3752411608160681&id=262897250445485
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de internet citado en el punto anterior, levantandose el acta respectiva.

Respuesta al requerimiento. El veintitrés de abril, el Secretario General
del Sindicato, presentd ante el Instituto, la contestacion al requerimiento

efectuado en fecha dieciséis.

Admisiéon y emplazamiento. El| veinticuatro de abril, la autoridad
instructora determiné admitir a tramite la queja y emplazar a las partes

para que comparecieran a la audiencia de ley.

Audiencia de pruebas y alegatos. El treinta de abril, se llevd a cabo la
referida audiencia compareciendo por escrito las partes denunciadas,
cabe sefalar que la parte actora, no comparecié a la audiencia ni de

forma oral ni escrita.

Remisién del expediente. El primero de mayo, la autoridad instructora
remitio el expediente IEQROO/PES/019/2021.

. Recepcion del expediente. En la misma fecha del parrafo que antecede,

se recibié en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el expediente
formado con motivo de la instruccion del presente procedimiento, mismo
que fue remitido a la Secretaria General, a efecto de que se lleve a cabo

la verificacion de su debida integracion.

Turno a la ponencia. El tres de mayo, el Magistrado Presidente, acordo
integrar el expediente PES/014/2021, turnandolo a su ponencia, por asi

corresponder al orden de turno.

Radicacién. Con posterioridad, el Magistrado Ponente radicé el
expediente al rubro indicado y procedid a elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.

COMPETENCIA

Este Tribunal, es competente para resolver el procedimiento especial
sancionador, previsto en el ordenamiento electoral, iniciado con motivo

de la queja interpuesta por MORENA, sobre hechos que estima
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constituyen infracciones a la normativa electoral, relativos a posibles
actos anticipados de campania, asi como vulneracion a lo dispuesto en el
articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion General, por la

asistencia a un evento realizado por el sindicato de taxistas.

5. Tiene fundamento lo anterior, en lo dispuesto por los articulos116,
fraccidén V de la Constitucién General, 49, fracciones Il parrafo octavo y V
de la Constitucion Local; 425, 427, 428, 429 y 430 de la Ley de

Instituciones; y 3 y 4 del Reglamento Interno del Tribunal.

6. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de la Sala Superior de
rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES”2,

Hechos denunciados y defensas.

7. Tomando en consideracion que dentro de las formalidades esenciales del
procedimiento se encuentra el derecho de las partes a formular alegatos,
debe estimarse que a fin de garantizar el derecho de defensa y atender
en su integridad la denuncia planteada, este 6rgano jurisdiccional debe

tomarlos en consideracion al resolver el PES.

8. Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/2012, emitida por la Sala Superior
de rubro: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL
RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR?®”,

19. En ese sentido, se procede a plantear los hechos que constituyen la
materia de la denuncia, asi como los razonamientos expresados por los

denunciados.

Denuncia.

2. MORENA, interpone una queja en contra de la ciudadana Teresa Atenea

2 Jurisprudencia 25/2015, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afo 8, Numero 17, 2015, pags. 16 y 17. Consultable en la liga electronica
www.portal.te.gob.mx, seccion Jurisprudencia.

3 Consultable en la Compilacion de 1997-2013, “Jurisprudencia y Tesis en materia Electoral”, Volumen 1, pag. 129 y
130.
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Gbémez Ricalde, en su calidad de aspirante a la candidata a Presidencia
Municipal de Isla Mujeres por la coalicién; ya que considera que se
cometieron posibles infracciones a la normativa electoral, derivado de su
asistencia a un evento realizado por el Sindicato de Taxistas de Isla
Mujeres, lo cual a juicio del actor, constituye actos anticipados de
campanfa, asi como una posible vulneracion a lo dispuesto en el articulo

134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion General.

Lo anterior es asi, ya que aduce que con la participacion de la
denunciada, lo que se pretende lograr es un impacto en el gremio taxista

de Isla Mujeres, a efecto de obtener votos a su favor.

Defensa.

Manifestaciones hechas por Teresa Atenea Gomez Ricalde.

Por su parte la ciudadana Teresa Atenea Gomez Ricalde, sefiala que es
falsa la referencia que realiza el quejoso ya que los hechos a los que
hace referencia cobraron efectos juridicos hasta el catorce de abril, lo
anterior, cuando el Instituto aprobé las candidaturas de las ciudadanas y
ciudadanos en la modalidad de independientes, coaliciones, candidaturas
comunes y de partidos politicos para contender en el proceso Electoral
Local 2020-2021, y no el siete de marzo como el quejoso hace

referencia.

Continua manifestando que, no tenia la calidad de candidata al
Ayuntamiento de Isla Mujeres, como pretende acreditarlo de forma
erronea MORENA en su beneficio, toda vez que dicha calidad la obtuvo

hasta el catorce de abiril.

Por cuanto al evento al que asistid, la misma sefiala que fue en su
calidad de ciudadana como parte de la comunidad de Isla Mujeres, la
cual fue una reunion organizada por el Sindicato de Taxistas con la
finalidad de hacer de su conocimiento diversas problematicas de su
organizacion gremial; por lo que solo ejercio su derecho constitucional de

libertad de reunion.

Por ultimo, argumenta que en ningun momento manifesté o solicito
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durante la reunion ningun tipo de apoyo electoral o votacion para su
postulacion o candidatura, ya que no tenia ni siquiera la certeza de que
se fuera a aprobar su registro para participar en los comicios, asi como
tampoco realiz6é ningun tipo de propaganda de su imagen o nombre para
el mismo fin. Por lo que solicita a este Tribunal declarar la inexistencia de

la infraccion denunciada.

Sindicato de Taxistas

El sindicato, comparecio en a través del Secretario General del Sindicato
de Taxistas, aduciendo con fundamento en el articulo 359 de la Ley
Federal del Trabajo, que el sindicato organiza diversos eventos a lo largo
del afno con diversas personalidades integrantes de la comunidad de Isla
Mujeres, con la finalidad de plantear diversas problematicas sociales y de
servicio, tal y como acontecidé con la reunion celebrada el dieciséis de
marzo, en donde el sindicato invité a la ciudadana Teresa Atenea Gomez
Ricalde, con la unica finalidad de exponerle diversas problematicas
sociales y de servicio de taxistas en la demarcacion, por lo que, en
ejercicio del derecho a la libre asociacion y participacion politica del
sindicato, invitaron de manera informal a diversas personalidades de la

comunidad, integrantes del sindicato y habitantes de la Isla.

Controversia y metodologia.

Una vez senalados los hechos que constituyen la materia de denuncia,
se concluye que el asunto versara en determinar si se transgrede o no la
normativa electoral por la realizacion de un evento informal organizado
por el Sindicato de Taxistas de Isla Mujeres, con la finalidad de informar
problematicas sociales y de servicio; lo anterior, porque a dicho del
quejoso, se configuran supuestos actos anticipados de campaia, asi
como vulneracion a lo dispuesto en el articulo 134, parrafos séptimo y

octavo, de la Constitucion General.

Para lograr lo anterior, y atendiendo a los principios de congruencia,
exhaustividad y expedites que deben regir los actos de las autoridades,
se precisa que la metodologia para el estudio de los hechos denunciados

indicados en la parte considerativa de esta sentencia, sera verificar:
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a) La existencia o inexistencia de los hechos denunciados;

b) Si el contenido de la queja transgrede la normativa electoral al
actualizarse, o no, los supuestos juridicos contenidos en la norma
presuntamente vulnerada;

c¢) En caso de ser procedente, se determinara la responsabilidad del
presunto infractor o infractores; y

d) En caso de proceder, resolver sobre la calificacion de la falta e

individualizacion de la sancion.

ANALISIS DE FONDO

20. Antes de dilucidar si se actualiza o no la infraccién sefalada, es preciso
verificar la existencia de los hechos denunciados a partir de los medios
de prueba que obran en el expediente y de lo manifestado por ambas

partes en el presente procedimiento.

» En ese contexto, este Organo Jurisdiccional se abocara a la resolucion
del procedimiento especial sancionador que nos ocupa con el material

probatorio que obra en el expediente.

s1. Por otra parte, acorde con la argumentaciéon recogida en el criterio
jurisprudencial 19/2008 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL?’, en esta etapa de valoracién, se observara
uno de los principios fundamentales que regula la actividad probatoria
que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y
que es el de adquisicidon procesal, por lo que en su momento, la
valoracion de las pruebas que obran en autos habra de verificarse en
razén de este principio en relacion con las partes involucradas dentro del
presente procedimiento especial sancionador, y no sélo en funcion a las

pretensiones de los oferentes.

Medios de Prueba.
Probanzas aportadas por MORENA.

4 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 119y 120.
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e Documental publica®. Consistente en la copia certificada del acta de inspeccién
ocular de fecha seis de abril.

e Técnica. Consistente en una imagen contenida dentro del escrito de queja.

¢ Instrumental de actuaciones.

¢ Presuncional legal y humana.

Pruebas aportadas por Teresa Atenea Gomez Ricalde, en su calidad

de denunciada.

e Documental privada. Copia simple de credencial de elector.
e Instrumental de actuaciones.

e Presuncional legal y humana.
Pruebas aportadas por el Sindicato, en su calidad de denunciado.

eInstrumental de actuaciones.

¢ Presuncional legal y humana.
Pruebas recabadas por la autoridad sustanciadora

e Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de fecha dieciséis
de abril®, que certifica el contenido del link de internet referido en el escrito de
queja:

i Sindicato de taxis " LIC . gustawvo b

diaz ordaz=z""
165 rMmanr = a9

iBuenas tardes amigos! Hoyw tuwvirmos el gusto
de recibir a una gramn amiga Atenea Gomez=
Ricalde w Alejandra Peniche Hermandez en
Nnuestro local social o. . Wer rmas

@g;‘:i: o =1 17 comentarios = 67 veces compartido

5 Consultable a hojas 000011 a la 000039 que obra en autos del expediente.
6 Misma que obra en autos del expediente consultable a hojas 000047 a la 000048.
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eDocumental privada: Consistente en la respuesta al requerimiento de

informacion realizado al Sindicato de Taxistas de Isla Mujeres’.

http://m.facebook.com/story.php?story fbid=3752411608160681&id=262897250
445485

El acta de inspeccién ocular recabada por la autoridad instructora,
constituye una prueba documental publica con valor probatorio pleno, de
conformidad con los articulos 412 parrafo 2, fraccién Il, 413 parrafo 1y 3

de la Ley de Instituciones.

En donde se certifica y se hace constar la informacidén que contiene, al
haber sido elaborada por un funcionario electoral en ejercicio de sus
funciones, siendo necesario precisar que la valoracion de prueba plena
de dicho documento, radica exclusivamente por cuanto al origen del
mismo, pero de ninguna manera constituye prueba plena respecto de los

efectos o alcances que de su contenido pretende derivar el partido actor.

Hay que mencionar ademas que el maximo Tribunal en materia electoral
en diversas sentencias, ha advertido que las aseveraciones que se
intentan comprobar mediante ligas de Facebook o paginas de internet
requieren de otros medios de conviccion para acreditar dicha situacion,
es decir, se requiere otro elemento probatorio que genere conviccidon
sobre la veracidad del contenido de los mismos, ya que éstos son
considerados como pruebas técnicas que unicamente generan indicios,

dado su caracter imperfecto.

Reglas probatorias.

Por cuanto a las pruebas documentales publicas, tomando en
consideracion su propia y especial naturaleza, se consideran con valor
probatorio pleno, todas aquellas que fueron emitidas por la autoridad
sustanciadora en ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con el
articulo 413 de la Ley de Instituciones, y que, de su analisis y estudio se
determinara si se beneficia a su oferente en sus pretensiones.

Dada la naturaleza de las pruebas, se consideran como documentales

7 Misma que obra en autos del expediente consultable a hojas 000076 a la 000080.

10
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privadas todos los documentos expedidos por los partidos politicos,
coaliciones o particulares, y demas que aporten las partes, siempre que
resulten pertinentes y relacionados con sus pretensiones, por lo que
dichas documentales serviran como indicio en relacién a su contenido y
que vistas en su conjunto pueden generar conviccion sobre la veracidad
de las pretensiones formuladas por quien las ofrezca, conforme a lo
previsto en los numerales 16 fraccion |l de la Ley de Medios y 413 de la

Ley de Instituciones.

Las pruebas técnicas, tomando en consideracion la propia y especial
naturaleza de las mismas, se consideran como tales, las fotografias,
otros medios de reproduccidon de imagenes y sonido y en general todos
aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, las
cuales en principio solo generan indicios, y haran prueba plena sobre la
veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, de
conformidad con los articulos 16, fraccion Il de la Ley de Medios y el 413

de la Ley de Instituciones.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio establecido en la jurisprudencia
4/2014, emitida por la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS.
SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.3

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto —ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indubitable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido-
por lo que son insuficientes, por si solas para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia
de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas,

que las puedan perfeccionar o corroborar.

8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.

11
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». Asimismo, la instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble

41.

42.

43.

aspecto legal y humana, son pruebas que en términos del tercer parrafo
del articulo 413 de la Ley de Instituciones, en relacién con el 16, fraccidon
VI, de la Ley de Medios, solo haran prueba plena cuando, a juicio de este
Tribunal, de los elementos que se desprendan de ellas, adminiculados
con las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, genere conviccion
sobre la verdad, y seran valoradas en su conjunto y atento a las reglas

de la logica, la sana critica y la experiencia.

Hechos acreditados

De acuerdo con el articulo 412 de la Ley de Instituciones seran objeto de
prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos. La misma
ley sefala en su articulo 413 que las pruebas admitidas y desahogadas

seran valoradas en su conjunto.

En ese sentido, del estudio y valoracion individual y conjunta de los
medios de prueba, las constancias emitidas por la autoridad instructora y
que obran en el expediente, asi como de aquellos hechos que son
publicos y notorios para esta autoridad; conduce a tener por probados los

siguientes hechos relevantes del presente asunto:

* La existencia de un link de internet de la red social Facebook, mismo

que al hacer la inspeccion ocular contiene una imagen, en la cual se
puede observar diversas imagenes fotograficas, de las cuales la que se
encuentra en la parte superior se observa a un grupo de persona de las

cuales no es posible identificarlas.

Marco Juridico

Actos anticipados de campana

La ley considera actos anticipados de campaiia®, los actos de expresion
que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera

de la etapa de campanfas, que contengan llamados expresos al voto en

® Véase el articulo 3 de la Ley de Instituciones.

12
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contra o a favor de una candidatura o un partido politico, 0 expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral

para alguna candidatura o para un partido politico.

Se entendera por actos de campana las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.

Ahora bien, tratdndose de la realizacion de actos anticipados de
campafa, debe tomarse en cuenta la finalidad que persigue la norma, y
los elementos concurrentes que la autoridad debe considerar para
concluir que los hechos que le son planteados son susceptibles de

constituir tal infraccion.

Al respecto, la Sala Superior, a través de diversas resoluciones, ha
sostenido que se requiere de la concurrencia de los tres elementos
siguientes para determinar si los hechos denunciados constituyen actos

anticipados de campaifia:

1) Elemento personal. Los actos de campafia son
susceptibles de ser realizados por los ciudadanos, personas
morales, partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos, de manera que atiende al sujeto
cuya posibilidad de infraccidn a la norma electoral se encuentre

latente.

2) Elemento subjetivo. La finalidad de los actos anticipados de
campafa, debe entenderse como la presentacion de una
plataforma electoral y la promocién de un partido politico o
posicionamiento de un ciudadano para obtener un cargo de

eleccion popular.

«7. Sobre este elemento, ha sido criterio de la Sala Superior que para tenerlo

10Criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resolver los juicios SUP-JRC-195/2017 y SUP-JDC-484/2017 al diverso SUP-JRC-194/2017.
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por actualizado es necesario que se acrediten los llamados manifiestos e
inequivocos de apoyo o rechazo electoral, es decir, sin que las
expresiones puedan resultar vagas, ambiguas, sugerentes, subliminales
0 incluso encontrarse cercanas a lo prohibido, o bien que posean un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de

una forma inequivoca®’.

Es decir, se debe verificar: 1) si el contenido analizado incluye alguna
palabra o expresion que de forma objetiva y sin ambigiedad denote
alguno de esos propoésitos; y II) que esas manifestaciones trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan

afectar la equidad en la contienda.

3) Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren
los actos. La caracteristica primordial para la configuracién de
una infraccion como la que ahora nos ocupa debe darse antes

de que inicie la etapa de campana electoral.

Uso de los recursos publicos.

El articulo 134 de la Constitucidén Federal en su parrafo séptimo consagra
el principio fundamental de imparcialidad en la contienda electoral; pues
refiere que los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
Municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en
todo tiempo la obligacidon de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro

ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y

1 Véase la Jurisprudencia Jurisprudencia 4/2018 sustentada por dicha Sala Superior, cuyo rubro es:
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES”, consultable en la
pagina electronica www.te.gob.mx/iuse//
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fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Asi, la intencion que persiguio el legislador con tales disposiciones fue
establecer, en sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso
del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccion popular, y también para promover

ambiciones personales de indole politica.?

En consonancia con lo anterior, el articulo 449 parrafo 1 inciso c), de la
Ley General, establece que constituira infraccion de la autoridad o
servidor publico, el incumplimiento del referido principio establecido en el
articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Federal, cuando tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos durante los

procesos electorales.

Asimismo, se dispuso que la vigencia plena del principio de imparcialidad
cobra particular relevancia en el marco de los procesos electorales
federales y locales, dado que su violacion puede causar una afectacion
irreparable a los bienes juridicos que las autoridades electorales deben
tutelar, a saber, el principio de equidad que debe regir la competencia
electoral y el ejercicio efectivo del derecho al voto libre, intrinsecamente

relacionados.

En ese tenor, la Sala Superior al resolver el recurso de apelacién SUP-
RAP-410/2012, consider6 que para tenerse por actualizada la
vulneracion a lo dispuesto en el citado articulo 134, parrafo séptimo es
necesario que se encuentre plenamente acreditado el uso indebido
de recursos publicos que puedan incidir en la contienda electoral o
en la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer o perjudicar a

un determinado candidato o partidos politico dentro del proceso

12 Criterio sostenido por la Suprema Corte en la accién de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada.
Criterio reiterado en la accién de inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas, respecto a la declaraciéon de
invalidez del articulo 169, parrafo décimo noveno del Cédigo Electoral de Michoacan, aprobada por mayoria
de ocho votos de los Ministros.
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electoral.

s5. Al respecto la Sala Superior, al resolver el expediente SUP-JDC-
903/2015 y su acumulado SUP-JDC-904/2015", determiné que el
objetivo de tutelar la imparcialidad con que deben actuar los
servidores publicos, es que el poder publico, sin distincién alguna en
cuanto a su ambito de actividades o la naturaleza de la funcioén, no sea
utilizado con fines electorales a favor o en contra de alguna fuerza
politica, a fin de salvaguardar el principio de imparcialidad en las

contiendas electorales.™
Caso concreto.

ss. Por cuanto a la utilizacion de recursos publicos, es dable sefnalar que
este Tribunal debe partir de una premisa cierta y exacta, para poder
llegar a la conclusion de que se utilizaron o no, recursos publicos en el
evento denunciado, puesto que seria un absurdo entrar al estudio sobre
el hecho de que, la ciudadana denunciada utilizé recursos publicos,
cuando a la fecha del citado evento, la misma no ostentaba cargo publico

alguno, lo que es un hecho publico y notorio™®.

s7. De ahi que, por cuanto a la supuesta vulneraciéon del articulo 134
parrafos séptimo y octavo no se actualiza, pues como ha quedado
debidamente referenciado, la ciudadana denunciada al momento de
asistir al evento organizado por el sindicato de taxistas de Isla Mujeres,
se encontraba de licencia temporal, por lo que, para que dicho supuesto
se actualice, el mismo debe ser realizado en ejercicio de un cargo

publico, lo que en la especie no acontece.

ss. Ahora bien, por cuanto a los presuntos actos anticipados de campana

3 Promovidos en contra del Acuerdo del Consejo General del INE, por el que se emiten normas
reglamentarias sobre LA IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 449, PARRAFO 1, INCISO C), DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL ARTICULO 134, PARRAFO SEPTIMO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, dictado el veinticinco de
febrero de dos mil quince.

14 SRE-PSL-38/2018.

15 VVéase la intervencion de la ciudadana Teresa Atenea Gomez Ricalde en el siguiente link de la cuenta
oficial de Youtube del Congreso del Estado de Quintana Roo:
https://www.youtube.com/watch?v=08apulprbmU
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que a juicio del quejoso se actualizan, es dable sefialar que para que se
acredite un acto anticipado de campafa, se deben colmar los tres
elementos sefalados con anterioridad en el marco normativo de la
presente resolucion, ya que en el supuesto de que no se colme alguno

de ellos es suficiente para que no se actualice dicha conducta.

Bajo ese contexto, por cuanto al elemento temporal, si se colma, ya que
tal y como se sefald, la referida reunidon se llevd acabo el dieciséis de

marzo, esto es, en el periodo de inter campana.

Por cuanto al elemento personal, si se acredita, toda vez que la reunion
fue organizada por el Sindicato de taxistas de Isla Mujeres, al cual acudio
la ciudadana denunciada, tal y como quedd constatado en la
contestacion del sindicato de taxistas, en respuesta a lo requerido por la

autoridad instructora

No obstante, en el caso particular, a consideracion de este Tribunal, no
se tiene por acreditado el elemento subjetivo, en virtud de que en el
expediente no se cuenta con algun otro elemento de conviccion que
robustezca el valor de su contenido, en donde se indique la relacién con
su candidatura o con el proceso electoral; maxime que, del analisis
integral de la reunién materia de la controversia, no se desprende que la
denunciada haya hecho manifestaciones que impliquen actos anticipados
de campafa, toda vez que, no obra en el expediente de mérito algun otro
medio del que se compruebe que hubieron manifestaciones expresas o
implicitas que indiquen posicionamiento como candidata al cargo de
presidenta municipal de Isla Mujeres, en el que invite al voto o solicite
apoyo a su candidatura o cualquiera otra expresion relacionada con la
misma. Es decir, no se promueve una plataforma electoral o programa de

gobierno o la candidatura de un partido politico.

De igual manera es dable sefalar que contrario a lo que aduce el partido
actor en el sentido de que de la asistencia a la reunién de taxistas fue
difundida a través de la red social de Facebook, cabe precisar que de

acuerdo a la respuesta otorgada por la representante legal del sindicato
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de taxistas de Isla Mujeres, senalé que la reunidn se llevd a cabo para
exponer problematicas sociales, entre otros, sin embargo no obra en
autos del expediente que de dicha reunién la ciudadana denunciada haya
hecho alguna intervencion, en donde de manera explicita pues solo

asistio como una invitada.

Aunado a lo anterior, del acta circunstanciada levantada con motivo de la
inspecciéon ocular realizada por personal del Instituto, tampoco se
advierte que haya habido una intervencion de parte de la denunciada, ya
que de la inspeccion no se encontrd alojado algun otro material que
adminiculado con lo aportado por el partido actor de plena certeza de la

conducta infractora que se le pretende atribuir a la denunciada.

De igual manera, es dable sefalar que de autos del expediente, tampoco
existe manifestacion alguna por parte de la denunciada, donde invite al
gremio taxista y demas invitados a votar o a no votar a favor o en contra
de alguna precandidatura o candidatura, candidato, partido politico o

coalicion.

Asi mismo, tampoco se pudo corroborar que la denunciada haya utilizado
emblemas, logotipos, colores, consignas o cualquier otro elemento que
identifique a quien se promueve con un partido, coalicidon o con la jornada

electoral.

Maxime que, no se tiene prueba alguna que permita afirmar que durante
la celebracion del aludido evento, también se haya llevado a cabo algun
acto proselitista, consistente en la promocion de la ciudadana

denunciada o de algun partido politico o coalicion.

Por lo que, del estudio de las pruebas aportadas por el partido actor, asi
como de lo recabado por la autoridad instructora, no existen pruebas o
indicios respecto de los hechos denunciados que adviertan de forma

evidente, alguna violacion a la normativa electoral.

Precisado lo anterior, este Tribunal estima que no existe prueba o indicio

de un actuar ilegal por parte de la ciudadana denunciada asi como
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tampoco del Sindicato de taxistas, ni mucho menos se acredita con el
acta circunstanciada levantada por la autoridad instructora, la existencia
de actividades de proselitismo en favor de algun candidato, coalicion o
partido politico, que generara invitaciéon al voto o solicitara apoyo a su
candidatura o cualquiera otra expresion relacionada con la misma,

puesto que dicha situacion tampoco esta acreditada.

0. EN consecuencia, de todo lo anteriormente razonado y como ha quedado
acreditado, es que este Tribunal determina la inexistencia de las

infracciones denunciadas.

7. Y por lo tanto, del sentido de la presente resolucion, resulta innecesario
hacer pronunciamiento alguno respecto los puntos c¢) y d) propuestos en

la metodologia de estudio.
7. Por lo anteriormente fundado y motivado, se:
RESUELVE

UNICO. Se declara inexistentes las conductas atribuidas a la ciudadana

Teresa Atenea Gomez Ricalde.

NOTIFIQUESE, por estrados a las partes y demas interesados, por oficio al
partido politico Morena y al Instituto Electoral de Quintana Roo, en términos
de lo que establece el articulo 411, de la Ley de Instituciones; asimismo
publiquese en la pagina de internet del Tribunal Electoral de Quintana Roo,
en observancia a los articulos 1, 91 y 97, fraccion I, inciso b) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana

Roo.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos el Magistrado Presidente Victor
Venamir Vivas Vivas, la Magistrada Claudia Carrillo Gasca y el Magistrado
Sergio Avilés Demeneghi integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de
Quintana Roo, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da
fe. Quienes para su debida constancia, firmaron con posterioridad la

presente resolucion.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS

MAGISTRADA MAGISTRADO
CLAUDIA CARRILLO GASCA SERGIO AVILES DEMENEGHI
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE ALBERTO MUNOZ ESCALANTE

La presente hoja de firmas corresponde a la resolucién del expediente PES/014/2021 aprobada en sesién de Pleno el
seis de mayo de dos mil veintiuno.
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