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Chetumal, Quintana Roo, a los seis dias del mes de mayo del afio dos mil

veintiuno.

Resolucién que dicta el Tribunal Electoral de Quintana Roo, mediante la cual

se determina la inexistencia de las conductas denunciadas y atribuidas al

Partido Fuerza por México y su candidato suplente a la Tercera Regiduria de

la Planilla a miembros del Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad,

Quintana Roo, ciudadano Carlos Alejandro Loeza Lizama, por la supuesta

realizacion de actos anticipados de campafa, y por contravenir los

"Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifios, nifos y

adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales" aprobados
por el Instituto Nacional Electoral, mediante el Acuerdo INE/CG508/2018.

Constitucion Local

Ley General de
Instituciones.

Ley de Instituciones.

Sala Superior.

GLOSARIO

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Quintana Roo.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Quintana Roo.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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Tribunal. Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Autoridad Instructora Direccioén Juridica del Instituto Electoral de Quintana Roo.
o sustanciadora.

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de

cayb Quintana Roo.

Instituto. Instituto Electoral de Quintana Roo

INE Instituto Nacional Electoral

Coordinacion de la Coordinacion de la Oficialia Electoral y de Partes de la Secretaria
Oficialia Electoral. Ejecutiva del Instituto Electoral de Quintana Roo

ANTECEDENTES

l. Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Inicio del Proceso Precampana Campaiia. Jornada
Electoral Electoral
14 de enero al 19 de abril al
08 de enero de 2021 12 de febrero 02 de junio 06 de junio

1. Inicio del Proceso Electoral. El ocho de enero de dos mil veintiuno®, dio
inicio el proceso electoral local ordinario para la renovacion de los

integrantes de los Ayuntamientos de los once municipios del Estado.

2. Precampana Electoral: Conforme al calendario integral aprobado por el
Instituto se determind que se llevaria a cabo, en el periodo comprendido,

del catorce de enero al doce de febrero.

3. Campana Electoral. Con base en el mencionado calendario del Instituto,

se llevaran a cabo del diecinueve de abril al dos de junio.

4. Registro. El dia catorce de abril, el Consejo Municipal de Solidaridad,
aprobo el registro de la planilla de candidaturas a integrantes del
Ayuntamiento presentada por Fuerza por México, quedando registrado
como candidato suplente a la Tercera Regiduria el Ciudadano Carlos

Alejandro Loeza Lizama.

" Los hechos que se narren en adelante corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo que se precise otro
afo.
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Sustanciacion ante la Autoridad Administrativa Electoral.

Queja. El diecinueve de abril, el ciudadano Raul Dominguez Ramos, en su
calidad de representante propietario del Partido Verde Ecologista de
México, ante el Consejo Municipal de Solidaridad, del Instituto, presento
escrito de queja en contra del Partido Fuerza por México, y su candidato
suplente a la Tercera Regiduria de la Planilla a miembros del Ayuntamiento
del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, ciudadano Carlos Alejandro
Loeza Lizama; esto, por la supuesta realizacion de actos anticipados de
campafa y por contravenir los "Lineamientos para la proteccién de los
derechos de nifos, nifos y adolescentes en materia de propaganda y

mensajes electorales" aprobados mediante el Acuerdo INE/CG508/2018.

. Registro Requerimientos. El diecinueve de abril, el Director Juridico del

Instituto, tuvo por recibido el escrito de queja, y con fundamento en lo
establecido en el articulo 425, de la Ley de Instituciones, se registro bajo el
numero de expediente IEQROO/PES/024/2021. Asi mismo solicitd a la
Titular de la Secretaria Ejecutiva, para que, por conducto de la

Coordinacion de la Oficialia Electoral y de Partes:

a) Realice la inspeccion ocular con fe publica de diecisiete URLs

proporcionados por el quejoso; siendo los siguientes:

1. https://www.facebook.com/alex.loe.7370

2. https://www.facebook.com/alex.loe.7370/videos/112386000846488

3. https://www.facebook.com/photo?fbid=115896783828743&set=a.103693171715771

4. https://lwww.facebook.com/photo?fbid=10220158673380115&set=pcb.10220158679 620271
5. https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158673740124&set=pcb.10220158679 620271
6
7
8

. https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158674420141&set=pcb.10220158679 620271
. https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158674740149&set=pcb.10220158679 620271
. https://www .facebook.com/photo?fbid=10220158676980205&set=pcb.10220158679 620271

9. https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158678140234&set=pcb.10220158679 620271

10. https://gabrielmendicuti.com/gabriel-mendicuti/libro%20web compressed.html

11. https://www.facebook.com/alex.loe.7370/videos/1313389056 17864

12. https://www.facebook.com/photo?fbid=136796491738772&set=a.103687541716334

13. https://www.facebook.com/photo?fbid=2935100443394239&set=a.1459143700989928

14, https://lwww.facebook.com/photo?fbid=138983508186737&set=pcb.138983671520054
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15. https://www.facebook.com/photo?fbid=138983534853401&set=pcb.138983677520054
16. https://www.facebook.com/photo?fbid=138983571520064&set=pcb.138983671520054
17. https://www.facebook.com/photo?fbid=138983604853394 &set=pcb.138983671520054

b) Requiera a la Titular de la Direccién de Partidos Politicos del Instituto
para efecto de que informe si el ciudadano Carlos Alejandro Loeza
Lizama, se encuentra registrado como candidato dentro de alguna
planilla para el proceso electoral local 2020-2021, y en caso de ser

afirmativa, enviar la constancia respectiva.

¢) Requiera al denunciado para que, manifieste si el usuario de la red social
Facebook alojado en los URLSs siguientes, corresponden a su cuenta en

dicha red social:

https://www.facebook.com/photo?fbid=138983508186737&set=pcb.138983671520054
https://www.facebook.com/photo?fbid=138983534853401&set=pcb.138983677520054
https://www.facebook.com/photo?fbid=138983571520064 &set=pcb.138983671520054
https://www.facebook.com/photo?fbid=138983604853394&set=pcb.138983671520054

3. Inspeccion Ocular. El veinte de abril, a través de acta respectiva,
levantada por la autoridad Instructora, se llevd a cabo la diligencia de
Inspeccion Ocular por conducto servidor electoral Farhid Jaaziel Villanueva
Mufioz, Profesional de Servicios adscrito a la Direccion juridica, a fin de
corroborar el contenido de los citados URLSs, citados en el inciso a) del

punto anterior.

4. Acuerdo de Medida Cautelar. El veintidos de abril, mediante Acuerdo
IEQROO/CQyD/A-MC-024/2021, la CQyD del Instituto, determina decretar
la improcedencia de la adopcion de la medida cautelar solicitada por el
ciudadano Raul Dominguez Ramos, en su calidad de representante
propietario del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo

Electoral Municipal de Solidaridad.

5. Admisién, Notificacion y Emplazamiento. El dia veintidés de abril, la

autoridad instructora determiné admitir la queja a tramite, notificar y
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emplazar a las partes del presente procedimiento para que, comparecieran

a la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos.

. Audiencia de Pruebas y Alegatos. El dia primero de mayo, se llevo a

cabo la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, en la que se hizo
constar, la no comparecencia, ni de forma oral ni escrita del denunciante,
asi como del Partido Fuerza por Meéxico, haciéndose constar la
comparecencia por escrito, del denunciado ciudadano Carlos Alejandro

Loeza Lizama.

. Remisién de Expediente. El dia primero de mayo, la autoridad instructora

remitié el expediente IEQROO/24/2027, con el informe circunstanciado, a
este organo jurisdiccional, a efecto de que se emita la resolucion

correspondiente.

Tramite ante el Tribunal Electoral.

. Recepcién del Expediente. En la misma fecha precitada, se recibio en la

Oficialia de Partes de este Tribunal, el expediente formado con motivo de
la instruccién del presente procedimiento, mismo que fue remitido a la
Secretaria General, a efecto de que se lleve a cabo la verificacién de su

debida integracion.

. Auto de Recepcion de Queja y Radicacién. ElI dia uno

del mismo mes, el Magistrado Presidente de este Tribunal, acordoé registrar
el expediente bajo el numero PES/015/2021.

. Turno a la Ponencia. El dia tres de mayo, el propio Magistrado Presidente

acordd turnar el presente expediente a la ponencia de la Magistrada

Claudia Carrillo Gasca, para la elaboracién del proyecto de resolucion.

CONSIDERACIONES

1. Jurisdiccion y Competencia.

Este Tribunal, es competente para resolver el presente procedimiento especial

sancionador, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 49, fracciones

Pagina 5 de 44



PES/015/2021

Il parrafo octavo de la Constitucion Local y fraccion lll, 425, 427, 428, 429 y

430 de la Ley de Instituciones.

Robustece lo anterior la jurisprudencia de la Sala Superior de rubro:
COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES?.

e Hechos denunciados y defensas.
A. Denunciante.

En su escrito de queja, el partido politico denunciante sostiene que el
candidato suplente a la Tercera Regiduria de la Planilla a miembros del
Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, ciudadano Carlos
Alejandro Loeza Lizama (y por ende, su Partido Fuerza por México), ha
realizado actos anticipados de campafa en la red social denominada
Facebook. Conductas que a juicio del quejoso vulneran lo establecido en los

articulos 425 fracciones Il y lll, y 427 de la Ley de Instituciones.

El partido denunciante sostiene lo anterior, porque:

a) El nueve de febrero, en la pagina de Facebook con direccion

electronica https://www.facebook.com/alex.loe.7370 perteneciente al

candidato suplente, hoy denunciado, en la seccion publicaciones se
encontré un video con duraciéon de 0:41 segundos con propaganda
electoral, que se aloja en la direccion electronica
https://www.facebook.com/alex.loe.7370/videos/112386000846488 en la

que se puede leer: "...Fuerza X México Solidaridad, justo en el
momento, viene con el mejor proyecto para Solidaridad, Playa del

Carmen, pronto..."

b) El veintiuno de febrero, en la misma pagina, con direccion electrénica

del propio denunciando https://www.facebook.com/alex.loe.7370 en la

2 Jurisprudencia 25/2015, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 17, 2015, pags. 16 y 17. Consultable en la liga
electrénica www.portal.te.gob.mx, seccién Jurisprudencia.
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seccion de fotos, se publicd propaganda electoral, en la direccion
https://www.facebook.com/photo?fbid=115896783828743&set=a.103693171
715771 a favor del Partido Fuerza por México, en la que se observa la
frase: “PALABRAS+ACCIONES”.

c)El treinta y uno de marzo, en la misma pagina, con direccidon

electronica https://www.facebook.com/alex.loe.7370 en la seccion de fotos,

se publicé propaganda electoral consistente en seis imagenes, tipo
triptico en donde a juicio del denunciante, se exalta la imagen del
precandidato a Presidente Municipal de Solidaridad, publicado en

periodo de intercampania, en los links siguientes:

https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158673380115&set=pcb.10220158679 620271
https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158673740124&set=pcb.10220158679 620271
https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158674420141&set=pcb.10220158679 620271
https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158674740149&set=pcb.10220158679 620271
https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158676980205&set=pcb.10220158679 620271
https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158678140234&set=pcb.10220158679 620271

Publicacion que también se encuentra en la direccion

https://gabrielmendicuti.com/gabrielmendicuti/libro%20web compressed.ht

ml albergada en la pagina del candidato a Presidente Municipal por el

Partido Fuerza por México, José Gabriel Concepcion Mendicuti Loria.

d) El tres de abril, se encontré6 en la misma pagina con direccion

electronica  https://www.facebook.com/alex.loe.7370  en la seccion

publicaciones un video con duracion de 0.30 segundos con propaganda
electoral del Partido Fuerza por México, alojado en la direccion
electronica https://www.facebook.com/alex.loe.7370/videos/131338905617864.

e) El ocho de abril, se encontré6 en la misma pagina, en la direccion

electronica https://www.facebook.com/alex.loe.7370 en la seccion de

publicaciones, la propaganda que el denunciante transcribe asi:

“...Prometieron sacar Aguakan, sin estar informados, nunca lo hicieron.
Destruyeron la 52 Avenida, el unico punto turistico construido con mucho
corazon para que los turistas vengan: Una construccion de mala calidad.
Necesitamos gente capaz, con experiencia. Don Gabriel Mendicuti ya lo

Pagina 7 de 44


https://www.facebook.com/photo?fbid=115896783828743&set=a.103693171715771
https://www.facebook.com/photo?fbid=115896783828743&set=a.103693171715771
https://www.facebook.com/alex.loe.7370
https://gabrielmendicuti.com/gabrielmendicuti/libro%20web_compressed.html
https://gabrielmendicuti.com/gabrielmendicuti/libro%20web_compressed.html
https://www.facebook.com/alex.loe.7370
https://www.facebook.com/alex.loe.7370/videos/131338905617864
https://www.facebook.com/alex.loe.7370

PES/015/2021

hizo, y lo hara! El sabe gobernar no va a llegar a improvisar. Playa
necesita gente capaz como GM...” (sic)”

f) El nueve de abril, aparecio en la pagina de Facebook con direccion
electronica perteneciente al candidato suplente a la Tercera Regiduria,
el Ciudadano Carlos Alejandro Loeza Lizama, en la seccidn

publicaciones la siguiente propaganda:

"..Ver un Playa del Carmen con Negocios cerrados, por falta de
seguridad, malas gestiones, cobros excesivos, cuando el regreso de la
inversion es casi imposible, cuando hay miedo, cuando no hay turismo,
faltas de iniciativa de gobierno. Todo eso es lo que me hace querer estar
en el mejor proyecto. Con la persona que supo gobernar y lo volvera a
hacer. #GabrielMendicuti #MendicutiOficial , el tiene planes para
desarrollar los nuevos atractivos turisticos para Playa del Carmen. : ..."
(sic).”

g)El doce de abril, en la pagina Facebook y direccion electrénica

https://www.facebook.com/alex.loe.7370 en la seccion de fotos se publicé

propaganda electoral alojada en la direccion electronica
https://www.facebook.com/photo?fbid=136796491738772&set=a.10368754171633
4 con la imagen cuya leyenda dice: “CON FUERZA LOGRAREMOS

EL CAMBIO”.

h) El catorce de abril, aparecié en la pagina Facebook, en la direccion

https://www.facebook.com/alex.loe.7370 en la seccion de publicaciones la

siguiente propaganda:

"...Nos ha tocado ser victimas de acoso y extorsiones a pesar de vivir
momentos dificiles en la economia, en la salud, en la inseguridad, y el
tejido social que se desborona dia con dia. A pesar de todo Solidaridad
ha salido adelante.

A el gobierno le toca la tarea de activar la economia, facilitar al comercio,
empresas, Yy a la ciudadania en general, brindamos seguridad, limpieza
de playas, crear atractivos para el turismo. Honestamente se han quedado
cortos.

Es importantisimo reflexionar que no cualquier persona tiene la capacidad
para sacar a Solidaridad adelante. Vamos a recuperar solidaridad, juntos
y Unidos podemos lograrlo. Gabriel Mendicuti fue presidente municipal
2002-2005. Tuvo la capacidad, y ahora una persona con mucha mas
experiencia, transformara solidaridad en el destino turistico que
necesitamos.”

“ #GabrielMendicuti #MendicutiOficial”

i) EI catorce del mismo mes, en la pagina de Facebook,

https://www.facebook.com/alex.loe.7370 se encontr6 la propaganda
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electoral en la seccidn de fotos, imagen que se encuentra alojada en la
direccion
https://www.facebook.com/photo?fbid=2935100443394239&set=a.14591437
00989928 con la imagen de una persona de espaldas y con las leyendas,
que en la parte superior dice: “SOLIDARIDAD NECESITA
EXPERIENCIA, RESULTADOS, CALIDAD, GOBERNABILIDAD,
ESTRATEGIAS”

“#SeamoSolidarios”

En medio de la imagen, lado derecho se lee: “#G Mendicuti”

j) Elquince de abril, en la pagina https://www.facebook.com/alex.loe.7370

en la seccion de fotos se publicaron una serie de fotos de una reunién
en la colonia In House, que constituye propaganda electoral en periodo
de intercampafia en las que se aprecia la presencia de nifios facilmente

identificables, que se alojan en las direcciones electrénicas siguientes:

https://www.facebook.com/photo?fbid=138983508186737&set=pcb.138983671520054
https://www.facebook.com/photo?fbid=138983534853401&set=pcb.138983677520054
https://www.facebook.com/photo?fbid=138983571520064 &set=pcb.138983671520054
https://www.facebook.com/photo?fbid=138983604853394&set=pcb.138983671520054

Ademas, dichas conductas contravienen los "Lineamientos para la proteccion
de los derechos de nifos, ninos y adolescentes en materia de propaganda y
mensajes electorales" aprobados por el INE mediante Acuerdo
INE/CG508/2018.

Segun el dicho del denunciante, las imagenes difundidas por el denunciado
ciudadano Carlos Alejandro Loeza Lizama, candidato suplente a la tercera
regiduria, constituyen propaganda electoral, en donde los nifilos son exhibidos
con el propodsito de que formen parte central del mensaje o del contexto de
éstos, lo cual contraviene lo dispuesto en los Lineamientos para la proteccion
de los derechos de nifios, nifnos y adolescentes en materia de propaganda y
mensajes electorales.
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Finalmente, aduce el quejoso en su escrito de queja, que lo antes expuesto
tiene por acreditado los elementos personal, temporal y subjetivo necesarios

para acreditar este tipo de infraccion.

B. Denunciado.

En cuanto a los hechos sefialados en el escrito de queja, y de las acusaciones
hechas en su contra, el denunciado, en su defensa, respondioé y argumentdé

en esencia, lo siguiente:

Resultan completamente improcedentes las manifestaciones vertidas por el
aquejoso, por las supuestas infracciones a la normativa electoral al senalar
que, el denunciado ha realizado actos anticipados de campafa y ademas los
actos que sefala contravienen lo dispuesto en los Lineamientos para la
proteccion de los derechos de nifas, ninos y adolescentes en materia de

propaganda y mensajes electorales aprobados por el INE.

Con respecto a los hechos uno, dos y tres, manifestd que, si son ciertos, sin
embargo, con respecto a los hechos numeros del cuatro al dieciséis, contesto
que, es menester establecer que los actos anticipados de campana
contemplados en los articulos 3, numeral | de la Ley General de Instituciones,
y 3, fraccion | de la Ley de Instituciones, consisten en actos de expresion que
se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento de la etapa de

campanas.

Sostiene que, deben contener llamados expresos al voto en contra o a favor
de una candidatura o un partido, o expresiones que soliciten cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para
un partido politico; situacion que no se acredita en ningun momento en las
direcciones electrénicas que el quejoso refiere y pretende hacer validas en su

escrito de queja.

Refiere que, la norma general contempla la hipotesis para que se actualice la

conducta denunciada, siendo necesario que:
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. Se promueva una plataforma electoral o programa de gobierno.
. Se promueva la candidatura de un partido politico.

. Se invite a la ciudadania a votar por una determinada candidatura.

o O T O

. Se utilicen emblemas, logotipos, colores, consignas o cualquier otro
elemento que identifique a quien se promueve con un partido,
coalicidon o con la jomada electoral.

e. Se haga promocion del voto a favor o en contra de alguna

precandidatura, o candidatura candidato, partido politico o coalicién.

Lo cual, segun afirma, en el presente caso no acontece, en razén de que, las
expresiones manifestadas y en el contenido de las direcciones electronicas
gue sefala el quejoso, asi como en el acta circunstanciada levantada con fe
publica por la Direccion Juridica del Instituto, se puede apreciar que no se
promueve el voto a favor o en contra de opcidn politica o candidatura alguna;
no hay referencia a ningun partido politico, coalicion o candidatura comun
mediante la utilizacién de elementos de identidad grafica alguna relacionadas
con los mismos; no existen alusiones de apoyo de cualquier a favor del
suscrito durante el proceso electoral local en curso; no se oferta plataforma

politica o la promociéon de candidatura alguna.

En razdén de lo anterior, no se desprende de ninguna manera conducta alguna
por parte del suscrito tendiente a realizar actos anticipados de campana

derivado de las publicaciones realizadas en la red social Facebook.

Por cuanto a la fotos en donde se observan menores de edad, refiere el
denunciado que, éstas no contravienen los lineamientos al publicar fotos en
la referida red social, ya que, ni de las imagenes ni del audio derivado de los
mismos se pueden evidenciar expresiones en torno a la obtencion del voto a
su favor, u otra opcion politica, o inclusive en contra de otro partido politico o
candidatura, o bien la pretension de ocupar un cargo de eleccidén popular,

siendo que unicamente se observan publicaciones genericas.
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El denunciado, sostiene que, las publicaciones subidas a su pagina de la red
social Facebook "Alex Loe' se realizan al amparo de su derecho humano a la
libre expresion contemplada en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual se pronuncia en relacion a que la difusion
de ideas no sera objeto de inquisicion judicial o administrativa, con la limitante
de que dichas expresiones no constituyan ataques a la moral, la vida privada,
de terceros, provoque algun delito o constituya llamamientos a perturbar el
orden publico; para lo cual cita el criterio establecido en la Jurisprudencia
8/2016, emitida por la Sala Superior, de rubro "LIBERTAD DE EXPRESION.
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN
REDES SOCIALES", en donde se advierte que, las redes sociales son un
medio que posibilita un ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de la
libertad de expresion, lo que provoca que, la postura que se adopte en torno
a cualquier medida que pueda impactarla, deba estar orientada, en principio,
a salvaguardar la libre y genuina interaccidn entre los usuarios, como parte de

su derecho humano a la libertad de expresion.

Sostiene el denunciado que, en el ambito politico electoral, las
manifestaciones que aporten elementos que permitan la formacion de una
opinidn publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fenémeno
de una auténtica cultura democratica, no transgreden la normativa electoral,
siempre y cuando no se rebase el derecho a la honra y la dignidad de las
personas como derechos fundamentales, de acuerdo al criterio contenido en
la Jurisprudencia 11/2008, de la Sala Superior, de rubro: 'LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO."

En este sentido, aduce el denunciado que, resultan inaplicables las
jurisprudencias presentadas y transcritas por el quejoso en su escrito de queja
o denuncia, ya que, ha quedado demostrado que no se encuadran los
elementos establecidos en la Ley de la materia para determinar que las
diecisiete URLs proporcionadas por el quejoso de su cuenta de Facebook "Ale
Loe" para su analisis, violentan el principio constitucional de equidad electoral,

ni el posicionamiento de forma anticipada a las etapas electorales de los
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aspirantes a cargos de eleccidon popular, pues no se cumple con el criterio
establecido en la Jurisprudencia 4/2018 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REOUIERE OUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEAQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

Refiere que el primer aspecto que se debe considerar para el analisis del caso
es que, las expresiones o manifestaciones denunciadas trasciendan al
electorado y se apoyen, de manera ejemplificativa, en las palabras siguientes:

'vota por, "elije a", "apoya a",

emite tu voto por",'(X) a (tal cargo); "vota en
contra de", "rechaza a", o cualquier otra que haga referencia clara a una
solicitud de apoyo electoral; no obstante, el estudio debe tener en
consideracion gue, los elementos del material propagandistico deben ser
suficientes para afirmar que se trata inequivocamente de un mensaje que

hace un llamado al voto.

También argumenta que, para que se configure el elemento subjetivo de los
actos anticipados de campafa, es necesario que el mensaje o las
manifestaciones denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la
ciudadania, tal como lo refiere la Tesis XXX/2018 de rubro: ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDTTAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA, esto es
que, para valorar si un mensaje trascendio al conocimiento de la ciudadania,
se debe considerar: la audiencia que recibié ese mensaje, esto es, si se tratd
de la ciudadania en general o solo de militantes del partido que emitio el
mensaje, asi como un estimado del numero de personas que recibieron el
mensaje; el lugar donde se celebrd el acto o emitié el mensaje denunciado,
esto implica analizar si fue en un lugar publico, de acceso libre o

contrariamente, un lugar privado y de acceso restringido.

Afirma el denunciado que, para el estudio del caso, se debe considerar las

circunstancias en las que se realzaron tales manifestaciones, entre ellas: 1).
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La calidad del sujeto o sujetos que escucharon el mensaje; 2). Si el evento fue
privado o publico; 3). La valoracion del lugar en el que se emitid el mensaje,
es decir, la ubicacion del espacio, si éste es de acceso general o restringido,
si es publico o privado; 4). La difusion de los hechos denunciados, es decir,
considerar si los medios por los que se propagod el mensaje son electronicos
o fisicos; asi como la cantidad de medios en la que se difundid, y 5). De ser
posible un parametro objetivo que permita obtener, por ejemplo, un estimado
de la poblacién que tuvo conocimiento de los hechos, en funcién de los

asistentes y la difusidon que se dio.

Para sustentar lo anterior cita la Jurisprudencia 2/2016, con el rubro: ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS CONSTITUYE LA PROPAGANDA
DIFUNDIDA DURANTE PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A
LOS MILITANTES (LEGISLACION DE COAHUILA).

Por cuanto a las imagenes presentadas por el partido politico quejoso,
sacadas de la cuenta de red social Facebook, el denunciado, refiere que si
bien, son consideradas pruebas técnicas, es necesario que se acrediten en
ellas o derivadas de ellas las circunstancias de tiempo, modo y lugar, es decir,
se necesitan adminicularlas necesariamente con otros elementos de
conviccién para lo cual cita la Jurisprudencia 4/2014, de rubro PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIEI'TES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN, en donde la Sala
Superior ha sostenido de manera reiterada que las imagenes y los videos,
siendo pruebas técnicas, unicamente tienen un valor probatorio de indicio, ya
que, por si solas no hacen prueba plena, sino que necesitan ser corroboradas
o adminiculadas con otros medios de conviccion; ya que, atendiendo a los
avances tecnoldgicos y de la ciencia, son facilmente elaboradas o
confeccionadas, pues es un hecho notorio que actualmente existen un
sinnumero de aparatos, instrumentos y recursos tecnoldgicos y cientificos
para la obtencion de imagenes de acuerdo al deseo, gusto o necesidad de
quien las realiza, ya sea mediante la edicion total o parcial de las

representaciones que se quieran captar y de la alteracion de estas, por lo que,
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dichas imagenes para efectos probatorios solamente adquieren un valor

indiciario.

e Controversia y Método de Estudio.

Una vez expuestos los hechos que constituyen la materia de denuncia, lo
consiguiente es delimitar la controversia en el presente asunto, la cual versa
esencialmente en determinar la existencia o no de actos anticipados de
campana denunciados por el Partido Verde Ecologista de México, en contra
del ciudadano Carlos Alejandro Loeza Lizama, candidato suplente a la Tercera
Regiduria de la Planilla a miembros del Ayuntamiento del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo, asi como al Partido Fuerza Por México, por culpa
in vigilando, ambos por contravenir los "Lineamientos para la proteccion de
los derechos de nifios, nifios y adolescentes en materia de propaganda y
mensajes electorales" aprobados por el Instituto Nacional Electoral, mediante
el Acuerdo INE/CG508/2018,.

Para lograr lo anterior y atendiendo a los principios de congruencia,
exhaustividad y expedités que deben regir los actos de las autoridades, se
precisa que el método que servira para el estudio de los hechos denunciados
indicados en la parte considerativa de esta sentencia, sera basicamente

verificar:

a) La existencia o inexistencia de los hechos denunciados;

b) Analizar si el contenido de la queja transgrede la normativa electoral al
actualizarse, o no, los supuestos juridicos contenidos en la norma
presuntamente vulnerada;

c) En caso de ser procedente, se determinara la responsabilidad del
presunto infractor; y

d) En caso de proceder, resolver sobre la calificacion de la falta e

individualizacion de la sancion.

También se llevara acabo el estudio y analisis de las pruebas relativas a la
denuncia sobre la violacion a los "Lineamientos para la proteccion de los

derechos de nifos, ninos y adolescentes en materia de propaganda y
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mensajes electorales" aprobados por el INE, por la supuesta exposicion de
imagenes en donde se observan menores de edad en actos considerados por

la parte quejosa como actos anticipados de campana

ESTUDIO DE FONDO

Marco normativo.

e Actos anticipados de campana.

El articulo 3, fraccidn I, de la Ley de Instituciones, establece que son actos
anticipados de campana, los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas,
que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido politico, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para

un partido politico.

A su vez el articulo 100, parrafo primero de la ley en comento, dispone que
los aspirantes no podran realizar actos anticipados de campafa por ningun
medio. La violacion a esta disposicion se sancionara con la negativa de

registro como candidato independiente.

El articulo 397, fraccion Il, dispone que, constituyen infracciones de las
personas aspirantes y personas candidatas independientes a cargos de
eleccidon popular a la presente Ley, la realizacion de actos anticipados de

campana.
Por otro lado, el articulo 157, fraccion X, de la Ley en cita, dispone que la

Direccion Juridica, tendra entre otras atribuciones, recibir y sustanciar el

procedimiento especial sancionador en términos de dicha ley.
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De manera analdgica, es acorde con lo anterior, el criterio sustentado por la
Sala Superior en la Tesis XXV/20123, cuyo rubro dice: ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
relativo a que la prohibicidn de realizar actos anticipados de precampana
y campaia busca proteger el principio de equidad en la contienda, para
evitar que una opcion politica obtenga ventaja en relaciéon con otra, por
lo que esos actos pueden realizarse antes de tales etapas, incluso antes del

inicio del proceso electoral.

A su vez, la fraccion I, del articulo 220, de la ley en comento, dispone que el
Tribunal Electoral, tiene a su cargo resolver el procedimiento especial

sancionador en los términos de la referida ley.

e Propaganda politica

El articulo 285 de la Ley de Instituciones, sefala en su parrafo tercero, que la
propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campana electoral,
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el proposito de presentar y promover ante la ciudadania

las candidaturas registradas.

El articulo en comento establece que, la propaganda electoral debera propiciar
la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones propuestos por los partidos politicos en su plataforma electoral, que

para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

De la interpretacion de la disposicion normativa anterior, se advierten las

siguientes reglas:

3 Ver Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Nimero 11, 2012, paginas
33y 34.
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e |La propaganda electoral tiene como proposito presentar y promover
ante la ciudadania las candidaturas registradas.

e La propaganda electoral debe propiciar la exposicidén, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijadas por

los partidos politicos, en especial de su plataforma electoral.

e Utilizacién de la imagen de menores de edad

En el caso, el tipo administrativo electoral se actualiza cuando tratandose del
contexto que involucra la difusidn de mensajes puedan afectar derechos de
tercero, entre los que se encuentran menores de edad, a quienes debe
garantizarseles sus derechos en el marco del interés superior, siempre que se
encuentre en el contexto de propaganda politica o electoral, en la que se
encuentre presente un elemento ideoldgico que identifica a la opcién politica

que la presenta.

En ese sentido, la Suprema Corte ha considerado que la imagen de los
menores de edad debe protegerse de manera reforzada frente a cualquier otro
derecho con que pudiera generarse conflicto, esto es acorde a la légica del

interés superior del menor.*

Lo anterior implica que el juzgador debe tomar diversos aspectos a fin de
determinar la proteccion requerida, como puede ser la opinion del menor, sus

necesidades especificas, entre otras cuestiones.®

Debido a que con la inclusion de menores en propaganda politica y/o electoral,
existe la posibilidad de que su imagen se utilice de manera indebida, existe el
riesgo potencial de vulnerar su intimidad, imagen, honra o reputacion,

derechos deben protegerse de manera reforzada fuente a cualquier otro.

e Redes sociales y libertad de expresion.

4 Tesis 2a. XXVI/2016 (10a.), de rubro: “IMAGEN DE UN MENOR DE EDAD. LA EXCEPCION PREVISTA
EN EL ARTICULO 87 DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR NO LE ES APLICABLE”

® Tesis: 1a. LXXXII1/2015 (10a.), de rubro: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR COMO ELEMENTO DE
INTERPRETACION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL”
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Ahora bien, por cuanto al medio en el cual se realizé la difusion de los hechos
denunciados, en la red social Facebook, la Sala Superior ha sustentado el
criterio de que, el internet es un mecanismo para que cualquier persona
pueda difundir y acceder a informacion de su interés, y que su utilizacién
ha permitido una descentralizaciéon extrema de la informacién. Debido a
su rapida masificacién en el espacio virtual, puede reproducirse con facilidad,
especialmente tratandose de redes sociales, en las que sus usuarios
intercambian informacidén y contenidos (textos, imagenes, archivos, links a
otras paginas, entre otros), de modo que crean una comunidad virtual e

interactiva.

También define, en lo general que, las redes sociales son un medio de
comunicacién de caracter pasivo, toda vez que, en principio solo tienen

acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados en la misma.

Adicionalmente, la Sala Superior sostiene que, las caracteristicas de las redes
sociales, carecen de un control efectivo respecto de la autoria de los
contenidos que alli se exteriorizan, por lo que a efecto de poder determinar si
una conducta realizada en este medio es violatoria 0 no de la normativa
electoral; especificamente si constituye un acto anticipado de precampafa o
campafa, requiere en principio, que el contenido de los mensajes e
informacion que se comparte tenga una clara intencién de promover la
imagen y plataforma de un candidato, o presentar una invitacion a posibles
receptores del mensaje, a efecto de generar un impacto entre los usuarios de

la red social con el objetivo de obtener su respaldo en la jornada electoral.

Asi, los contenidos alojados en redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir alguna infraccion en materia electoral y, por tanto se debe analizar
en cada caso si lo que se difunde cumple o0 no con los parametros necesarios

para considerarse como una conducta apegada a derecho.
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Resulta orientador lo establecido en la jurisprudencia 17/2016€, de rubro:
INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES
PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES
DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO.

En ese sentido, la Sala Superior especificdé que en primera instancia, se debe
realizar una valoracion del emisor del mensaje, pues aquellas personas que
se encuentran plenamente vinculadas con la vida politica electoral del pais,
deben sujetarse a un escrutinio mas estricto de su actividad en las redes
sociales, pues sin importar el medio de comision, se debe estudiar si una
conducta desplegada por algun aspirante, precandidato o candidato,

entre otros, puede llegar a contravenir la norma electoral.

Por lo que se ha considerado, que el hecho de que las redes sociales no estén
reguladas en materia electoral, no implica que las manifestaciones que
realizan sus usuarios siempre estén amparadas en la libertad de expresion sin
poder ser analizadas para determinar su posible grado de incidencia en un
proceso comicial. Pero tampoco, quiere decir que éstas deban juzgarse
siempre y de manera indiscriminada, sino que se deben verificar las

particularidades de cada caso.

Asi, la libertad de expresion es considerada como un derecho fundamental
reconocido por la Constitucion federal y los tratados internacionales que

Meéxico ha suscrito.

El articulo 6° de la Constitucién Federal establece que, la manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa; el articulo
7° del mismo ordenamiento, sefiala que no se puede violar la libertad de

difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio.

6 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse//
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Por su parte, los articulos 13 y 19 de la Convencidn Americana sobre

Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles sefalan que:

e Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que
pueda sujetarse a censura previa, sin0 a responsabilidades
posteriores.

e Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacidn de todo
tipo, a través de cualquier medio.

e Las restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas y la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico,

la salud o la moral publica.

Antes de dilucidar si se actualiza o no la infraccién sefialada, es preciso
verificar la existencia de los hechos denunciados a partir de los medios de
prueba que obran en el expediente y de lo manifestado por las partes en la

presente controversia.

En ese contexto, este 6rgano jurisdiccional se abocara a la resolucion del
presente procedimiento especial sancionador con base en el caudal probatorio

que obra en el expediente.

En ese sentido, acorde con la argumentaciéon recogida en el criterio
jurisprudencial 19/2008 de rubro: ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL’, en esta etapa de valoracion se observara uno de los principios
fundamentales que regula la actividad probatoria que, tiene como finalidad
esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de adquisicion
procesal, por lo que en su momento, la valoracion de las pruebas que obran
en autos habra de verificarse en razon de este principio en relacidén con las
partes involucradas dentro del presente procedimiento especial sancionador,

y no solo en funcion a las pretensiones de los oferentes.

7 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 119y 120.
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e Medios de prueba y su valoracién:

Con el objeto de estar en condiciones de determinar la legalidad o ilegalidad
de los hechos denunciados, en primer lugar se debe verificar la existencia de
los mismos, lo cual se realizara tomando como base las etapas de
ofrecimiento, admisién, desahogo y valoracion tanto individual como en
conjunto de las pruebas aportadas por las partes, asi como de aquellas a las

que se haya allegado la autoridad instructora.

Por lo que, antes de considerar la legalidad o no de los hechos denunciados,
es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se realizaron

a partir de los medios de prueba que obran en el expediente.

En el caso concreto, obran agregados al sumario las que se relacionan a

continuacion:

e Pruebas aportadas por el denunciante y admitidas en la

audiencia de desahogo de pruebas y alegatos.

1. Documental privada: Consistente en copia simple de la constancia
que acredita al ciudadano Raul Dominguez Ramos como representante
propietario del PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO ante el
Consejo Municipal de Solidaridad del propio instituto.

2. Documental privada. Consistente en el requerimiento al ciudadano
Carlos Alejandro Loeza Lizama de toda la documentacion que exigen
los "Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifas, nifos y
adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales," para
poder hacer uso de las imagenes de los menores de edad que
aparecen en las publicaciones denunciadas.

3. Pruebas técnicas. Consistentes las diecisiete direcciones electronicas

(URLs) que describe en su escrito de queja.

https://www.facebook.com/alex.loe.7370
https://www.facebook.com/alex.loe.7370/videos/112386000846488
https://www.facebook.com/photo?fbid=115896783828743&set=a.103693171715771
https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158673380115&set=pcb.10220158679 620271
https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158673740124&set=pcb.10220158679 620271
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https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158674420141&set=pcb.10220158679 620271
https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158674740149&set=pcb.10220158679 620271
https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158676980205&set=pcb.10220158679 620271
https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158678140234&set=pcb.10220158679 620271
https://gabrielmendicuti.com/gabriel-mendicuti/libro%20web compressed.html
https://www.facebook.com/alex.loe.7370/videos/131338905617864
https://www.facebook.com/photo?thbid=136796491738772&set=a.103687541716334
https://www.facebook.com/photo?fbid=2935100443394239&set=a.1459143700989928
https://www.facebook.com/photo?fbid=138983508186737&set=pcb.138983671520054
https://www.facebook.com/photo?fbid=138983534853401&set=pcb.138983677520054
https://www.facebook.com/photo?fbid=138983571520064 &set=pcb.138983671520054
https://lwww.facebook.com/photo?fbid=138983604853394&set=pcb.138983671520054

4. Pruebas Técnicas. Consistentes en trece imagenes que se encuentran
en el escrito de queja.

5. La presuncional legal y humana. Consistente en todas y cada una de
las constancias que obren en el expediente.

6. La instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de
las actuaciones del presente expediente en lo que beneficie al

denunciante.

¢ Pruebas aportadas por la parte denunciada:

Tal como se hizo constar en el acta de desahogo de pruebas y alegatos, el
ciudadano Hartey Sosa Guillén, representante propietario del PARTIDO
FUERZA POR MEXICO, ante el Consejo General del Instituto, no
comparecio a la audiencia de pruebas, ni de forma personal ni por escrito,
por lo tanto, no se cuenta con medio de prueba alguno ofrecido por el

mencionado partido politico.

En virtud de lo anterior, se relacionan unicamente las pruebas aportadas
por el denunciado Carlos Alejandro Loeza Lizama candidato suplente a
la Tercera Regiduria de la Planilla a miembros del Ayuntamiento del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, postulado por el PARTIDO
FUERZA POR MEXICO, siendo las siguientes:
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1. La instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una
de las actuaciones del presente expediente en lo que beneficie a los
intereses del denunciado.

2. La presuncional legal y humana. Consistente en todas y cada una
de las constancias que obren en el expediente y beneficien al

denunciado.

e Pruebas recabadas por la autoridad instructora.

1. Documental publica. Consistente en el Acta Circunstanciada de
Inspeccién Ocular, de fecha veinte de abril, en donde se dio fe de los
diecisiete URLs ofrecidos por el quejoso en su escrito de queja.

2. Documental publica: Consistente en el oficio DPP/361/2021, de fecha
veinte de abiril, signado por la Directora de Partidos Politicos del Instituto,
mediante el cual se da respuesta al requerimiento formulado por el
Director juridico del Instituto.

3. Documental privada: Consistente en el escrito de respuesta al
requerimiento realizado al ciudadano Carlos Alejandro Loeza Lizama,

de fecha veinte de abril.

e Valoracién legal y concatenacién probatoria.

El articulo 413 de la Ley de Instituciones, sefiala diversas consideraciones
respecto al valor legal que debe otorgarsele a las pruebas. En principio
establece que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcidn electoral, con el objeto

de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que

se refieran.

Las pruebas documentales privadas, tomando en consideracién la propia y
especial naturaleza de las mismas, en principio solo generan indicios, y haran

prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
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elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, en
términos de lo dispuesto en los articulos 412 parrafo 1, fraccion Il, 413 parrafo

1y 3 de la Ley de Instituciones.

En relacion a las pruebas técnicas, éstas so6lo alcanzan valor probatorio
pleno, como resultado de su adminiculacién con otros elementos de autos, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio, porque de
la relacidon que guardan entre si generaran conviccion sobre la veracidad de

lo afirmado.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio establecido en la jurisprudencia
4/2014, emitida por la Sala Superior, de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.?

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto —ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar vy
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indubitable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por
lo que son insuficientes, por si solas para acreditar de manera fehaciente los
hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan

perfeccionar o corroborar.

Por cuanto a las actas circunstanciadas que emite la autoridad instructora,
son valoradas en términos de lo dispuesto por el articulo 413, de la ley en cita,
las cuales tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, al ser
considerados documentos publicos, ya que son expedidas por un organismo

publico.

8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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1. Estudio sobre la acreditacion o no, de los elementos de los actos
anticipados de campana.

Los elementos que se deben acreditar para determinar la existencia de los

actos anticipados de campana, son los siguientes:

e Personal. Se refiere a que la conducta reprochable es desplegada por
un militante de un partido politico, precandidatos, o un aspirante a una

candidatura independiente.

e Subjetivo. Las conductas que la legislacion sanciona son los actos de
proselitismo y/o la difusion de la propaganda por algun medio —antes del
periodo legalmente fijado— al respecto, la Sala Superior ha reiterado que,
el elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa, se
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a
votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite
una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener
una candidatura; ademas estas manifestaciones deben trascender al
conocimiento de la ciudadania y que, al valorarse en su contexto puedan

afectar la equidad en la contienda electoral.®

e Temporal. Antes del inicio de la fecha de campafias.

Partiendo de los hechos narrados en la denuncia y tomando como base la
prueba de Inspeccion Ocular realizada por la autoridad electoral y demas
actas y constancias que obran en autos del expediente, se tuvieron por
acreditados los hechos consistentes en las publicaciones en la red social
Facebook, unicamente en cuanto a trece de los diecisiete URLs que ofreciera
la parte denunciante, que incluyen las imagenes que ofrece en su escrito de

queja, mas no asi por cuanto a las cuatro imagenes que exhibe en su escrito

9 Jurisprudencia 4/2018. ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO
A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)’. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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de queja, en donde afirma que se hayan menores de edad, y que, a dicho del
denunciante se encuentran alojadas en las ligas que fueron abiertas en la

inspeccion respectiva, siendo las siguientes:

https://www.facebook.com/photo?fbid=138983508186737&set=pcb.138983671520054
https://www.facebook.com/photo?fbid=138983534853401&set=pcb.138983677520054
https://www.facebook.com/photo?fbid=138983571520064 &set=pcb.138983671520054
https://www.facebook.com/photo?fhid=138983604853394&set=pcb.138983671520054

Asi se desprende del acta de inspeccidn ocular, cuyas imagenes se presentan

a continuacion:

' VIVETU
EQGROO! ELECCIEN

INSPECCION OCULAR

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, siendo las diez horas del dia veinte de abril del
afio dos mil veintiuno, en cumplimiento a lo instruido en el punto Segundo de la constancia
de registro de fecha diecinueve de abril del afio en curso, emitida dentro del expediente
IEQROO/PES/024/2021, mediante |a cual, entre otras cosas, se determind con fundamento
en lo establecido en el articulo 116, fraccion IV, inciso c), numeral 6 de la Constitucién
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 98, numeral 3 y 104, primer pérrafo,
inciso p) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; el precepto 49,
fraccidn I, Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; los articulos 8, 9y 12 del Reglamento de la Funcidn de Oficialia Electoral: el
articulo 21 del Reglamento de Quejas y Denuncias, ambos de este Instituto; el ejercicio d

la fe publica respecto de la inspeccidn ocular de diecisiete URLs proporcionados por el
quejoso; y toda vez que mediante el acuerdo de procedencia dictado en el expediente
IEQROO/SE/OE/064-2021, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto instruyd al servid

electoral Farhid Jaaziel Villanueva Mufioz, Profesional de Servicios adscrito a la Direccion
Juridica, a fin de corroborar el contenido de 105 Citados URLS, ===essssesssssssssmssnnessssenasaneas

1. En atencién a lo anterior se procede a ingresar al software denummado Gnngle
Chrome”; por lo que una vez situados en la barra de direccion de la aplicacion en
comento, se transcribe el URL https://www.facebook.com/alex.loe. 7370, para después
pulsar la tecla denominada “enter”, aprecidndose lo siguiente:

e MOVOTE
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IEQROO' e

PFROCESD ELECTORAL 2021}

O * . = &
[ [, — [T

o POR EL CANDIDATO
S QUE MAS HA GASTADO
| EN CAMPANA
SEGURAMENTE
ESTARA MAS PREOCUPADO
G e TS
NUESTRO MUNICIPIO \
e \

-

5e hace constar gue al tratarse del perfil del usuario “Alex Loe” en la red la red social
Facebook cuenta con un sinnumero de publicaciones, por lo que solo se hard la inspeccién
de la portada de dicha cuenta.

2. Seguidamente LE transcribe el URL
https:/fwww.facebook.com/alex.loe.7370/videos/112386000846488, para después
pulsar la tecla denominada “enter”, aprecidndose lo siguiente:

; VIVET
IEQRQC)"T ELElIJO

ESO ORAL202:

FHULE

5e hace constar que corresponde a una publicacidn del usuario “Alex Loe” en la red social
Facebook, la cual corresponde a un video con una duracion de cuarenta y un segundos, en
donde se aprecia lo que parece ser el estacionamiento de un centro comercial el cual se
encuentra ocupado por un cumulo de vehiculos color blanco, en su mayoria del servicio
publico taxi, siendo que algunos de ellos tienen en el medallon pegada una calcomania con
el logotipo del Partido Fuerza por México y la palabra "SOLIDARIDAD".

3. Seguidamente se transcribe el URL

https://www.facebook.com/photo?fbid=115896783828743&set=a.103693171715771,
para despues pulsar la tecla denominada “enter”, aprecidndose lo siguiente:

Lf)

Pagina 28 de 44



PES/015/2021

& :
IEQROC' M FeCioh

ESO ELECTORAL: ]

4. Seguidamente se transcribe el URL
https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158673380115&set=pcb.1022015867962
0271, para después pulsar la tecla denominada “enter”, apreciandose lo siguiente:

(]

5. Seguidamente se transcribe el URL
https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158673740124&set=pcb.1022015867962
0271, para después pulsar la tecla denominada “enter”, aprecidandose lo siguiente:

L1 x - . e

IEQROQ" ELE

[PROCERO CLECTOMA] 36 ¥a)

b beguidaments S ErarsCr ik wl LIBL
htpa:/ e Incebook, com/photo Mbid= 102 3005867442014 1 Esetepch. 102 701 SBE7962
0371 para depuds pulsar La tecks denominada “enter”, aprecidndose lo siguiente

MHITOR REALIDADEE

7. Seguidaments i tracieribs &l LIEL
htpic/fwwow Pacebook com/photo Mbide 1023701586 74 7401498 set=peb. 1022015867962
071, para despues pulsar ka veclhas denomanads “enter”, apretibndode o siguients

REALIDADES
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IEQROG" ELECCI:

R L0 ELEC oA i

A. Seguidements £ ran sribeg L URL
hatps: Mewow Tacebook comfphoto Flbid= 102 201 S86 TERE0 F0SEset = pch, 102 P0A SBE T2
0271, para despuds pulsar ks tecla denominsda “anter”, apretidndoss by dgulente:

i} o = - # B S

9. Seguldamenie L transcribe el LIRL
htps-/Mvewew Taceboak. com/photefbid= 102 201586 TR 1407 34Rsetspeh. 102 301 SRETOEF
0271, para despuds paliar L tecls denominsds “enter”, sprecidndoss lo dguiente:

] . . - I

E ok

- VIVETU
IEQROC" ELECCIEN

| Frl 0 s FLEC T iR o0

10 Seguldements 8 raARcibe @l URL  Brpasfgabrielmendicutl comigabriel
mendicutlMibraI0web_compridied himl, pars despuds pulsar ks tecls denominads
“ender”, aprecidndose o sigulenbe;
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IEQROC" FLEeCigh

IEQROGC" MERL:
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ELECCIUN

B B [l W " ] el W
Ls.itd 5 o0 P =" T T T-FT1

11 Lepuldamante 5 P e ik el sl
hiepa /v ipeabook com e o, TAT0 videos/ 111 1AR00SA 1 7864,  para  despuds
putiar L tecla denominads “enter™, aprecidndose lo siguiesmie:

[ ] E = [ g

il
1]

S hagd CORTERT Qe COrTiipotde & und publicsiion del vinars “Akey Low™ en la red social
Fageboapk, 18 cubl correspande & wn video con wna durackdn de tréinka segundos, en donde
s esrucha una vor femening gue refiene o dguiente “Somos la sueva Teerra politics de
bigvin, Bpgamad pars impuliae L heprza de 108 ¢ ko3 jvenad, 1o fuerss de s majeres v la
igualdad, la fuerza del medio amblente, no somos Nl de 2guiera nl de derecha, om0

Aw Dulrads Verscrug oo 171 egueans Ligers Cirdeea, Ol B g,
o bdilc s P e el e S n e e e e R el ksl P G EGLd MaE L Ean
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IEGRKWIVY ELECCI®N

(el B L Tl L kB R

cEnro progresistas, omos o partido de la fuedza de miles de meslcanas v mescamas,
COMMIG T Y SOME yo, NS venimos & pelesr, i no a construlr oon fuerza, sumate v logrsremod
con fuerzs un Méxioo gue &2 mas grande que sus problemas, Fusrea por México, ol partido
fuerte die Meésico™ finaliza &l video com el legatips del Partids Fusres por Moo

12, Sepubdamenie S Eranscribg ol WAL
Rt fvwaca Tacabook. comfphotofbid=1 3676400 TRET T 2R catna. LOBGETS41 716334,
para deipads pulsar la tecla dencménada “enter”, aprecidndose o sigubtnte:

' CON FUERZA
LOGRAREMOS
EL CAMBIO -

13 Coguidimants e transcribe al URL
hetpas:/fwownw. face book comy photo Mbld e 2935 1008 3204 2 IR categ 1459043 TO0GEDS 2,
pars deipets puliar s tecla denomineds "emer”, spreciindoss o sifulents

SOUDMRDAD NECTIA EXPERENDA, RESHLTADDS,
cupan, Gosmampan, EsTRATERNS

Bt ey

L4 ]

o Mmla s

IEQROC" ELECCIUN

16 Seguidamente 1] tranicribe &l LRL
hitps:/fware facebook com/phote Hbid= 1 1508557 1520064 B etspob. 1 3598367 1520085,
para despuds pulisr s tecls denominada “enter”, aprecidndade o iguiente:

l".
L
\

II'. f-

17 Saguidarunle L framscribe &l Wik II.

hiEps- v facebook comphoto Hbed = 13898 604853 304 R atepch, L BERENET 1S I005,
para despuds puliar la tezla denominads “enter”, aprecidndose ko siguiente:
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IEGROO! IET

14 Serguidaments s bran i o LR
Pt pes v P ebanod comy pheota Hibid= § IE083508 LRG TETR virte pob, | IESRGT 15 2005
Pl dEpiett pulisd b teils denominads “enter”, apreciindose lo sipulents

i 3 —_

o

1% Segusdamante H trangcribe el URL
hetps e lsoeboch comphotoTbid= 1 3R0835 34853400 Evetnpch. L REOSDE T 150005,
para después pulsar L fecls denominsda “enter”™, aprecidndose ko sigulents:

—

a0 - ——— = W

| a2

IEQROO" ELECCION

FEOZIRD fLid Tomas 362y

Ko habsends nady mibs gue constar 3@ cerrs LS presente diligenciy wendo s onee horay
£0n breints minutos def dia on que se actia, levantinds o acta para debids constancia,
furmgradn a4 MAFfpEs w M calcer quien en I8 mEeng infersing pars lod efecios Gioer

7 i e

|I "’I
Lic. Farhid Aisslel Villsrwevs Mulaoe
Prafesional de Serviclod

2. Estudio Sobre la Actualizacién del Elemento Subjetivo.

A juicio de este d6rgano resolutor, en el presente caso, no se actualiza el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campania, por las razones que

se exponen a continuacion:

https://www.facebook.com/alex.loe.7370
https://www.facebook.com/alex.loe.7370/videos/112386000846488
https://www.facebook.com/photo?fbid=115896783828743&set=a.103693171715771
https://www.facebook.com/photo?fhbid=10220158673380115&set=pcb.10220158679 620271
https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158673740124&set=pcb.10220158679 620271

o &> 0o bd =
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https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158674420141&set=pcb.10220158679 620271
https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158674740149&set=pcb.10220158679 620271
https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158676980205&set=pcb.10220158679 620271
https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158678140234&set=pcb.10220158679 620271

. https://gabrielmendicuti.com/gabriel-mendicuti/libro%20web compressed.html
. https://www.facebook.com/alex.loe.7370/videos/131338905617864

12.
13.

https://www.facebook.com/photo?tbid=136796491738772&set=a.103687541716334
https://www.facebook.com/photo?fbid=2935100443394239&set=a.1459143700989928

Por cuanto a la primera imagen que verificd la autoridad instructora, en la

inspeccion realizada, a la liga https://www.facebook.com/alex.loe.7370. Cabe

mencionar que la imagen no fue ofrecida como prueba por el partido
quejoso, y que, surge en la fecha de la diligencia inspeccién ocular, es
decir el veinte de abril. Si bien se desprende que, contiene un mensaje
relacionado con la candidatura del ciudadano Gabriel Mendicuti, en donde
se observa ademas una fotografia y el nombre: Alex Loe, cabe mencionar
que dicha publicacion no transgrede la normativa electoral, dado que se
encuentra publicada dentro del periodo de campanfa electoral que dio

inicio el diecinueve de abril.

En lo tocante a la segunda imagen encontrada en la misma liga, y que
tampoco fue exhibida por el quejoso, vale precisar que se observa la
leyenda en un cuadro, que dice: “POR EL CANDIDATO QUE MAS HA
GASTADO EN CAMPANA SEGURAMENTE ESTARA MAS
PREOCUPADO POR RECURERAR SU DINERO QUE POR INVERTIR
EN NUESTRO MUNICIPIO”, que a juicio de este érgano resolutor, no se
desprende un mensaje claro que indique nombres o candidaturas, puesto
gque son expresiones vagas e imprecisas, sobre los asuntos de un

municipio.

En cuanto a la imagen tres, relativo a un video en la liga ofrecida como

prueba https://www.facebook.com/alex.loe.7370/videos/112386000846488 vale
precisar que, en la revision o inspeccion realizada se hizo constar que
corresponde a una publicacion del usuario Aex Loe, en la red social, que
corresponde a un video con una duracion de cuarenta y un segundos, en

donde se aprecia lo que parece ser el estacionamiento de un centro
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comercial el cual se encuentra ocupado por varios vehiculos blancos, al
parecer taxis, siendo que alguno de ellos contienen en el medallén,
pegada una calcomania con el logotipo del Partido Fuerza por México, y
la palabra Solidaridad, lo cual a juicio de este Tribunal, dicha publicacion
no transgrede la normativa electoral, puesto que no se acreditan las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, sin que por ello, lo que alli se
observa sea un acto realizado por el hoy denunciado, y su sola publicacion
no demuestra que se esté en el supuesto de actos anticipados de

campana.

Con relacion a la imagen ofrecida como prueba y que se obtuvo en la liga
https://www.facebook.com/photo?fbid=115896783828743&set=a.103693171715771,
cabe mencionar que en ella unicamente se observa el cuadro de color

rosa con la leyenda en posicion diagonal: -ACCIONES +PALABRAS y en
la parte inferior derecha la leyenda que dice: FUERZA MEXICO.

En lo referente a la imagen que se halla en la liga
https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158673380115&set=pcb.1022015867962027 1
se observd una imagen borrosa y en la parte superior el apellido

MENDICUTI, en la parte inferior, dice: RETO, sin que se observe algun
otro mensaje relacionado con el proceso electoral y la invitacion al voto a

favor o en contra de candidato o candidata alguna.

La otra imagen hallada en la liga siguiente, contiene una fotografia de una

persona con los brazos cruzados y no se desprende mas informacion.
https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158673740124&set=pcb.10220158679 620271

Por cuanto a la imagen contenida en la liga objeto de inspeccion,
https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158674420141&set=pcb.10220158679 620271
Se observa un paisaje arido y arenoso, de lo que parece ser una playa y

la sobra de una persona. En la parte inferior un titulo con la leyenda que
dice MITOS Y REALIDADES, en donde se hace referencia a
determinadas conductas u obras conocidas como mitos, y otras que son
realidades de un personaje cuyo nombre no se menciona, y como una

realidad menciona nombres de integrantes de un cabildo que aprobo la
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venta de una unidad deportiva. En donde se desprende que la informacion
en vaga e imprecisa y que, por lo tanto, no tiene relaciéon con el

llamamiento al voto y al rechazo hacia una candidatura sefalada.

En la liga siguiente se observa la imagen de con una publicacién que
contiene al lado derecho, dos fotografias y al lado izquierdo un texto con

el titulo LOS HECHOS HABLAN MAS QUE LAS PALABRAS, en la liga
https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158676980205&set=pcb.10220158679 620271
de la lectura del texto se observa que se exalta la labor realizada por el

personaje de las fotos en la gestion realizada en Solidaridad, en asuntos
de seguridad publica y la policia. Sin embargo, no se establecen las

condiciones para considerar que se promueve una candidatura.

En la imagen siguiente se observa una publicacion con la fotografia de
quien es sefalado como el ciudadano Gabriel Mendicuti, y un texto con el
titulo “LEVANTARSE Y SEGUIR ADELANTE” en donde se relatan
algunas de sus vivencias y reflexiones sobre su vida politica y como padre
de familia, exalta los logros que hizo durante el periodo en que fue fungié

como secretario de Gobierno, durante el periodo 2013-2016.
https://www.facebook.com/photo?fbid=10220158678140234&set=pcb.10220158679 620271

En el url, https://gabrielmendicuti.com/gabriel-mendicuti/libro%20web compressed.html la

autoridad instructora, en la inspeccidn ocular realizada encontro la imagen
con la leyenda: GM Mendicuti. En fondo negro y letras doradas y en la
parte inferior un texto y otra con la fotografia del sefior Mendicuti, que en
la parte inferior, en fondo negro, tiene una leyenda en mayuscula y letras
doradas que dice: NO TE QUEJES. Que como en los casos anteriores, no
se evidencias manifestaciones claras sobre el llamado al voto en favor de

alguna candidatura o en contra de otra.

Por cuanto a la imagen que se encuentra en la liga que se presenta, que
corresponde a un video, se hace constar que es una publicacion del
usuario “Alex Loe” en la red social Facebook, con una duracion de treinta

segundos, en donde se escucha una voz femenina que dice: somos la
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nueva fuerza politica de México, llegamos para impulsar las fuerzas de
las y los jévenes, la fuerza de las mujeres y la igualdad, la fuerza del medio
ambiente, no somos ni de izquierda ni de derecha, somos centro
progresistas, somos el partido de la fuerza de miles de mexicanas y
mexicanos como tu y como yo, no venimos a pelear, sino a construir con
fuerza, sumate y lograremos con fuerza un México” finalizando el video

con el logotipo del Partido Fuerza por México.
https://www.facebook.com/alex.loe.7370/videos/131338905617864

A partir del marco normativo y del analisis del contenido de las conductas
denunciadas, el video que fue analizado, se considera que se trata de un
promocional de naturaleza genérica que constituye propaganda politica,

cuya difusién es valida en periodo de intercampana.

En lo atinente a la imagen que se encuentra en la liga siguiente:
https://www.facebook.com/photo?fbid=136796491738772&set=a.103687541716334

Cabe mencionar que contiene los rasgos o caracteristicas del logo del
partido Fuerza Por México, en cuanto a su color rosa y contiene una
leyenda que dice: “CON FUERZA LOGRAREMOS EL CAMBIO”, sin que
contenga mas elementos identificables o relacionados a una candidatura
a algun cargo publico, y que constituyen los promocionales que los

partidos politicos llevan a cabo en periodos de intercampana.

En lo que concierne a la imagen que se encuentra en la liga
https://www.facebook.com/photo?fbid=2935100443394239&set=a.145914370098992

8 vale precisar que se observa la imagen en perfil de una persona y en la
parte superior tiene una leyenda que dice: “SOLIDARIDAD NECESITA
EXPERIENCIA, RESULTADOS, CALIDAD, GOBERNABILIDAD,
ESTRATEGIAS” en la parte inferior derecha, se lee “#G Mendicuti.”

En lo referente a los otros cuatro URLs, cabe mencionar que, de la
inspeccion ocular llevada a cabo, no se hallé en ellas las imagenes que
presenta el partido inconforme en su escrito de queja, relacionadas con

imagenes de menores de edad en una supuesta reunién, por lo tanto,
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dichas probanzas solo se les otorga valor probatorio alguno, por ser
documentos simples, en términos del criterio sustentado por la Sala
Superior, en la Jurisprudencia 36/2014, cuyo rubro dice: PRUEBAS
TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.?

Se sostiene lo anterior, ya de las imagenes ofrecidas no se encuentran ningun
elemento que lo vincule al algun partido politico o conducta relacionada con
alguna oferta politica, o proceso electoral, ya que solo constituyen imagenes

aisladas que, ademas, no denotan las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Por lo que, el grado de precision en la descripcion debe ser proporcional a las
circunstancias que se pretenden probar. Consecuentemente, si lo que se
requiere demostrar son actos especificos imputados a una persona, se
describira la conducta asumida contenida en las imagenes, situacion que no

ocurre en la especie.

También es aplicable al caso, el criterio sustentado por la Sala Superior en la
jurisprudencia 4/2014, cuyo rubro dice: PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN."

En este sentido, se puede afirmar que no se acredita el elemento subjetivo de

las conductas denunciadas.

Lo anterior se sustenta en que, del analisis de las pruebas antes valoradas,
no se desprende que el denunciado haya hecho manifestaciones que
impliquen actos anticipados de campafa, toda vez que en ninguna de las
partes se observan manifestaciones expresas o implicitas que indiquen su

posicionamiento como candidato a algun cargo publico en el que invite al voto

0 JUS ELECTORAL. TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=36/2014&tpoBusqueda=S&sWord=pruebas,t%c3%a9
chicas.
" Ibiid..
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o solicite apoyo a su candidatura o cualquiera otra expresion relacionada con
la misma, ya que para ello sera necesario que, presente o promueva una
plataforma electoral o programa de gobierno o la candidatura de un partido

politico.

Tampoco se invita a la ciudadania a votar o a no votar a favor o en contra de
alguna precandidatura o candidatura, candidato, partido politico o coalicién o
promocion del voto en donde se utilicen emblemas, logotipos, colores,
consignas o cualquier otro elemento que identifique a quien se promueve con

un partido, coalicidon o con la jornada electoral.

No se acredita que las imagenes y videos se hayan publicado fuera del
periodo permitido por la Ley, toda vez que fueron publicado en periodo de
intercampana y campana, de acuerdo al calendario del actual proceso
electoral, al no haber se acreditadas la circunstancias del periodo o tiempo en

que fueron publicados.

Por tal motivo, no se acredita el elemento subjetivo de los actos anticipados
de campanfa, ya que del contenido de la publicacion que nos ocupa, no se
advierte, en ninguna de sus partes, de manera textual o implicita, que el
denunciado haya realizado actos con la finalidad de solicitar el respaldo de la
ciudadania, ni que de forma manifiesta, abierta y sin ambigledad, dicha
publicacion tenga por objeto llamar al voto en favor o en contra de una persona
o partido, o publicitar plataformas electorales o posicionar a alguien con el fin
de que obtenga una candidatura, ya que del material probatorio valorado, no

existe elemento de conviccion que asi lo demuestre.

Por lo tanto, las imagenes y mensajes fueron publicados en una red social
personal, en el ejercicio de libertad de expresion de quien los publica, vy la
perspectiva bajo la cual un juzgador o juzgadora analiza la posibilidad de
limitar contenidos en redes sociales, debe estar orientada, en principio, a

salvaguardar la libre y genuina interacciéon entre los usuarios, para no

2 Asi lo considerd la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-6/2018.
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obstaculizar ese involucramiento civico y politico,™ toda vez que, la libertad
de expresion, es considerada como un derecho fundamental reconocido por

la Constitucion federal y los tratados internacionales.

Asi, la manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa y tampoco se puede violar la libertad de difundir

opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio.

Se afirma lo anterior, porque, los articulos 13 y 19 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos

Civiles senalan que:

e Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que
pueda sujetarse a censura previa, sino a responsabilidades posteriores.

e Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion de todo
tipo, a traves de cualquier medio.

e Las restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser necesarias
para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacidén de los demas
y la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la

moral publica.

En esta tesitura tenemos que, la libertad de expresion es un derecho
fundamental, a través del cual la poblacion de un pais puede manifestar sus
ideas, incluso en el ambito politico, y que soélo puede limitarse por reglas
previamente contempladas en las leyes y que tengan como propdsito
asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas y la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publica. Maxime cuando en la actualidad, el acceso a Internet, el uso de las
plataformas electrénicas y redes sociales nos permiten estar al tanto de todos

los temas a nivel nacional e internacional.

3 De esta manera lo estimé la Sala Monterrey al resolver el juicio de revision constitucional electoral SM-
JRC-6/2018.

Pagina 41 de 44



PES/015/2021

Es acorde con lo anteriormente expuesto, lo establecido en la jurisprudencia
19/2016 con el rubro: LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES.
ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE
PUEDEN IMPACTARLAS™",

Cabe resaltar, sobre la libertad de expresion y su maximizacion en la difusion
de mensajes a través de las redes sociales, la Sala Superior ha pronunciado

que:

e Las caracteristicas particulares de internet (en especial las redes
sociales) deben ser tomadas en cuenta al momento de analizar la
conducta que se denuncia, toda vez que la interaccion en redes sociales
promueve el ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de la
libertad de expresion’®.

e Elderecho humano a la libertad de expresion no es absoluto, implicando
con ello, que en materia electoral su ejercicio debe ser analizado a la luz
de otros principios constitucionales de observancia necesaria en la
consolidacion de un Estado Democratico y Constitucional de Derecho,
como es el principio de equidad, rector en todo proceso electoral.

e Es licito que un aspirante, en sus mensajes, aludiera a temas de interés
general que son materia del debate publico, ya que dicho proceder esta

protegido por el derecho a la libertad de expresion’®.

No debe pasarse por alto que la conducta denunciada debe estudiarse en el
contexto del mensaje y valorarse de manera racional, con la finalidad de
buscar que no sea vulnerado el principio de equidad en la contienda electoral,
y, por otro lado, privilegiar la libertad de expresion que debe maximizarse en

un contexto politico.

De esta forma, resulta innecesario efectuar el estudio de los elementos

personal y temporal, puesto que no se cumple con el elemento subjetivo y su

4 Consultable en la pagina oficial del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el link
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=19/2016.
S Ver la jurisprudencia 17/2016, cuyo rubro es: INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS

PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS.
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estudio no podria llevarnos a una conclusion distinta, lo cual encuentra apoyo
con el criterio sustentado por la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,'” en el sentido de que para la
actualizacion de los citados actos anticipados, se requiere la coexistencia
de tres elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtue para que
no se tengan por acreditados, en razén de que su concurrencia resulta

indispensable.

Asi mimo, tampoco se acreditan los hechos denunciados relacionados a
cuatro imagenes o fotografias que exhibe el partido inconforme, en su escrito
de queja, toda vez que estas no fueron verificadas por la autoridad instructora
en la diligencia de Inspeccion ocular, realizada y por lo tanto solo fueron objeto

de la valoraciéon correspondiente por parte de este Tribunal.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Son inexistentes los actos anticipados de campafia atribuidos al
ciudadano Carlos Alejandro Loeza Lizama, asi como al PARTIDO FUERZA
POR MEXICO, por la figura de culpa in vigilando.

NOTIFIQUESE. Por estrados a las partes por no haber sefialado domicilio en
Chetumal y, por estrados a los demas interesados en términos de lo que
establece el articulo 411, de la Ley de Instituciones, y publiquese de inmediato
en la pagina oficial de Internet de este 6rgano jurisdiccional, en observancia a
los articulos 1, 91y 97 fraccién |l inciso b, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en sesion jurisdiccional no
presencial, el Magistrado Presidente Victor Venamir Vivas Vivas, la
Magistrada Claudia Carrillo Gasca y el Magistrado Sergio Avilés Demeneghi,
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, ante el
Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe; quienes, para su

debida constancia, firmaron con posterioridad la presente sentencia.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS

MAGISTRADA MAGISTRADO

CLAUDIA CARRILLO GASCA SERGIO AVILES DEMENEGHI

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE ALBERTO MUNOZ ESCALANTE

Las firmas que obran en la presente hoja, son parte de la resolucién emitida por el Tribunal Electoral de Quintana Roo, dentro del expediente
PES/015/2021, en fecha seis de mayo de dos mil veintiuno.
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