PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: PES/003/2022.

PARTE DENUNCIANTE: PARTIDO
POLITICO MORENA

Tribunal Electoral PARTES DENUNCIADAS: ROBERTO

de Quintana Roo PALAZUELOS BADEAUX, PARTIDO
POLITICO MOVIMIENTO
CIUDADANO Y QUIEN RESULTE
RESPONSABLE.

MAGISTRADO PONENTE: SERGIO
AVILES DEMENEGHI.

SECRETARIADO: NALLELY ANAHI
ARAGON SERRANO Y ESTEFANIA
CAROLINA CABALLERO VANEGAS.

COLABORACION: GUILLERMO
HERNANDEZ CRUZ Y  ANA
TERESITA RODRIGUEZ HOY.

Chetumal, Quintana Roo, a los veintitrés dias del mes de febrero del afio

dos mil veintidés?.

Resolucion, que determina la INEXISTENCIA de las conductas
atribuidas al ciudadano Roberto Palazuelos Badeaux, en su calidad de
entonces precandidato a Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Quintana Roo del Partido Politico Movimiento Ciudadano, asi como la
INEXISTENCIA de la infraccion relativa a la falta de deber de cuidado

atribuida al referido instituto politico.

GLOSARIO

Autoridad

Instructora/instituto Instituto Electoral de Quintana Roo.

Autoridad Resolutora Tribunal Electoral de Quintana Roo.
Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos
Federal/General Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y

Constitucion Local Soberano de Quintana Roo.

1 En adelante, las fechas a las que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintidés a excepcion de que
se precise lo contrario.
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Lev de Instituciones Ley de Instituciones y Procedimientos

y Electorales para el Estado de Quintana Roo.
Lineamientos para garantizar la equidad
entre los participantes en la contienda

Lineamientos electoral durante el proceso electoral federal
concurrente con los locales ordinarios 2020-
2021.
MC Partido Politico Movimiento Ciudadano

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Sala Superior Poder Judicial de la Federacion.

Suprema Corte/SCJIN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sala Regional Especializada del Tribunal

Sala Especializada Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

PES Procedimiento Especial Sancionador
Proceso Local Proceso Electoral Local 2021-2022
RPB/Roberto

. Roberto Palazuelos Badeaux
Palazuelos/Denunciado

ANTECEDENTES

1. Instruccion ante el Instituto.

Proceso electoral local. El siete de enero, inicid en el Estado de
Quintana Roo el proceso electoral local 2021-2022, para la renovacion de
la titularidad del Poder Ejecutivo, y las diputaciones que integraran el

Congreso, cuyas etapas corresponden a las siguientes?:

I.  Precampaia de la Gubernatura: Del siete de enero al diez de febrero.
II. Intercampafa de la Gubernatura: Del once de febrero al dos de abril.
lll.  Campafia de la Gubernatura: Del tres de abril al uno de junio.

IV. Jornada electoral: Cinco de junio.

Queja. El treinta de enero, la representacion del partido politico MORENA
ante el Consejo General de Instituto, present6 ante la Oficialia de Partes
de la autoridad instructora, un escrito de queja, mediante el cual denuncio
al ciudadano Roberto Palazuelos Badeaux, a MC bajo la figura de culpa

in vigilando y a quien resultara responsable, por supuestas conductas

2 Establecidas el calendario integral del proceso electoral local 2021-2022, aprobado por el Instituto Electoral de
Quintana Roo mediante el Acuerdo IEQROOQO/CG/A-187-2021 de fecha veintidos de octubre de dos mil veintiuno.
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gue vulneran la equidad en la contienda derivada de actos anticipados de

precampafia y campafia, por propaganda electoral en via publica y sobre

exposicion y promocion personal de la imagen en diversos medios de

comunicacion de RPB.

En dicho escrito el partido denunciante solicitd el dictado de medidas

cautelares en los siguientes términos:

“De acuerdo a las consideraciones que ha sido narradas en la presente denuncia y
con base en el articulo 442 (sic) de la LIPEQR, atenta y respetuosamente solicito se
decreten de inmediato las medidas cautelares consistentes en bajar la propaganda en
espectaculares denunciada para efecto de evitar la continuacibn de dafio a la
contienda electoral por la promocién de su imagen de forma ilegal. Asimismo, que se
solicita que comunique de inmediato a los terceros involucrados para que en caso de
gue tengan mas propaganda en espectaculares que permita identificar a RPB, los
mismos también sean dados de baja.”

Registro. El treinta de enero, la autoridad instructora tuvo por recibido el

escrito de queja y lo radico bajo el numero de expediente
IEQROO/PES/004/2021 y determing realizar lo siguiente:

a)
b)

f)
9)
h)
;
)
K)

)

Inspeccion ocular de los URL referidos en el escrito de queja:

https://www.youtube.com/watch?v=PNvsWVIQy0U&t=30s
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval
=1&urlredirect=https://www.reforma.com/afirma-prd-que-no-descarta-a-
palazuelos-en-contienda-por-qr/ar2326482?referer=--
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a
https://www.m-x.com.mx/secretos/palazuelos-vuela-bajo-en-encuestas-para-
gober-en-quintana-roo-y-esa-es-buena-noticia-para-el
https://www.mural.com.mx/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__ rv
al=1&urlredirect=https://www.mural.com.mx/afirma-prd-que-no-descarta-a-
palazuelos-en-contienda-por-qr/ar2326491?referer=--
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--
https://www.forbes.com.mx/politica-palazuelos-quien-busca-gobernar-qroose-
reune-con-el-exgobernador-mario-villanueva/
https://lwww.forbes.com.mx/politica-la-politica-no-es-para-vacacionar-sino-para-
resolver-problemas-roberto-palazuelos/
https://www.lapoliticaonline.com.mx/nota/139521-g-roo-la-oposicion-prepara-una-
interna-entre-palazuelos-y-una-senadora-del-pan/
https://www.lapoliticaonline.com.mx/nota/139739-g-roo-palazuelos-sospecha-de-
un-acuerdo-entre-carlos-joaquin-y-los-chuchos-para-impedir-su-candidatura/
https://www.sopitas.com/noticias/alianza-pri-pan-prd-quintana-roo-va-por-mexico/
https://yaesnoticia.mx/prd-amarra-con-roberto-palazuelos-para-posible-candidato-
a-la-gubernatura-de-quintana-roo/
https://mvsnoticias.com/noticias/estados/rumbo-a-candidatura-por-quintana-roo-
roberto-palazuelos-se-reune-con-mario-villanueva/
https://www.reporteindigo.com/reporte/alianzas-politicas-a-prueba-en-2022/

m) https://quintanaroo.quadratin.com.mx/confirmado-roberto-palazuelos-sera-el-

n)

candidato-del-prd-a-gobernador/
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/01/06/palazuelos-buscaria-
candidatura-a-la-gubernatura-de-quintana-roo-con-el-prd/


https://www.youtube.com/watch?v=PNvsWVIQy0U&t=30s
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/afirma-prd-que-no-descarta-a-palazuelos-en-contienda-por-qr/ar2326482?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/afirma-prd-que-no-descarta-a-palazuelos-en-contienda-por-qr/ar2326482?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/afirma-prd-que-no-descarta-a-palazuelos-en-contienda-por-qr/ar2326482?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/afirma-prd-que-no-descarta-a-palazuelos-en-contienda-por-qr/ar2326482?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a
https://www.m-x.com.mx/secretos/palazuelos-vuela-bajo-en-encuestas-para-gober-en-quintana-roo-y-esa-es-buena-noticia-para-el
https://www.m-x.com.mx/secretos/palazuelos-vuela-bajo-en-encuestas-para-gober-en-quintana-roo-y-esa-es-buena-noticia-para-el
https://www.mural.com.mx/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.mural.com.mx/afirma-prd-que-no-descarta-a-palazuelos-en-contienda-por-qr/ar2326491?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--
https://www.mural.com.mx/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.mural.com.mx/afirma-prd-que-no-descarta-a-palazuelos-en-contienda-por-qr/ar2326491?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--
https://www.mural.com.mx/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.mural.com.mx/afirma-prd-que-no-descarta-a-palazuelos-en-contienda-por-qr/ar2326491?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--
https://www.mural.com.mx/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.mural.com.mx/afirma-prd-que-no-descarta-a-palazuelos-en-contienda-por-qr/ar2326491?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--
https://www.forbes.com.mx/politica-palazuelos-quien-busca-gobernar-qroose-reune-con-el-exgobernador-mario-villanueva/
https://www.forbes.com.mx/politica-palazuelos-quien-busca-gobernar-qroose-reune-con-el-exgobernador-mario-villanueva/
https://www.forbes.com.mx/politica-la-politica-no-es-para-vacacionar-sino-para-resolver-problemas-roberto-palazuelos/
https://www.forbes.com.mx/politica-la-politica-no-es-para-vacacionar-sino-para-resolver-problemas-roberto-palazuelos/
https://www.lapoliticaonline.com.mx/nota/139521-q-roo-la-oposicion-prepara-una-interna-entre-palazuelos-y-una-senadora-del-pan/
https://www.lapoliticaonline.com.mx/nota/139521-q-roo-la-oposicion-prepara-una-interna-entre-palazuelos-y-una-senadora-del-pan/
https://www.lapoliticaonline.com.mx/nota/139739-q-roo-palazuelos-sospecha-de-un-acuerdo-entre-carlos-joaquin-y-los-chuchos-para-impedir-su-candidatura/
https://www.lapoliticaonline.com.mx/nota/139739-q-roo-palazuelos-sospecha-de-un-acuerdo-entre-carlos-joaquin-y-los-chuchos-para-impedir-su-candidatura/
https://www.sopitas.com/noticias/alianza-pri-pan-prd-quintana-roo-va-por-mexico/
https://yaesnoticia.mx/prd-amarra-con-roberto-palazuelos-para-posible-candidato-a-la-gubernatura-de-quintana-roo/
https://yaesnoticia.mx/prd-amarra-con-roberto-palazuelos-para-posible-candidato-a-la-gubernatura-de-quintana-roo/
https://mvsnoticias.com/noticias/estados/rumbo-a-candidatura-por-quintana-roo-roberto-palazuelos-se-reune-con-mario-villanueva/
https://mvsnoticias.com/noticias/estados/rumbo-a-candidatura-por-quintana-roo-roberto-palazuelos-se-reune-con-mario-villanueva/
https://www.reporteindigo.com/reporte/alianzas-politicas-a-prueba-en-2022/
https://quintanaroo.quadratin.com.mx/confirmado-roberto-palazuelos-sera-el-candidato-del-prd-a-gobernador/
https://quintanaroo.quadratin.com.mx/confirmado-roberto-palazuelos-sera-el-candidato-del-prd-a-gobernador/
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/01/06/palazuelos-buscaria-candidatura-a-la-gubernatura-de-quintana-roo-con-el-prd/
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/01/06/palazuelos-buscaria-candidatura-a-la-gubernatura-de-quintana-roo-con-el-prd/
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0) https://politica.expansion.mx/estados/2021/11/26/el-prd-confirma-platicas-con-
roberto-palazuelos-para-que-sea-candidato-en-qroo

p) https://laverdadnoticias.com/quintanaroo/Confia-Roberto-Palazuelos-ganar-la-
encuesta-del-PAN-PRD-20220111-0173.html

g) https://www.palcoquintanarroense.com.mx/noticias-de-quintana-roo/roberto-
palazuelos-pasa-de-diamante-negro-a-huracan-2022/

r) http://grupopiramide.com.mx/noticias/politica/amenaza-roberto-palazuelos-con-
estar-en-el-2022/

s) https://laopiniongr.com/ahi-estaremos-para-salvar-nuestro-paraiso-palazuelos-
insiste-en-su-candidatura-y-se-presenta-como-un-huracan-para-2022/

Inspeccion ocular de los espectaculares referidos por el partido
denunciante en el escrito de queja, ubicados a su dicho en los siguientes
puntos de referencia:

a) Espectacular de casino PLAYDOIT donde aparece la imagen de RPB.
Ubicando en la carretera Cancun-Tulum, en las coordenadas 20°44'03.2"N
86°59'53.9"W. Ubicacién consultable en la  siguiente liga:
https://goo.gl/maps/GmnhcMzyR9sBvKGr5.

b) Espectacular de casino PLAYDOIT donde aparece la imagen de RPB.
Ubicando en la carretera Chetumal-Cancun, Km 333 en las coordenadas
20°57'25.2"N 86°52'03.3"W. Ubicacién consultable en la siguiente liga:
https://goo.gl/maps/SQNwuCxrcMuvp39s7.

c) Espectacular de casino PLAYDOIT donde aparece la imagen de RPB.
Ubicando en la glorieta de Av. Alvaro Obregén y Av. Revolucién, en Chetumal,
Quintana Roo, coordenadas 18°29'58.9"N 88°18'48.6"W. Ubicacion
consultable en la siguiente liga: https://goo.gl/maps/7k2cwgapZD5DFPBa7.

d) Espectacular de casino TEQUILA DON RAMON donde aparece la imagen de
RPB. Ubicando en la Carretera Cancun-Tulum Km 11.6, Blvd. Luis Donaldo
Colosio. Ubicacion consultable en la siguiente liga:
https://goo.gl/maps/RsudsESfk2btQGny9.

e) Espectacular de casino TEQUILA DON RAMON donde aparece la imagen de
RPB. Ubicando en la Carretera Cancun-Tulum, coordenadas 21°06'00.9"N
86°50'27.0"W. Ubicacion consultable en la siguiente liga:
https://goo.gl/maps/mPkgKc7tTTtoYgbx6.

Requerir a MC, a través su representacion en el Consejo General del
Instituto, a efecto de que informara si el ciudadano Roberto Palazuelos
Badeaux se encontraba registrado como precandidato en el proceso interno
de seleccion de candidaturas del partido que representa para la
gubernatura del estado de Quintana Roo para el Proceso Electoral 2021-
2022.

Auto de Reserva. En la misma fecha del parrafo que antecede, la
autoridad instructora, se reservO el derecho para acordar con
posterioridad en el momento procesal oportuno, la admision o
desechamiento, en tanto se realizaran las diligencias de investigacion

conducentes.


https://politica.expansion.mx/estados/2021/11/26/el-prd-confirma-platicas-con-roberto-palazuelos-para-que-sea-candidato-en-qroo
https://politica.expansion.mx/estados/2021/11/26/el-prd-confirma-platicas-con-roberto-palazuelos-para-que-sea-candidato-en-qroo
https://laverdadnoticias.com/quintanaroo/Confia-Roberto-Palazuelos-ganar-la-encuesta-del-PAN-PRD-20220111-0173.html
https://laverdadnoticias.com/quintanaroo/Confia-Roberto-Palazuelos-ganar-la-encuesta-del-PAN-PRD-20220111-0173.html
https://www.palcoquintanarroense.com.mx/noticias-de-quintana-roo/roberto-palazuelos-pasa-de-diamante-negro-a-huracan-2022/
https://www.palcoquintanarroense.com.mx/noticias-de-quintana-roo/roberto-palazuelos-pasa-de-diamante-negro-a-huracan-2022/
http://grupopiramide.com.mx/noticias/politica/amenaza-roberto-palazuelos-con-estar-en-el-2022/
http://grupopiramide.com.mx/noticias/politica/amenaza-roberto-palazuelos-con-estar-en-el-2022/
https://laopinionqr.com/ahi-estaremos-para-salvar-nuestro-paraiso-palazuelos-insiste-en-su-candidatura-y-se-presenta-como-un-huracan-para-2022/
https://laopinionqr.com/ahi-estaremos-para-salvar-nuestro-paraiso-palazuelos-insiste-en-su-candidatura-y-se-presenta-como-un-huracan-para-2022/
https://goo.gl/maps/GmnhcMzyR9sBvKGr5
https://goo.gl/maps/SQNwuCxrcMuvp39s7
https://goo.gl/maps/7k2cwgapZD5DFPBa7
https://goo.gl/maps/RsudsESfk2btQGny9
https://goo.gl/maps/mPkgKc7tTTtoYgbx6
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Certificacion del contenido. El treinta y uno de enero, la autoridad
instructora desahogo la diligencia de inspeccion ocular del contenido de
los URL’s sefialados en el escrito de queja y levanté el acta
circunstanciada respectiva, en la que hizo constar el contenido de

diecinueve URL’s.

Inspeccion ocular. El treinta y uno de enero, se desahogo la diligencia
de inspeccidon ocular en las direcciones referidas por el partido

denunciante en el escrito inicial de queja, y resefiados con antelacion.

Respuesta MC. El treinta y uno de enero, el citado instituto politico por
conducto de su representante acreditado ante el Consejo General del
Instituto, dio contestacion al requerimiento resefiado en el parrafo

inmediato anterior.

Requerimiento de informacidén y contestacion de la Direccion de
Partidos Politicos del Instituto. El dos de febrero, la autoridad

instructora requirié al Titular de la citada Direccion informara lo siguiente:

“Si MC en relacion a su Proceso Interno de Seleccion de Candidaturas a la
Gubernatura del Estado de Quintana Roo para el Proceso Electoral 2021-2022,
cumplié o no con lo establecido en el articulo 269 de la Ley de Instituciones;
de ser el caso, informara lo referente en el caso particular y remita copia
debidamente certificada de toda la documentacién correspondiente que obre
al respecto en los archivos dicha Direccion.”

En la propia fecha, la referida Direccion dio respuesta al requerimiento anterior.

Requerimiento a MC. El dos de febrero, la autoridad instructora requirié

al citado instituto politico, la siguiente informacion:

“Si el ciudadano RPB, era Precandidato Unico del Partido Politico en cuestion
a la Gubernatura por el Estado de Quintana Roo dentro del Proceso Electoral
2021-2022, y solicité adjuntara la informacién y/o documentacién que acreditara
en su caso lo manifestado.”

Acuerdo de medida cautelar. El dos de febrero, mediante el Acuerdo
IEQROO/CQyYD/A-MC-003/2020, la Comisiéon de Quejas y Denuncias del
Instituto, determindé la improcedencia de las medidas cautelares
solicitadas por MORENA.
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Respuesta MC. El tres de febrero, el partido politico en mencion, dio
contestacion al requerimiento de informacion efectuado por la autoridad

instructora el dos de febrero.

Certificacion de contenido. El tres de febrero, derivado de la respuesta
de MC, la autoridad instructora llevd a cabo la inspeccion ocular del

Slg uiente URL: https://movimientociudadano.mx/storage/notifications/dictamenes/3112/dictpregobgrooPalazuelos. pdf

Requerimiento a Roberto Palazuelos Badeaux. El tres de febrero, se
requirié al citado ciudadano por conducto de MC, la siguiente informacion:
Los contratos y/o documentaciéon soporte respecto de la relacién laboral

relacionada con el uso de su imagen en la publicidad colocada en los
espectaculares ubicados en los siguientes domicilios:

a) Espectacular de casino "PLAYDOIT", ubicando en la glorieta de Av. Alvaro
Obregon y Av. Revolucion, en Chetumal, Quintana Roo, coordenadas
18°29'58.9"N 88°18'48.6"W. Ubicacion consultable en la siguiente liga:
https://goo.gl/maps/7k2cwgapZD5DFPBa7

b) Espectacular tequila "DON RAMON". Ubicando en la Carretera Cancuin-
Tulum, coordenadas 21°06'00.9"N 86°50'27.0"W. Ubicacién consultable en
la siguiente liga: https://goo.gl/maps/mPkgKc7tTTtoYgbx6

Respuesta MC. El cuatro de febrero, el citado instituto politico por
conducto de su representante acreditado ante el Consejo General del
Instituto, dio contestacion al requerimiento resefiado en el parrafo

inmediato anterior.

Segundo requerimiento de informacién a Roberto Palazuelos
Badeaux. El cuatro de febrero, y derivado de la respuesta sefalada en
parrafo inmediato anterior, se requirié al citado ciudadano por conducto
de MC, a efecto de que proporcionara la copia de los contratos de
prestacion de servicios celebrados por RPB, que a continuacion se

enlistan:

a) Contrato de prestacion de servicios, de autorizacién de uso exclusivo de
imagen y/o voz, y/o actuacion para publicidad con la moral ATRACCIONES
AMERICA S.A. DE C.V. (PLAY DO IT), de fecha siete de octubre de dos mil
veinte.

b) Contrato de prestacion de servicios, de autorizacion de uso exclusivo de
imagen y/o voz, y/o actuacion para publicidad con la moral BODEGAS LA
NEGRITA, S.A. DE C.V., POR CONDUCTO DE: OVEJA NEGRA LOWE,


https://movimientociudadano.mx/storage/notifications/dictamenes/3112/dictpregobqrooPalazuelos.pdf
https://goo.gl/maps/7k2cwgapZD5DFPBa7
https://goo.gl/maps/mPkgKc7tTTtoYgbx6
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S.A. DE C.V. (Tequila Don Ramon), de fecha seis de mayo de dos mil
veintiuno.

Recurso de Apelacion. El cinco de febrero, MORENA interpuso el citado
medio de impugnacion controvirtiendo la improcedencia de la medida

cautelar solicitada en el escrito inicial de queja.

Respuesta MC. El seis de febrero, el citado instituto politico por conducto
de su representante acreditado ante el Consejo General del Instituto, dio
contestacion al requerimiento sefialado en el parrafo 16 de la presente

Resolucion.

Admisién y emplazamiento. El siete de febrero, la autoridad instructora
determiné admitir a tramite la queja y emplazar a las partes para que

comparecieran a la audiencia de ley.

Audiencia de Pruebas y Alegatos. El catorce de febrero, se llevé a cabo

la referida audiencia, en la que hizo constar lo siguiente:

e La comparecencia de MORENA, por conducto de su representante propietario
ante el Consejo General del Instituto, como quejoso.

e La comparecencia de MC, por conducto de su representante propietario ante el
Consejo General del Instituto, como denunciado.

e La comparecencia del ciudadano Fernando Esteban Ismael Salmerén Serna,
guien se ostentd como representante legal del ciudadano Roberto Palazuelos
Badeaux, éste ultimo en su calidad de denunciado.

Sentencia RAP/004/2022. El quince de febrero, mediante sentencia
dictada en el referido expediente este Organo jurisdiccional revoco el
acuerdo IEQROO/CDyQ/A-MC-003/2022, emitido por la Comision de

Quejas y Denuncias del Instituto.

2. Sustanciacion ante el Tribunal Electoral.

Remision de expediente e informe circunstanciado. El quince de
febrero, la  autoridad Instructora, remitic el expediente
IEQROO/PES/004/2022, asi como el informe circunstanciado.
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Recepcion del Expediente. En la misma fecha que el antecedente que
precede, se recibid en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el
expediente formado con motivo de la instruccion del presente
procedimiento, mismo que fue remitido a la Secretaria General, a efecto

de que se lleve a cabo la verificacion y su debida integracion.

Turno a la Ponencia. El dieciocho de febrero, el Magistrado Presidente,
acordo integrar el expediente PES/003/2022, turnandolo a la ponencia a

Su cargo por asi corresponder al orden de turno.

Requerimiento de inspeccion ocular. El veintiuno de febrero, el
Magistrado ponente ordené el desahogo de la diligencia de inspeccién
ocular del contenido de la publicacién ofrecida en el escrito de queja,

alojada en el enlace https://yaesnoticia.mx/prd-amarra-con-roberto-palazuelos-para-

posible-candidato-a-la-gubernatura-de-quintana-roo/

Diligencia de inspeccién ocular. El veintidos de febrero, el Secretario
General de Acuerdos del Tribunal, llevo a cabo la diligencia de inspeccion
ocular, respecto a lo ordenado por el Magistrado Instructor en el

requerimiento sefalado en el antecedente inmediato anterior.
CONSIDERACIONES.
1. Jurisdiccion y Competencia.

Este Tribunal tiene jurisdiccion y competencia para conocer y resolver el
presente procedimiento especial sancionador previsto en el
ordenamiento electoral, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
116, fraccién V, de la Constitucion Federal; 49, fracciones Il parrafo
octavo y V de la Constitucion local; 203, 204, 206, 220 fraccion Il, 221
fraccion VIII, 425, 427, 428, 429 y 430 de la Ley de Instituciones;y 3y 4

del Reglamento Interno del Tribunal.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de la Sala Superior de rubro:
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS


https://yaesnoticia.mx/prd-amarra-con-roberto-palazuelos-para-posible-candidato-a-la-gubernatura-de-quintana-roo/
https://yaesnoticia.mx/prd-amarra-con-roberto-palazuelos-para-posible-candidato-a-la-gubernatura-de-quintana-roo/
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SANCIONADORES”3.

2. Causales de improcedencia.

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque Si
se configura alguna no podria emitirse una determinacion sobre el fondo
de la controversia planteada por existir un obstaculo para su valida
constitucion; sin embargo, en el presente asunto, no se hicieron valer
causales de improcedencia, ni esta autoridad advierte que se actualice

alguna.

3. Planteamiento de la controversiay defensas

Tomando en consideracion que dentro de las formalidades esenciales del
procedimiento se encuentra el derecho de las partes a formular alegatos,
debe estimarse que a fin de garantizar el derecho de defensa y atender
en su integridad la denuncia planteada, este 6rgano jurisdiccional debe
tomarlos en consideracion al resolver el Procedimiento Especial

Sancionador.

Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/2012, emitida por la Sala Superior
de rubro: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL
RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR*”.

En ese sentido, se procede a plantear los hechos que constituyen la
materia de denuncia, asi como los razonamientos expresados por las

partes.

4. Hechos denunciados y defensas.
4.1. Denuncia.
- MORENA.
Del analisis del presente asunto, se advierte que MORENA denuncia a

RPB, a MC bajo la figura de culpa in vigilando y a quien resulte

3 Jurisprudencia 25/2015, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Niumero 17, 2015, pags. 16 y 17. Consultable en la liga electrénica
www.portal.te.gob.mx, seccién Jurisprudencia.

4 Consultable en la Compilacién de 1997-2013, “Jurisprudencia y Tesis en materia Electoral”, Volumen 1, pag. 129
y 130.
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responsable, por supuestas conductas que vulneran la equidad en la
contienda derivada de actos anticipados de precamparfia y campana por
propaganda electoral en via publica y sobre exposicion y promocion

personal de la imagen en diversos medios de comunicacion de RPB.

Lo anterior, porque a su dicho, el tres de septiembre de dos mil veintiuno
RPB en una entrevista supuestamente transmitida en television a nivel
nacional, hizo publica su intencion de contender para la gubernatura del

Estado de Quintana Roo en el proceso electoral local.

Y que partir de la referida entrevista RPB, de manera sistematica y
publica continué haciendo manifestaciones al respecto, por lo que
denuncié diecinueve URL’s® de publicaciones en medios de

comunicacion.

De igual manera, sefiala que el veintidés de enero, RPB se registré6 como
precandidato a la gubernatura del Estado de Quintana Roo por MC, y en
fecha posterior, promociond su imagen a través de cinco espectaculares
colocados en la via publica considerando estos como propaganda
electoral, siendo que a juicio del partido quejoso, al ser RPB la imagen
central, se presume la intencionalidad de promocion al voto a su favor y

la de presentar su candidatura.

A juicio de MORENA, RPB se encuentra beneficiandose directamente de
la sobre exposicion personal de su imagen, pues se posiciona

indebidamente ante el electorado con los espectaculares en cuestion.

En el escrito de alegatos sefialo la violacion a los principios de debida
diligencia, exhaustividad y eficacia, pues refiri6 que la autoridad
instructora desahogo la diligencia de inspeccion ocular a los
espectaculares denunciados con mas de veinticuatro horas posteriores a

la presentacion de la queja.

De igual forma, precisa que la autoridad instructora omitié llevar a cabo

5 Significa: Uniform Resource Locator; es decir, Localizador Uniforme de Recursos y es la direccion Unica y
especifica que se asigna a cada uno de los recursos disponibles de la World Wide Web para que puedan ser
localizados por el navegador y visitados por los usuarios. - Fuente: https://concepto.de/url/
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todos los requerimientos solicitados en el escrito inicial de queja y en el
anico que efectud, no fue exhaustivo; en consecuencia, solicitdo a este

Tribunal llevar a cabo diversos requerimientos de informacion.

4.2. Defensa.
Por su parte, la autoridad sustanciadora hizo constar que RPB y MC, en
sus calidades de denunciados, comparecieron de forma escrita a la

audiencia de pruebas y alegatos.

4.2.1. Roberto Palazuelos y MC manifestaron®:
Lo referente a los Lineamientos no es aplicable al proceso local, pues en
el Acuerdo por medio del cual fueron aprobados, se establecidé que la
vigencia de los mismos seria Unicamente en los procesos electorales
concurrentes 2020-2021, por lo que los conceptos, infracciones y
sanciones son inexistentes por inaplicables. Asi, al resultar inaplicables

los Lineamientos, es juridicamente imposible imponer sancién alguna.

MORENA, no hace alusién a normativa contemplada en la Ley General
o la Ley de Instituciones, pues en dicha legislacion es en la que se

establecen las infracciones que cometen los sujetos en materia electoral.

Los espectaculares denunciados no son propaganda electoral de
precampafia, pues no reune los elementos necesarios para considerarlos
de dicha manera, en su caso, los espectaculares se encontraron
colocados en el periodo de precamparfa, lo que esta permitido por la

normativa.

El contenido de los espectaculares se encuentra amparado en el articulo
5 de la Constitucion Federal, ya que es publico y notorio que RPB se
dedica al medio del espectaculo, y en su caso los contratos exhibidos

fueron celebrados en ejercicio de dicha profesion.

Se debe velar por el derecho de presuncion de inocencia, ya que

MORENA no presentd prueba alguna que demostraran su

6 Existe identidad en el contenido de los escritos de comparecencia presentados.
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responsabilidad, por lo que solicitan se declaren inexistentes los hechos

denunciados.

Por ultimo precisan que RPB solicitd el retiro de la propaganda aludida,
que pudiera provocar una indebida interpretacion en materia electoral,
con lo que se acreditan los elementos de la Tesis LXXXII/2016 emitida

por la Sala Superior.

5. Controversia.

Lo hasta aqui sefalado, permite establecer que la materia del
procedimiento sometido a consideracion de este Tribunal, consiste en
dilucidar si se acredita o no la presunta vulneracion a la equidad en la
contienda derivada de actos anticipados de precampafa y campafa por
propaganda electoral en via publica y sobre exposicion y promocion

personal de la imagen en diversos medios de comunicacion de RPB.

6. Metodologia.

Para lograr lo anterior y atendiendo a los principios de congruencia,
exhaustividad y expedites que deben regir los actos de las autoridades,
se precisa que la metodologia para el estudio de los hechos denunciados

indicados en la parte considerativa de esta sentencia, sera verificar:
a) La existencia o inexistencia de los hechos denunciados;
b) Si el contenido de la queja transgrede la normativa electoral al actualizarse, o
no, los supuestos juridicos contenidos en la norma presuntamente vulnerada;
c¢) En caso de ser procedente, se determinara la responsabilidad de los presuntos
infractores; y
d) En caso de proceder, resolver sobre la calificacion de la falta e individualizacion

de la sancion.

7. Medios de Prueba.
Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados, es
necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se realizaron

a partir de los medios de prueba que constan en el expediente.

7.1. Pruebas aportadas por la parte denunciante.

e Técnica. Consistentes en los siguientes URL’s:
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a) https://lwww.youtube.com/watch?v=PNvsWVIQy0U&t=30s

b) https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__r
val=1&urlredirect=https://www.reforma.com/afirma-prd-que-no-descarta-a-
palazuelos-en-contienda-por-qr/ar2326482?referer=--
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a

c) https://lwww.m-x.com.mx/secretos/palazuelos-vuela-bajo-en-encuestas-para-
gober-en-quintana-roo-y-esa-es-buena-noticia-para-el

d) https://www.mural.com.mx/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__
_rval=1&urlredirect=https://www.mural.com.mx/afirma-prd-que-no-descarta-a-
palazuelos-en-contienda-por-qr/ar2326491?referer=--
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--

e) https:/www.forbes.com.mx/politica-palazuelos-quien-busca-gobernar-qroose-
reune-con-el-exgobernador-mario-villanueva/

f) https://www.forbes.com.mx/politica-la-politica-no-es-para-vacacionar-sino-
para-resolver-problemas-roberto-palazuelos/

g) https://www.lapoliticaonline.com.mx/nota/139521-q-roo-la-oposicion-prepara-
una-interna-entre-palazuelos-y-una-senadora-del-pan/

h) https://www.lapoliticaonline.com.mx/nota/139739-g-roo-palazuelos-sospecha-
de-un-acuerdo-entre-carlos-joaquin-y-los-chuchos-para-impedir-su-
candidatura/

i) https://www.sopitas.com/noticias/alianza-pri-pan-prd-quintana-roo-va-por-
mexico/

j) https:/lyaesnoticia.mx/prd-amarra-con-roberto-palazuelos-para-posible-
candidato-a-la-gubernatura-de-quintana-roo/

K) https://mvsnoticias.com/noticias/estados/rumbo-a-candidatura-por-quintana-
roo-roberto-palazuelos-se-reune-con-mario-villanueva/

l) https://www.reporteindigo.com/reporte/alianzas-politicas-a-prueba-en-2022/

m) https://quintanaroo.quadratin.com.mx/confirmado-roberto-palazuelos-sera-el-
candidato-del-prd-a-gobernador/

n) https://www.infobae.com/america/mexico/2022/01/06/palazuelos-buscaria-
candidatura-a-la-gubernatura-de-quintana-roo-con-el-prd/

0) https://politica.expansion.mx/estados/2021/11/26/el-prd-confirma-platicas-con-
roberto-palazuelos-para-que-sea-candidato-en-qroo

p) https://laverdadnoticias.com/quintanaroo/Confia-Roberto-Palazuelos-ganar-la-
encuesta-del-PAN-PRD-20220111-0173.html

q) https://lwww.palcoquintanarroense.com.mx/noticias-de-quintana-roo/roberto-
palazuelos-pasa-de-diamante-negro-a-huracan-2022/

r) http://grupopiramide.com.mx/noticias/politica/amenaza-roberto-palazuelos-
con-estar-en-el-2022/

s) https://laopiniongr.com/ahi-estaremos-para-salvar-nuestro-paraiso-palazuelos-
insiste-en-su-candidatura-y-se-presenta-como-un-huracan-para-2022/

e Técnica. Consistente en veintitrés imagenes insertas en su escrito de queja’.
e Instrumental de actuaciones.

e Presuncional legal y humana.

7.2. Pruebas aportadas por la parte denunciada.
7.2.1. Roberto Palazuelos

e Documental Publica. Consistente en copia certificada de la escritura publica
namero sesenta y seis mil trescientos ochenta y ocho de fecha cuatro de
febrero otorgada ante la fe del licenciado Patricio Garza Bandala, Titular de la
Notaria numero ciento noventa y cinco de la Ciudad de México.

7 Mismas que obran en el expediente a foja 5 — 19.
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https://laopinionqr.com/ahi-estaremos-para-salvar-nuestro-paraiso-palazuelos-insiste-en-su-candidatura-y-se-presenta-como-un-huracan-para-2022/
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e Documental Puablica. Consistente en copia de identificacion oficial del
ciudadano Fernando Esteban Ismael Salmerén Serna.

e Documental Privada. Consistente en copia de acuse de recibo de escrito libre
de fecha dieciséis de enero, dirigida a la persona moral ATRACCIONES
AMERICA S.A. DE C.V. (PLAY DO IT).

e Documental Privada. Consistente en copia simple del acuse de recibo de
escrito libre de fecha dieciséis de enero dirigida a la persona moral BODEGAS
LA NEGRITA, S.A. DE C.V., POR CONDUCTO DE: OVEJA NEGRA LOWE,
S.A. DE C.V. (Tequila Don Ramon).

e Documental Privada. Consistente en copia simple del escrito libre de fecha 18
de enero de 2022 signado por el representante legal de la persona moral
ATRACCIONES AMERICA S.A. DE C.V. (PLAY DO IT), dirigido al C. Roberto
Palazuelos Badeaux.

e Instrumental de actuaciones.

e Presuncional legal y humana.

.2. Movimiento Ciudadano

Documental Privada. Consistente en copia simple del acuse de recibo de escrito
libre de fecha dieciséis de enero dirigida a la persona moral BODEGAS LA
NEGRITA, S.A. DE C.V., POR CONDUCTO DE: OVEJA NEGRA LOWE, S.A. DE
C.V. (Tequila Don Ramon).

Documental Privada. Consistente en copia de acuse de recibo de escrito libre de
fecha dieciséis de enero, dirigida a la persona moral ATRACCIONES AMERICA
S.A. DE C.V. (PLAY DO IT).

Documental Privada. Consistente en copia del escrito libre de fecha 18 de enero
de 2022 signado por el representante legal de la persona moral ATRACCIONES
AMERICA S.A. DE C.V. (PLAY DO IT), dirigido a RPB.

Pruebas recabadas por la autoridad sustanciadora.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de fecha treinta y
uno de enero, con motivo de la certificacion del contenido de los URL’s
denunciados por la parte promovente.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de fecha treinta y
uno de enero, con motivo de la inspeccidn ocular en las direcciones y ubicaciones
referidas por MORENA en su escrito de queja.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de fecha tres de
febrero, con motivo de la  certificacion del contenido  del
URL:https://movimientociudadano.mx/storage/notifications/dictamenes/3112/dictp
regobgrooPalazuelos.pdf

Documental Publica. Consistente en la respuesta al requerimiento de informacién
realizado a la Direccion de Partidos Politicos del Instituto.

Documental Privada. Consistente en el oficio MC/QRO0/022/1/2022, de fecha tres
de febrero, mismo que constituye la respuesta de MC a un requerimiento de
informacion, referente a la procedencia de la solicitud de registro de RPB como
precandidato.

Documental Privada. Consistente un oficio sin nomenclatura de fecha cuatro de
febrero, mismo que constituye la respuesta de MC a un requerimiento de
informacion.
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Documental Privada. Consistente un oficio sin nomenclatura de seis de febrero,
mismo que constituye la respuesta de MC a un requerimiento de informacion.

Documental Privada. Consistente en la copia simple del contrato celebrado entre
RPB y la persona moral ATRACCIONES AMERICA S.A. DE C.V.

e Documental Privada. Consistente en la copia simple del contrato celebrado entre

RPB y la persona moral BODEGAS LA NEGRITA, S.A. DE C.V.
e Documental Privada. Consistente en la copia simple del contrato celebrado entre
RPB y la persona moral OVEJA NEGRA LOWE, S.A. DE C.V.

8. Reglas para valorar las pruebas.

Las documentales publicas por su propia y especial naturaleza, se
consideran con valor probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por
la autoridad en ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con el

articulo 413 de la Ley de Instituciones.

Las actas circunstanciadas de inspeccion ocular recabadas por la
autoridad instructora, constituyen una prueba documental publica con
valor probatorio pleno, de conformidad con los articulos 412 parrafo 2,

fraccion Il, 413 parrafo 1 y 3 de la Ley de Instituciones.

Por otro lado, cabe mencionar, que este érgano jurisdiccional ha estimado
que las inspecciones oculares realizadas por el personal del Instituto,
deben atenderse de manera integral, esto es, se da fe no solo del
contenido textual del acta, sino también de los anexos que forman parte

de la misma y que le constaron al funcionario que la realizé

Asi, mediante las actas de inspeccién ocular la autoridad instructora
certifica y hace constar la informacion que se encuentra publicada en los
URL’s de internet ofrecidos por la parte denunciante y MC, por lo que la
valoracion de aquellas como prueba plena, radica exclusivamente en la
existencia y contenido de la publicacion virtual certificada; es decir, el
funcionario publico Unicamente certifica lo que se encontraba publicado
en el URL, video o pagina de internet en la fecha de la certificacion; pero
de ninguna manera constituye una prueba plena respecto de los efectos
0 alcances que de su contenido pretende derivar el quejoso, ya que ello
depende de un analisis especifico y de la adminiculacién con otro tipo de

pruebas, que en su caso, integren el expediente.
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En ese sentido, se tiene que las publicaciones en los portales de
internet, por su naturaleza virtual, constituyen pruebas técnicas que
tienen un caracter imperfecto, aun cuando su existencia y contenido se
certifiquen por un funcionario publico, pues éste ultimo valor lo es
unicamente el acta o documento levantado, mas no asi el contenido de la
pagina de internet; por tanto, dicha pagina resulta insuficiente por si sola,
para acreditar de manera fehaciente los efectos o alcances que en este

caso pretende darles el quejoso.

De ahi que, en principio, las paginas de internet sélo representan
indicios de los efectos que pretende derivarle la parte quejosa, y por tanto,
se valoraran en términos de los articulos 16 fraccion Ill de la Ley de
Medios y 413 de la Ley de Instituciones, mismas que so6lo haran prueba
plena sobre su contenido cuando, a juicio de este Tribunal, si de los
elementos contenidos en ella, adminiculados con las demas pruebas, los
hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gue guarden entre si, se genere conviccion sobre la veracidad o no de lo

gue se pretende acreditar con las mismas.

Las pruebas técnicas, tomando en consideracion la propia y especial
naturaleza de las mismas, se consideran como tales, las fotografias, otros
medios de reproduccion de imagenes y sonido y en general todos
aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, las
cuales en principio sélo generan indicios, y haran prueba plena sobre la
veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, de conformidad
con los articulos 16, fraccion Il de la Ley de Medios y el 413 de la Ley de

Instituciones.

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
iImperfecto —ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e

indubitable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido-
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por lo que son insuficientes, por si solas para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de
algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que

las puedan perfeccionar o corroborar.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por la Sala Superior, en
la jurisprudencia 4/2014% de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.

Ahora bien, dada la naturaleza de las pruebas, se consideran como
documentales privadas todos los documentos expedidos por los
partidos politicos, coaliciones o particulares, y demas que aporten las
partes, siempre que resulten pertinentes y relacionadas con sus
pretensiones; por lo que dichas documentales serviran como indicio en
relacion a su contenido y que vistas en su conjunto pueden generar
conviccion sobre la veracidad de las pretensiones formuladas por quien
las ofrezca, conforme a lo previsto en los numerales 16 fraccion Il de la

Ley de Medios y 413, parrafo tercero de la Ley de Instituciones.

Asimismo, la presuncional en su doble aspecto legal y humana, son
pruebas que en términos del tercer parrafo del articulo 413 de la Ley de
Instituciones, en relacion con el 16, fraccion VI, de la Ley de Medios, solo
haran prueba plena cuando, a juicio de este Tribunal, de los elementos
gue se desprendan de ellas, adminiculados con las demas pruebas, los
hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
gque guarden entre si, genere conviccion sobre la verdad, y seran
valoradas en su conjunto y atento a las reglas de la logica, la sana critica

y la experiencia.

Sefalada la descripcion de las probanzas que obran en el expediente, asi
como el valor que ostentan, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Instituciones, lo procedente es identificar los hechos que se acreditan,

conforme al analisis integral y adminiculado de las pruebas mencionadas

8 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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en relacion con lo antes manifestado y aceptado por las partes; con el
objeto de que este Tribunal tenga conviccion sobre lo que se llegue a

determinar respecto a los hechos denunciados.

CUESTION PREVIA
Antes de entrar al estudio de fondo del presente asunto, es de precisarse
que, es un hecho publico y notorio® para esta autoridad que el ciudadano
denunciado en el presente medio de impugnacion, a la fecha que se
resuelve el presente asunto, renuncié!® a su precandidatura para
contender en el proceso interno de seleccion de candidaturas a la
gubernatura del Estado de Quintana Roo, y en consecuencia dejé de

contender en el actual proceso electoral local 2021-2022.

No obstante lo anterior, dicha circunstancia en forma alguna impide
realizar un estudio de fondo respecto de los hechos denunciados el
pasado veintisiete de enero, fecha en la cual el denunciado ostentaba la

calidad de precandidato.

De tal suerte que, con independencia de que dicho ciudadano haya
renunciado a su precandidatura; lo anterior, no es obstaculo para que este
Tribunal se manifieste y resuelva mediante un estudio de fondo respecto
de los hechos materia de controversia, los cuales desde la 6ptica del
partido quejoso pudieron generar alguna vulneracion en el actual proceso

electoral.

Sirve de criterio orientador lo establecido en la Jurisprudencia 16/2009
emitida por la Sala Superior, a rubro:
‘PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL CESE DE LA
CONDUCTA INVESTIGADA NO LO DEJA SIN MATERIA NI LO DA
POR CONCLUIDO.”

9 Lo anterior encuentra asidero en la Jurisprudencia 74/2006, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO?”, en relacién con la tesis 1.30.C.35 K
(10a.) que lleva por rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXVI, noviembre de 2013, pagina 1373.

10 | o anterior, toda vez que en el RAP/005/2022 y su acumulado RAP/006/2022, se hizo referencia al escrito de
dieciocho de febrero de 2022, dirigido a la Comisidon Nacional de Convenciones y Procesos Internos mediante el
cual, el ciudadano Roberto Palazuelos Badeaux notifica su separacion y renuncia al proceso interno de seleccion
de la candidatura a la gubernatura del Estado de Quintana Roo.
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Pues el procedimiento especial sancionador tiene el caracter de
precautorio, y el hecho de que la conducta se haya llevado a cabo cuando
el denunciado tenia una calidad distinta a la que actualmente ostenta, no
quiere decir que los hechos o actos denunciados pudieron generar o no

una posible violacién a la materia.

Razon por la cual debe continuar el desahogo del presente procedimiento,
a efecto de determinar si se infringieron disposiciones electorales, asi
como la responsabilidad del denunciado e imponer, en su caso, las

sanciones procedentes.

ESTUDIO DE FONDO.
1. Hechos acreditados.
Del estudio realizado a los medios de prueba, asi como a las constancias
emitidas por la autoridad instructora y que obran en el expediente, se
tienen por acreditados los siguientes hechos relevantes para la

resolucion del presente asunto.

Calidad del denunciado. De las constancias que obran en el
expediente, se pudo acreditar que el 22 de enero, el denunciado
ciudadano Roberto Palazuelos Badeaux fue registrado!! en el proceso
interno de seleccidon del partido politico Movimiento Ciudadano, como
precandidato a la gubernatura del Estado de Quintana Roo, para el

proceso electoral local ordinario 2021-2022.

Existencia de las publicaciones controvertidas en internet. Es un
hecho acreditado que, mediante acta circunstanciada'? levantada el
treinta y uno de enero, se ingresé a dieciocho enlaces de internet, los
cuales se encontraron disponibles; acreditAndose la existencia del

contenido de los mismos.

11| o anterior, de conformidad con el oficio MC/QROO/020/2022, de 31 de enero signado por el representante
propietario de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del IEQROO. Visible a foja 76 de autos. Asimismo,
se confirma lo anterior mediante diligencia de inspeccién ocular realizada por la autoridad instructora el 3 de
febrero, mediante la cual hace constar el contenido del URL:
https://movimientociudadano.mx/storage/notifications/dictamenes/3112/dictpregobgrooPalazuelos.pdf el cual
contiene el dictamen de procedencia del registro de la precandidatura al cargo de gobernador en el Estado de
Quintana Roo para el proceso electoral local ordinario 2022.

12 Asi como del acta circunstanciada de 22 de febrero, levantada por la Secretaria General de Acuerdos de este
organo Jurisdiccional se pudo constatar la existencia de una publicacién de fecha 27 de diciembre de 2021, dando
como resultado total diecinueve enlaces denunciados y desahogados.
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Es decir, en dicha documental se advirtieron las fechas en las cuales se

llevaron a cabo las publicaciones en las paginas de internet, siendo las

siguientes:
2021 2022
- 3 de septiembre de 2021. - 04 de enero de 2022.
- 26 de noviembre de 2021. - 05 de enero de 2022.
- 27 de diciembre de 2021. (4)3 - 06 de enero de 2022. (3)
- 28 de diciembre de 2021. - 07 de enero de 2022.

- 09 de enero de 2022.
- 11 de enero de 2022.
- 14 de enero de 2022. (2)
- 17 de enero de 2022.
- 19 de enero de 2022.

Existencia de los Espectaculares denunciados. De igual manera,
mediante la diligencia de inspeccion ocular iniciada el treinta y uno de
enero y concluida el uno de febrero siguiente, se acredito la existencia de

dos de los cinco* espectaculares denunciados.

Por tanto, una vez que se ha establecido la existencia de los hechos
motivo de denuncia, lo conducente es verificar si se contravino la norma

electoral, o bien si se encuentra apegado a derecho.

Para ello en primer lugar se establecera el marco normativo que resulta
aplicable al caso, y subsecuentemente, se estudiara si los hechos

relatados se ajustan o no a los parametros legales.

2. Marco normativo.

- Principio de equidad en la contienda.

Uno de los principales compromisos que tienen las instituciones
electorales es el de establecer condiciones de igualdad para todas las

personas y partidos politicos que participan en las elecciones.

El régimen democratico en México, debe garantizar que los

13 Se incluye la fecha de la publicacion acreditada mediante inspeccién ocular de veintidds de febrero.

14 Cabe precisar, que en dicha documental se precisa que por lo que hace al espectacular denunciado identificado
con el nimero 4, se procedié a verificar la existencia del mismo, tanto en la ubicacién que sefiala, asi como en el
domicilio resultante del enlace que el denunciante relaciona https://goo.gl/maps/RsudsESfk2btQGny9 para dicho
domicilio, el cual es diverso. Y de cuya inspeccién no se encontré espectacular alguno en dichas direcciones.
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contendientes se enfrenten en las mismas condiciones, y que sea la

ciudadania quien finalmente decida a quién otorgarle el voto.

La equidad es un principio rector del sistema democratico y condicion
fundamental para asegurar que la competencia entre quienes participan
en un Proceso Electoral se realice en condiciones de justicia e igualdad,
iImpidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el electorado, respecto
de los deméas contendientes, lo que tendra como consecuencia

elecciones libres y auténticas.

El articulo 41 de la Constitucion Federal establece que la renovacion de
los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se debe llevar a
cabo mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, ademas, se
impone como requisito indispensable que el sufragio de los ciudadanos
sea universal, libre, secreto y directo, elementos sine qua non para la
realizacion y vigencia del régimen representativo y democratico que

mandata la propia Constitucion Federal.

Tal precepto, en su esencia, se reproduce en el articulo 116, parrafo

segundo, fraccion 1V, inciso a), de la propia Constitucion Federal.

Ademas, constitucionalmente se prevé que el ejercicio de la funcién
electoral se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

En este sentido, garantizar la celebracién de elecciones libres supone,
entre otros aspectos, tutelar la equidad de la contienda, lo que se traduce
en una de las funciones de la autoridad electoral en un sistema

democratico.

La equidad ha sido explicada como un principio fundamental en los
regimenes politicos democraticos, dada la importancia de que la
competencia electoral se lleve a cabo a través de procesos en los que ho
haya ventajas indebidas, que puedan trastocar la autenticidad en la
competitividad adecuada de las distintas fuerzas politicas y candidatos y

la relevancia de garantizar que la voluntad popular no esté viciada por
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alguna ventaja indebida, en beneficio de algun partido politico, coalicion

o candidato, que pueda distorsionar esa competencia.

La equidad se refiere, entonces, a que existan las mismas condiciones
para la participacion en las contiendas electorales, tanto desde la
perspectiva formal —es decir, derechos y obligaciones plasmados en la
ley, tanto para las autoridades como para los partidos politicos,
candidatos, votantes y, en general, la poblacion de una sociedad dada—,
como en la actividad de los juzgadores y autoridades electorales para
garantizar oportunidades iguales, removiendo obstaculos que generen

condiciones injustas para la participacion de algun grupo o sector.

La equidad electoral se traduce en una competencia politica justa, que
nivela las condiciones de participacion para los contendientes y elimina

las ventajas injustas que alguno pudiera tener.®

- Propaganda electoral, actos anticipados de precampana Vv
campana.

El articulo 3 de la Ley de Instituciones, sefiala de manera literal lo

siguiente:

“Articulo 3. ...
I. Actos anticipados de campafa: Los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa de camparias, que contengan llamados expresos al voto en contra
o a favor de una candidatura o un partido politico, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna candidatura o para un partido politico.

Il. Actos anticipados de precampafa: Los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el
lapso que va desde el inicio de las precampafas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.

”

De esa manera, la Sala Superior ha sostenido que para su actualizacion
se requiere la coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de

éstos se desvirtle para que no se tengan por acreditados, en razén de

15 Diccionario Electoral, Tomo I, Serie colecciones y democracia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién-Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
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que su concurrencia resulta indispensable para su actualizacion?®.

Es decir, para dicha Superioridad el tipo sancionador de actos anticipados
de precampafa o camparfa se actualiza siempre que se demuestre: a)
Un elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes o precandidatos y en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al sujeto o sujetos de que se trate. b) Un elemento
subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo de expresion
que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra
de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento
interno, proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta
la finalidad de promover u obtener la postulacion a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccién popular, y ¢) Un elemento temporal:
gue dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal de

precampafa o camparia electoral.

Por su parte, el articulo 267 de la Ley de Instituciones define la
propaganda de precampaia y persona precandidata, en sus fracciones

IV 'y V, de acuerdo a lo siguiente:

I\VV. Propaganda de precampaiia: El conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo establecido por esta Ley y el que sefiale la convocatoria
respectiva difunden las personas precandidatas a candidaturas a cargos
de eleccién popular con el propdsito de dar a conocer sus propuestas. La
propaganda de precampafa debera sefialar de manera expresa, por
medios graficos y auditivos, la calidad de precandidatura de quien es

promovida. (...)

V. Persona precandidata: La ciudadania que pretende ser postulada por
un partido politico como persona candidata a algun cargo de eleccion

popular, conforme a esta Ley y a los Estatutos de un partido politico,

16 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion SUP-RAP-
15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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coalicibn o candidatura comun, en el proceso de seleccion interna de

candidaturas a cargos de eleccion popular.

Asi del articulo 285, parrafo primero del mismo ordenamiento legal,
tenemos que la campafia electoral es el conjunto de actividades llevadas
a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos

registrados, para la obtencion del voto.

El mismo articulo en comento establece que, tanto la propaganda
electoral como los actos de camparfa, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y acciones
propuestos por los partidos politicos en su plataforma electoral, que para

la eleccién en cuestion hubieren registrado.

-Del internet, las redes sociales vy libertad de expresion e

informacion.

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la
libertad de expresion en el contexto del proceso electoral, ya que cuenta
con una configuracion y disefio que lo hace distinto respecto de otros
medios de comunicacion, en virtud de la manera en que se genera la
informacion, el debate y las opiniones de los usuarios lo cual hace que
se distinga respecto de otros medios de comunicacién como la televisién,

el radio o los periddicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser
tomadas en cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta
generada en este medio, ya que justo estas hacen que sea un medio
privilegiado para el ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de

la libertad de expresion?’.

En ese sentido, la Sala Superior ha considerado en reiteradas
ocasiones!® que las redes sociales, ofrecen el potencial de que los

usuarios puedan ser generadores de contenidos o simples espectadores

17 Consideraciones que la Sala Superior establecio al resolver los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador identificado con las claves SUP-REP-43/2018 y SUP-REP-55/2018.
18 SUP-REP-542/2015 y acumulados, SUP-REP-123/2017 y SUP-REP-43/2018, entre otros.

24



97.

98.

99.

100.

PES/003/2022

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

de la informacion que se generay difunde en la misma, circunstancia que
en principio permite presumir que se trata de opiniones libremente
expresadas, tendentes a generar un debate politico que supone que los
mensajes difundidos no tengan una naturaleza unidireccional, como si
ocurre en otros medios de comunicacion masiva que pueden monopolizar
la informacion o limitar su contenido a una sola opinion, pues en dichas
redes sociales los usuarios pueden interactuar de diferentes maneras

entre ellos.

Asi, estas caracteristicas generan una serie de presunciones en el
sentido de que los mensajes difundidos son expresiones espontaneas
qgue, en principio, manifiestan la opinion personal de quien las difunde, lo
cual es relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita 'y
Si, en consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas
implicadas, o si por el contrario se trata de conductas amparadas por la

libertad de expresion.

Ello, a partir de que dadas sus particularidades, las publicaciones
realizadas en dichas redes sociales gozan de los principios de

espontaneidad y minima restriccion?.

Ahora bien, por cuanto a las redes sociales -Facebook, Twitter, Youtube,
etc.- la Sala Superior ha sostenido que el internet, es un mecanismo para
que cualquier persona pueda difundir y acceder a informaciéon de su
interés, y que su utilizacion ha permitido una descentralizacion extrema
de la informacion. Debido a su rapida masificacion en el espacio virtual,
puede reproducirse con facilidad, especialmente tratandose de redes
sociales, en las que sus usuarios intercambian informacion y contenidos
(textos, imagenes, archivos, links a otras paginas, entre otros), de modo

gue crean una comunidad virtual e interactiva.

También definid, en lo general, que las redes sociales son un medio de

comunicacion de caracter pasivo, toda vez que, en principio solo tienen

19 De conformidad con lo establecido en diversas jurisprudencias emitidas por la Sala Superior, las cuales se
mencionan a continuaciéon: 17/2016 de rubro: INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN
ESE MEDIO.
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acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados en la misma.

Adicionalmente, la Sala Superior sefial6 que las caracteristicas de las
aludidas redes sociales, carecen de un control efectivo respecto de la
autoria de los contenidos que alli se exteriorizan, por lo que a efecto de
poder determinar si una conducta realizada en este medio es violatoria o
no de la normativa electoral; especificamente si constituye un acto
anticipado de precampafa o campafna, requiere en principio, que el
contenido de los mensajes e informacién que se comparte tenga una
clara intencién de promover la imagen y plataforma de una candidatura,
0 presentar una invitacion a posibles receptores del mensaje, a efecto de
generar un impacto entre los usuarios de la red social con el objetivo de

obtener su respaldo en la jornada electoral.

Asi, los contenidos alojados en redes sociales pueden ser susceptibles
de constituir alguna infraccion en materia electoral; y por tanto, se debe
analizar en cada caso si lo que se difunde cumple o no con los
parametros necesarios para considerarse como una conducta apegada

a derecho.

Resulta orientador lo establecido en la jurisprudencia 17/20162%°, de rubro:
“INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO”.

En ese sentido, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior que en
primera instancia, se debe realizar una valoracion del emisor del
mensaje, pues aquellas personas que se encuentran plenamente
vinculadas con la vida politica-electoral del pais, deben sujetarse a un
escrutinio mas estricto de su actividad en las redes sociales, pues sin
importar el medio de comision, se debe estudiar si una conducta
desplegada por algun aspirante, precandidato o candidato, entre otros,

puede llegar a contravenir la norma electoral.

20 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse//
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Por lo que se ha considerado que el hecho de que las redes sociales no
estén reguladas en materia electoral no implica que las manifestaciones
gue realizan sus usuarios siempre estén amparadas en la libertad de
expresion sin poder ser analizadas para determinar su posible grado de
incidencia en un proceso comicial. Pero tampoco quiere decir que éstas
deban juzgarse siempre y de manera indiscriminada, sino que se deben

verificar las particularidades de cada caso.

Ahora bien, por cuanto a la libertad de expresion, esta es considerada
como un derecho fundamental reconocido por la Constitucion Federal y

los tratados internacionales que México ha firmado.

Asi tenemos que el articulo 6° de la Constitucion Federal establece que
la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa; y el articulo 7° del mismo ordenamiento sefiala
gue no se puede violar la libertad de difundir opiniones, informacion e

ideas, a través de cualquier medio.

Sobre este dltimo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
sefalado que en sentido literal, se entiende relativo a la industria editorial,

tipografica o a través de la impresion de documentos.

Sin embargo, atendiendo al dinamismo de los medios de comunicacién
actuales, al empleo de las nuevas tecnologias, la forma de difusion de la
informacion y su acceso a la sociedad, la libertad de imprenta debe
entenderse en un sentido amplio y con caracter funcional, debiendo
considerarse no solo la impresion tradicional en papel, sino incluso de
modo electronico, a través de medios de almacenamiento o via satelital,
gue puedan hacerse del conocimiento del publico en general, como las
diversas formas audiovisuales a traveés de las cuales puede desarrollarse

la finalidad que se pretende con la libertad de imprenta.

Asi, del contenido armoénico de los articulos 6 y 7 constitucionales, la
Suprema Corte sostiene que la libertad de imprenta es una modalidad de
la libertad de expresion, encaminada a garantizar su difusion. Se protege

el derecho fundamental a difundir la libre expresion de las ideas de
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cualquier materia, incluida la politica, previéndose de manera destacada
la inviolabilidad de este derecho, esto es, que ninguna ley ni autoridad
podran establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o

impresores, ni coartar la libertad de imprenta.?!

Por su parte, los articulos 13 y 19 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles sefialan
que:
e Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que pueda
sujetarse a censura previa, sino a responsabilidades posteriores.

e Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion de todo tipo, a

través de cualquier medio.

e Las restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser necesarias para
asegurar el respeto a los derechos o0 a la reputacion de los demas y la
proteccién de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral

publica.

Entonces, la libertad de expresidon es un derecho fundamental, a través
del cual la poblacion de un pais puede manifestar sus ideas, incluso en
el @mbito politico, y que soOlo puede limitarse por reglas previamente
contempladas en las leyes y que tengan como propésito asegurar el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas y la proteccion de

la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publica.

Méaxime cuando en la actualidad, el acceso a Internet, el uso de las
plataformas electronicas y redes sociales nos permiten estar al tanto de

todos los temas a nivel nacional e internacional.

Resulta orientador lo establecido en la jurisprudencia 19/201622 a rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE
DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS”.

2 Tesis: 1a. CCIX/2012 (10a.) LIBERTAD DE IMPRENTA. SU MATERIALIZACION EN SENTIDO AMPLIO
EN DIVERSAS FORMAS VISUALES, ES UNA MODALIDAD DE LA LIBERTAD DE EXPRESION
ENCAMINADA A GARANTIZAR SU DIFUSION. Epoca: Décima Epoca Registro: 2001674 Instancia: Primera
Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta Libro Xll, Septiembre
de 2012, Tomo 1 Materia(s): Constitucional. Pagina: 509.

22 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse//
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3. Decision y estudio del caso

En el presente caso, el partido quejoso denuncia hechos que
contravienen las normas de propaganda electoral consistentes en que a
partir del 3 de septiembre de 2020, el ciudadano denunciado mediante
una entrevista transmitida a nivel nacional manifestd su intencion de
contender para la gubernatura del estado de Quintana Roo. Y que a partir
de lo anterior, de manera clara, precisa, publica y sistematica manifesto

su intencion de contender en el Proceso Electoral local 2021-2022.

Asimismo, el denunciante sefala que el veintisiete de enero al realizar un
recorrido por el Estado, se percatd de la existencia de publicidad en
espectaculares en los cuales se observaba la imagen de Roberto

Palazuelos.

En consecuencia, la parte denunciante sefala que con dichas conductas
se acredita que el denunciado en su calidad de aspirante (y
posteriormente como precandidato), presumiblemente realizO0 actos
anticipados de precampafia o campafa. Ademas, sefaldé que con la
publicidad denunciada, Roberto Palazuelos se encuentra beneficiandose
de manera directa de la sobre exposicion personal de las marcas que

promociona, violentando con ello el principio de equidad en la contienda.

Al respecto, este Tribunal estima que son inexistentes las infracciones
denunciadas consistentes en conductas que vulneran la equidad en la
contienda derivada de actos anticipados de precampafa y campafa por
propaganda electoral en via publica y sobre exposicion y promocion
personal de la imagen en diversos medios de comunicacion de Roberto

Palazuelos.

La anterior determinacion, considerando que del marco normativo
aplicable y del andlisis de las constancias que obran en el expediente, se
estima que no se tienen por actualizadas las conductas
denunciadas, pues las pruebas técnicas aportadas por el partido
denunciante consistente concretamente en veintitrés (23) imagenes

insertas en su escrito de queja, asi como con los diecinueve (19) link’s
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de internet; solo constituyen indicios que no generaron conviccion
respecto de la realizacion de actos violatorios a la hormatividad electoral,
ya que para que con ellas se puedan acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de las infracciones denunciadas, resulta necesaria

su adminiculacion con otros elementos de conviccion.

Esto, toda vez que los alcances demostrativos de las pruebas técnicas,
como lo son fotografias, cintas de video o audio, copias fotostaticas,
notas periodisticas, o documentos que tengan declaraciones y otras, son
considerados meros indicios respecto de las afirmaciones de las
partes y que para su mayor o menor eficacia es necesario que se
corroboren entre si 0 con otros elementos de prueba, a afecto de
estimarlos suficientes para acreditar las hipétesis de hechos aducidas por
las partes, maxime porque en el caso, al tratarse de pruebas técnicas,
por su propia naturaleza son de facil alteracion, manipulacién o creacion,

de ahi que las imagenes de mérito no alcanzan mayor fuerza probatoria.

Si bien, el denunciante a fin de acreditar que el ciudadano Roberto
Palazuelos realiz6 las conductas presuntamente violatorias de la
normativa electoral, solicito la realizacion de las inspecciones oculares
tanto en los enlaces de internet que precisa, asi como en las direcciones
gue ofrece, y del resultado de dichas actas circunstanciadas se acredito
la existencia de las publicaciones en internet, al igual que de la inspeccion
ocular a los domicilios que precisa, se acreditdé la existencia de dos

espectaculares denunciados.

Es de precisar que si bien dichas probanzas tienen valor probatorio pleno,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 413 parrafo segundo de la Ley

de Instituciones, al ser consideradas documentales publicas.

Dicho valor probatorio, Unicamente es por cuanto a lo ahi constatado, al
haber sido emitida por la autoridad electoral, pero de ninguna manera
constituye una prueba plena respecto de los efectos o alcances que de
su contenido pretende derivar el partido quejoso, ya que el analisis del

contenido de las publicaciones denunciadas y de los espectaculares
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acreditados, es facultad de este Tribunal.

122. Ahora bien, por cuestiéon de método, se propone realizar el estudio de las
conductas infractoras por topicos, a fin de que de manera exhaustiva se

lleve a cabo el estudio de la totalidad de las conductas denunciadas.

» Sobre Exposicion y promocion de laimagen de Roberto Palazuelos

en diversos medios de comunicacion.

125. Primeramente, el partido actor manifiesta que el denunciado gozaba de
la calidad de aspirante, a partir del momento en el cual manifestd de
manera publica y sistematica en diversos medios de comunicacion su
intencion de contender a la gubernatura en el proceso electoral local.
Asimismo, precisa que con dichas manifestaciones publicas las cuales
pretende acreditar del contenido de los dieciocho enlaces de internet que
ofrece en su escrito de queja, se promociono indebidamente la imagen

del denunciado.

126. ENn cuanto al contenido de la inspeccion ocular realizada por la autoridad
instructora, a los enlaces de internet que ofrece el denunciante?, a efecto

de corroborar lo anterior, se obtuvo lo siguiente:

TABLA 1.
URL DESCRIPCION
1.https://www.youtube.com/watch?v=PNvsWVIQvOU&t=3 | Contiene un video en la plataforma
Os de Youtube, publicado desde el

23 Cabe precisar que, del andlisis de la inspeccion ocular levantada, se advirtié que la autoridad instructora omitié
la inspeccion del contenido del enlace https:/lyaesnoticia.mx/prd-amarra-con-roberto-palazuelos-para-
posible-candidato-a-la-gubernatura-de-quintana-roo/, por tal motivo se ordend a la Secretaria General de este
Tribunal se lleve a cabo la misma, cuyo resultado se precisa en la Tabla 1. Identificada con el numeral 19.
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usuario Imagen Entretenimiento,
cuyo titulo es jPalazuelos se va a la
politica por la gubernatura de
Quintana Roo! en el cual al caso que
interesa se observa que uno de los
conductores realiza una entrevista
telefonica que  supuestamente
sostuvo con Roberto Palazuelos.
(03/09/2021)

Dicho URL, contiene un video con una duracién de seis minutos con diecinueve segundos, publicado desde
el usuario de la plataforma Youtube “Imagen Entretenimiento”, cuyo titulo es el siguiente:

creo que va a ser una campaia enriquecedora. Creo que soy mds preparado que cualquier candidato y se va
a demostrar en los debates; porque yo tengo ya 25 afios viviendo en el estado, conozco sus problemdticas y
conozco sus soluciones. Y sobre todo Quintana Roo enfrenta ahorita un problema muy muy grave que no se
estd atendiendo que es el sargazo. Entonces ha habido puras simulaciones con el sargazo y ha llegado el
momento de que llegue un liderazgo que haga las cosas bien."

2.https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/ar

ticulo/default.aspx?
rval=1&urlreddirect=https://www.reforma.com/afirma-prd-

gque-no-descarta-a-palazuelos-en-contienda-por-
gr/ar23264827referer=7d6166165662f3a3a6262623b727

ara7279703b767a783a

Nota periodistica del medio de
comunicacion denominado
“REFORMA” de titulo “Afirma PRD
gue no descarta a Palazuelos en
contienda por QR”. (06/01/2022)

Nota periodistica del medio de
comunicacion denominado “EME
EQUIS” de titulo “Palazuelos Vuela

3. https://www.m-x.com.mx/secretos/palazuelos-vuela-
baio-en-encuestas-para-gober-enquintana-roo-v-esa -es-
buena - noticia-para -el
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noticia para él”. (09/01/2022)

4.https://lwww.mural.com.mx/aplicacioneslibre/preacceso/
prticulo/default.aspx?
rva/=l&urlredirect=https://www.mural.com.mx/afirma-prd-
gque-no-descarta-a-palazuelos-en-contienda-
porgr/ar2326491

Nota periodistica del medio de
comunicacion denominado
“MURAL” de titulo “Afirma PRD que
no descarta a Palazuelos en
contienda por QR”. (06/01/2022)
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Afirma PRD que no descarta a Palazuelos en contienda por QR

e oxsesnm

E! coordinador del PRD en San Lazaro, Lus Espnosa Chazaro, mdcd que la adhesdn do o ox dputada del PVEM Laure Ferngndez @ su bancada no descarta o
Robdarto Palazueics como asprante al Gobwmo de Quintana Roo

5.  https://Iwww.forbes.com.mx/politica-palazuelos-quien-
busca-gobernar-groose-reune-con-elexgobernador-mario-
villanueva/

X (0 @ forbescommupotics-pala -

= Forbes

. g .‘:flv"d De La Ru]rn
Palazuelos, quien busca gobernar Quintana Roo,
se reune con exgobernador Villanueva

Palazuelos, quien busca ser abanderado en la entidad por la coalicién del PRD y PAN, acudié a

visitar al exgobernador a Chetumal.

f El empresario y aspirante a la candidatura al gobierno de Quintana Roo, Roberto
Palazuelos, se reunié con el exgobernador Mario Villanueva, quien enfrenté

acusaciones de tener nexos con el narcotrifico

El empresario y aspirante a la candidatura al gobierno de Quintana Roo, Roberto
Palazuelos, se reunié con el exgobernador Mario Villanueva, quien enfrent6é

acusaciones de tener nexos con el narcotrifico

El también actor acudié a visitar al exgobernador a Chetumal. No es la primera vez

que el empresario, a quien apodan “El Diamante Negro” se retine con

politicos, pues desde que i6 sus intenciones de ser didato a

gobernador de Quintana Roo por la coalicion del PRD y del PAN

Mario Villanueva fue gobernador de 1993 a 1999 en Quintana Roo por el PRI. Al final
de su gobierno fue acusado de tener nexos con el narcotrifico, por lo que estuvo

profugo desde 1999 a 2001, pues fue capturado en ese ano.

Ademis, Estados Unidos lo acusé de recibir hasta 500 mil délares por ayudar al
narcotrafico. A ello se suma, que él acepto haber lavado dinero para estos grupos

delictivos

0 Mauricio Flores A L 4

El precand

empresario y ac

Jobernador Mario Vi

Nota periodistica del medio de
comunicacion denominado
“FORBES” de titulo “Palazuelos,
quien busca gobernar Quintana
Roo, se relne con exgobernador
Villanueva”. (14/01/2022)
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JODEIMador Maro vinanueva, quien se deja ver

\

publicamente luego de ser liberado de la carcel

Las alianzas politicas en esa entidad ya se arman

El PRD elegira al candidato al gobernador de Quintana Roo

El sol azteca sera quien elija al candidato a gobernador en Quintana Roo por la
coalicion PRD-PAN, v sera una designacion. Tienen hasta febrero para decidir quién

el contendiente

Lee:
Roberto Palazuelos quiere gobernar Quintana Roo tras qfianzarse como

empresario en la entidad

El PRD es quien va a ser el responsable para postular y registrar al candidato. Esto
nos lleva que podamos avanzar en el tema de nuestro proceso interno v que este
proceso es una designacién que se da a través como lo marca nuestra normatividad

dijo la secretaria General del PRD, Adriana Diaz

La perredista comenté que hay “piso parejo” para los tres aspirantes a la candidatura
la senadora panista Mayuli Martinez; la diputada federal Laura Fernindez, v Roberto

Palazuelos

Sin embargo, los dirigentes del PRD se ha pronunciado a favor del empresario va que

es el mejor posicionado en la entidad

Hemos tenido platicas con Roberto Palazuelos. Hemos estado analizando las
encuestas; tiene bastantes buenos niimeros y si es un posibilidad real que
podamos ir con €l a la gubernatura. Es un empresario hotelero y hoy lo
que requiere Quintan Roo es que se reactive el turismo’, dijo el coordinador
de los perredistas en la Camara de Diputados, Luis Espinosa Chazaro. en noviembre

de 2021

Siguenos en Google Noticias para mantenerte siempre informado

6.  https://(www.forbes.com.mx/politica-la-politica-no-es-
para-vacacionar-sino-para-resolverproblemas-roberto-
palazuelos/

La politica no es para vacacionar, sino para
resolver problemas: Roberto Palazuelos

Roberto Palazuelos dice que cuenta con la capacidad para gobernar; presume que su bisabuelo fue

secretario de Hacienda de Lazaro Cardenas

“Si me salgo de mi confort para dedicarme a la politica no es para vacacionar, sino es

para solucionar los problemas”, dice Roberto Palazuelos, quien soii6 ser presidente

<

municipal de Tulum v hoy estd en la antesala de ser candidato a gobernador por la

in alianza entre PAN, PRD v Fuerza por México Quintana Roo

Novedades BLM

El actor conocido como “El Diamante Negro™ afirma que siente un haz de
discriminacién por parte de un grupo de ciudadanos cuando critican v hacen de

menos a los cuadros politicos emergidos de las telenovelas v la farandula

Desde su arribo a Quintana Roo ya contaba con las credenciales para ser politico

pero prefirio trabajar por Tulum: “Quintana Roo necesita a un gobernador que sea un
gran promotor, vo he sido un gran promotor turistico”, comenta a Forbes México.
Palazuelos asevera que los ataques de la periodista Lydia Cacho no vienen por ser un
empresario prominente, sino porque esta buscando la gubernatura de Quintana Roo y

en las mediciones esta, segun él, “muy alto

Nota periodistica del

comunicacion denominado

“FORBES” de titulo “La
es para vacacionar,
resolver problemas:
Palazuelos”. (01/01/2022

medio de

politica no
sino para
Roberto
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Desde su arribo a Quintana Roo va contaba con las credenciales para ser politico,
pero prefirié trabajar por Tulum: “Quintana Roo necesita a un gobernador que sea un

gran promotor, yo he sido un gran promotor turistico”, comenta a Forbes México.

Palazuelos asevera que los ataques de la periodista Lydia Cacho no vienen por ser un

empresario prominente, sino porque esta b do la gub ura de Q Roo y

en las mediciones esta, segun él, “muy alto”

“Estan bien preocupados los que iban arriba, porque estoy creciendo demasiado en

las encuestas y ellos se estan haciendo mas chicos™, expresa el actor, quien se hizo

famoso por interpretar a Roger en la telenovela “Muchachitas”™.

“Contrataron a esta mercenaria (Lvdia Cacho) para atacarme, pero lo curioso del
asunto es que (con) esta sefiora su mentira sale a luz muy facil”, manifiesta
Palazuelos, quien es duenio de companias como Grupo Caribenio, Unién Zamatica,
Tours Pakal Balam, Roberto Cuarto v Quinto Tulum, Na Glass, Operadora 2

Papatzulis, No todo lo que brilla es oro, Experiencias Diamante y Ahau Eco Garden

Lee:
Roberto Palazuelos quiere gobernar Quintana Roo tras afianzarse como

empresario en la entidad

El licenciado en derecho por la Universidad Tec Milenio, campus Cancun, recuerda
que la desaparicion de personas y despojos de tierras es una investigacion realizada
por Lydia Cacho hace muchos anos en Tulum, la cual escribi6 y fue publicada sin
tener mucho eco entre la poblacion.

“Cuando lees la investigacion original, que esta en sus redes sociales, ahi jamas me
menciona. ¢Qué raro que ahora que estoy creciendo en las encuestas (para ser
gobernador de Quintana Roo) ahora sale v me quiere manchar con esas cosas como la

desaparicion”, comenta.

“Eso de acusar a una persona de asesino v desaparecer personas se me hace gravisimo
v demuestra que no hay escripulo de ella. También demuestra que no tenido
escarmiento de todos los juicios que le han ganado por difamacion, va que Lyvdia

Cacho ha perdido varios juicios por difamacién”, declara el empresario

—éiRoberto Palazuelos desaparecié a pobladores de Tulum?

—Si yo hubiera desaparecido a alguien ya estuviera en la carcel. Ademas qué feo
karma. Soy una persona superdecente y vengo de una familia decente. ¢A esta tipa
(Lydia Cacho) qué le pasa?

—cLas encuestas te ponen ya easi como gobernador de Quintana Roo?

—Las encuestas va me ponen muy cercano a la persona que iba muy alta, pero esa
persona lleva haciendo campana desde hace 3 o 4 anos. Yo todavia m salgo a ser
campana y las tendencias son de que vo voy a crecer muy ripido v ella no tiene para

donde apuntalar su campana
—&Qué partido sera el que te abanderara?

~Primero estaba luchando porque fuera Movimiento Ciudadano, pero por cuestiones

de género ird con una mujer como candidata a las elecciones de gobernador de
Quintana Roo. Ahora estamos buscando la alianza del PAN, PRD v Fuerza Por

México

—cVemos que la alianza y la oposicion usan a actores, actrices y famosos

como candidatos?

~Hay actores muy preparados v actores no preparados, actores aptos v hay actores
no aptos, pero cualquier mexicano o mexicana que haya nacido en esta tierra tiene
derecho a aspirar a gobernar su entidad, municipio o pais. Cualquier acto en que
digas que un actor no, o un periodista no, un deportista no, pues es un acto

discriminatorio

El hecho de que haya un actor que no esta preparado, no quiere decir que no lo esté

vo) también. El hecho de que una periodista como Lydia Cacho sea una mercenaria y

—cVemos que la alianza y la oposicion usan a actores, actrices y famosos
como candidatos?

—Hay actores muy preparados v actores no preparados, actores aptos v hay actores
no aptos, pero cualquier mexicano o mexicana que haya nacido en esta tierra tiene
derecho a aspirar a gobernar su entidad, municipio o pais. Cualquier acto en que
digas que un actor no, o un periodista no, un deportista no, pues es un acto

discriminatorio

El hecho de que haya un actor que no esta preparado, no quiere decir que no lo esté

vo) también. El hecho de que una periodista como Lydia Cacho sea una mercenaria v
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El hecho de que haya un actor que no esta preparado, no quiere decir que no lo esté

vo) también. El hecho de que una periodista como Lydia Cacho sea una mercenaria v

no sea profesional, no quiere decir que ti lo eres.

—¢Te sientes discriminado por los comentarios en contra de los actores?

—Siento que el hecho de que digan que soy actor, cqué tiene? ¢Por qué me
diseriminan? Soy actor v licenciado en derecho. Ademas vengo de una familia politica

v poca gente tiene el abolengo v dinastia politica.

Mi bisabuelo fue el secretario de Hacienda de Lazaro Cardenas, fue secretario de
Educacion Publica dos veces, fue secretario de Gobernacion y proclamo la Ley

Agraria, fue embajador en Moscu, fue embajador en Francia.

Mi abuelo fue el presidente del Tribunal de Justicia de Guerrero y era uno de los
grandes juristas, asi como es el inico abogado que tiene una estatua en la costera de

Acanmleo

—éLa estatua de tu abuelo no ha sido tirada por los guerrerenses?

~No la han tirado. ¢Y por qué deberian de tirar su estatua? Si mi abuelo fue un gran
promotor de Acapulco toda la vida v mi familia ha hecho el bien por ese destino

turistico. ¢Por qué deberia de tirarla? Te pregunto.

—iPaso en Atlacomuleo cuando tiraron la estatua de Andrés Manuel
Lépez Obrador?

—Gracias a Dios, mi abuelo fue muy querido

—cRetines las eredenciales para competirle fuerte al que se te ponga
enfrente?

—Soy el mas preparado para los problemas que enfrenta Quintana Roo. Hay una
problematica muy grave a la que nos enfrentamos v creo que un perito en la materia
juridica es el idéneo para gobernar Quintana Roo. Los problemas de inseguridad de

Quintana Roo tienen que ver con cuestiones juridicas.
—¢El gobernador de Quintana Roo le entregé el estado al narcotrafico?

—No sé si se lo hava entregado al narcotrifico o no, pero esas son declaraciones que
haria Lydia Cacho v yo soy una persona que si no tengo pruebas no hablo de la gente

Si le esta entregando el estado a Morena

—cRoberto Palazuelos sera gobernador de tiempo completo o pasara
como con Cuauhtémoc Blanco, quien pide vacaciones para irse a Brasil a

fin de ano o va a partidos de homenaje?

—Yo amo demasiado a Quintana Roo, tengo demasiados intereses en este estado y me
duele lo que esta pasando. Si me salgo de mi confort para dedicarme a la politica no

es para vacacionar y es para solucionar los problemas

—¢Qué has hecho para que un narcotraficante no se tome una foto

contigo?

Yo de entrada no ando donde andan esas personas v no tienen acceso a mi tan facil,
asi como 1o soy una persona que ande en antros, bares ni en en nada de eso y soy una

persona deportista, asi como llevé una vida sana, no ando a la mano de nadie.

—¢éAl presidente de la Repuiblica, Andrés Manuel Lopez Obrador, le
dijeron que de ganar Roberto Palazuelos frenari la construccion del Tren

Maya?

—Lo viy es ridiculo. El periodista dijo una ridiculez, porque no estoy en contra del
progreso, no estoy en contra del Tren Mava, no estoy en contra del Aeropuerto
Internacional de Tulum. Bienvenidas a Quintana Roo las obras del presidente de la

Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador
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Yo qué voy a estar en contra de las obras del presidente de la Republica. Ademas es
imberbe e inculto el comentario del periodista, porque un gobernador no tiene

facultades jetener una obra federal

Palazuelos y Tulum

El Diamante Negro”, conocido asi en el mundo del espectaculo en México, arrib6 en
1997 a Quintana Roo con la construccion y apertura del hotel Diamante K en Tulum,

un centro de turistico de ensueno frente a las aguas cristalinas del mar del Caribe

Quintana Roo se convirtié para Roberto Palazuelos Badeaux en tierra de prosperidad

imer hotel v

slanca del mar Caribe, el actor construyo su g

s costas de arer

Ahi e
cred con socios mexicanos v extranjeros nueve empresas; ahora levanta la mano para

r los estadounidenses

er gobernador de uno de los destinos turisticos preferidos

anadienses v europeos

‘Yo hice el destino de Tulum v sov el responsable de que Tulum se hava puesto en el
mapa turistico mundial. Yo y un grupo de empresarios desde hace 25 afos venimos

empujando el destino turistico v lo hemos convertido en el mas caro del pais”, anade
el actor

—&Como ayudaste a forjar el destino turistico de Tulum?

n todas

o no habia un buen acceso carretero, sus cal

raceria, era un pueblo bicicletero, hippies v con moscos, pero vi potencial y

rollo. En aquel entonces compré terrenos a pescadores v de repente un di

destino se puso de moda, llego la supercarretera, se constituy6 la Asociacién de

Hoteles y se construyeron mas hoteles. Tulum es exitoso, porque tiene un concepto

que no tiene nadie, es decir, es un destino de cabanas de lujo v "eco chic

—éLa gente te ve como un actor o empresario en Tulum?

La verdad, la gente me ve con mucho carino v con mucho arraigo, asi como llevo

mucho tiempo dando la cara por muchas causas. me enca ar las plavas v

cenotes, proteger la flora y la fauna. Me ven como actor, abc 0 v empresario

—cEn algiin momento soiaste en ser gobernador?

> habia anhelado ser presidente municipal de Tulum, porque le tengo

al destino turistico v a veces siento que no se ha

s ' R e S s A A remada € mn cnabala

y siempre habia anhelado ser presidente municipal de Tulun

destino turistico v a veces siento que no se hac cosas bien. Lo

10 carin

il y estoy preocupado. Si no meto las

gobernador sale porque al estado le va muy

manos ahora, al rato me tendré que ir de aqui por lo caliente que va esta todo

—éHay una idea de irte de Tulum?

Si las cosas no mejoran, pues voy a terminar vendiendo v saliéndome de los

negocios, porque va no es el mismo Quintana Roo al que llegué hace 25 afos

—4Es algo fuerte tu plan de vender y salir de Quintana Roo?

Claro, ademas es una causa muy grande para dar una lucha. Si |

pero si llegard a perder v el proximo gobernac

problemas crecientes, tendré que irme

7. https://lwww.lapoliticaonline.com.mx/nota/139521-qg-roo-
la-oposicion-prepara-una-internaentre-palazuelos-y-una-

senadora-del-pan/

LaPoliticaOnline

- EDICIONMEXICO

congRESO

Estados

Q.Roo: la oposicion prepara una interna
entre Palazuelos y una senadora del PAN

Carlos Joaquin promueve a la senadora Mayuli Latifa y en el PAN insisten que quiere entregarle el
estado a Morena

Nota periodistica del medio de
comunicacion denominado
“LaPoliticaOnline” de titulo “Q.Roo:
la oposicién prepara una interna
entre Palazuelos y una senadora del
PAN.(05/01/2022)
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LPO [05/01/2022]

La alianza opositora busca definir cuanto antes su candidato en Quintana Roo. En las
ultimas horas comenzo a ganar fuerza la idea de organizar una encuesta entre la senadora
panista Mayuli Latifa y el actor Roberto Palazuelos. El mecanismo seria mediante tres

sondeos: uno encargado por el PAN. otro del PRD y un tercero neutral

Latifa es la candidata del gobemador Carlos Joaquin. En el CEN panista alegan que ese
proyecto es el vehiculo del gobemador para entregarle la eleccion a la candidata de Morena.

Mara Lezama. con quien tiene una relacion estrecha

Segin esta tesis. postular a una mujer con bajo nivel de conocimiento es mas favorable para

el proyecto de la 4T. dado que se apuesta a una confusion entre los electores

Palazuelos. por su parte. viene promovido desde el PRD y ¢l PRI. En las filas del Sol Azteca

Palazuelos, por su parte. viene promovido desde el PRD y el PRI. En las filas del Sol Azteca
ya se han realizado encuestas para medir el conocimiento del actor en ¢l estado y en las

mismas supera el 50%

La escenario es complejo para la oposicion. Lezama es alcaldesa del principal municipio del
estado. tiene ¢l apoyo del gobemador. del Partido Verde y ademas la imagen presidencial en

Quintana Roo es de las mas altas en el pais

8. https://www.lapoliticaonline.com.mx(nota/139739-qg-roo-
palazuelos-sospecha-de-un-acuerdoentre-carlos-ioaquin-
v-los-chuchos-para-impedir-su-candidatura/

LaPoliticaOnline

P Bumcar EDICION MEXICO

poLITCA cuoaD NUEVOLEON

concREso

Estados

Q.Roo: Palazuelos sospecha de un
acuerdo entre Carlos Joaquin y los
Chuchos para impedir su candidatura

La encuesta favoreceria a la ex alcaldesa Fernandez. Cumbre del Sol Azteca en el Caribe genera
inquietud.

LPO [19/01/2022]

Maiana jueves la oposicion sc encamina a definir su candidato en Quintana Roo por una
alianza PAN-PRD. En las tltimas horas crece la teoria de que la encuesta realizada por la
firma Parametria terminari por favorecer a Laura Ferniandez, ex alcaldesa de Puerto

Morelos y recientemente incorporada al PRD, por sobre ¢l actor Roberto Palazuclos.

El showman esti convencido de que es casi imposible que Fernandez lo supere enun
sondeo y por eso alimenta la tesis de un presunto acuerdo entre "los Chuchos”, Jests
Zambrano y Jests Ortega, con el gobernador panista Carlos Joaquin, quien impulsa a

Fernandez

LIPO ya ha senalado la intencion del gobernador de entregarle ¢l Estado a la 4T. Una

actitud no muy diferente a la de Omar Fayad en Hidalgo u Alejandro Murat en Oaxaca

Nota periodistica del medio de
comunicacion denominado
“LaPoliticaOnline” de titulo “Q.Roo:
Palazuelos sospecha de un acuerdo
entre Carlos Joaquin y los Chuchos
para impedir su
candidatura.(19/01/2022)
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arle el Estado ala 4T, Una

LPO ya ha senalado la intencion del gobernador de entr

actitud no muy diferente a la de Omar Fayad en Hidalgo u Alejandro Murat en Oaxaca

En esta g fia el nexo es aun mas fuerte por la relacion entre ¢l mandatario estatal y

la aspirante de Morena, Mara Lezama. En este esquema, Carlos Joaquin favorece a

N Fernindez porque asume que seria menos competitiva que Palazaclos
Las sospechas del actor se afincan ademis en que en estos dias tendri lugar en Quintana

Roo ¢l foro nacional del PRD, un encuentro que hz »algunos dias nose iba a
organizar en presencial por falta de recursos pero que ahora promete convocar a la

militancia del Sol Azteca en las costas del Caribe

La opcion Palazuclos fue desde el comienzo una idea del coordinador del PRD en San

Lazaro Luis Chazaro, quien tenia la teoria de que si el empresario hacia un buen

desempeno, incluso son ganar ¢l Estado, ¢l PRD podia lHegar al 2024 con un candidato

propio en la mesa de la oposicion.

Ahora todo indica que Palazuclos se retira de la contienda, una sucrte que solo podria
cambiar un ofrecimicnto de candidatura de MC pero que, ¢l mismo entiende, es dificil

que llegue.

9.  https://www.sopitas.com/noticias/alianza-pri-pan-prd-

quintana-roo-va-por-mexico/
C * oo * n @O0

¢NO LES GUSTA PALAZUELOS? TRUENA ALIANZA DEL PRI CON EL PRD Y PAN
EN QUINTANA ROO

Ahora que muchos ya casi cantan la candidatura de Roberto Palazucios por €l PRD para la
de Quintana Roo. el PRI dice “mejor busco @ mi propio Influencer” y da
por muerta la allanza para las elecciones en ese Estado. LAS MAS LEIDAS

€l truene de la obanza PRI-PAN-PRD en Quintana Roo Ja dio o conocer ef Revokcionario
gun el tricolor, la allanza no se logré por falta de acuerd

eleccién del proximo S de junio ird solito (a menos que en el camino se le pegue of

[

e R

nstitucional

iga MX Femes

{Haganse tamalito! Habra heladas,
lluvias y fuertes rachas de viento este fin
de semana

£sta torde en la Comisién Poliica Permanente. los pristas aprobames competi con nuestro ([ S RRNARAmr A el WA 1Y
pocts

Ppropio candidato en la préxima eleccidn o Gobernador en el Estado de Quintana Roo. Vomos
con todo”. informé en sus redes sociales el diputado federal del PRI, Pablo Angulo Bricefo.

De
tan buenos resultados dio en las pasadas elecciones federales y que, hasta el momento, ha sido g
confirmada para los estados de Durango, Tamaulipas, Aguascalientes ¢ Hidalgo. Es decir
cuatro de las seis entidades que este 2022 estardn en disputa. Falta ver, entonces, qué pasa en

forma. al menos en Quintana Roo. no serd replicada la férmula de “Va por México™ que

fochs para la <* temporada d

Segin reporta Reforma. ¢l rompimiento de la alionza *Va por MéXico™ s1 cae de sorpresa, ya que

horas antes del anuncio de Pablo Angulo, el coordinador del PRD en Sa uis Espinaza

ana Roo

of en Qui

Chazaro se mostrd confiado... dijo que el PRI k

umarse a lo abanza ya pactada entre ¢l Sol Azteca y el PAN

Palazuelos no es un hecho... diputada Laura Ferndndez también AR IR Peco WIRIE Sl
quiere ir por Quintana Roo transmision entre Jamaica y

xico en TUDN

didatos de tres entidades (Tamaulipas, Aquascalientes ¢ Hidalgo... aunque. )

De acuerdo con Forbes, en kas allanzos ya pactadas entre el PAN-PRI-PRD, el blanquiazul serd el

que ponga a los ¢

en el caso de este ltima, ¢l candidato serd del PRI)

Desde finales del 2021 se ha rumorado que en Quintana Roo «f candidato serd colocado por el
PRD y. en ese coso, seria nada menos que Roberto Palazuelos. De hecho, ef mencionado Luis

Espinaza Chazaro confirmd que el Diamante Negro sigue siendo una opcidn, no importando la VRTINS o noitl's
adhesién de Loura Femdndez, quien abandond al Partido Verde para buscar ko qubernatura de  [RUEE SR ERL LN
esposo!

B il

L2 dura sancicn s sbandetacios det
vs Argentina que armaron
Sandenines con chelecos visies

Quintana Roo.

-
A;QuA® pasA’, paps? Captan a Roberto B
Palazuelos en reuniA’n con el PRD ¥

Por qué acusan a Jimmy Kimmel de
racismo y xenofobig contra@Ts?

De acuerdo con Espinoza Chazaro, serd hoy cuando se anuncie la forma en la que se elegird
candidato para Quintana Roo. Aunque muy seguramente serd por medio de Una encuesta

La critica de Christian Martinoll tras el
thunfo de México en Jamalca: *Un
desastre

“Por supuesto que conozco las intenciones de Loura y tiene todo el derecho a contender. habrd

na Roo. muy probe

ente en

método que estaremos definiendo el dia de marana en Qu

n entrevista con Reforma. en la
cuol recordd que para Qumntana Roo hay varios precandid No sélo Roberto Palazuelos. sino
también la senadora del PAN, Mayuli Latifa Martinez y. ahora, la ex del Verde, Loura Femndndez.

los siguientes dias hagomos una encuesta”, sefald el per

Nota periodistica del medio de
comunicacion denominado
“SOPITAS.COM” de titulo “4No les
gusta Palazuelos? Truena alianza
del PRI con el PRD y PAN en
Quintana R00.(07/01/2022)
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10.https://mvsnoticias.com/noticias/estados/rumbo-a-
candidatura-por-quintana-roo-robertopalazuelos-se-reune-
con-mario-villanueva/

> 0 .

/mvs

Noticias

st
iRumbo a candidatura por Quintana Roo! Roberto Palazuelos se retine
con Mario Villanueva

0 O O

Este 2022, habra elecciones en diferentes estados del pais para elegir al gobernador, como es el caso de Quintana Roo, ante
ello, Roberto Palazuelos se reunié con Mario Villanueva.

No es la primera vez que se le ve a “El Diamante Negro” en un encuentro con politicos, después de confirmar que va por la

gubernatura de dicha entidad

nformacién relacionada: ;Flor Rublo gand a Pepilla’rigel demanda en la SCIN?

En ocasiones anteriores, manifesto su intencion de postularse como candidato, ya que aseguré conocer muy bien las
problematicas del estado
Ademas, es de mencionar que cuenta con diversas propiedades e incluso, ha dicho que es un “empresario reconocido por la

Asociacion de hoteleros” de Tulum.

Sin embargo, corren los rumores acerca de si contendera por el Partido de la Revolucién Democrética (PRD) que sostiene
alianza con el Partido Accién Nacional (PAN).
Ahora, salio a la luz una fotografia en la que aparece muy amigable con el exgobernante de Quintana Roo, que estuvo en el

poder de 1993 a 1999

Lo anterior, después de que se giraran cuatro 6rdenes de aprehension en su contra por 13 delitos, en los que se incluyen nexos
con el narcotréfico y lavado de dinero.

De acuerdo con Infobae, el exmandatario fue acusado de facilitar el movimiento de la droga de Colombia a Estados Unidos, ya

que pasaba por el estado que gobernaba

Nota periodistica del medio de
comunicacién denominado “MVS
NOTICIAS” de titulo “jRumbo a
candidatura por Quintana Roo;j:
Roberto Palazuelos se reline con
Mario Villaueva.(14/01/2022)
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No obstante, en las nuevas fotografias que circulan en redes sociales, se aprecia al actor de telenovelas junto al politico,
presuntamente en Chetumal, segin medios

Cabe mencionar que no han arrancado las campaas en la entidad, e incluso se desconocen los candidatos.

o Mauricio Flores A o

E! precandidato a encabezar e

esano y actor

vador Mano Villanueva quién se

‘ Quintana Roo Urbano w

A dias de que la alianza PAN -PRD elya a su candidato a
>obermador e posicona en el sur de

Quintana Roo @

Aunque hasta el momento se desconoce con exactitud el motivo de la reunion de Roberto Palazuelos con Mario Villanueva, “El
Diamante Negro® dice ir “en primer lugar rumbo a la sucesion a gobernador de Quintana Roo™

11.https://www.reporteindigo.com/reporte/alianzas-

politicas-a-prueba-en-2022/

o

Alianzas politicas a prueba en 2022

Las coaliciones Va por México y Juntos Haremos Historia enfrentardn escenarios de conflicto tantoen el

Nota periodistica del medio de
comunicacién  denominado  “O
INDIGO” de titulo “Alianzas politicas
a prueba. (04/01/2022)
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En el afio 2022 se pondran a prueba las coaliciones politico electorales, no
solo en el bloque opositor,sino también del lado oficialista. Alianzas que,
mas a que 0 ya han a sufrir algunas
grietas. Los resultados y la forma en que trabajen los partidos durante el
proceso electoral en curso podria determinar su futuro.

La ion Va por México, por el PRI, PAN y PRD, nuevamente
mantendra un solo frente para cuatro de las seis gubernaturas en juego este
afo, ya que no logré un acuerdo en Oaxaca por la desgastada relacion que
hay con Alejandro Murat, priista que se ha mostrado muy cercano a la 4T.

“No hay la de nuestros f enel dela
fuerza gobernante alla en Oaxaca, pero no es que nos preocupe.Cada quien
toma los amigos que quiere”, dijo el dirigente perredista Jesus Zambrano el
pasado 14 de diciembre, cuando se anuncio la alianza con Accién Nacional y
el Revolucionario Institucional.

Pese a Murat, Zambrano no descarta que se pueda lograr una alianza con el
PAN y fuerzas locales en Oaxaca. Caso similar al de Quintana Roo, donde el
PROD inicié platicas con el actor y empresario Roberto Palazuelos para una
posible candidatura, pero los otros partidos desestimaron esta posibilidad,
principalmente el PRI.

Lo mas visto»

Sobre esta aproximacion, el priista Alejandro Moreno explicé que “para

Poumca
Nosotros no es tema porque no estuvo sentado con nosotros en la mesa, NACIONAL / AMLO
hubo aproximaciones con otras fuerzas politicas™. Siendo que los dirigentes Swvia busrcs
% £ a 5 deseos a Trudeau |

Aa DRN v DAN an Niintana Ran a finales de aue no

esperaran a que el tricolor se decante por sumarse o no a la alianza estatal.

Google - yoogle

Erviar comentanos e comentanos

Otro caso que amenaza con provocar mas tensiones es Hidalgo, donde si
hubo un acuerdo para ir en coalicion, pero causo una ruptura entre el CEN
tricolor y el gobernador Omar Fayad, otro mandatario también bajo sospecha
de traicion a sus colores y que ha sido senalado directamente por la
dirigencia priista de querer entregar el estado a Morena

Dado que Hidalgo es, con Coahuila, una de las dos entidades que el PRI no
ha perdido en casi un siglo, el dirigente priista, Alejandro Moreno, reclamé
publicamente a Fayad porque “a lo largo de los ultimos afios ha demostrado

su sumision y entrequismo con el poder. No vamos a permitir que le
entregue el estado de Hidalgo a Morena”. Siendo que él mismo habia

calncado a su secretaria general, Larolina viggiano, COmo un “cuadrazo y
respaldo sus intenciones de ser candidata

Una situacion a la inversa ocurre en Durango, donde gobierna el panista el
aspirante mejor posicionado es el priista Esteban Villegas, a quien el
gobernador saliente vencio en la eleccion de 2016. Razon por la que la
coalicién aun no ha confirmado posibles abanderados en el estado.

A esto se suma el hecho de que en Aguascalientes, unico estado donde la
alianza parte como favorita, el gobernador Martin Orozco se encuentra
confrontado con Marko Cortés desde la filtracion de un audio en el que el
dirigente nacional del PAN da por perdidas las otras cinco gubernaturas ante
Morena.

A inicios de diciembre, Orozco criticé el método de seleccion del PAN para

determinar a Tere Jiménez como su abanderada. Diciendo que Cortés “se

esta ganando otro calificativo, el de rajon, porque hay un video previo donde

dijo como iba a ser el método y ahora siempre no”, siendo que previamente

lo tacho de “derrotista”.

Turbulencia guinda

Con la oposicion resquebrajada y tras las elecciones de 2021, todo indica
que el Movimiento Regeneracion Nacional tiene pista libre para otra
apabullante victoria, sin embargo, una vez mas la definicién de candidatos
saco a relucir su turbulencia interna.

Morena y sus aliados, los partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza presentaron a su caballada el 23 de diciembre. Confirmando
que, de seis candidaturas, tres seran para personajes que militaban en el PRI
hasta hace poco: Julio Menchaca en Hidalgo, Marina Vitela en Durango y
Ameérico Villareal en Tamaulipas.

Tras el anuncio, varios aspirantes manifestaron su inconformidad al ser
relegados, como lo hizo la senadora Susana Harp luego de que Salomén

menos de voto mas los mencionados sefalamientos de un acuerdo con
el gobernador Murat.

Laptop-
ThingandLig...

el

Laptop-
ThingandLig...
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“No podemos permitir una vez mas que las acciones afirmativas hacia las
mujeres sean para las contiendas mas desfavorables”, dijo la legisladora al
asegurar ser la segunda mejor calificada en las encuestas, solo por detras de

Mara

Lezama en Quintana Roo, con lo que anticipo pocas posibilidades para Vitela
en Durango y Nora Ruvalcaba en Aguascalientes

Harp llevd su protesta a tribunales, como también lo hicieron José Ramén
Enriquez, expriista electo alcalde de Durango en 2016 por el PAN y senador
en 2018 por

Movimiento Ciudadano; y Maki Ortiz, exalcaldesa de Reynosa por Accion
Nacional y relevada en el cargo por su hijo, Carlos Pefa Ortiz, postulado por
Morena en las elecciones municipales de Tamaulipas en 2021

Ademas de ellos, la senadora Marybel Villegas también acusé imposicion en
la encuesta de Quintana Roo, donde Lezama obtuvo una amplia ventaja. A
diferencia de los otros casos, la expriista, experredista y expanista ha dejado
entrever su salida de Morena pues, como ella misma confirmd, ha tenido
“varios ofrecimientos” de otras fuerzas politicas

Movimiento Ciudadano; y Maki Ortiz, exalcaldesa de Reynosa por Accion
Nacional y relevada en el cargo por su hijo, Carlos Pefa Ortiz, postulado por
Morena en las elecciones municipales de Tamaulipas en 2021

Ademas de ellos, la senadora Marybel Villegas también acusé imposicion en
la encuesta de Quintana Roo, donde Lezama obtuvo una amplia ventaja. A
diferencia de los otros casos, la expriista, experredista y expanista ha dejado
entrever su salida de Morena pues, como ella misma confirmd, ha tenido
“varios ofrecimientos” de otras fuerzas politicas

Esto teniendo como antecedente directo que en 2021, varios de los
inconformes con la seleccion de candidatos optaron por postularse con
partidos de la llamada “chiquillada”, como Cristébal Arias en Michoacan o
Claudia Yafiez en Colima, ambos aceptando el ofrecimiento de Fuerza por
México

Ademas de que en algunos estados la misma coalicion Juntos Haremos
Historia compitio en contra de Morena, como ocurrié en San Luis Potosi,
donde PVEM y PT lograron la eleccion de Ricardo Gallardo, mientras que en
Guerrero esta alianza quedo en un lejano tercer lugar, detras de la hoy
gobernadora Evelyn Salgado y de la formula PRI-PRD

12. https://quintanaroo.auadratin.com.mx/confirmado-
roberto-palazuelos-sera-el-candidato-delprd-a-
gobernador/

(-] & quntanarco quadiati com maconterma patarueics sers ol <ancedsto del-prd 8 - v w

Confirmado: Roberto Palazuelos sera el candidato del PRD
Qo ° gobernador

° Redaccion/Quadratin

TULUM, QRoo, 28 de diciembre de 2021.- El Comité Ejecutivo Nacional del PRD,
aprobé la designacion del actor y empresario Roberto Palazuelos como candidato
a la gubernatura del estado de Quintana Roo para el proceso electoral 2022

Luego de una serie de reuniones previas entre Roberto Palazuelos con el lider
nacional del PRD, Jesus Zambrano, a quien le expresd su interés por ser su
candidato para gobernar Quintana Roo, luego que Movimiento Ciudadano le diera
la espalda a sus aspiraciones, finalmente el partido azteca, tuvo que decidirse ante
la falta de candidatos y luego que Morena y el PAN designaran en dias anteriores
como candidatas a Mara Lezama y Mayuli Martinez respectivamente

Ante estas desventajas para el partido amarillo, abrié las puertas a Roberto
Palazuelos que ano con ano, incansablemente en sus cuentas personales ha
expresado su deseo de gobernar la entidad

Cabe senalar sobre la trayectoria de Roberto Palazuelos, que aqui en las costas de
arena blanca del Mar Caribe, el actor construyé su primer hotel, conocido como
Diamante K; también cred, con socios mexicanos y extranjeros, una decena de
empresas y ahora levanté la mano para ser gobernador del estado con los destinos
turisticos preferidos por los estadounidenses, canadienses y europeos.

Nota periodistica del medio de
comunicacion denominado
“QUADRATIN” de titulo

“Confirmado: Roberto Palazuelos
sera el candidato del PRD a
gobernador”.(28/12/2021)
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Cabe senalar sobre la trayectoria de Roberto Palazuelos, que aqui en las costas de
arena blanca del Mar Caribe, el actor construyé su primer hotel, conocido como
Diamante K; también cred, con socios mexicanos y extranjeros, una decena de
empresas y ahora levanté la mano para ser gobernador del estado con los destinos
turisticos preferidos por los estadounidenses, canadienses y europeos

El Diamante Negro, conocido asi en el mundo de la farandula en México, arribé a la
entidad en 1997 para construir y abrir el hotel Diamante K en Tulum, un centro
turistico de ensuefno con aguas cristalinas del Mar Caribe

La carrera empresarial del aspirante a gobernador de Quintana Roo por el alianza
PRD, comenzo cuesta arriba porque no tenia dinero y amigos suyos como Ernesto
Zedillo Velasco, hijo del ex presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se burlaron

de su hotel por no tener luz eléctrica

A 24 afnos de eso y después de una serie de platicas durante meses con los
dirigentes del PRD, Roberto Palazuelos acepto su interés por aparecer en la boleta
para la gubernatura de Quintana Roo, una entidad gobernada por Carlos Joaquin
Gonzalez, quien llego postulado por una alianza PAN-PRD

"Yo voy a ser el gobernador si estoy en la boleta, que no te quede la menor duda.
Soy la persona mas preparada para los problemas que enfrenta Quintana Roo en
este momento”, declard el actor a través de su cuenta de Twitter

Inocente palomita, que te dejaste enganar, es martes 28 de diciembre, Dia de los

Santos Inocentes.

13.
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/01/06/pala
zuelos-buscaria-candidatura-a-lagubernatura-de-
quintana-roo-con-el-prd/

infobae

MEXICO AMERICA ARGENTINA COLOMBIA TENDENCIAS DEPORTES

MEXICO
Roberto Palazuelos buscaria candidaturaala
gubernatura de Quintana Roo con el PRD

“El Diamante Negro” nego que la diputada Laura Fernandez logre ser la candidata p

por el gobierno de la entidad

Recientemente, Roberto Palazuelos mostro sus intenciones politicas de buscar la
ernatura de Quintana Roo a traves enta de Twitter en donde asegl !
1 gobernador si osta en la boleta, ade Jue ¢ 1 [ mas preparad

para los problemas que enfrenta la entidad

En este contexto, la diputada Laura Fernandez dej6 el Partido Verde Ecologista de

ar la candic a en Quintana Roo, pero con el Partido de la

México (PVEM) para
Revolucion Democratica (PRD)

Fue a través de un comunicado que la politica destaco que confia que en 1a entidad s¢
gré una alianza entre el PRD, el Partido Accion Nacional (PAN). Partid
Revolucionario Institucional (PRI) y Fuerza por México

Laura Fernandez .,
@LauFdz0ficia

Se que este tipo de acuerdos corresponde a los lideres
de los partidos politicos, pero soy muy optimista de
que vamos a consolidar este gran proyecto con el PRD,
PAN, PRI, Fuerza por México y cualquier otro instituto
politico que quiera sumarse.

iVAMOS CON FUERZA!

3/3

Nota periodistica del

comunicacion denominado

“‘INFOBAE” de titulo

Palazuelos buscaria candidatura a
la gubernatura de Quintana Roo con

el PRD.(06/01/2022)
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“Roberto

45


https://www.infobae.com/america/mexico/2022/01/06/palazuelos-buscaria-candidatura-a-lagubernatura-de-quintana-roo-con-el-prd/
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/01/06/palazuelos-buscaria-candidatura-a-lagubernatura-de-quintana-roo-con-el-prd/
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/01/06/palazuelos-buscaria-candidatura-a-lagubernatura-de-quintana-roo-con-el-prd/

Tribunal
de Quintana

Electoral

Roo

PES/003/2022

El Diamante Negro
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fora Mayuli Martinez t
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R rio Pala abogado de profe tient
estado y jo d tc 25 anos
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vantada, hay

Tengo lamano |
\ada mas de Movimiento Ciudadano (...) Yaco

platicas directamente con las dirigencias nacionales en la
Ciudad de México, directamente con la gente allegada con el
jefe Dante (Delgado Rannauro), y ahora ya estoy en platicas

directas con Dante”

Palazuelos emprendera acciones legales contra Lydia Cacho por supuesta
difamacion
Fue el 28 de diciembre 1ando 1a pe j ] ho respond: r nentar
a 1at r I de Roberto Palazuelos para
PRD

cle Quintana Roo

XPHCO Su | I nante U ) F 3
de presuntos delitos cometidos tanto por empresarios por |
Tulum, esto ya habia sido expuesto ¢ a tiga publicada en 2015
1da Tulum: Tierra de ambiciones. o ella, Cact
1 i
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RD ¢ decadencia

e Pa
3 1 BUbe tura tiene la evider ¢l “es parte de la red de lavado de
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bién al
ic le tiene respeto al periodismo. N
hace seis anos no fue mencionado «

| ) ( r mei publicado ha 1N( I I )
S ydia jonde hac ne \a

JUIe IN0S sobre presuntos delitos alrededor de

en Quintana Roo. En dicha investigacion
nunca hizo referencia a mi persona, lo que ahora si hace, esto
resulta muy extrano pues me menciona ahora que voy en
primer lugar rumbo a la sucesion a Gobernador de Quintana
0
3 la ¢ tora de Los demonios del
it difamacion y calumnia

Edény

14. https://politica.expansion.mx/estados/2021/11/ 26/el-
prd-confirma-platicas-con-robertopalazuelos-para-que-
sea-candidato-en-qroo

goblerno  cdmx  estados  congreso méxico sociedad opinién  elecciones videos expansién Q

El PRD confirma platicas
con Roberto Palazuelos
para que sea candidato
en QRoO

= |
il

Guadalupe Vallejo

El dirigente nacional del PRD, Jestis Zambrano, confirmé que
existen platicas con el actor y conductor Roberto Palazuelos para que
sea el candidato a la gubernatura de Quintana Roo en 2022 por la

coalicién Va por México, integrada por PRI, PAN y el propio partido

del sol azteca.

Nota periodistica del medio de
comunicacion denominado
“EXPANSION POLITICA” de titulo
“El PRD confirma platicas con
Roberto Palazuelos para que sea
candidato en QR00".(26/11/2021)
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"Apenas estamos, digamoslo asi, en los tiros de calentamiento. Yo

"Apenas estamos, digaimoslo asi, en los tiros de calentamiento. Yo
espero que antes de que termine 2021 tengamos ya tomadas, por lo
menos, algunas decisiones fundamentales”, dijo el lider perredista a

Expansién Politica

Zambrabo senal6 en entrevista que la coalicion acordé que, en las
seis gubernaturas en juego el préoximo ano, los partidos aliados iran
con quien esté mejor posicionado en términos de opiniones positivas

v negativas, es decir, con mayores niveles de competitividad.

También, sobre la base de compromisos, identidades y acuerdos
entre los tres partidos de la alianza, se tomaran en cuenta las

opiniones de los gobernadores aliancistas

Sin embargo, al final, las decisiones que se tomen en torno a las
candidaturas "las terminaremos tomando los partidos politicos, las
direcciones estatales junto con las nacionales, tomando en cuenta la

opinién de los gobernadores”, dijo el perredista

2 9399' L

Es lamentable que hoy el principal agresor de las mexicanas
sea el gobierno federal I
Boletin

-
.’\‘

ES LAMENTABLE QUE HOY EL PRINCIPAL Jesus
AGRESOR DE LAS MEXICANAS Zambrano
SEA EL GOBIERNO FEDERAL S

dod de Méx

» El PRD condena la violencia'golitica que ha
caracterizado ol actual Gobierno Federal en
contra de mujeres y nifias

+ Se continuarg luchando para que regrese el
presupuesto parg réfugios para mujeres
yictimas de violencio, entre otras iniciativas
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MC también ‘coquetea’ con Palazuelos

Zambrano reconocié que Palazuelos también ha tenido

conversaciones con el partido MC.

“Sabemos que MC esta coqueteando con él o él con MC, pero
también él nos ha dicho: 'A mi me gustaria ir en una coalicién de los
tres partidos (PRI, PAN y PRD), v si puede MC caminar, seria mucho
mejor”', aseguro el perredista.

A decir del dirigente, otros aspirantes a la gubernatura también se

han pronunciado a favor de una gran alianza.

Cuestionado sobre si preocupa a la coalicion el que Morena va haya
elegido a sus 24 precandidatos a las gubernaturas de Quintana Roo,
Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca y Tamaulipas, de quienes
saldrdn sus abanderados, Zambrano aseguré que no es asi.

"Ellos (en Morena) tienen sus propios ritmos, estan jugando con el
score, como seria en términos de competencia deportiva, como en el
beisbol, v sobre esa base querer buscar apresurarnos. No lo vamos a

hacer, tenemos nuestros propios tiempos”, dijo.

"(Los morenistas) han tenido un terrible desgaste y cada dia que
pasa va en contra de ellos, y por eso han querido dar seguridades en
primer lugar a sus huestes y luego después a otras fuerzas”, sostuvo,
y confié en que Va por México obtendra resultados positivos en

2022

15. https://laverdadnoticias.com/quintanaroo/Confia-
Roberto-Palazuelos-ganar-la-encuesta-delPAN-PRD-

20220111-0173.html

C O @ Wwedadnotcumcom
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Confia Roberto Palazuelos ganar la encuesta del PAN-
PRD

Elactor y empresario que aspira a gobernar Quintana Roo explica que la encuesta sera del 14 al 16
de enero y en ella participan €, Laura Fernandez y Mayuli Martinez.

Tras manifestar su confianza en ganar la encuesta que el proximo fin de
semana se hara para definir al candidato de la alianza "Va por Quintana Roo",
el empresario Roberto Palazuelos Badeux deja en claro que no filtrea con
ninguna otra fuerza polftica como se ha dicho.

El también actor, sostiene que tiene mucha fe en el proceso interno que se
desarrollara en el Partido Accion Nacional (PAN) y, el de la Revolucion
Democritica (PRD). v adelanta que de acuerdo a lo que les han informado, la
encuesta para designar a quien encabece la alianza sera entre el 14 y el 16 de
enero.

Aclara ademas (He de su parte. no hay
ningun tipo de filtreo o coqueteo con

Nota periodistica del medio de
comunicacion denominado  “LA
VERDAD?” de titulo “Confia Roberto
Palazuelos ganar la encuesta del
PAN-PRD”. (11/01/2022)
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ningun tipo de filtreo o coqueteo con
ningun otro partido politico. ni con actor
politico alguno: “en la alianza hay un
proceso legal v legitimo”, expresa Palazuelos
Badeux quien confia en la legalidad del
mismo.

El aspirante a ser candidato a la gubernatura lamenta la “guerra sucia” que hay
en torno al proceso de seleccion de candidatos, en donde ademas de
distorsionar las respuestas de los participantes, muchas son ediradas con la
intencion de f.l\‘O] €cer a otras personas, C1 irica

Hobox Cozume! Cancun
Desde $336 Desde $27) Desde $206

MOMON

Encuentra los Mejores Viajes

Desde el pasado 17 de diciembre, La Verdad Noticias informé que varios
dirigentes perredistas del Estado senalaron que. la inclusion de Roberto

Palazuelos como candidato a la enbernatura podria traer beneficios electorales
Palazuelos como candidato a 1a enbernatura podria traer beneficios electorales

sin embargo a la lista de aspirantes se han sumado Laura Ferndndez y Mayuli
Martinez.

Lamenta que sus enemigos politicos utilicen
acciones pocos claras v transparentes para
denostarlo, pero mantuvo su confianza v fe
en la alianza entre el PRD v el PAN para la
decision definitiva en la candidatura de la
que dijo. "no creo ser victima de una
cochinada™. destaca.
“Mis enemigos -politicos-, tienen miedo por
el crecimiento v la aceptacion que he tenido
entre los quintanarroenses. por eso tratan
de distorsionar lo que digo. Ellos saben que
voy subiendo en las preferencias
electorales™. sostiene.

Y concluye que, espera ganar la encuesta del PAN-PRD, asi como las llamadas
encuestas “espejo” que se les informo se hardn del 14 al 16 de enero en las que
¢l. Laura Ferndndez Pifia y Mayuli Martinez Simon van a participar

Siguenos en ‘ v para mantenerte informado con

las noticias de hoy!

16.
de-quintana-roo/rpberto-palazuelos-
negro-a-huracan-2022/

https://www.palcoquintanarroense.com.mx/noticias-
pasa-de-diamante-

CCO PALCO NOTICIAS

QUINTAXAROO  MEXXCO  MUNDO ECONOMIA OPINION - DEPORTES  SHOW!

Roberto Palazuelos pasa de “Diamante Negro™ a
“Huracin 2022”

Nota periodistica del medio de
comunicacion denominado “PALCO

NOTICIAS” de titulo “Roberto
Palazuelos pasa de “Diamante
Negro® a  “Huracan  2022™.
(27/12/2021)
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“Ahi viene el huracén 2022. Sepan ustedes que los huracanes no avisan por donde van a entrar y cuando llegan

pasan porgue pasan. Quintana Roo nos necesita y ahv estaremos para salvar nuestro paralso” escribid esta

noche

1 R

R 'S roiam

Esta Larde 3 través de sus redes sociales se sutonombrd el “huracan 2022

17.
http://grupopiramide.com.mx/noticias/politica/amenaza-
roberto-palazuelos-con-estar-en-el20221

PIR-MIDE
TR s R e

Amenaza Roberto Palazuelos con «estar en
el 2022»

Juan Morales

Cancan, Quintana Roo.

El actor y empresario

presente en el proceso electoral de 2022 a través de sus redes sooales

Ahi viene el huracan 2022. Sepan ustedes que huracanes r
entrar y cuando llegan, pasan porque pasan. Quintana Roo nos necesita y ahi estaremos

para salvar nuestro paraiso», escribié en sus redes sociales
Roberto Palazuelos ha tenido acercamientos con el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD) y con Movimiento Ciudadano (MC) para expresaries su deseo de ser candidato a la

gubernatura de Quintana Roo

Te puede interesar:

Sin embargo, MC negd que haya sido un acercamiento formal y termind por cambiar a su

dirigente estatal, que en ese entonces era José Luils «Chanito» Toled
Por su parte, el dirigente estatal

del Partido Acaién Nacional (PAN), Faustino Uicab,

asegurd que Palazuelos no se ha acercado al alblazul, pese a que trabaja para formar una

coalicion con ef PRD

Nota periodistica del medio de
comunicacion denominado
“PIRAMIDE” de titulo “Amenaza
Roberto Palazuelos con “estar en el

20227, (27/12/2021)

18. https://laopinionar.com/ahi-estaremos-para-salvar-
nuestro-paraiso-palazuelos-insiste-en-sucandidatura-y-se-
presenta-como-un-huracan-para-2022/

T.a OninidAn

Nota periodistica del medio de
comunicacion denominado “La
Opinién de Quintana Roo” de titulo
“Ahi estaremos para salvar nuestro
paraiso”. Palazuelos insiste en su
candidatura, y se presenta como un
huracén para 2022”.(27/12/2021)
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La Opinién

n\e Quintana Roo

e MUNCPOS ESTADOS GOBIERNO POUCIAL MESA CHICA REPORTAES COMUMICATE CON Y

Ahi estaremos para salvar nuestro paraiso” | Palazuelos insiste en su candidatura

“Ahi estaremos para salvar nuestro paraiso” |
Palazuelos insiste en su candidatura, y se
presenta como un “huracan” para 2022

o Roberto Palazuelos insistio en que participara de la contenda por la

Ana Qm en 2022

a pasada MORE

16 a si mismo como un “huracdn” para 2022, y dio: “Sepan ustedes que los
hururnnrc no avisan por dénde van a entrar y rmmdo llegan, pasan porque pasan”.

Es. arece tener que ver con las indefiniciones de los po s e se ha
3 el PRD y el MC. Ambos partido: r sus cands
Aun asi. el nombre del actor esta muy presente en el PRD. que lo estd mpulsand: n fuerza para que

AN

sea el canddato de una alianza

Este es el mensaje completo que esanbid Palazuelos en su Facebook

“Ahi viene el huracan 2022. Sepan ustedes que los huracanes no avisan por dénde
van a entrar y cuando llegan, pasan porque pasan. Quintana Roo nos necesita y ahi

estaremos para salvar nuestro paraiso”.

19.https:/lyaesnoticia.mx/prd-amarra-con-roberto-palazuelos-
para-posible-candidato-a-la-gubernatura-de-quintana-roo/
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PRD Amarra Con Roberto Palazuelos Para Posible
Candidato A La Gubernatura De Quintana Roo

Nota periodistica del medio de

comunicaciéon denominado “YA ES

NOTICIA” de titulo “PRD amarra

% = con Roberto Palazuelos para

B —— E‘ posible Candidato a la Gubernatura
S de Quintana Roo”. (27/12/2021)

127. Ahora bien, del analisis del contenido de dichas se imagenes se advierte

lo siguiente:

v

De la totalidad de los enlaces denunciados, dieciocho corresponden a notas
periodisticas.

De las dieciocho notas periodisticas, 6 fueron publicadas entre noviembre y
diciembre de 2021. Asimismo, se observa que 12 fueron publicadas a
principios del mes de enero de 2022.

De las dieciocho notas periodisticas, en la que esta relacionada en el enlace
identificado con el nimero 6, se advierte una supuesta entrevista realizada
a Roberto Palazuelos.

Del contenido de dieciocho notas periodisticas se denota, entre otros temas,
informacion respecto de la intencion de Roberto Palazuelos de contender a
la gubernatura del Estado de Quintana Roo.

Entre los temas que se abordan en las notas periodisticas, se advierte el
relacionado con el interés del PRD de que RPB, sea aspirante a al gobierno
de Quintana Roo.

También se cubren notas relacionadas con una reunién que sostuvo RPB
con el ex gobernador Mario Villanueva.

Uno de los enlaces contiene un video publicado desde el usuario “imagen
entretenimiento” de la plataforma Youtube, el cual corresponde a una
entrevista telefénica que supuestamente se llevé a cabo entre uno de los

conductores y Roberto Palazuelos.

128. Al respecto, es de precisarse que del andlisis del contenido de las
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diversas notas informativas contenidas en los enlaces anteriormente
precisados, contrariamente a lo manifestado por el partido denunciante,
no se pudo comprobar de manera fehacientemente que el denunciado
hay realizado alguna manifestacion que contravenga la normativa sobre

propaganda electoral.

Primeramente, es de precisar que de la entrevista que supuestamente se
realizo al denunciado, misma que se encuentra alojada en la plataforma
de Youtube, de su contenido no queda demostrado que dicha entrevista
telefonica se haya sostenido con Roberto Palazuelos, siendo que
tampoco obra en autos prueba alguna que concatenada con dicha

probanza, pudiera demostrar dicho hecho denunciado.

Ahora bien, respecto de las diversas notas periodisticas que se observan
en los enlaces denunciados, en concepto de este Tribunal, debido a su
contenido y estructura, los enlaces denunciados corresponden a
publicaciones relacionadas a una auténtica y genuina labor periodistica,
amparada en el ejercicio de los derechos fundamentales a la libertad de
expresion, informacion e imprenta, previstas en los articulos 6° y 7° de la
Constitucion Federal, ya que versa sobre tematicas variadas
relacionadas con la vida en el Estado de Quintana Roo, que
incluyen opiniones y criticas que se formulan en relacion a una persona
gue aspira a ser gobernador de la referida entidad federativa, lo cual

favorece el derecho a la informacion de la poblacion.

En ese sentido, conviene sefalar que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha senalado que, “el periodismo es la manifestacion
primaria y principal de la libertad de expresion del pensamiento”. Dicho
Organismo internacional ha sido enfatico al establecer que se debe
privilegiar la circulacién de informacion a la ciudadania sobre cuestiones
de interés general, que afectan bienes sociales y sean de interés publico,
por lo que, la actividad periodistica juega un rol fundamental en el
fortalecimiento de wuna opinion publica, eficaz y oportunamente

informada, sobre todo en el contexto de un proceso comicial.
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Ademas, se advierte que los editores de los diversos medios de
comunicacion que se precisan en la referida Tabla 1., actuaron en pleno
ejercicio de su libertad editorial para definir los contenidos que presentan
al publico, al considerar que dentro de los elementos que pudieran ser de

interés para sus lectores se encuentran los contenidos de corte politico.

Es decir, cobra relevancia el hecho de que la naturaleza y finalidad de los
medios de comunicacion, es precisamente difundir contenidos de
caracter politico y de interés general, por lo que se estima que los
contenidos de orden politico, como los que fueron mencionados en los
enlaces de internet denunciados, son comunes en su linea editorial y
congruente con las tematicas que se abordan al ser de interés general,

tanto para la ciudadania que habita en el Estado, como a nivel nacional.

En ese sentido, la libertad editorial y periodistica, goza de una especial
proteccion en lo que respecta a la definicidon de sus contenidos, puesto
que en un régimen de auténtica libertad comunicativa, propio de una
sociedad democratica, los agentes noticiosos tienen una plena libertad
en la eleccion de las piezas informativas que, a su juicio, resulten
relevantes para su audiencia, sin parametros previos que impongan o
restrinjan contenidos especificos mas alla de los limites que el propio

articulo 6° de la Constitucion Federal prevé al efecto.

Libertades que, es posible decir, permean el quehacer periodistico en
todas sus modalidades y que es dable considerar se extiende a su
publicidad dada la presuncion de licitud de que goza, conforme a lo

sefialado en la jurisprudencia 15/20182%4, que precisa:

PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA. De lo
dispuesto en los articulos 1°, 6° y 7°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 19, parrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, se advierte que la libertad de expresion, incluida la de
prensa, en principio, implica la inviolabilidad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio; por ello, la labor
periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje central de
la circulacion de ideas e informacion publica. En ese sentido, la presuncion
de licitud de la que goza dicha labor s6lo podra ser superada cuando exista

24 consultable en el enlace: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe optar por

aquella interpretacion de la norma que sea mas favorable a la proteccion de

la labor periodistica.
Lo anterior, en razén de su caracter de agentes noticiosos y del papel que
juegan como difusores de la informacion de interés publico, a efecto de
contribuir a la formacién de una opinién publica libre y de una sociedad
mas informada. Asi como el correlativo derecho de la ciudadania a
acceder a dicha informacion, dado que, sin informacion adecuada,
oportuna y veraz, la sociedad dificilmente se encuentra en condiciones
Optimas para participar en el debate sobre temas de interés general y en

la toma de decisiones publicas.

En el mismo sentido, lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis 12 CCXV/2009, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION
Y DERECHO A LA INFORMACION. SU IMPORTANCIA EN
UNA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL”, en la que se destaca que la
libre circulacién de noticias, ideas y opiniones, propias de la labor
periodistica de los medios de comunicacion, asi como el mas amplio
acceso a la informacion por parte de la sociedad en su conjunto, son
condiciones todas ellas indispensables para el adecuado funcionamiento
de la democracia representativa, lo cual contribuye a la formacién de una

opinion publica y de una sociedad mas informada.

De ahi que la difusiébn comercial de una publicacién impresa o digital con
contenido periodistico, solo pueda ser restringida ante prueba
concluyente de la ilicitud de sus contenidos, lo cual en el caso no

acontece.

De modo que, tal y como se sefialé en el apartado de hechos acreditados,
el ciudadano denunciado el pasado veintidés de enero, obtuvo la calidad
de precandidato a la gubernatura del Estado. De modo que, dicha
situacion juridica se considerara a fin de analizar la conducta consistente
en la supuesta sobre exposicion de la imagen del ciudadano

denunciado.
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Ahora bien, a juicio de este Tribunal dicha conducta atribuida al sujeto
denunciado es inexistente; lo anterior, porque derivado del analisis
integral del contenido de las notas informativas, si bien es cierto que se
realizan sefialamientos en torno a la supuesta aspiracion de Roberto
Palazuelos, de contender a la gubernatura del Estado de Quintana Roo,
asi como la mencién de diversos partidos politicos interesados en
postularlo, también lo es que, dichas manifestaciones (como ya se
adelantd) se encuentran amparadas por el pleno ejercicio de la libertad
editorial de los medios de comunicacion que difundieron las diversas
notas objeto de estudio. Maxime, que de las mismas en ningdn momento
se advierte que estas sean promocionadas por el denunciado, o bien, que
del contenido de estas se haya realizado manifestaciones a favor o en

contra de opcién politica alguna.

Puesto que, las expresiones contenidas en las publicaciones de los
enlaces identificados del 2 al 18 de la Tabla 1., se encuentran amparadas
por la libertad de imprenta, protegida por los articulos 6 y 7

constitucionales.

Se dice lo anterior, porque del andlisis de las mismas no se observa la
generacion de alguna ventaja o influencia indebida respecto de las
distintas fuerzas politicas y candidaturas que participan en el actual

proceso electoral local.

Cabe precisar que, si bien en el articulo 116, parrafo segundo, fraccion
IV, inciso a), de la propia Constitucion Federal, se protege y garantiza que
los contendientes se enfrenten en las mismas condiciones, y que sea la

ciudadania quien finalmente decida a quién otorgarle el voto.

Del caudal probatorio anteriormente analizado, no se advierte una
vulneracion directa al principio de equidad en la contienda, en los términos

gue el partido actor aduce.

Ahora bien, no pasa inadvertido que, el partido actor aduce una posible
vulneraciéon al citado principio de equidad en la contienda electoral, al

tener por actualizada la calidad de aspirante del denunciado, asi como
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las conductas consistentes en la sobre exposicion y promocion personal
de la imagen de RPB, las cuales se encuentran seialadas en el punto
quinto del Lineamiento aprobado mediante acuerdo INE/CG694/2020
emitido por el INE, para garantizar la equidad en la contienda. Y como
consecuencia de lo anterior, el partido denunciante pretende se tengan
por actualizados los supuestos actos anticipados de campafia o

precampara, derivado de las publicaciones denunciadas.

146. Sin embargo, con independencia que el citado Lineamiento no sea vigente
y por tanto, no aplicable al caso concreto, esta autoridad debera analizar
los supuestos actos anticipados de campafa y precampafia, de
conformidad con lo establecido en la Tesis X/2021 de rubro:
‘PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EXIGIR AL
DENUNCIANTE ARGUMENTAR PORQUE LOS HECHOS
ACTUALIZAN UNA INFRACCION EN MATERIA ELECTORAL ES
EXCESIVO (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y
SIMILARES)”.

147. Ahora bien, a fin de realizar lo anterior es de precisarse que conforme al
Calendario Electoral aprobado el veintidés de octubre de dos mil
veintiuno, por el Consejo General para el Proceso Electoral Local 2021-
2022, respecto del cual se destaca para los efectos de la presente

resolucion lo siguiente:

TIPO DE PERIODO DE < PERIODO DE | JORNADA
ELECCION PRECAMPANA LIS e CAMPANA | ELECTORAL
GUBERNATURA 07-enero-2022 al 03-abril-2022 05-junio-
11-febrero-2022 al 01-junio- 2022
10-febrero-2022 2022

148. Asimismo, conforme al marco normativo arriba precisado, el articulo 3
de la Ley de Instituciones define los actos anticipados de campafia y

precampana.

149. EN ese sentido, de conformidad con la jurisprudencia 4/2018, a fin de
tenerse por actualizados los supuestos actos anticipados de campafia y
precampafia que se aducen, deben tenerse por acreditados los

elementos personal, subjetivo y temporal.
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De tal suerte que, por lo que hace al elemento personal, el mismo no
se tiene por acreditado, ya que de conformidad con el criterio
establecido por la superioridad?®, para tenerse por acreditado el
elemento personal debe demostrarse que los hechos denunciados
los realicen los partidos politicos, sus militantes, aspirantes o
precandidatos y en el contexto del mensaje se adviertan voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o

sujetos de que se trate.

Sin embargo, del contenido de las publicaciones analizadas en la Tabla
1. No se advierte que las mismas se hayan realizado por el ciudadano

denunciado o por el partido politico igualmente denunciado.

Asimismo, por lo que hace al video contenido en el enlace identificado
con el nimero 1, contenido en la tabla referida, del mismo no se advierte
gue efectivamente se haya establecido una comunicacion con el
denunciado, al haberse efectuado la supuesta entrevista de manera
telefonica, no teniéndose certeza de que efectivamente dicha entrevista
se realiz6 con el ciudadano denunciado. Ademas que la publicacion de
dicha nota la realiz6 un usuario en la plataforma de Youtube que no se

relaciona con alguno de los denunciados.

De tal suerte que, si bien se advierte en la totalidad de los diecinueve
enlaces analizados, la imagen de Roberto Palazuelos, no es posible
determinar que el contenido de dichos enlaces sea realizado y/o
publicado por alguno de los denunciados, toda vez que, como se preciso
en los parrafos 130 al 138, se advierte que dichos enlaces corresponden
a publicaciones de diversos medios de comunicacién que actuaron en
pleno ejercicio de su libertad editorial, al considerar que dentro de los
elementos que pudieran ser de interés para sus lectores se encuentran

los contenidos de corte politico.

25 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion SUP-RAP-
15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-274/2010
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152. Maxime que, por lo que hace al elemento subjetivo, no se advierte que
del contenido de dichos enlaces se hayan realizado expresiones que
revelen la intencidén de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra
de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento
interno, proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta
la finalidad de promover u obtener la postulacién a una precandidatura,

candidatura o cargo de eleccién popular.

155. De modo que, al no tener por actualizados los elementos anteriormente
precisados, no resulta necesario continuar con el analisis del ulterior
elemento, al resultar indispensable la concurrencia de la totalidad de los

elementos personal, objetivo y temporal, para su actualizacion.

» Propaganda electoral en via publica.

156. Como se ha mencionado en parrafos anteriores, la parte quejosa
denuncia al ciudadano Roberto Palazuelos y al partido MC por la
publicacion de espectaculares con propaganda electoral en la via

publica, que a su juicio, vulneran el principio de equidad en la contienda.

157. Derivado de lo anterior, el partido actor solicitdo se lleve a cabo una
inspeccion ocular por parte de la autoridad instructora a fin de corroborar

la existencia de la propaganda denunciada.

1s8. EN consecuencia, el treinta y uno de enero pasado, la Direccion Juridica
del Instituto, a través del servidor electoral con fe publica, levanto el acta
de inspeccion ocular de los espectaculares denunciados, de donde se

pudo apreciar lo siguiente:

TABLA 2
ESPECTACULARES DENUNCIADOS DESCRIPCION
1.https://goo.gl/maps/7k2cwgapZDsDFPBa7 En las imagenes se puede apreciar un

espectacular donde se aprecia la imagen
L. En atencidn a lo anterior, siendo las diecisiete horas con cuarenta minutos, del dia de RPB y las frases “PLAYDO”’”, “Casino

treinta y uno de enero del afio en curso, me apersoné en el domicilio ubicado en la , » o, . . E

glorieta de Av. Alvaro Obregdn y Av. Revolucién, en esta ciudad capital, coordenadas en linea ’ |ApueSta|e mirey:, entra a
18°20'S8.9°"N  BE"18'4B.6"W,  ubicacion  consultable en |2 liga ganar”
https://goo.gl/maps/Tk2cwgapZDS0FPBa7, siendo que en dicho lugar pude apreciar la<
existencia del siguiente espectacular:
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2. https://goo.gl/maps/GmnhcMzyR9sBvKGr5

2. Seguidamente, siendo las doce horas, del dia primero de febrero del afto en curso, me
apersoné en el domicilio ubicado en la carretera Cancin-Tulum, coordenadas
20°44'03.2°N 86"59'53.9"W, ubicacion consultable en la liga

hitps://goo. gl/maps/GmnhcMayRI5BVKGTS, siendo que en dicho lugar pude apreciar la

existencia de la siguiente estructura metalica:

No se encontrd la propaganda
denunciada por la parte quejosa.

3. https:/goo.ellmaps/mPkeKcTtTTtoYsbx6

3. Seguidamente, siendo las doce horas con cuarenta y tres minutos, del dia primero de
febrero del afio en curso, me apersoné en el domicilio ubicado en la Carretera Cancan-
Tulum, coordenadas 21°06'00.9"N 86°50'27.0"W, ubicacién consultable en la liga
hitps //goo gl/maps/mPkgKc 71T T1oYgbx6, siendo que en dicho lugar pude apreciar la -
existencia del siguiente espectacular:

En las imagenes se puede apreciar un
espectacular con la imagen del
ciudadano denunciado y la leyenda “un
diamante para otro diamante” “don
ramon”

4.https://goo.gl/maps/RsudsESfk2btQGny9

De la diligencia levantada por el servidor
electoral, se advirtié que el domicilio
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4, Seguidamente, procedi a realizar la busqueda del espectacular ubicado en la Carretera
Cancin-Tulum Km 116, Blvd. Luis Donaldo Colosio, ubicable en la liga
https://goo.gl/maps/RsudsESTk2b1OGny9, siendo importante sefalar que dicho
domicilio no coincide con el domicilio al que direcciona la liga en comento, por lo que|
me apersone a ambos lugares obteniéndose lo siguiente:

* Siendo las trece horas con cuarenta y un minutos, del dia primero de febrero del afio
en curso, me apersoné en el domicilio ubicado en la Carretera Cancin-Tulum Km
11,6, Blvd. Luis Donaldo Colosio, siendo que en dicho lugar pude apreciar la
existencia de la siguiente estructura metdlica:

sefialado por el quejoso, no coincide con
el domicilio al que direcciona el link

ofrecido, por lo que realizo la diligencia

de inspeccion ocular en ambos lugares.

No se encontré la propaganda
denunciada por la parte quejosa.

5. https://goo.gl/maps/RsudsESfk2btQGny9

e Siendo las catorce horas con cuarenta y tres minutos, del dia primero de febréQ‘dg;
afio en curso, me apersoné en el domicilio ubicable en lig o5
https://goo.gl/maps/RsudsESTk2btQGny9, siendo que en dicho lugar pude apreciar la

existencia de la siguiente estructura metalica:

De la diligencia levantada por el servidor
electoral, se advirtio que el domicilio
sefialado por el quejoso, no coincide con
el domicilio al que direcciona el link
ofrecido, por lo que realizo la diligencia
de inspeccion ocular en ambos lugares.

No se encontro la propaganda
denunciada por la parte quejosa.

6. https://goo.gl/maps/SONwuCxrcMuvp39s7

S. Seguidamente, siendo las catorce horas con dos minutos, del dia primero de febrero del
ailo en curso, me apersoné en el domicilio ubicado en la Carretera Chetumal-Cancuin,
Km 333, coordenadas 20°57°25.2"N 86°52'03.3"W, ubicacién consultable en la liga
https.//goo gl/maps/SONwuCxrcMuvp39s7, siendo que en dicho lugar pude apreciar la
existencia de la siguiente estructura metalica:

No se encontro la propaganda
denunciada por la parte quejosa.
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159.

160.

161.

162.

Como se pudo apreciar del contenido de la inspeccion ocular llevada a
cabo, se corroboré la existencia de unicamente dos espectaculares,
gue en la presente resolucién y de acuerdo al cuadro plasmado con
anterioridad, fueron los sefialados bajo los numeros 1y 3; siendo que los
espectaculares referidos con los numeros 2, 4, 5y 6 del mismo cuadro,

no fueron encontrados en las ubicaciones sefaladas por el quejoso.

Por lo que este Tribunal, tnicamente se avocarda al estudio del contenido
de los espectaculares 1 y 3, por ser estos los Unicos que se pudo
acreditar su existencia a través del acta circunstanciada de inspeccion
ocular, la cual tiene valor probatorio pleno en términos de lo sefialado en
el articulo 413, de la Ley de Instituciones al ser ésta una documental

publica emitida por un funcionario electoral con fe publica.

Dicho lo anterior, de los espectaculares 1 y 3, de los cuales el partido
actor sefiala una vulneracion a la normativa electoral, pues dichos
espectaculares contienen propaganda electoral, este Tribunal estima

gue es inexistente la infraccién denunciada.

Lo anterior se dice, pues el articulo 285 de la Ley de Instituciones,
establece que se entiende por propaganda electoral, el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campana electoral producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el

proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.
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Situacién que no se hace patente del contenido de la propaganda en los
espectaculares que hoy se denuncian, pues de su contenido, si bien se
puede apreciar al ciudadano denunciado, Unicamente se pueden
apreciar las palabras: “PLAYDOIT”, “CASINO EN LINEA”,
“/APUESTALE MI REY!”, “ENTRA A GANAR” (espectacular 1); y “UN
DIAMANTE PARA OTRO DIAMANTE” “DON RAMON’ (espectacular 3).

Es por lo anterior que a consideracién de este Tribunal, que de las
caracteristicas de los espectaculares denunciados, no se puede apreciar
gue aquellos corresponda a la propaganda electoral que aduce la parte
guejosa, pues de ellos no se aprecian expresiones que vayan
encaminadas a llamar a favor o en contra de un partido, o se observe el
logo o la imagen de determinada intuicion politica, 0 se promueve una

candidatura en patrticular.

Sino que se advierte que el elemento central de los espectaculares
denunciados, es el promover la venta de los productos ahi anunciados,
esto es, con fines exclusivamente publicitarios, lo cual debe considerarse
amparado en la libertad comercial de las empresas, en tanto que su
objetivo principal es posicionar el producto entre el publico consumidor,
guienes son potenciales compradores, y eventualmente con ello lograr

un mayor nimero de ventas.

166. Aunado a lo anterior, derivado del requerimiento realizado al denunciado

167.

en el oficio DJ/110/2022%°, donde la autoridad instructora le solicita
informacion relativa a los contratos y/o documentos que acrediten alguna

relacion laboral de RPB y los espectaculares denunciados.

Se puede apreciar que la parte denunciada en la contestacion al referido
requerimiento ofrecid los documentos donde acredita la existencia de 2
contratos; el primero?” con la persona moral denominada

“Entretenimiento Firenze S.A. de C.V, quien es propietaria de la marca

26 Obra en el expediente a foja 000163.
27 Consultable en el expediente a foja 000168.
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“PLAYDOIT.MX”, y el segundo?®; con la persona moral “Oveja Negra
Lowe, S.A. de C.V’, representando a la campana publicitaria “TEQUILA
DON RAMON’.

16s.Con lo anterior, se puede comprobar que mediante contratos
publicitarios la imagen del ciudadano hoy denunciado, fue contratada
para campafas publicitarias que no tienen una relacion con la materia

electoral.

160. D€ esta manera, los espectaculares denunciados no incurren en alguna
violacion a la normativa electoral, pues deben entenderse como parte de
una estrategia publicitaria que pretende conseguir que el producto
publicitado ocupe un lugar distintivo, en el consumidor, a fin de captar su

interés, y asi eventualmente lograr el fin comercial, que es vender.

170.LO anterior, no encuentra prohibicion expresa en el sistema juridico
mexicano, que empresas publicitarias contraten promocion grafica de su
producto, pues como ya se menciond, esto atiende a su libertad
comercial, pues de lo contrario se estableceria una restriccion
desproporcionada a sus actividades, como lo es la prohibicion de difundir
publicidad por el solo hecho de que una persona con cierta

calidad aparezca en su publicidad.

171. ES por lo anterior, que como se ha dicho que los espectaculares no
presentan algun contenido de tipo electoral, que promuevan el voto a
favor o en contra de determinado precandidato, candidato o partido
politico, sus propuestas de campafia o su ideologia politica, o incluso
alguna referencia a un proceso comicial o la fecha de su jornada electoral
proxima a celebrarse, que permita suponer una intencionalidad

proselitista, en favor o en contra de determinada opcion politica.

172. En consecuencia, se concluye que la difusion de los espectaculares
denunciados, en donde se publicita la venta de “TEQUILA DON RAMON”

y de un aparente sitio de apuestas denominado “PLAYDOIT”, atendi6 a

28 Consultable en el expediente a foja 000180.
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fines comerciales, por lo que en modo alguno pueden considerarse
como la propaganda electoral que refiere el quejoso que fuera colocada
con la finalidad de influir en las preferencias electorales de la ciudadania

en el Estado.

173. Asimismo, es un hecho publico y notorio que el ciudadano denunciado
se dedica a la profesion de actor y es considerada una figura publica en
ese medio, y como parte de sus actividades profesionales, existe la
posibilidad de llevar a cabo campafnas publicitarias que utilicen su

imagen.

172. Sostener lo contrario a lo establecido en la presente resolucion,
implicaria prohibir a cualquier persona publicitar sus productos o
servicios, lo que seria una restriccion a la libertad de expresion
desproporcionada e injustificada, que no tiene cabida en un sistema
democratico constitucional; pues en todo caso, Unicamente, debe

estarse a los limites establecidos en el marco constitucional.

175. De todo lo anterior, es que este Tribunal estima que la propaganda
contenida en dichos espectaculares, no encuadra en propaganda

electoral, pues no incluye elemento alguno que asi lo actualice.

176. Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia 37/2010%°, a rubro:
“PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA
CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O
UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA”.

177. Que considera como propaganda electoral, todo acto de difusion que se
realice en el marco de una campafa comicial, con independencia de que
se desenvuelva en el ambito de la actividad comercial, publicitaria o de
promocion empresarial, cuando en su difusion se muestre

objetivamente que se efectia también con laintenciéon de promover

29 https://www.te.gob.mx/iuse//
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una candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por incluir
signos, emblemas y expresiones que los identifican, aun cuando
tales elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal
0 circunstancial; situacién que en el presente caso, no se advierte,
pues como se menciond lineas arriba, no se pudo apreciar una
intencionalidad proselitista o politica, en favor o en contra de
determinada instituciéon politica. Maxime que también es un hecho
publico y notorio que el ciudadano denunciado en este momento no
ostenta la calidad de precandidato o candidato, por lo que la propaganda
comercial denunciada no causa afectacion alguna a la equidad en los

comicios.

17s. Ahora bien, de acuerdo con el articulo 412 de la Ley de Instituciones
seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho,
los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido
reconocidos. La misma ley sefala en su articulo 413 que las pruebas

admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto.

179. Por su parte la tesis de jurisprudencia®® 12/2010 que se transcribe a
continuacion: CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE, en correlaciéon con el articulo 427 fraccion V de la Ley
de Instituciones, le corresponde al quejoso aportar los medios de prueba

para acreditar su dicho.

180. Por tanto, y acorde al principio constitucional de presuncion de inocencia
reconocido como derecho fundamental, que implica la imposibilidad
juridica de imponer consecuencias previstas para un delito o infraccion,
a quienes se les sigue un procedimiento jurisdiccional o administrativo
que se desarrolle en forma de juicio, cuando no exista prueba que
demuestre plenamente su responsabilidad, esta autoridad jurisdiccional

se encuentra en imposibilidad juridica de imponer sancion alguna.

30 Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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Sirve de sustento a lo dicho, el pronunciamiento de la Sala Superior en
la jurisprudencia 21/2013 y las tesis XVII/2005 y LIX/2001, de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.”,
“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN
EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.” y
“PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL”.

En consecuencia, de las constancias que obran en autos del expediente
que se resuelve, no se acredita de manera alguna violacion por las
supuestas conductas que vulneran la equidad en la contienda derivadas
de actos anticipados de precampafia y campana, por propaganda
electoral en via publica y sobre exposicién y promocion personal de la
imagen en diversos medios de comunicacion de RPB, como

equivocadamente refiere la parte denunciante.

De lo anterior, este Tribunal, procede, en términos de lo dispuesto en la
fraccion |, del articulo 431, de la Ley de Instituciones, declarar la

inexistencia de las infracciones objeto de la queja.

Por dltimo, es dable precisar que en su escrito de comparecencia a la
audiencia de pruebas y alegatos, la representacion de MORENA, solicitd
se efectuaran requerimientos de informacion a diversas autoridades
municipales, lo anterior porque a su juicio la autoridad instructora carecio
de exhaustividad al momento de sustanciar el procedimiento especial

sancionador que se resuelve.

Ahora bien, es pertinente sefalar que le corresponde a la parte quejosa
en el momento de la presentacion de la queja, ofrecer las pruebas
expresando con toda claridad cual es el hecho o hechos que se tratan
de acreditar con las mismas, asi como las razones por las que se estima
gue demostraran las afirmaciones vertidas y en su caso, mencionar las

gue habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas.
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En ese sentido, la autoridad instructora debera desplegar su facultad
investigadora con la finalidad de determinar la existencia en un principio
de los hechos, es decir partiendo de los elementos minimos aportados

por el quejoso.

Asi la autoridad instructora esta obligada a desplegar su facultad de
investigacion; sin embargo, dicha investigacion debe guardar una
proporcion acorde, tanto con lo que se esta denunciando, como con las
pruebas que originalmente se hayan ofrecido y los plazos a que debe
obedecer la tramitacion del procedimiento especial sancionador ello en
observancia a las jurisprudencias 62/2002 'y 22/2013:
‘“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS
DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD” 'y
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION”.

Lo anterior significa, a juicio de este Tribunal, que atento a los criterios
seflalados en las jurisprudencias que anteceden, que la autoridad
instructora cumplié con el principio de exhaustividad en su indagacion;
pues se encargd de desplegar su investigacion agotando las
posibilidades con relacion a los hechos acreditados, partiendo de la
existencia de dos espectaculares y posteriormente requirio a las
empresas responsables de su colocacion y contratacion, asi realizo
requerimientos a los directamente involucrados, lo que es acorde a los
principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, pues requirio la
informacion razonablemente apta, a fin de acreditar la presunta

contratacion de los espectaculares.

Asi, a criterio de esta autoridad, ademas que las posibilidades de obtener
la informacion pertinente se agotaron, se colige que el haber continuado
con la investigacion, hubiera puesto en riesgo el principio de

proporcionalidad y vulnerar la esfera juridica de los implicados.
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190. En ese sentido y, en los términos que han quedado indicados, no resulta
conforme a derecho realizar diligencias para mejor proveer, efectuando
requerimiento alguno, pues dicha circunstancia implicaria que este
Tribunal eximiera al quejoso de cumplir con el multicitado imperativo
procesal en materia probatoria; lo cual, desde luego, acarrearia un
evidente desequilibrio en el principio de igualdad procesal entre las

partes que debe regir en todo proceso jurisdiccional.

191. Finalmente, conforme a lo precisado, toda vez que de las constancias
gue conforman el expediente en que se actla no se encuentra elemento
alguno que vincule al Partido Movimiento Ciudadano, aunado al hecho
de que con las conductas denunciadas no fue posible acreditar la
existencia de violacion alguna, de igual forma, se determina inexistente
la infraccion atribuida a dicho instituto politico a través de la culpa in

vigilando.

192. A causa del sentido de la presente resolucion, resulta innecesario hacer
pronunciamiento alguno respecto los puntos c) y d) propuestos en la

metodologia de estudio.
193. Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de las infracciones atribuidas al
ciudadano Roberto Palazuelos Badeaux, en su calidad de entonces
precandidato a la gubernatura del Estado de Quintana Roo, postulado
por el partido politico Movimiento Ciudadano, asi como del citado instituto

politico.

NOTIFIQUESE, en términos de ley.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos en sesion publica, el Magistrado
Presidente Sergio Avilées Demeneghi y el Magistrado Victor Venamir

Vivas Vivas, con el voto particular razonado de la Magistrada Claudia
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Carrillo Gasca, integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana

Roo, ante el Secretario General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

SERGIO AVILES DEMENEGHI

MAGISTRADA MAGISTRADO

CLAUDIA CARRILLO GASCA VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE ALBERTO MUNOZ ESCALANTE
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VOTO PARTICULAR RAZONADO QUE FORMULA LA
MAGISTRADA CLAUDIA CARRILLO GASCA, EN RELACION
CON EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
PES/003/2022.

De manera respetuosa, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 16, fraccion IV, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, me permito formular el presente voto
particular razonado, para exponer los motivos juridicos por el
cual disiento del proyecto de resolucion que es presentado a este
Pleno en la que se propone determinar INEXISTENTES las
conductas atribuidas al ciudadano Roberto Palazuelos Badeaux,
en su calidad de entonces precandidato a Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Quintana Roo del Partido Politico
Movimiento Ciudadano, asi como la INEXISTENCIA de la
infraccion relativa a la falta de deber de cuidado atribuida al
referido instituto politico.

El treinta de enero, la representacion del partido politico

MORENA ante el Consejo General de Instituto, presentd ante la
Oficialia de Partes de la autoridad instructora, un escrito de
queja, mediante el cual denuncié al ciudadano ROBERTO
PALAZUELOS BADEAUX, a Movimiento Ciudadano, bajo la figura
de culpa in vigilando y a quien resultara responsable, por
supuestas conductas que vulneran la equidad en la
contienda derivada de actos anticipados de precampaiia
y campana, por propaganda electoral disfrazada de
promocionales comerciales empresariales en via publica
y sobre exposicion y promocion personal de la imagen de
las marcas que promociona, esto en cinco espectaculares de
los cuales se constatd de la existencia de dos mediante la
diligencia de inspeccion ocular iniciada el treinta y uno de enero
y concluida el uno de febrero, efectuada por el servidor con fe
publica del érgano electoral local, asi como tal sobre exposicion
se efectud en 19 enlaces de internet que fueron publicadas entre
el tres de septiembre del 2021 al diecinueve de enero del 2022.
La parte quejosa, refiere que se presume la intencionalidad de
promocion al voto a su favor y la de presentar su candidatura.
En sintesis, en cuanto a estos espectaculares hubo una SOBRE
EXPOSICION DE IMAGEN. Alegaciones que comparto en su
totalidad.
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En fecha 22 de enero, el ciudadano ROBERTO PALAZUELOS
BADEAUX se registré como precandidato a la gubernatura del
Estado de Quintana Roo por MOVIMIENTO CIUDADANO, misma
informacion que incluso fue corroborada por tal instituto politico,
a peticion de la autoridad substanciadora.

En fecha dos de febrero, la Comision de Quejas y denuncias del
Instituto  Electoral de Quintana Roo, determind Ia
IMPROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
solicitadas por MORENA, el cual fue REVOCADO por
UNANIMIDAD de quienes integramos este pleno.

Es menester mencionar que en su defensa tanto ROBERTO
PALAZUELOS BADEAUX y Movimiento Ciudadano, senalaron a su
favor que el contenido de los espectaculares se encuentra
amparado en el articulo 5 de la Constitucion Federal, ya que es
publico y notorio que ROBERTO PALAZUELOS BADEAUX se
dedica al medio del espectaculo, y en su caso los contratos
exhibidos fueron celebrados en ejercicio de dicha profesion.
CONTRARIO A LO PROPUESTO POR LA PONENCIA EN
ESTE PROYECTO, la suscrita considera que, Si SE
ACREDITA la vulneracion a la equidad en la contienda derivada
de actos anticipados de campana y la sobre exposicidon de su
imagen, por hechos cometidos posterior al registro de su
precandidatura, es decir, el 22 de enero del afo en curso,
mediante la publicacion en la via publica de diversos
espectaculares en las que claramente se puede apreciar la sobre
exposicion de su imagen con contenido de expresiones implicitas.
Por lo que al acreditarse la existencia de dos espectaculares,
debe de estudiarse exhaustivamente lo que se expone en los
mismos en los cuales aparece la imagen del entonces
precandidato a la Gubernatura en el Estado de Quintana Roo con
diversas expresiones.

Puesto que contrario a lo propuesto por la ponencia, para
la suscrita SI implica PROPAGANDA ELECTORAL
disfrazadas por promocionales comerciales
empresariales, con tintes a cometer FRAUDE A LA LEY
ELECTORAL y engainar a la autoridades y por ende
cometer una VIOLACION A LA EQUIDAD DE LA
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CONTIENDA, si bien expresamente no existen en las frases un
llamamiento al voto, también lo es que en el presente proyecto
NO SE ANALIZA el contenido implicito de las palabras:
“iAPUESTALE MI REY!”, “ENTRA A GANAR” (espectacular 1); y
“UN DIAMANTE PARA OTRO DIAMANTE" (espectacular 3), en la
que se puede observar expresiones que identifican al sehor
ROBERTO PALAZUELOS BADEAUX e incluso es un hecho publico
y notorio que DIAMANTE NEGRO es su apodo conocido en el
medio artistico con afos ya de trayectoria, lo que evidentemente
aventaja a las y los demas contendientes por el mismo cargo que
aspiraba.

Asi pues, contrario a lo propuesto en el presente proyecto, a mi
criterio si existe una vulneracion a la normativa electoral, ya que
si bien, los espectaculares no contienen en estricto derecho
propaganda electoral establecida en el articulo 285 de la Ley de
Instituciones, la ponencia debid estudiar los elementos
novedosos que se encuentran en la misma y que ya réferi.

Se dice lo anterior, pues a juicio de la ponencia, la cual no
comparto se requiere se acredite la existencia de un mensaje
con el objeto de favorecer a una determinada fuerza politica o
candidatura o bien, se observe el logo o la imagen de
determinada institucidn politica, o se promueva una candidatura
en particular.

Lo que se pierde de vista en este sentido, es que si bien en
algunos casos para actualizar la infraccion de actos anticipados
de campana basta con verificar si en el contenido de los
mensajes hay elementos explicitos para advertir un beneficio
electoral del denunciado, también lo es que la infraccidn aludida
se actualiza no s6lo cuando se advierten en los materiales
denunciados elementos expresos sino también a partir de
reconocer en el contenido equivalentes funcionales que permitan
concluir que se actualizd el beneficio y, por ende, la infraccion.
Lo que en el caso acontece, pues tales elementos radican en la
promocion mediante espectaculares en la via publica de la
imagen y frases que identifican al denunciado, pues como
mencioné anteriormente, es un hecho publico y notorio que el
sefior Roberto Palazuelos también es conocido por su apodo “El
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Diamante Negro” y que en ambos espectaculares se puede
identificar la imagen del denunciado y tal palabra.

Al respecto, es importante senalar lo sostenido por la
Sala Superior en el sentencia SUP-REP-700/2018, en la
que determinod que la aparicion de LA SOLA IMAGEN DE
UN PRECANDIDATO o CANDIDATO IMPLICA SU
PROMOCION EN EL MARCO DE UNA CONTIENDA
ELECTORAL, ya que su exposicion en medios de comunicacion,
en un marco en el que todos los competidores tienen prohibido
tener acceso a esos medios fuera de los tiempos asignados por
la autoridad electoral, pueden verse favorecidos a través de
una mayor exposicion frente a los demas contendientes
en los medios de comunicacion.

En este sentido, resulta relevante puntualizar que
cuando una ciudadana o un ciudadano al adquirir el
estatus de precandidato o candidato y tiene
simultaneamente otra actividad que le aporte mayor
tiempo de exposicion ante la ciudadania. Para evitar una
situacion de inequidad, de optar por la precandidatura o
candidatura (lo que en el caso acontece), y decide
participar en la eleccion de que se trate, resulta valido
juridicamente exigir la separacion temporal de esa
actividad en medios de comunicacion (medios impresos para el
caso en concreto). A dicha conclusion llegé la Sala Superior en la
sentencia 700/2018 antes sehalada.

Lo anterior, ya que el ejercicio de una actividad profesional de
esa indole coloca al candidato en una mayor exposicion en los
medios de comunicacidn, factor que puede llegar a afectar el
principio de equidad en la contienda, pues quienes compiten
en los procesos electorales para ocupar un cargo de
eleccion popular, tienen que evitar que se incurran en
actos que supongan la promocion incontrolada de su
imagen.

Por tanto, a criterio de la suscrita que el seinor Roberto
Palazuelos Badeaux, se dedique a la profesion de actor y
por tanto sea una figura publica en ese medio, no lo
exime de cumplir con el principio constitucional de la
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equidad en la contienda. Sin eximir al partido de tal
responsabilidad de vigilancia.

Por otra parte, si bien se habla de libertad comercial,
también lo es que quienes se encuentran involucrados en
el mismo sin que se aplique o aludan “la ignorancia de la
ley”, como justificacion a las violaciones de las normas
constitucionales, tienen que acatar y dar cumplimiento a
las mismas, y estarse a limites establecidos en el marco
constitucional, en este caso, la equidad en la contienda,
el cual con los mas recientes precedentes y criterios
jurisdiccionales respecto de la validacion constitucional
de la restriccion al derecho al trabajo, en aras de
proteger el principio de equidad en la contienda,
destacando que tal derecho consagrado en el numeral 5
de nuestra carta Magna, no fue objeto de analisis en el
presente proyecto aun cuando lo aludio en su defensa la
parte denunciada.

Y como precedentes contamos con el realizado por el INE en el
Acuerdo ACQyD-INE-36/2021 donde estuvo involucrado un
locutor de radio de esta Ciudad y que mediante el procedimiento
especial sancionador SER-PSC-48/2021, la sala regional
especializada declaro la existencia de las conductas e incluso se
le impuso una multa por haber sobre expuesto su voz en un
programa de radio en el que laboraba, siendo a la vez
precandidato.

La simple aparicion de elementos que permitan identificar al
precandidato por su voz o imagen en propaganda difundida por
cualquier medio debe ser retirada porque la sobreexposicion del
aspirante precandidato permite presumir su intencién electoral
con independencia si se hace un llamado expreso al voto, y la
restriccion al derecho del trabajo es constitucionalmente valido
desde el momento que la persona adquiere el caracter de
precandidato, ello porque debe de prevalecer el principio de la
equidad de la contienda.

En este sentido, tenemos como precedentes lo resuelto por la
Sala Superior en la sentencia SUP-RAP-126/2018, en el caso del
actor Ernesto Laguardia quien fue registrado como candidato
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a diputado federal, se desempefaba como actor de teatro y
telenovelas, asi como conductor de programas de television, una
vez registrado como candidato suscribié un contrato con un canal
para ser conductor. Por lo anterior, el actor consultd en su
momento si existe algun impedimento, incompatibilidad o
restriccion constitucional para que pueda participara como
conductor y a la par realizar actividades de campana como
candidato.

Con base en la disposiciones aplicables y lo sostenido por el
organo jurisdiccional en la sentencia SUP-RAP-126/2018, la
actividad de un conductor de programa de television y la de un
candidato no son compatibles y por tanto los aspirantes a cargos
de eleccion popular tendrian que apartarse de esa actividad para
sujetarse a la normativa constitucional y legal para acceder a
espacios de radio y television, bajo el principio de equidad en la
contienda, esto no implica una violacion a la libertad de expresion
o de trabajo previsto en el articulo 5 constitucional, tal como lo
ha sostenido los precedentes judiciales SUP-RAP-548/2011 Y
SUP-RAP-265/2012.

Que, si bien en los citados precedentes se analizé el caso de
personas que participaban como artistas, analistas o
comentaristas en programas de espectaculos, noticiosos o
politicos y en el presente asunto a pesar de no tratarse de un
programa de esa naturaleza, los razonamientos expresados son
igualmente aplicables ya que con independencia del corte del
programa televisivo o radiofénico lo que se busca es que los
candidatos se encuentren en igualdad de circunstancias.

Lo anterior porque la Sala Superior ha sefhalado que
cuando se adquieren ambos estatus conductor vy
candidato para evitar condiciones de inequidad es valido
se exija la separacion temporal de la actividad en medios
de comunicacion mientras se desarrolla la fase de
campaia ello en virtud de solo se requiere la separacion
temporal como consecuencia de la exposicion mediatica
en radio y television lo que es acorde con principios de
orden constitucional que rigen una eleccion libre y
autentica.
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Ciertamente a partir del modelo de comunicacion social en
materia politico electoral para salvaguardar el principio de
equidad, cuando concurren en una persona las calidades de
precandidato o candidato a un cargo de eleccion popular vy la de
conductor de programas televisivos, cualquiera que sea su
naturaleza, lleva consigo la obligacion del candidato de separarse
temporalmente de esa actividad porque desde el momento en
que adquiere esa calidad, debe sujetarse a las mismas reglas y
restricciones que todos los candidatos deben acatar.

En materia electoral, la equidad en una de sus caracteristicas
mas solidas se traduce en el trabajo igualitario que ha de darse
a los participantes en una eleccion sin que por sus condiciones
particulares o posicion diferenciada puedan verse favorecidos a
través de una mayor exposicion frente a los demas contendientes
en los medios de comunicacion, en el uso de la television y radio
con fines politico electorales tanto en periodos de campafia como
en todo tiempo.

Ahora bien, es de destacarse que en el presente proyecto
se menciond mas no se atendio lo referido en el punto 12,
del apartado 4 de hechos denunciados y defensas,
extraido del ultimo proyecto circulado el dia de ayer a las
14: 46 horas, y en el que se sehnala que el partido

MORENA en su escrito de alegatos «...seial6 la violacién a los

principios de debida diligencia, exhaustividad y eficacia, pues refirié que la autoridad
instructora desahogo la diligencia de inspeccion ocular a los espectaculares denunciados
con mas de veinticuatro horas posteriores a la presentacion de la queja...”

Asi mismo, la suscrita no comparte lo seiialado en los
parrafos 184, 185 y 186 puesto que, contrario a lo
sefalado, cuando el érgano resolutor considere que en
autos no se encuentran elementos suficientes para
conocer la verdad sobre los puntos controvertidos, y
ordene desahogar pruebas para mejor proveer los
asuntos de su competencia, no puede considerarse que
con ese proceder causen agravio a los contendientes en
el juicio, habida cuenta que con esas diligencias no se
alteran las partes sustanciales del procedimiento en su
perjuicio, ya que se hacen con el inico fin de conocer la
verdad sobre los puntos controvertidos. De no haberlo
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hecho asi, se esta resolviendo faltando a la EXHAUSTIVIDAD que
las autoridades debemos estudiar de la totalidad de los
planteamientos que hacen valer las partes y las pruebas
ofrecidas o que se alleguen al expediente legalmente.

Sirve de sustento la Tesis XXV/97 emitida por la Sala Superior:
DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU REALIZACION NO
AGRAVIA A LAS PARTES.- Cuando los o6rganos del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ordenan desahogar
pruebas para mejor proveer los asuntos de su competencia,
entendidas estas diligencias como aquellos actos realizados por
propia iniciativa del organo responsable, conforme a sus
exclusivas facultades, con el objeto de formar su propia
conviccidn sobre la materia del litigio, no puede considerarse que
con ese proceder causen agravio a los contendientes en el juicio,
habida cuenta que con esas diligencias no se alteran las partes
sustanciales del procedimiento en su perjuicio, ya que lo hacen
con el Unico fin de conocer la verdad sobre los puntos
controvertidos.

Para efectos de maxima publicidad, solicito que en el boletin
quede en claro que la suscrita ha emitido un voto particular
razonado que es igual a un voto en contra.

Dra. Claudia Carrillo Gasca
Magistrada Electoral
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