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Chetumal, Quintana Roo, a los ocho dias del mes de junio del aio dos mil

veintidos.!

Resolucién que determina la inexistencia de las conductas atribuidas a los
ciudadanos Juan Humberto Novelo Zapata, José Ignacio Moreno Alpuche,
Enrique Geovanni Martinez Hernandez, asi como a las ciudadanas Rosa
Yaneth Escobedo Campos y Leticia Chaverri Pérez, consistentes en
infracciones a disposiciones constitucionales y electorales, por la supuesta

asistencia en dia y hora habil a eventos de caracter proselitista.

GLOSARIO
Constitucion General Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado

Constitucion Local de Quintana Roo.

" En lo subsecuente, en las fechas en donde no se sefiale el afio, se entendera que corresponde al afio dos
mil veintidds.
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Ley _Gen_eral de Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Instituciones.
Ley de Partidos. Ley General de Partidos Politicos.

Lev de Instituciones Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
y Estado de Quintana Roo.
Ley de Medios Ley Estatal de medios de Impugnacién en Materia Electoral.

. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Superior

Federacion.
INE Instituto Nacional Electoral.
TrlbunaIIAu_tondad Tribunal Electoral de Quintana Roo.
resolutiva
PES Procedimiento Especial Sancionador.

Autoridad Instructora/
Autoridad Instituto Electoral de Quintana Roo.
Sustanciadora/lnstituto

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo.

Comision de Quejas Comision de Quejas y Denuncias del Instituto.

PVEM Partido Verde Ecologista de México.
PAN Partido Accion Nacional.
Enrique Geovanni Enrique Geovanni Martinez alias Enrique Giovanni Martinez
Martinez Hernandez.

Rosa Yaneth Escobedo Rosa Yaneth Escobedo Campos alias Rosa Janeth Escobedo
Campos Campos.

ANTECEDENTES

Calendario Integral del Proceso. El veintidés de octubre de dos mil
veintiuno, el Consejo General aprobo el calendario integral del Proceso
Electoral Local 2021-2022, para la renovacién de Gubernatura y
Diputaciones locales del estado de Quintana Roo, calendario respecto

del cual destacan las siguientes fechas para los efectos de la presente

sentencia:
TIPO DE

; PERIODO DE _ | PERIODODE | JORNADA
SLEsc e PRECAMPANA | INTERCAMPANA | “cAMPANA | ELECTORAL

07-enero-2022 al 03-abril-2022
GUBERNATURA 11-febrero-2022 al 01-junio-
10-febrero-2022 099

05-junio-2022

12-enero-2022 al 18-abril-2022
DIPUTACIONES 11-febrero-2022 al 01-junio-
10-febrero-2022 002
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Inicio del Proceso Electoral. El siete de enero, dio inicio el proceso
electoral local ordinario 2021-2022, para la renovacién de gubernatura y

diputaciones locales del Estado de Quintana Roo.

Queja. El veintiocho de abril, se remitieron a la Direccion Juridica del
Instituto, un escrito de queja presentado por el ciudadano Humberto
Araujo Rivera, en su calidad de representante propietario del PVEM ante
el Consejo Distrital 10 del Instituto, mediante el cual denuncia a los
ciudadano Juan Humberto Novelo Zapata, José Ignacio Moreno Alpuche,
Enrique Geovanni Martinez, asi como las ciudadana Rosa Yaneth
Escobedo Campos y Leticia Chaverri Pérez, en sus calidades de
funcionarios del Gobierno Municipal de Solidaridad, por el supuesto uso
indebido de recursos publicos en dia y hora habil a actos proselitistas,
que a la literalidad de su escrito de queja aduce que fueron celebrados
los dias trece de febrero, doce de marzo y dieciocho de abril en el
municipio de Solidaridad, en el que a juicio del partido denunciante, los
denunciados dejaron de atender las funciones, vulnerando asi los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda, asi como el articulo

134, parrafo séptimo de la Constitucion General.

Sin embargo, es menester sehalar que, conforme a la inspeccion ocular
de los links sefalados en el escrito de queja, se tiene por cierto que los
eventos donde se llevaron a cabo las supuestas infracciones fueron

realizados en fecha trece de marzo y dieciocho de abril.

Solicitud de Medida Cautelar. En el mismo escrito de queja, el partido
denunciante solicitd la adopcion de medidas cautelares, solicitando a la

literalidad lo siguiente:

“(...) Que se le ordene a los citados servidores publicos se abstenga
de acudir a los actos proselitistas en horas laborales y evitar el uso de
recursos publicos, con los que cuentan a su disposicion para favorecer
a las candidatas a la diputacion local por el distrito 10...”

Registro y requerimiento. En el mismo dia de la presentacién de la

queja, la autoridad instructora tuvo por recibidos el escrito de quejas y lo
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radico bajo IEQROO/PES/045/2022, y determind lo siguiente:

A) Solicitar mediante el oficio respectivo, a la Titular de la Secretaria Ejecutiva por
conducto de la Coordinacion de la Oficialia Electoral y de Partes, ambas del
Instituto, el ejercicio de la fe publica para efecto de llevar a cabo la inspeccion
ocular con fe publica de los siguientes URLS:

1.

W

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.
25.

https.//www.poresto.net/quintana-roo/2021/11/8/diputada-kira-iris-san-se-autonombra-
coordinadora-del-gabinete-de-playa-del-carmen-297764-html
https.//fb.watch/bjZe-5z-d_1/

https://www.facebook.com/photo.php ?fbid=381938100601570&set=pb.100063561489866.-
2207520000..&type=3
https.//www.facebook.com/photo/?fbid=381937380601642&set=pb.100063561489866.-
2207520000

https.//www.facebook.com/photo/?fbid=381937343934979&set=pb. 10006356 1489866.-
2207520000

https.//www.facebook.com/photo/?fbid=38193695393501 &set=pb. 10006356 1489866.-
2207520000
https.//www.facebook.com/photo/?fbid=381936807268366&set=pb.100063561489866.-
2207520000

https.//www.facebook.com/photo/?fbid=38193709060167 1&set=pb. 10006356 1489866.-
2207520000

https://www.facebook.com/photo/?fbid=381937953934918 &set=pb.100063561489866.-
2207520000

https.//www.facebook.com/photo/?fbid= 381938040601576&set=pb.100063561489866.-
2207520000

https://www.facebook.com/photo/?fbid=381935573935156&set=pb. 10006356 1489866.-
2207520000
https.//www.facebook.com/photo/?fbid=381937927268254&set=pb.100063561489866.-
2207520000

https.//www.facebook.com/photo/?fbid=381935827268464&set=pb. 10006356 1489866.-
2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381937707268276&set=pb.100063561489866.-
2207520000
https.//www.facebook.com/photo/?fbid=381937677268279&set=pb.100063561489866.-
2207520000

https.//www.facebook.com/photo/?fbid=381937643934949&set=pb. 10006356 1489866.-
2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381936470601733&set=pb.100063561489866.-
2207520000

https.//www.facebook.com/photo/?fbid=381937017268345&set=pb. 10006356 1489866.-
2207520000

https://www.facebook.com/photo/?fbid=38193709060167 1&set=pb. 10006356 1489866.-
2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381935890601791&set=pb.100063561489866.-
2207520000
https.//www.facebook.com/KirairisMX/photos/pch.344566824382257/344564211049185
https.//www.facebook.com/KirairisMX/photos/pch.344566824382257/344564211049185
https.//www.facebook.com/KirairisMX/videos/1641854909494791/
https.//www.facebook.com/KirairisMX/photos/a.110751234430485/351335890372017/
https.//qgobiernodesolidaridad.gob.mx/directorio-municipal

B) Se haga del conocimiento a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto,
para la elaboracion del proyecto de Acuerdo de pronunciamiento respecto a las
medidas cautelares.

Inspeccién ocular. El veintiocho de abril, se llevd a cabo el acta

circunstanciada del desahogo de la diligencia de inspeccién ocular para

dar fe del contenido de los links de internet plasmados en el escrito de

queja.


https://www.poresto.net/quintana-roo/2021/11/8/diputada-kira-iris-san-se-autonombra-coordinadora-del-gabinete-de-playa-del-carmen-297764-html
https://www.poresto.net/quintana-roo/2021/11/8/diputada-kira-iris-san-se-autonombra-coordinadora-del-gabinete-de-playa-del-carmen-297764-html
https://fb.watch/bjZe-5z-d%C2%A0%C2%A01/
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=381938100601570&set=pb.100063561489866.-2207520000..&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=381938100601570&set=pb.100063561489866.-2207520000..&type=3
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381937380601642&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381937380601642&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381937343934979&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381937343934979&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=38193695393501&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=38193695393501&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381936807268366&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381936807268366&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381937090601671&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381937090601671&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381937953934918%20&set=pb
https://www.facebook.com/photo/?fbid=
https://www.facebook.com/photo/?fbid=
https://www.facebook.com/photo/?fbid=
https://www.facebook.com/photo/?fbid=
https://www.facebook.com/photo/?fbid=
https://www.facebook.com/photo/?fbid=
https://www.facebook.com/photo/?fbid=
https://www.facebook.com/photo/?fbid=
https://www.facebook.com/photo/?fbid=
https://www.facebook.com/photo/?fbid=
https://www.facebook.com/photo/?fbid=
https://www.facebook.com/KirairisMX/photos/pcb.344566824382257/344564211049185
https://www.facebook.com/KirairisMX/photos/pcb.344566824382257/344564211049185
https://www.facebook.com/KirairisMX/videos/1641854909494791/
https://www.facebook.com/KirairisMX/photos/a.110751234430485/351335890372017/
https://gobiernodesolidaridad.gob.mx/directorio-municipal
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Requerimiento. Mediante oficio SE/395/2022 de fecha dos de mayo, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto requiri6 a ciudadana Roxana Lili
Campos Miranda, presidenta municipal del H. Ayuntamiento de

Solidaridad, proporcione, respecto a los denunciados lo siguiente:

e Si los denunciados son empleados de ese gobierno municipal, y en su
caso, informe su cargo y la naturaleza del mismo, debiendo destacar entre
sus fines se encuentra la asignacion de recursos o elaboracion del
presupuesto de ingresos y egresos de ese Honorable Ayuntamiento, asi
como el horario en el cual desemperian sus labores.

Acuerdo de medidas cautelares. El dos de mayo, la Comision de
Quejas, aprobd el acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-039/2022 por medio del
cual decreté la improcedencia de las medidas solicitadas en el
expediente IEQROQO/PES/045/2022.

Cumplimiento al requerimiento. El tres de mayo, la ciudadana Roxana
Lili Campos Miranda, en su calidad de Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Solidaridad, dio respuesta al requerimiento efectuado,

de lo que se desprende lo siguiente:

DENUNCIADO (A) CARGO O PUESTO
HORARIO LABORAL

Juan Humberto Novelo | Secretario General del Ayuntamiento.
Zapata. De 9:00 a 17:00 horas
José Ignacio Moreno | Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Alpuche. Solidaridad. De 9:00 a 17:00 horas
Enrique Geovanni Martinez Director General del instituto de la Juventud
Hernandez. de Municipio de Solidaridad. De 9:00 a 17:00 horas
Rosa  Yaneth Escobedo Presidenta Honoraria del Patronato del
Campos. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral De 9:00 a 17:00 horas

del Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia.
Leticia Chaverri Pérez. Jefa de la Unidad de Atencion al Migrante del

Municipio de Solidaridad. De 9:00 a 17:00 horas

Admisién y Emplazamiento. El siete de mayo, la autoridad instructora
determind admitir a tramite la queja y emplazar a las partes para que

comparecieran a la audiencia de ley.

Audiencia de Pruebas y Alegatos. El dia dieciséis de mayo, se llevo a
cabo la referida audiencia, en la que se hace constar la comparecencia en
forma escrita de los ciudadanos Juan Humberto Novelo Zapata, José

Ignacio Moreno Alpuche, asi como las ciudadanas Rosa Yaneth
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Escobedo Campos y Leticia Chaverri, en sus calidades de denunciados,
mientras que el PVEM y el ciudadano Enrique Geovanni Martinez, no

comparecieron ni de forma oral ni escrita.

Sustanciacion ante la Autoridad Jurisdiccional para su resolucion.

Remisién de Expediente. El diecisiete de mayo, la autoridad instructora,
remiti6 el expediente IEQROQO/PES/045/2022, asi como el informe

circunstanciado.

Recepcién del Expediente. El mismo diecisiete de mayo, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Tribunal, el expediente formado con motivo de
la instruccién del presente procedimiento, mismo que fue remitido a la
secretaria general, a efecto de que se lleve a cabo la verificacion de su

debida integracion.

Turno a la ponencia. El diecinueve de mayo, el magistrado presidente,
acordo integrar el expediente PES/036/2022, turnandolo a la ponencia de
la Magistrada Claudia Carrillo Gasca, por asi corresponder al orden de

turno.

Radicacion. Con posterioridad, la Magistrada Ponente radicé el
expediente al rubro indicado y procedid a elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.

Acuerdo de Pleno. PES/036/2022. Este Tribunal en fecha veintitrés de

mayo, en sus resolutivos, establecio lo siguiente:

“UNICO. Se ordena el reenvio del expediente materia del presente
procedimiento a la autoridad instructora, para los efectos precisados en
la parte considerativa de la presente resolucion.”

Diligencias de reposicion del procedimiento.

Acuerdo de reposicidn del procedimiento. El veintiséis de mayo, la
Direccion Juridica del Instituto, en cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia sefialada en el antecedente que precede, ordend la reposicion

del procedimiento. De igual manera, solicitd nuevamente la inspeccion
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ocular de los URLs plasmados en el escrito de queja.

Inspeccién ocular. El veinticinco de mayo, se llevd a cabo el acta
circunstanciada del desahogo de la diligencia de inspeccidén ocular para
dar fe del contenido de los links de internet plasmados en el escrito de

queja.

Emplazamiento. Mediante auto de fecha veintiséis de mayo, el Instituto
ordend notificar y emplazar a las partes del presente asunto a la

audiencia de pruebas y alegatos.

Requerimiento. Mediante oficio DJ/1382/2022 de fecha primero de junio,
la Direccién Juridica del Instituto le requiri6 a la Direccién de Partidos
Politicos del Instituto, si el ciudadano José Humberto Araujo Rivera, era

el representante del PVEM, ante el Consejo Distrital 10.

Respuesta del requerimiento. Mediante oficio DPP/397/2022, la
Direccion de Partidos Politicos del Instituto le informé a la Direccion
Juridica que el ciudadano José Humberto Araujo Rivera estaba

acreditado como representante propietario del PVEM.

Audiencia de pruebas y alegatos. El dia primero de junio, se llevo a
cabo la audiencia de pruebas y alegatos, en la cual se hizo constar por

escrito la comparecencia del denunciante y de los denunciados.

Recepcidon del Expediente y turno a la ponencia. El dos de junio, se
recibi6 en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el expediente
IEQROQO/PES/045/2022, y una vez que se corroboré que cumplié con los
requisitos de ley, se turn6 a la ponencia de la Magistrada Claudia Carrillo
Gasca.

COMPETENCIA

1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

25.

Este Tribunal, es competente para resolver el PES, previsto en el
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ordenamiento electoral, toda vez de que se aducen presuntas
infracciones a disposiciones constitucionales y electorales, sobre
proselitismo electoral en dia y horas habiles, presuntamente efectuadas
por servidores publicos, con lo que juicio del partido actor se vulneran los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda, asi como el articulo

134, parrafo séptimo de la Constitucion General.

6. Tiene fundamento lo anterior, en lo dispuesto por los articulos116,
fraccion V de la Constitucion General, 49, fracciones |l parrafo octavo y V
de la Constitucion Local; 425, 427, 428, 429 y 430 de la Ley de

Instituciones; y 3 y 4 del Reglamento Interno del Tribunal.

7. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de la Sala Superior de
rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”?.

2. Causales de improcedencia.

2s. Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque si
se configura alguna no podria emitirse una determinacion sobre el fondo
de la controversia planteada por existir un obstaculo para su valida

constitucion.

20. En este sentido, de autos se desprende que, el denunciado ciudadano
José Ignacio Moreno Alpuche, aduce que se actualiza la causal
prevista en el articulo 427, parrafo cuarto, incisos a) y b) de la Ley de
Instituciones, sin que haya manifestado las razones del caso por las

cuales amerita su desechamiento por improcedente.

5. Dicho dispositivo legal establece que, se desechara la queja cuando no
se aporten u ofrezcan pruebas, y sea notoriamente frivola o

improcedente.

31. Al caso vale precisar que, contrario a la pretensién del denunciado, en el

2 Jurisprudencia 25/2015, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afo 8, Numero 17, 2015, pags. 16 y 17. Consultable en la liga electrénica www.portal.te.gob.mx, seccién
Jurisprudencia.
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presente caso existen pruebas aportadas por la parte quejosa, las cuales
fueron admitidas por la autoridad comicial, asi como, de aquellas que
fueron obtenidas por la propia autoridad sustanciadora, las cuales se
encuentran relacionadas en el acta de desahogo de pruebas y alegatos,
y que, seran objeto de estudio de fondo al momento de resolver el
presente PES. Es por ello que resulta infundada la pretension del

denunciado.

Asi mismo aduce que, opera en el presenta asunto la excepcidén que se
basa en el principio de Nullum crimen sine lege (no existe un delito sin
ley que lo establezca) y Nulla pena sine lege (no existe una pena sin ley

que lo establezca).

A juicio de este Tribunal Electoral, son infundadas dichas excepciones
hechas valer, toda vez que el denunciado, basa su pretensién en el
hecho de que, el denunciante trata de acreditar sus acusaciones en
fotografias y links de publicaciones de la red social Facebook, lo que, a

su juicio viola lo previsto en el articulo 14 de la Constitucion Federal.

Lo infundado de dichas excepciones estriba en que, los hechos
denunciados si se encuentran contemplados en la legislacion federal y
local, especialmente en lo que prevé el articulo 134 de la Constitucion
Federal y 400 de la Ley de Instituciones entre otras disposiciones legales

aplicables al caso del procedimiento especial sancionador.

Asi mismo, las pruebas ofrecidas por la parte denunciante seran objeto
de analisis y estudio por parte de esta autoridad jurisdiccional, a fin de
determinar si de ellas se desprende elementos suficientes para
demostrar las afirmaciones hechas por el denunciante, lo que sera
materia de analisis de fondo del tema puesto a consideracion de este
Tribunal. De ahi que no operen las excepciones hechas valer por dicho

denunciado.

. Hechos denunciados y defensas.
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Tomando en consideracion que dentro de las formalidades esenciales del
procedimiento se encuentra el derecho de las partes a formular alegatos,
debe estimarse que a fin de garantizar el derecho de defensa y atender
en su integridad la denuncia planteada, este 6rgano jurisdiccional debe

tomarlos en consideracion al resolver el PES.

Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/2012, emitida por la Sala Superior

de rubro: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL
DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR?”,

En ese sentido, se procede a plantear los hechos que constituyen la
materia de la denuncia, asi como los razonamientos expresados por los

denunciados.

3.1 Denuncia.

PVEM.

Del analisis del escrito de queja, se advierte que el partido quejoso, en
esencia, se duele que los denunciados acudieron a las afueras de las
instalaciones del Consejo Distrital 10 del Instituto, ubicado en el
municipio de Solidaridad, el dia trece de febrero (sic) con el propdsito de
apoyar a las ciudadanas Kira Iris San y Danna Felissa Ramirez Saldafa
en su registro como candidata propietaria a diputada local, y suplente de

diputada local.

Manifiesta que el dia doce de marzo (sic), durante el transcurso del acto
protocolario después de la solicitud de registro de las diputadas referidas
en el parrafo anterior, algunos de los funcionarios denunciados, asi como
la ciudadana Laura Lynn Fernandez Pifa, hicieron uso de la voz con el

fin de apoyar dicha candidatura.

Senala que los servidores publicos denunciados fueron dispuestos por la

3 Consultable en la Compilacién de 1997-2013, “Jurisprudencia y Tesis en materia Electoral’, Volumen 1,
pag. 129 y 130.
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presidenta municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, para efectos de
apoyar abiertamente la candidatura de la ciudadana Kira lIris San,
violentando el principio de imparcialidad estipulado en el articulo 134 de

la Constitucion General.

Manifiesta que las expresiones dichas por Laura Lynn Fernandez Pifa,
asi como la candidata suplente por la diputacion del Distrito 10 dichas en
el acto protocolario después del registro de su candidatura causan una

confusion en el electorado.

Aduce que las expresiones senaladas en el parrafo anterior, se realizaron
con el propésito de aprovechar la presencia de los funcionarios publicos
denunciados, por lo tanto, menciona que dichas acciones transgreden el

principio de imparcialidad que todo servidor publico debe respetar.

Por otro lado, sefala que durante el acto protocolario llevado a cabo
después del registro de la candidata a la diputacion del distrito 10, la
denunciada Rosa Yaneth Escobedo Campos, realiz6 manifestaciones

con el propdsito de apoyar a la ciudadana Kira Iris San.

El partido quejoso menciona la relacion que guarda la presidenta
Municipal de Solidaridad con la candidata a la diputacién por el Distrito
10, Kira Iris San, lo cual lo sustenta con las técnicas que plasma en su

escrito de queja.

De igual manera, sefnala que en el arranque de campana de la ciudadana
Kira Iris San, celebrado el pasado dieciocho de abril a las 18:00 horas,

volvieron a hacer acto de presencia los denunciados y las denunciadas.

Menciona que la presencia de los denunciados y denunciadas en los
eventos anteriormente referidos, puede ser corroborada con los URL e

imagenes que inserta en su escrito de queja.

Asimismo, reitera que la presencia de las y los denunciados ponen en
entredicho la equidad de la contienda al ser funcionarios de primer nivel,

y por lo tanto generan una presion en el electorado.
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Finalmente, al comparecer de forma escrita a la audiencia de pruebas y
alegatos, menciona que es importante que en los procesos electorales se
privilegie el respeto irrestricto a los principios fundamentales que toda

eleccion debe tener.

De igual manera, manifiesta que, a pesar de que se demostré que los
actos denunciados se realizaron en dias y horas inhabiles, los servidores
publicos denunciados laboran en linea directa con la Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Solidaridad, lo cual, a su dicho, se
demuestra con el oficio que emitid6 la Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Solidaridad, al dar contestacion al requerimiento
solicitado mediante oficio SE/395/2022.

Por ultimo, solicitd que se tome en cuenta la verificacién y el desahogo
de los videos ofrecidos en su escrito de queja. Aunado a lo anterior,
menciona que el analisis del caso en concreto debe ser a partir de un
estudio integral, con el objetivo de que permita arribar a la conclusion de
que la participacion de diversos funcionarios publicos fue de manera

sistematica y bien organizada.

Defensa.

-JOSE IGNACIO MORENO ALPUCHE-

Por su parte, el ciudadano denunciado comparecié de forma escrita a la

audiencia de pruebas y alegatos, manifestando en sintesis lo siguiente:

De igual manera, sefiala que, el quejoso no ofrecidé pruebas idoneas que
le den la razén. Por lo tanto, solicitd el sobreseimiento de la queja, ya
que, el denunciado aduce que se actualiza la causal prevista en el

articulo 427, parrafo cuarto, incisos a) y b) de la Ley de Instituciones.

Sin embargo, el denunciado precis6 ad cautelam que, no incurrio en

faltas o violaciones a la Constitucion General o alguna otra normativa
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aplicable al presente proceso electoral, puesto que no se acredita
fehacientemente, en las pruebas desahogadas por la autoridad

instructora vulneracion alguna.

-ENRIQUE GIOVANNI MARTINEZ HERNANDEZ-

Por su parte, el ciudadano denunciado comparecié de forma escrita a la
audiencia de pruebas y alegatos, reconociendo que desempena el cargo
de Director del Instituto de la Juventud del Ayuntamiento de

Solidaridad, manifestando en sintesis lo siguiente:

Niega y se opone a todos y cada uno de los sefialamientos interpuestos
en su contra, en virtud de que, a su dicho, no cometié ninguna de las

violaciones sefialadas en el escrito de queja.

De igual manera, el denunciado sefiala que nunca acudid a las
instalaciones del Consejo Distrital 10 del Instituto el dia que se menciona

en el escrito origen de la queja.

Por lo tanto, aduce que, al no haber ninguna prueba objetiva que lo
vincule con las supuestas irregularidades denunciadas, se debe de

considerar como infundadas todas las pretensiones del quejoso. *

También aduce que, el partido quejoso no acredita que, con la sola

asistencia de los empleados publicos a los eventos referidos:

a) Se hubiesen utilizado recursos publicos para el financiamiento de los
eventos;

b) Se hubieran utilizado medios de comunicacidén o redes sociales a fin
de impulsar alguna candidatura;

c) Se hubiesen utilizado recursos humanos a su cargo a favor los
eventos referidos;

d) Se hubiesen utilizado o condicionado programas sociales a fin de
impulsar alguna candidatura; se hubiera utilizado vehiculos oficiales

para el traslado de objetos o personas para los eventos referidos;
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Por ultimo, sefala que, en el presente caso no opera la suplencia en la
deficiencia de la queja a favor del quejoso, por tratarse de un

procedimiento promovido por un partido politico.

-LETICIA CHAVERRI PEREZ-

Por cuanto a la ciudadana denunciada, comparecié de forma escrita a la
audiencia de pruebas y alegatos, siendo coincidente con lo manifestado y

alegado por el denunciado Enrique Giovanni Martinez Hernandez.

-ROSA YANETH ESCOBEDO CAMPOS-

La ciudadana denunciada, comparecid de forma escrita a la audiencia de
pruebas y alegatos, siendo coincidente con lo manifestado por el
denunciado Enrique Giovanni Martinez Hernandez y la denunciada

Leticia Chaverri Pérez, y sefialando ademas lo siguiente:

Que, en cuanto a la intervencion sefalada por el quejoso en su escrito
inicial, es falsa y se encuentra fuera de todo contexto, toda vez que la
denunciada no acudié a las instalaciones del Instituto en la fecha que

senala el denunciante.

-JUAN HUMBERTO NOVELO ZAPATA-

El denunciado comparecié de forma escrita a la audiencia de pruebas y
alegatos, siendo coincidente con lo manifestado por el denunciado
Enrique Giovanni Martinez Hernandez, la denunciada Leticia Chaverri

Pérez, y la denunciada Rosa Yaneth Escobedo Campos.

Cabe precisar que los denunciados afirman que, al no concurrir los
elementos objetivos que acrediten la vulneracion al principio de
imparcialidad establecido en el articulo 134 constitucional, la asistencia de
los servidores publicos a eventos proselitistas en dias y horas inhabiles es
conforme a derecho. Esto porque sostienen que el horario de labores
establecido es de 9.00 a 17.00 horas de lunes a viernes de conformidad a

lo que establecen los articulos 25 y 32 de la Ley de Los Trabajadores de
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los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y de los Ayuntamientos y

Organismos Descentralizados del estado de Quintana Roo.

Asi mismo sostienen que, la imputacion que les hace el quejoso carece
de fundamento, en el sentido de que los hechos se llevaron a cabo el dia
trece de febrero. Sin embargo, el registro de la ciudadana Kira Iris, tuvo

lugar el domingo trece de marzo y no como lo senala la parte quejosa.

5. Metodologia de estudio.

Una vez expuestos los hechos que constituyen la materia de denuncia, lo
consiguiente es delimitar la controversia en el presente asunto, la cual
versa esencialmente en determinar la existencia o inexistencia de los
presuntos actos imputados a los ciudadanos Juan Humberto Novelo
Zapata, José Ignacio Moreno Alpuche, Enrique Geovanni Martinez
Hernandez, asi como a las ciudadanas Rosa Yaneth Escobedo Campos

y Leticia Chaverri Pérez.

Para lograr lo anterior y atendiendo a los principios de congruencia,
exhaustividad y expedites que deben regir los actos de las autoridades,
se precisa que la metodologia para el estudio de los hechos denunciados
indicados en la parte considerativa de esta sentencia, sera basicamente

verificar:

a) La existencia o inexistencia de los hechos denunciados;

b) Analizar si los hechos denunciados contenidos en la queja
transgreden la normativa electoral al actualizarse, o no, los
supuestos juridicos contenidos en la norma presuntamente

vulnerada;

c) En caso de ser procedente, se determinara la responsabilidad del

presunto infractor; y

d) En caso de proceder, resolver sobre la calificaciéon de la falta e
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individualizacion de la sancion.

lll. ESTUDIO DE FONDO

0. Antes de dilucidar si se actualiza o no la infraccidn sefalada, es preciso
verificar la existencia de los hechos denunciados a partir de los medios
de prueba que obran en el expediente aportados por las partes en la

presente controversia.

7. En ese contexto, acorde con la argumentacidén recogida en el criterio
jurisprudencial 19/2008* de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL”, en esta etapa de valoraciéon se observara el
principio de adquisicion procesal, el cual regula la actividad probatoria
que tiene como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal,
por lo que en su momento la valoracion de las pruebas que obran en el
expediente, habran de verificarse en razén de este principio en relacion
con las partes involucradas dentro del presente PES, y no solo en

funcion a las pretensiones de los oferentes.

7. Con el objeto de estar en condiciones de determinar la legalidad o
ilegalidad de los hechos denunciados, en primer lugar, se debe verificar
la existencia de estos, lo cual se realizara tomando como base las etapas
de ofrecimiento, admisién, desahogo y valoracién tanto individual como
en conjunto de las pruebas aportadas por las partes, asi como de

aquellas a las que se haya allegado la autoridad instructora.

2. Por lo que, antes de considerar la legalidad o no de los hechos
denunciados, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en
que se realizaron a partir de los medios de prueba que obran en el

expediente.

73. ENn el caso concreto, obran agregados al sumario las que se relacionan a

continuacion:

4 Consultable en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 119y 120.
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7. En la audiencia de pruebas y alegatos, de fecha primero de junio, se hizo

constar la comparecencia por escrito del PVEM, asi como de los
denunciados.

a) Pruebas ofrecidas en el escrito inicial de queja presentado por PVEM,

en su calidad de denunciante y admitidas por la autoridad instructora.

e Técnica. Consistente en veintinueve imagenes contenidas en el

escrito de queja, los cuales se insertan a continuacion:

# PRUEBAS TECNICAS
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e Técnica. Consistente en veinticinco URLs contenidos a lo largo del

escrito de queja, los cuales se insertan a continuacion:

1.

w

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

https.//www.poresto.net/quintana-roo/2021/11/8/diputada-kira-iris-san-se-autonombra-
coordinadora-del-gabinete-de-playa-del-carmen-297764-html
https.//fb.watch/bjZe-5z-d 1/
https.//www.facebook.com/photo.php?fbid=381938100601570&set=pb. 1000635614898
66.-2207520000..&type=3
https.//www.facebook.com/photo/?fbid=381937380601642&set=pb.100063561489866.
-2207520000

https.//www.facebook.com/photo/?fbid=381937343934979&set=pb. 10006356 1489866.
-2207520000

https.//www.facebook.com/photo/?fbid=38193695393501 &set=pb. 10006356 1489866.-
2207520000

https.//www.facebook.com/photo/?fbid=381936807268366&set=pb. 10006356 1489866.
-2207520000

https.//www.facebook.com/photo/?fbid=38193709060167 1&set=pb. 10006356 1489866.
-2207520000

https.//www.facebook.com/photo/?fbid=381937953934918
&set=pb.100063561489866.-2207520000

https.//www.facebook.com/photo/?fbid=
381938040601576&set=pb.100063561489866.-2207520000
https.//www.facebook.com/photo/?fbid=381935573935156&set=pb. 10006356 1489866.
-2207520000
https.//www.facebook.com/photo/?fbid=381937927268254&set=pb.100063561489866.
-2207520000
https.//www.facebook.com/photo/?fbid=381935827268464&set=pb.100063561489866.
-2207520000
https.//www.facebook.com/photo/?fbid=381937707268276&set=pb.100063561489866.
-2207520000
https.//www.facebook.com/photo/?fbid=381937677268279&set=pb.100063561489866.
-2207520000
https.//www.facebook.com/photo/?fbid=381937643934949&set=pb.100063561489866.
-2207520000
https..//www.facebook.com/photo/?fbid=381936470601733&set=pb.100063561489866.
-2207520000
https.//www.facebook.com/photo/?fbid=381937017268345&set=pb.100063561489866.
-2207520000
https.//www.facebook.com/photo/?fbid=381937090601671&set=pb.100063561489866.
-2207520000
https.//www.facebook.com/photo/?fbid=381935890601791&set=pb.100063561489866.
-2207520000
https.//www.facebook.com/KirairisMX/photos/pcb.344566824382257/34456421104918
5
https.//www.facebook.com/KirairisMX/photos/pch.344566824382257/34456421104918
5

https.//www.facebook.com/KirairisMX/videos/1641854909494791/
https.//www.facebook.com/KirairisMX/photos/a.110751234430485/351335890372017/
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https://www.facebook.com/KirairisMX/photos/a.110751234430485/351335890372017/

PES/036/2022

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

25. https://gobiernodesolidaridad.qob.mx/directorio-municipal

e Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada
levantada por motivo de la inspeccién ocular con fe publica realizada

por el Instituto el veinticinco de mayo.

e Documental Publica. Consistente en el testimonio de la escritura
publica Numero P.A. 1632, que contiene una fe de hechos, solicitada

por la ciudadana Montserrat Hernandez Candela.

e Documental Publica. Consistente en el testimonio de la escritura
publica Numero P.A. 1633, que contiene una fe de hechos, solicitada
por los ciudadanos Pedro Damian Ortega Méndez, Luis Eduardo

Vazquez Reyes, asi como la ciudadana Ingrid Jowana Elena Roman.

¢ Documental Publica. Consistente en el oficio PM/0117/2022, suscrito

por la presidenta municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad.

e Instrumental de actuaciones.

Presuncional Legal y Humana.
b) Probanzas aportadas por el ciudadano Enrique Giovanni Martinez
Hernandez, en su calidad de denunciado.

e Documental Publica. Consistente en la copia simple de la credencial

de electoral del ciudadano Enrique Giovanni Martinez Hernandez.

e Instrumental de actuaciones.

¢ Presuncional Legal y Humana.

c) Probanzas aportadas por el ciudadano José Ignacio Moreno Alpuche, en

su calidad de denunciado.

e Documental Publica. Consistente en la copia simple de la credencial

de electoral del ciudadano José Ignacio Moreno Alpuche.
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e Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada
levantada por motivo de la inspeccién ocular con fe publica realizada

por el Instituto, el dieciocho de abril.

e Instrumental de actuaciones.

e Presuncional Legal y Humana.

d) Probanzas aportadas por la ciudadana Leticia Chavarri Pérez, en su

calidad de denunciada.

e Documental Publica. Consistente en la copia simple de la

credencial de electoral de la ciudadana Leticia Chavarri Pérez.

¢ Instrumental de actuaciones.

¢ Presuncional Legal y Humana.

e) Probanzas aportadas por la ciudadana Rosa Yaneth Escobedo Rosado,

en su calidad de denunciada.

e Documental Publica. Consistente en la copia simple de la
credencial de electoral de la ciudadana Rosa Yaneth Escobedo

Rosado.

e Documental Publica. Consistente en el oficio de fecha treinta de
mayo del dos mil veintidos, suscrito por la licenciada Adriana
Cazales Duran, en su calidad de Directora General del Desarrollo

Integral de la Familia de Solidaridad.

¢ Instrumental de actuaciones.

¢ Presuncional Legal y Humana.
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f) Pruebas recabadas por la autoridad sustanciadora

75.

76.

77.

78.

eDocumental Publica®. Consistente en el acta circunstanciada de
fecha doce de mayo de dos mil veintiuno, con motivo de la inspeccion

ocular.

1. Valoracion legal y concatenacién probatoria

El articulo 413 de la Ley de Instituciones, sefala diversas consideraciones
respecto al valor legal que debe otorgarsele a las pruebas. En principio
establece que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la I6gica, la experiencia y de la
sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con

el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba
en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a

que se refieran.

Las pruebas documentales privadas, tomando en consideracion la
propia y especial naturaleza de las mismas, en principio solo generan
indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, en términos de lo dispuesto en los articulos

412 parrafo 1, fraccion Il, 413 parrafos 1 y 3 de la Ley de Instituciones.

En relacion a las pruebas técnicas, éstas solo alcanzan valor probatorio
pleno, como resultado de su adminiculacion con otros elementos de
autos, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio, porque de la relacion que guardan entre si generaran

conviccion sobre la veracidad de lo afirmado.

5 Consultable a hojas 01 a la 34 que obran en el expediente en que se actua.
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Sirve de sustento a lo anterior, el criterio establecido en la jurisprudencia
4/2014, emitida por la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS.
SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.®

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto —ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indubitable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido-
por lo que son insuficientes, por si solas para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de
algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que

las puedan perfeccionar o corroborar.

Ahora bien, es dable senalar que Ilas actas circunstanciadas
(inspecciones oculares) que emite la autoridad instructora seran admitidas
en términos de lo dispuesto por el articulo 413, de la Ley de Instituciones,
las cuales tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, al ser
consideradas documentos publicos ya que, son expedidas por un érgano

electoral.

2. Hechos Acreditados.

Partiendo de los hechos narrados en la denuncia y tomando como base
las constancias que obran en autos del expediente, se procede a realizar

el analisis de los medios de prueba, de los cuales se advierte lo siguiente:

Existencia de los URLS aportados por el denunciante en su escrito

de queja.

6 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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ss. De la diligencia de inspeccion ocular’ realizadas por la autoridad

instructora, de los links descritos con anterioridad en el apartado de

pruebas, se encontro lo siguiente:

roo/2021/11/8/diputada
-Kira-iris-san-se-
autonombra-
coordinadora-del-
gabinete-de-playa-del-
carmen-297764-html|

LINK IMAGEN DESCRIPCION
|. https.//www.poresto.net
/quintana- Publicacion de fecha ocho de noviembre de

dos mil veintiuno, desde el portal electréonico
del medio de comunicacion “POR ESTO!”. El
contenido de la publicacion es el siguiente:
“Diputada Kira Iris San se “autonombra”
coordinadora del gabinete de Playa del
Carmen. Kira Iris San, diputada local, cita a
juntas y manda agendas de trabajo para
funcionarios del Gobierno de Playa del
Carmen como si fuese coordinadora del
Gabinete de la alcaldesa Lili Campos. La
diputada local Kira Iris San, cit6 a los
funcionarios del Gobierno de Playa del
Carmen para trabajar diversos temas. La
diputada local, Kira Iris San, se autonombré
coordinadora de gabinete en el gobierno de
Lili Campos Miranda, Alcaldesa de Playa del
Carmen, y cit6é a los funcionarios para
trabajar la agenda y diversos temas. En un
documento filtrad a esta redaccion, se
aprecia que la diputada tuvo diversas
reuniones de trabajo la semana pasada,
destacando las del jueves 4 de noviembre
con Tesoreria. Contraloria, oficialia mayor y
secretaria de ordenamiento territorial
municipal sustentable. Kira Iris San,
diputada en el Congreso de Quintana Roo. El
cargo de coordinadora de gabinete
oficialmente lo tiene Evelyn Maria del Pilar
Escalante Rivero, también secretaria del PRI
en Solidaridad. Sin embargo, dado que la
diputada tiene un trabajo en la XVI
Legislatura del Congreso de Quintana Roo,
no aparece en los reflectores como
coordinadora. Es por ello que, al interior del
Gabinete de la Presidencia Municipal de
Playa del Carmen, se filtr6 este documento
pues algunos se mostraron inconformes por
esta intromision de la Diputada en funciones
que no le corresponden. Hay que recordar
que apenas esta semana fue senalada por
tener intereses en la recientemente
reformada Ley de Propiedad en Condominio
de Inmuebles; ya que a través de su bufete,
Iris & Iris Abogados, mantiene diversos
litigios en la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo. Es decir, por un lado,
defiende los intereses del estado y la
ciudadania como diputada, y por el otro, los
intereses de particulares, como abogada.”

2. https://fb.watch/bjZe-
5z-d 1/

Se trata de u video de cuarenta y ocho
minutos con dieciocho segundos de
duracién, publicado el trece de marzo de
este afio en la cuenta de Facebook “Voz de
mujer peninsular”, con motivo del registro
como candidata a Diputada Local por el
Distrito 10, de la ciudadana Kira Iris San. Las
imagenes corresponden al video en
comento. Durante la reproduccion del video
del segundo cero al minuto tres con
dieciséis segundos, se escucha una voz
femenina en off. Del tiempo de reproducciéon
tres minutos con diecisiete segundos, se
aprecia la intervencién de quienes integran

7 Acuerdo del acta circunstanciada de inspeccién ocular fecha veinticinco de mayo. (foja 1 a la 34)
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https://www.poresto.net/quintana-roo/2021/11/8/diputada-kira-iris-san-se-autonombra-coordinadora-del-gabinete-de-playa-del-carmen-297764-html
https://fb.watch/bjZe-5z-d%C2%A0%C2%A01/
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el Consejo Distrital 10. Minuto 9 con 22
segundos, al minuto 10 con 29 segundos,
aparece en primer cuadro, la ciudadana Kira
Iris San, emitiendo un mensaje con motivo
de su registro como candidata a Diputada
Local por el Distrito 10. Del minuto 10 con 31
segundos, al minuto 11 con 3 segundos,
interviene la ciudadana Laura Lynn
Fernandez Pina, haciendo alusion al registro
de la ciudadana Kira Iris San. Del minuto 28
con 57 segundos, hace uso de la voz una
persona del género femenino a quien la
ciudadana Kira Iris San, refiere como
”Rosita”, “Hola ;Cémo estan todos?, me da
muchisimo gusto estar aqui con cada uno de
ustedes pero sobre todo lo que representa
esto para cada uno de nosotros, sabemos
que hemos vivido momentos muy
complicados y el estar hoy aqui, nosotros un
domingo y demostrar este compromiso que
tenemos hacia un lugar que nos une cada
uno y cada una de nosotras es muestra
simple de solidaridad y por el cual estamos
aqui luchando dia con dia para tener
mejores oportunidades para cada uno de
nosotros, hace unos dias recorri un espacio
y me encontré con una sefiora que me
compartia que estaba muy triste porque
presentaba una enfermedad, la sefiora ya
tenia como 70 afios y tenia que cuidar a su
mama como de 80 afos y yo sé que esas
necesidades que sufre esa sefiora y las
necesidades que sufrimos cada uno de
nosotros dia con dia y el tener la esperanza
que vamos a poder tener autoridades que
nos van a cumplir y que van a estar con
nosotros y que nos van a defender, pero
sobre todo que van a cumplir lo que
prometen porque por eso estamos aqui pero
también estamos aqui los jovenes que
creemos firmemente en una mujer que
busca jovenes que tienen las ganas de
crecer y que le van a dar la posibilidad de
hacerlo, por eso, les agradezco firmemente
que estemos aqui pero que estemos
firmemente por el compromiso de seguir
cuidando y amando el espacio que amamos
muchisimo, asi que arriba solidaridad, arriba
Kira y arriba Laura.” La referida intervencién
concluye al minuto 30 con 42 segundos. Del
minutos 32 con 58 segundos hacia el final
del video, son entrevistas a diversas
personas no identificadas quienes hacen
alusién a las ciudadanas Kira Iris San y
Laura Lynn Fernandez Pina.

3. https://www.facebook.

com/photo.php ?fbid=
381938100601570&s
et=pb.100063561489
866.-

2207520000.. &type=

3

El URL dirige una set de imagenes estaticas
publicadas el 13 de marzo de este afo,
desde la cuenta de Facebook “Voz de Mujer
Peninsular”, en el cual se aprecia un grupo
de seis personas cuya identidad se
desconoce. En las capturas de pantalla se
aprecia un grupo de personas cuya
identidad se desconoce. El URL
inspeccionado no contiene videos.
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4. https.//www.facebook.
com/photo/?fbid=381
937380601642&set=
pb.100063561489866
.-2207520000

El URL dirige a un set de imagenes estaticas
publicadas el 13 de marzo, desde la cuenta
de Facebook “Voz de Mujer Peninsular”, en
la cual, en primer plano se aprecia a la
candidata Kira Iris San, acompaiada de un
grupo de personas cuya identidad se
desconoce.

5. https://www.facebook.
com/photo/?fbid=381

El URL dirige a un set de imagenes estaticas
publicadas el 13 de marzo, desde la cuenta

0373439349798 set= de Facebook “Voz de Mujer Peninsular”, en

pb.100063561489866 la cual, en primer plano se aprecia a la

2207520000 candidata Kira Iris San, acompaiada de un

- grupo de personas cuya identidad se
desconoce.

. https.//www.facebook. El URL dirige a un set de imagenes estaticas

com/photo/?fbid=381
93695393501 &set=p
b.100063561489866.-
2207520000

publicadas el 13 de marzo, desde la cuenta
de Facebook “Voz de Mujer Peninsular”, en
la cual, en primer plano se aprecia a la
candidata Kira Iris San, acompaiada de un
grupo de personas cuya identidad se
desconoce.

7. https://www.facebook.
com/photo/?fbid=381
936807268366&set=
pb.100063561489866
.-2207520000

El URL dirige a un set de imagenes estaticas
publicadas el 13 de marzo, desde la cuenta
de Facebook “Voz de Mujer Peninsular”, en
la cual, en primer plano se aprecia a la
candidata Kira Iris San, acompaiada de un
grupo de personas cuya identidad se
desconoce.
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https://www.facebook.com/photo/?fbid=381937380601642&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381937380601642&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381937380601642&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381937380601642&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381937380601642&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381937343934979&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381937343934979&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381937343934979&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381937343934979&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381937343934979&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=38193695393501&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=38193695393501&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=38193695393501&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=38193695393501&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=38193695393501&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381936807268366&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381936807268366&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381936807268366&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381936807268366&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381936807268366&set=pb.100063561489866.-2207520000
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3. httphttps.//www.facebo
ok.com/photo/?fbid=38
193709060167 1&set=p
b.100063561489866.-
2207520000
s.//www.facebook. 1

El URL dirige a un set de imagenes estaticas
publicadas el 13 de marzo, desde la cuenta
de Facebook “Voz de Mujer Peninsular”, en
la cual, en primer plano se aprecia a la
candidata Kira Iris San, acompaiada de un
grupo de personas cuya identidad se
desconoce.

9. https.//www.facebook.
com/photo/?fbid=381
937953934918
&set=pb.1000635614
89866.-2207520000

El URL dirige a un set de imagenes estaticas
publicadas el 13 de marzo, desde la cuenta
de Facebook “Voz de Mujer Peninsular”, en
la cual, en primer plano se aprecia a la
candidata Kira Iris San, acompaiada de un
grupo de personas cuya identidad se
desconoce.

10. https://www.facebook.
com/photo/?fbid=
381938040601576&s
et=pb.100063561489
866.-2207520000

El URL dirige a un set de imagenes estaticas
publicadas el 13 de marzo, desde la cuenta
de Facebook “Voz de Mujer Peninsular”, en
la cual, se aprecia a un grupo de personas
cuya identidad se desconoce.

11. https:.//www.facebook.
com/photo/?fbid=381
935573935156&set=
pb.100063561489866
.-2207520000

El URL dirige a un set de imagenes estaticas
publicadas el 13 de marzo, desde la cuenta
de Facebook “Voz de Mujer Peninsular”, en
la cual, en primer plano se aprecia a la
candidata Kira Iris San, acompaiada de un
grupo de personas cuya identidad se
desconoce.

12. https://www.facebook.
com/photo/?fbid=381
937927268254&set=
pb.100063561489866
.-2207520000

El URL dirige a un set de imagenes estaticas
publicadas el 13 de marzo, desde la cuenta
de Facebook “Voz de Mujer Peninsular”, en
la cual, al centro se aprecia a la candidata
Kira Iris San, acompanada de un grupo de
personas cuya identidad se desconoce.
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https://www.facebook.com/watch/?v=3226000740963201
https://www.facebook.com/watch/?v=3226000740963201
https://www.facebook.com/watch/?v=3226000740963201
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381937090601671&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381937090601671&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381937090601671&set=pb.100063561489866.-2207520000
https://www.facebook.com/watch/?v=3226000740963201
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381937953934918%20&set=pb
https://www.facebook.com/photo/?fbid=381937953934918%20&set=pb
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13. https://www.facebook.
com/photo/?fbid=381
935827268464&set=
pb.100063561489866
.-2207520000

El URL dirige a un set de imagenes estaticas
publicadas el 13 de marzo, desde la cuenta
de Facebook “Voz de Mujer Peninsular”, en
la cual, en primer plano se aprecia a la
candidata Kira Iris San, acompaiada de un
grupo de personas cuya identidad se
desconoce.

14. https://www.facebook.
com/photo/?fbid=381
937707268276&set=
pb.100063561489866
.-2207520000

El URL dirige a un set de imagenes
estaticas publicadas el 13 de marzo, desde
la cuenta de Facebook “Voz de Mujer
Peninsular”, en la cual, en primer plano se
aprecia a la candidata Kira Iris San,
acompafada de un grupo de personas cuya
identidad se desconoce.

15. https://www.facebook.
com/photo/?fbid=381
937677268279&set=
pb.100063561489866
.-2207520000

El URL dirige a un set de imagenes estaticas
publicadas el 13 de marzo, desde la cuenta
de Facebook “Voz de Mujer Peninsular”, en
la cual, en primer plano se aprecia a la
candidata Kira Iris San, acompaiada de un
grupo de personas cuya identidad se
desconoce.

16. https.://www.facebook.
com/photo/?fbid=381
937643934949&set=
pb.100063561489866
.-2207520000

17. https://www.facebook.
com/photo/?fbid=381
936470601733&set=
pb.100063561489866
.-2207520000

El URL dirige a un set de imagenes estaticas
publicadas el 13 de marzo, desde la cuenta
de Facebook “Voz de Mujer Peninsular”, en
la cual, en primer plano se aprecia a la
candidata Kira Iris San, acompaiada de un
grupo de personas cuya identidad se
desconoce.

El URL dirige a un set de imagenes estaticas
publicadas el 13 de marzo, desde la cuenta
de Facebook “Voz de Mujer Peninsular”, en
la cual, en primer plano se aprecia a la
candidata Kira Iris San, acompaiada de un
grupo de personas cuya identidad se
desconoce.

18. https:.//www.facebook.
com/photo/?fbid=381
9370172683458&set=
pb.100063561489866
.-2207520000

El URL dirige a un set de imagenes estaticas
publicadas el 13 de marzo, desde la cuenta
de Facebook “Voz de Mujer Peninsular”, en
la cual, en primer plano se aprecia a la
candidata Kira Iris San, acompaiada de un
grupo de personas cuya identidad se
desconoce.

19. https://www.facebook.
com/photo/?fbid=381
937090601671&set=
pb.100063561489866
.-2207520000

El URL dirige a un set de imagenes estaticas
publicadas el 13 de marzo, desde la cuenta
de Facebook “Voz de Mujer Peninsular”, en
la cual, se aprecia a un grupo de personas
cuya identidad se desconoce.
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20. https://www.facebook.
com/photo/?fbid=381
935890601791&set=
pb.100063561489866
.-2207520000

El URL dirige a un set de imagenes estaticas
publicadas el 13 de marzo, desde la cuenta
de Facebook “Voz de Mujer Peninsular”, en
la cual, se aprecia a un grupo de personas
cuya identidad se desconoce.

21. https://www.facebook.
com/KirairisMX/photo
s/pch.344566824382
257/34456421104918
5

El URL dirige a un set de imagenes estaticas
publicadas el 7 de abril desde la cuenta de
facebooj “kirairis”, en la cual, se aprecia a la
candidata de referencia en compaiiia de del
gobernador del estado de Quintana Roo y
otras personas cuya identidad se
desconoce. El texto de la publicacion es el
siguiente: “hoy nos unié en el congreso del
estado de Quintana Roo la entrega de la
medalla al merito “dr. Jorge Ariel Lopez
Herrera” con la que se reconoce al personal
de salud de Quintana Roo. Felicito a la Dra.
Norma Alicia Urzia por este merecido
reconocimiento por su heroica labor durante
la pandemia”

22. https://www.facebook.
com/KirairisMX/photo
S/pch.344566824382
257/34456421104918
5

El URL dirige a un set de imagenes estaticas
publicadas el 7 de abril desde la cuenta de
facebooj “kira iris”, en la cual, se aprecia a la
candidata de referencia en compaiiia de del
gobernador del estado de Quintana Roo y
otras personas cuya identidad se
desconoce. El texto de la publicacion es el
siguiente: “hoy nos unié en el congreso del
estado de Quintana Roo la entrega de la
medalla al merito “dr. Jorge Ariel Loépez
Herrera” con la que se reconoce al personal
de salud de Quintana Roo. Felicito a la Dra.
Norma Alicia Urzia por este merecido
reconocimiento por su heroica labor durante
la pandemia”

23. https://www.facebook.

Se trata de un video de veintiocho minutos
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com/KirairisMX/video
s/1641854909494791
/

con veintirés segundos de duracién,
transmitido en vivo el dieciocho de abril, a
partir de las dieciocho horas con veintitrés
minutos desde la cuenta de facebook “Kira
Iris”. Desde el inicio del video aparece la
candidata Kira Iris San, a los 57 segundos
inicia su intervencion, se transcribe a partir
del minuto 1 con 06 segundos, a saber: “Les
doy la bienvenida, a todos y todas que me
acompaian esta tarde, muchas gracias por
estar aqui, muchas gracias, agradezco
también de todo corazéon mi candidata Laura
Fernandez, que tuvo que hacer mil cosas
con su agenda para estar esta tarde
conmigo, esta tarde muy importante para mi,
y para solidaridad, gracias amiga. Y también
quiero agradecer a todos lo que me
acompaian en este pédium a Dana, a
Quique, a nuestra amiga de (ininteligible) a
nuestro amigo del PRD, (ininteligible)
Escobedo, a nuestro amigo Dany, hoy
damos inicio a la campaia que decidira el
fitiro de Playa del Carmen, esta campaia es
de cambio y de humildad, es para dejar atras
a esos gobiernos del pasado, es para dejar
atras a ese Gobierno de Laura Beristain, es
para dejar atras a esos politicos corruptos,
que unicamente buscaron su propio interés,
(ininteligible)... de nuestra seguridad, de la
calidad de vida de todos los que amamos
Playa del Carmen, si gobiernos que nos
abandonaron, gobiernos que abandonaron
los servicios publicos, sobre todo Ia
limpieza, la iluminacion, que dejaron que se
perdiera la identidad de Playa del Carmen,
de estos politicos que sabemos que no
hacen nada. Solo oportunismo, solo abrirle
la puerta a la delincuencia y abandonar los
Servicios Publicos y otras cosas mas...” Se
hace la aclaracion que el discurso de la
referida candidata continua hasta la
finalizacion del video, en el cual aborda
diversos temas, propuestas de campaina y
criticas hacia el gobierno de Laura Beristain,
sin que resulte necesario transcribirlo en su
integridad, en virtud de que ello, no es el
objeto de la presente inspeccién ocular.

Publicacidon de la red social Facebook del
usuario Estefania Mercado de fecha 17 de
abril que contiene una publicacién que a letra
dice: Arrancamos el camino hacia la
transformaciéon del Distrito 10. Se un cambio
verdadero de esperanza.

Escribamos juntos la primera pagina de una
nueva historia en Quintana Roo.
_ en Playa del Carmen Quintana Roo

24. https.://www.facebook.

com/KirairisMX/photo
s/a.11075123443048
5/351335890372017/

El URL dirige set de imagenes estaticas
publicadas el 18 de abril desde la cuenta de
Facebook “Kira Iris”, en la cual, se aprecia la
publicidad relacionada con un evento
proselitista relacionado con la candidata
Kira Iris San, a celebrarse el 18 de abril.
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25. https://qobiernodesoli
daridad.gob.mx/direct

orio-municipal

El URL dirige al sitio web del Ayuntamiento
de Solidaridad, segun el texto visible en la
imagen capturada.

ss. Ahora bien, bajo las circunstancias anteriormente sefaladas, de la

concatenacion de las pruebas que obran en el expediente, asi como de

su contenido probatorio, se tuvo por acreditada la calidad de las y los

denunciados, asi como la existencia de las imagenes e informacién

publicada en los links que fueron objeto de inspeccion ocular por parte

de la Secretaria Ejecutiva del Instituto.

ss. o€ afirma lo anterior toda vez que, los denunciados si desempefan los

cargos municipales que se les atribuye dado que asi lo han confirmado a

través de su escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y

alegatos, sin embargo, ninguno de los acusados desempena cargos de

eleccion popular.

ss. 1ambién se acredita lo anterior con base al oficio PM/0117/2022, de fecha

tres de mayo, por medio del cual la licenciada Roxana Lili Campos

Miranda, en su calidad de presidenta municipal de Solidaridad, Quintana

Roo, en el punto dos de su escrito, informa a la autoridad comicial, los

nombres y los cargos que desempefian los denunciados y denunciadas

en el presente PES.

s7. Por tanto, una vez que se ha establecido la existencia de los hechos

motivos de denuncia, asi como la calidad de los denunciados, lo
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conducente es verificar en el caso concreto, si los mismos son contrarios

a la normativa electoral.

3. Marco Normativo.

-Principio de imparcialidad previsto en el articulo 134 fracciéon

séptima de la Constitucion General-

El articulo 134 de la Constitucion Federal en su parrafo séptimo consagra
el principio fundamental de imparcialidad en la contienda electoral; pues
refiere que los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
Municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

o. Asi, la intencién que persiguio el legislador con tales disposiciones fue

91.

establecer, en sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso
del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccion popular, y también para promover

ambiciones personales de indole politica.®

En consonancia con lo anterior, el articulo 449 parrafo 1 inciso c¢), de la

Ley General de Instituciones, establece que constituira infraccion de la

8 Criterio sostenido por la Suprema Corte en la accion de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada.
Criterio reiterado en la accion de inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas, respecto a la declaraciéon de
invalidez del articulo 169, parrafo décimo noveno del Cédigo Electoral de Michoacan, aprobada por mayoria
de ocho votos de los Ministros.
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autoridad o servidor publico, el incumplimiento del referido principio
establecido en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Federal,
cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos durante los

procesos electorales.

A su vez, el articulo 425 fraccion | de la Ley de Instituciones dispone que,
sbélo dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva por
conducto de la Direccién Juridica del Instituto Estatal, instruird el
procedimiento, cuando se denuncie la comision de conductas que violen
lo establecido en los parrafos séptimo y octavo parrafo del articulo 134

de la Constitucion Federal.

Por cuanto hace a la participacion de ciudadanos que ostentan un cargo
publico en eventos de indole partidista o electoral, la interpretacién en
sede jurisdiccional ha pasado por diversos estadios, de tal suerte que en
la actualidad se cuenta con criterios que permiten un ejercicio mas amplio
de las libertades de expresion, reunion y asociacion de los ciudadanos
que ostentan un cargo publico, siempre y cuando este ejercicio no incida

en las actividades inherentes a dicho cargo.

En este tenor, la asistencia de servidores publicos a eventos proselitistas
de caracter politico electoral, el maximo Tribunal Federal en materia
Electoral, inicialmente determinéd que, era contrario al principio de
imparcialidad la asistencia de servidores publicos a actos de campana,
ya que el cargo que ostentan existe durante todo el periodo de su
ejercicio, con independencia de que el dia sea habil o no, y por ello, esa
investidura era susceptible de afectar al electorado que participa en actos

en donde intervinieran funcionarios publicos.®

Sin embargo, en una posterior reflexion, la Sala Superior consideré que
la mera concurrencia de un funcionario publico a un evento partidista en

dias inhabiles no entrafiaba por si misma influencia para el electorado, ya

® SUP-RAP-74/2008 y SUP-RAP-75/2008
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que esta conducta no se traduce necesariamente en una participacion
activa y preponderante por parte de los servidores publicos, como
tampoco implica el uso de recursos publicos para inducir el sufragio a

favor de determinado partido o candidato.

El criterio anteriormente citado se refuerza con el recurso de apelacion
SUP-RAP-75/2010, en donde la Sala Superior enfatiz6 que, todos los
ciudadanos, incluyendo a los servidores publicos, ademas de tener el
derecho de asistir en dias inhabiles a eventos de caracter politico
electoral, tienen derecho a militar en un partido politico y a realizar todos
los actos inherentes a dicha afiliacion en ejercicio de sus derechos
fundamentales en materia politica, sin que ello se traduzca en
autorizacién para realizar actos u omisiones que impliquen un abuso o

ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision.

En este orden de ideas, el propio Tribunal Federal ha considerado que el
conjunto de normas y principios constitucionales que rigen la materia
electoral, asi como los derechos a las libertades de expresion vy
asociacion de las personas que desempefian un cargo publico, permiten
derivar el derecho de los servidores publicos para asistira un acto de
caracter proselitista, sin que ello vulnere, por si mismo, lo dispuesto en el
parrafo séptimo del articulo 134 constitucional, siempre que ello ocurra
en un dia inhabil, tal como se desprende de la jurisprudencia 14/2012, de
rubro: ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN DiAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA
RESTRINGIDA EN LA LEY.

-Derecho a la libertad de expresion y asociacion de los servidores

publicos-

La libertad de expresiédn como derecho fundamental previsto en los
articulos 6° constitucional, 13 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y

Civiles; para efectos politicos se encuentra estrechamente vinculado con
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el derecho de asociacion contemplado en los articulos 9, de la
Constitucion Federal, 15 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
pues es a través del ejercicio de la libertad de expresion como los
militantes de los partidos politicos tienen la posibilidad de generar, al
interior del partido, un debate abierto de ideas que permitan el dinamismo
y la participacion de los afiliados en los asuntos de interés general, lo cual
se extiende a las opiniones que se reproduzcan hacia el exterior del

partido.

No obstante, el ejercicio de esos derechos no es absoluto, pues
encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con
aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual
que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona. Las
limitaciones a dichos derechos deben encontrarse previstas en la
legislacion, y ser propias de una sociedad democratica, esto es,
necesarias para permitir el desarrollo social, politico y econdmico del

pueblo, asi como de la propia persona.

Ambos derechos, libertad de expresion y asociacion, tienen un papel
relevante dentro de una democracia, como lo ha sefialado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos quien ha indicado que la libertad
de expresion es condicion indispensable para que los partidos politicos y
en general quienes deseen influir sobre la colectividad puedan

desarrollarse plenamente.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos al sefalar que la libertad de expresidén constituye uno de los
principales fundamentos de una sociedad democratico y una de las

condiciones mas importantes para su progreso y desarrollo individual.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que si bien los servidores
publicos cuyos cargos son de eleccion popular tienen derecho a participar

en la vida politica (interna y externa) de sus respectivos partidos politicos,
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su actuacion se debe guiar bajo los limites permitidos en la Constitucion y
la legislacion aplicable, a efecto de que no implique un abuso respecto del

desempeiio de sus funciones como servidor publico™,

En ese sentido, como parte del ejercicio de libertad de expresion y
asociacion en materia politica de los ciudadanos, la Sala Superior ha
reconocido el derecho de los servidores publicos a asistir en dias
inhabiles a eventos de proselitismo politico, a fin de apoyar a
determinado partido, precandidato o candidato, siempre y cuando no

implique el uso indebido de recursos del Estado.

-Decision del caso.-

e Cuestion a dilucidar.

¢ Cual es la vulneracion a la normativa electoral que alega la parte

quejosa?

La vulneracion al principio de imparcialidad previsto en el articulo 134
parrafo séptimo, de la Constitucion Federal; articulo 116 Bis de la
Constitucion local y articulo 400 de la Ley de Instituciones, mediante el
uso de recursos publicos, asi como la presencia de servidores publicos
municipales a los eventos en apoyo a la ciudadana Kira Iris San,
candidata por la via de la reeleccién al cargo de diputada de mayoria
relativa por el Distrito 10, con sede en la ciudad de Playa del Carmen,

Quintana Roo, postulada por la coalicion “Va por Quintana Roo”.

éPor qué el partido quejoso considera que se viola dicha normativa

constitucional y legal?

Porque aduce que, los servidores publicos denunciados Rosa Yaneth
Escobado Campos, Presidenta Honoraria del DIF Municipal; Juan

Humberto Novelo Zapata, Secretario General del Ayuntamiento; José

10 Criterio sostenido en los SUP-RAP-4/2014 y SUP-RAP-52/2014 y acumulados
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Ignacio Alpuche, Oficial Mayor; Enrique Giovanni Martinez
Hernandez, Director del Instituto Municipal de la Juventud, y Leticia
Chavarri Pérez, titular de la Unidad de Atencion al Migrante, todos del
Ayuntamiento de Solidaridad, fueron dispuestos por la presidenta
municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, para apoyar la candidatura

de Kira Iris San, ya que, el trece de marzo, acudieron a las afueras de

las instalaciones del Consejo Distrital 10 del Instituto, en el municipio de
Solidaridad, con el propésito de apoyar a las ciudadanas Kira Iris San y
Danna Felissa Ramirez Saldafia en su registro como candidata
propietaria a diputada local y a la candidata suplente, afirmando que, en
dicho evento, la denunciada Rosa Yaneth Escobedo Campos, realiz6

manifestaciones con el proposito de apoyar a la ciudadana Kira Iris San.

Que, igualmente en el arranque de campafa de la candidata Kira Iris

San, celebrado dieciocho de abril a las 18:00 horas, hicieron acto de

presencia los servidores publicos del Ayuntamiento de Solidaridad, en el
Parque de la Madre, situada en la avenida Sian Ka'an, en Bosque Real,
de la ciudad de Playa del Carmen, entre ellos Rosa Yaneth Escobado
Campos, Presidenta Honoraria del DIF Municipal y Enrique Giovanni
Martinez Hernandez, Director del Instituto Municipal de la Juventud de

propio Ayuntamiento de Solidaridad.

La presencia de las y los denunciados ponen en entredicho la equidad de
la contienda al ser funcionarios de primer nivel, y por lo tanto generan

una presion en el electorado.

A pesar de que se demostrd que los actos denunciados se realizaron en
dias y horas inhabiles, los servidores publicos denunciados laboran en
linea directa con la presidenta municipal del Ayuntamiento de
Solidaridad.

La diputada Kira Iris San, se involucra en la agenda de trabajo de la
presidenta municipal de Solidaridad, Lili Campos y con los funcionarios

publicos de dicho Ayuntamiento.

e Las y los denunciados en esencia alegaron que:
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No cometieron ninguna de las violaciones sefialadas en el escrito de
queja, pues no acudieron a las instalaciones del Consejo Distrital 10

del Instituto, para apoyar las candidaturas seialadas.

El partido quejoso no acredita que, con la sola asistencia de los

empleados publicos a los eventos referidos que:

e) Se hubiesen utilizado recursos publicos para el financiamiento de los
eventos;

f) Se hubieran utilizado medios de comunicacion o redes sociales a fin
de impulsar alguna candidatura;

g) Se hubiesen utilizado recursos humanos a su cargo a favor los
eventos referidos;

h) Se hubiesen utilizado o condicionado programas sociales a fin de
impulsar alguna candidatura; se hubiera utilizado vehiculos oficiales

para el traslado de objetos o personas para los eventos referidos;

Al no concurrir los elementos objetivos que acrediten la vulneracion al
principio de imparcialidad establecido en el articulo 134 constitucional, la
asistencia de los servidores publicos a eventos proselitistas en dias y

horas inhabiles es conforme a derecho.

Esto, porque el horario de labores establecido es de 9.00 a 17.00 horas
de lunes a viernes de conformidad a lo que establecen los articulos 25 y
32 de la Ley de Los Trabajadores de los Poderes Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
estado de Quintana Roo, maxime que, no ejercen facultades de mando y

manejo de recursos publicos.

El registro de la candidatura de la ciudadana Kira Iris San, tuvo lugar el
domingo trece de marzo, y en la queja se afirma que los hechos se

llevaron a cabo el dia doce de febrero.

-Analisis de los elementos de prueba aportados-.
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115. Este Tribunal considera inexistentes las infracciones denunciadas de

acuerdo a las siguientes consideraciones:

e Vulneracién al principio de imparcialidad por la supuesta
asistencia de servidores municipales en eventos proselitistas en
dias y horas inhabiles.

116. Para acreditar lo anterior se requiere verificar que:

a) Los denunciados y denunciadas se encuentren en el supuesto

de ser servidores publicos. Este elemento se encuentra acreditado,

por cuanto a que los denunciados si son servidores publicos, que

desempenian cargos no electivos en el Ayuntamiento de Solidaridad.
b) Los actos denunciados se lleven a cabo en dia y horas habiles.

Este elemento no_se encuentra colmado toda vez que, el partido

politico denunciante, en su escrito de queja afirma que los eventos
denunciados no se llevaron a cabo en dia y horas habiles. Por lo
tanto, tampoco este elemento se encuentra demostrado en autos, ya
que esta circunstancia se corrobora con lo afirmado por los
denunciados y denunciadas, porque los eventos de apoyo a las

candidaturas se llevaron a cabo en dias y horas inhabiles.

117z. Del analisis de las publicaciones realizadas en internet en un peridédico
local y en paginas de Facebook, las cuales se encuentra relacionadas en
el acta de inspeccion ocular realizada por el servidor electoral del

Instituto, se desprende lo siguiente:

e. Llink 1. https://www.poresto.net/quintana-roo/2021/11/8/diputada-kira-

iris-san-se-autonombra-coordinadora-del-gabinete-de-playa-del-carmen-

297764-html en donde se localizé una nota publicada el portal electrénico

del medio de comunicacion Por Esto! no se desprende ninguna infraccion
a la normativa electoral, puesto que unicamente se publica que, “a
diputada Kira Iris San se “autonombra” coordinadora del gabinete de

Playa del Carmen, y que cita a juntas y manda agendas de trabajo para
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funcionarios del Gobierno de Playa del Carmen como si fuese

coordinadora del Gabinete de la alcaldesa Lili Campos.”

También se dice en la nota periodistica que, “el cargo de coordinadora de
gabinete oficialmente lo tiene Evelyn Maria del Pilar Escalante Rivero,
también secretaria del PRI en Solidaridad. Sin embargo, dado que la
diputada tiene un trabajo en la XVI Legislatura del Congreso de Quintana

Roo, no aparece en los reflectores como coordinadora.”

También se publica en la nota que, “.En un documento filtrado a esta
redaccion, se aprecia que la diputada tuvo diversas reuniones de trabajo
la semana pasada, destacando las del jueves 4 de noviembre con
Tesoreria. Contraloria, oficialia mayor y secretaria de ordenamiento

territorial municipal sustentable.”

Lo publicado por el medio de comunicacién no acredita lo afirmado por el
partido denunciante, en el sentido de que los denunciados acudieron en
dia y hora habil, a los eventos sefialados en su queja, toda vez que, si
bien es cierto que lo publicado va encaminado a demostrar cierta
sumisiéon de una autoridad a otra, lo anterior constituye una afirmacion
subjetiva que no se encuentra sustentada con otros elementos de
prueba, ya que constituyen afirmaciones sin fundamento real, al estar
sustentado en wuna publicacién periodistica que ademas contiene
elementos de apreciacion subjetiva por parte de quien lo publica y no con
base a elementos de prueba, pero de ninguna manera acredita la
participacion de los servidores municipales a algun evento proselitista de

caracter politico electoral a favor de la candidata Kira Iris San.

Dicha prueba contiene dos imagenes de la ciudadana Kira Iris San y otra
imagen que contiene notas o avisos de algunas actividades a realizar, sin
que exista mayor informacion al respecto, sobre las supuestas

actividades a realizar.

Link 2. https://www.poresto.net/quintana-roo/2021/11/8/diputada-kira-iris-

san-se-autonombra-coordinadora-del-gabinete-de-playa-del-carmen

297764-html, que contiene un video con duraciéon de cuarenta y ocho
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minutos con dieciocho segundos de duracién, publicado el trece de marzo
de este afo en la cuenta de Facebook “Voz de mujer peninsular’, con
motivo del registro como candidata a Diputada Local por el Distrito 10, de
la ciudadana Kira Iris San, que, previos los saludos a los presentes, se
dice que hace uso de la voz la ciudadana Lura Fernandez; posteriormente
una persona a quien la ciudadana Kira Iris San llama “Rosita”, quien en

uso de la voz dijo:

“..¢,Como estan todos?, me da muchisimo gusto estar aqui con cada uno
de ustedes pero sobre todo lo que representa esto para cada uno de
nosotros, sabemos que hemos vivido momentos muy complicados vy el
estar hoy aqui, nosotros un domingo y demostrar este compromiso que
tenemos hacia un lugar que nos une cada uno y cada una de nosotras es
muestra simple de solidaridad y por el cual estamos aqui luchando dia
con dia para tener mejores oportunidades para cada uno de nosotros,
hace unos dias recorri un espacio y me encontré con una sefiora que me
compartia que estaba muy triste porque presentaba una enfermedad, la
sefora ya tenia como 70 afos y tenia que cuidar a su mama como de 80
afnos y yo sé que esas necesidades que sufre esa sefiora y las
necesidades que sufrimos cada uno de nosotros dia con dia y el tener la
esperanza que vamos a poder tener autoridades que nos van a cumplir y
que van a estar con nosotros y que nos van a defender, pero sobre todo
que van a cumplir lo que prometen porque por eso estamos aqui pero
también estamos aqui los jovenes que creemos firmemente en una mujer
que busca jovenes que tienen las ganas de crecer y que le van a dar la
posibilidad de hacerlo. Por eso, les agradezco firmemente que estemos
aqui pero que estemos firmemente por el compromiso de seguir cuidando
y amando el espacio que amamos muchisimo, asi que arriba solidaridad,
arriba Kira y arriba Laura.”

12. D& lo antes trasunto se observa que, el contenido del video
inspeccionado resulta coincidente con el texto referenciado por la parte
quejosa a fojas nueve y diez de su escrito de queja, en donde, en el
parrafo segundo manifiesta que la persona que hace uso de la voz es la
ciudadana Rosa Yaneth Escobedo Campos, a quien sefalan como

‘Rosita” en la inspeccion ocular. El parrafo en comento dice lo siguiente:

“Al respecto el dia del registro (12 de marzo de 2022) entre las personas que
intervienen haciendo uso de la voz con micréofono en mano, es la ciudadana
Rosa Yaneth Escobedo Campos, quien actualmente se desempefia como
Presidenta Honoraria del DIF del Municipio de Solidaridad, cuya
administracién publica municipal la encabeza Lili Campos Miranda...”

125. A juicio de este Tribunal, no se desprende que, las manifestaciones
hechas por la denunciada, transgredan la normativa electoral, toda vez

que constituyen actos permitidos por la ley como derecho fundamental de
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participacion politica de los servidores publicos, fuera de los horarios y

dias inhabiles, tal como sera analizado en su conjunto mas adelante.

126. Por cuanto al link 23, cabe mencionar que se trata de un video, de
veintiocho minutos con veintitrés segundos de duracién, transmitido en
vivo el dieciocho de abril, a partir de las dieciocho horas con

veintitrés minutos desde la cuenta de Facebook “Kira Iris”.

12z. En dicho video la candidata Kira Iris San, manifesto lo siguiente:

‘Les doy la bienvenida, a todos y todas que me acompanan esta tarde,
muchas gracias por estar aqui, muchas gracias, agradezco también de
todo corazéon mi candidata Laura Fernandez, que tuvo que hacer mil
cosas con su agenda para estar esta tarde conmigo, esta tarde muy
importante para mi, y para solidaridad, gracias amiga. Y también quiero
agradecer a todos lo que me acompafan en este pddium a Dana, a
Quique, a nuestra amiga de (ininteligible) a nuestro amigo del PRD,
(ininteligible) Escobedo, a nuestro amigo Dany, hoy damos inicio a la
campafia que decidira el futuro de Playa del Carmen, esta campaina es de
cambio y de humildad, es para dejar atras a esos gobiernos del pasado,
es para dejar atras a ese Gobierno de Laura Beristain, es para dejar atras
a esos politicos corruptos, que unicamente buscaron su propio interés,
(ininteligible)... de nuestra seguridad, de la calidad de vida de todos los
que amamos Playa del Carmen, si gobiernos que nos abandonaron,
gobiernos que abandonaron los servicios publicos, sobre todo la limpieza,
la iluminacién, que dejaron que se perdiera la identidad de Playa del
Carmen, de estos politicos que sabemos que no hacen nada. Solo
oportunismo, solo abrirle la puerta a la delincuencia y abandonar los
Servicios Publicos y otras cosas mas...”

128. Como se ve, lo manifestado en el evento por la candidata Kira Iris San,
tampoco puede considerarse una violacion a la normativa electoral,
puesto que es su derecho el expresarse como aspirante a un cargo de
eleccion popular el dia de su registro como candidata a diputada por el
distrito 10, maxime que dicho evento se llevd a cabo a las dieciocho
horas del dia; por lo que resulta intrascendente el que en dicho evento
hayan asistido algunos empleados del Ayuntamiento de Solidaridad, toda
vez que este acto lo realizaron en el pleno ejercicio de sus derechos
politicos, establecido en los articulos 35 y 9° de la Constitucion Federal,
que corresponde a la libertad de reunion y asociacion, en donde, se
establece que, no se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos

de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos
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del pais.

En lo que corresponde al resto de los links, que fueron ofrecidos como
pruebas técnicas se determina que, de acuerdo a la inspeccion ocular

realizada por personal de la Direccion Juridica, se obtuvo lo siguiente:

Links 3 al 20. Se trata de sets de imagenes estaticas publicadas el trece
de marzo, desde la cuenta de Facebook “Voz de Mujer Peninsular”, en la
cual, se aprecia a la candidata Kira Iris San, acompanada de un grupo de

personas cuya identidad se desconoce.

Links 21 y 22. Set de imagenes estaticas publicadas el siete de abril
desde la cuenta de Facebook “Kira iris”, en la cual, se aprecia a la
candidata de referencia en comparia de del gobernador del estado de
Quintana Roo y otras personas cuya identidad se desconoce. El texto de

la publicacion es el siguiente:

“‘Hoy nos unié en el congreso del estado de Quintana Roo la entrega de la
medalla al mérito “Dr. Jorge Ariel Lopez Herrera” con la que se reconoce al
personal de salud de Quintana Roo. Felicito a la Dra. Norma Alicia Urzua
por este merecido reconocimiento por su heroica labor durante la
pandemia.”

Link 24. Se trata de un set de imagenes estaticas publicadas el
dieciocho de abril desde la cuenta de Facebook “Kira Iris”, en la cual, se
aprecia la publicidad relacionada con un evento proselitista relacionado

con la candidata Kira Iris San, a celebrarse el dieciocho de abril.

Link 25. Consistente al sitio web del Ayuntamiento de Solidaridad, segun

el texto visible en la imagen capturada.

En este sentido, se concluye que por lo que respecta a los links relativos
a las imagenes publicadas en la cuenta de Facebook de la ciudadana
Kira Iris San, tales documentales técnicas, no acreditan por si solas los
hechos denunciados y mucho menos con las documentales ofrecidas en
el presente procedimiento sancionatorio como son los instrumentos

notariales 1632 y 1633, que dan cuenta de la existencia del contenido de
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los links, en donde se reiteran los eventos denunciados, sin que de ellos
se desprenda mayores elementos probatorios que indiquen que los
eventos se llevaron a cabo en dias y horas habiles, asi como de las
manifestaciones hechas por la ciudadana Rosa Yaneth Escobedo
Campos, Presidenta Honoraria del DIF del Municipio de Solidaridad, en
donde se pruebas no es posible atribuirles alguna responsabilidad, ya
que, las fechas en las cuales acontecieron los hechos, ambos eventos, el
de registro de las candidaturas y el de arranque de la campana electoral
(trece de marzo y dieciocho de abril) se llevaron a cabo en dias y horas
inhabiles y, por lo tanto, no se encuentran sujetos a lo establecido en el

articulo 134 séptimo parrafo de la Constitucion Federal.

Se afirma lo anterior, toda vez que, de acuerdo con lo alegado por los
denunciados y denunciadas, refieren que la fecha de registro de las
candidaturas de las ciudadanas Kira Iris San como candidata a diputada
propietaria y Felissa Ramirez Saldafa, como candidata suplente en las
oficinas de Consejo Distrital 10, es el trece de marzo y no doce de
marzo o doce de febrero, como lo refiere el partido quejos, maxime que

llevaron a cabo a partir de las dieciocho horas.

Asi mismo, tal como lo aducen los denunciados y denunciadas, en sus
escritos de comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos, en
esencia sefalaron que, no existe la vulneracién al principio de
imparcialidad denunciada toda vez que tienen un horario laboral de nueve
a diecisiete horas de lunes a viernes conforme a lo establecido en los
articulos 25 y 32 de la Ley de los Trabajadores de los Poderes Ejecutivo,
legislativo 'y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del estado de Quintana Roo; maxime que de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 125 de la Ley de los
Municipios del estado y 33 del Reglamento Organico de Administracion
Publica del Ayuntamiento de Solidaridad, no tienen facultades para el

manejo o asignacion de recursos publicos.

Lo anterior se robustece con el oficio al oficio PM/0117/2022, de fecha

tres de mayo, por medio del cual la licenciada Roxana Lili Campos
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Miranda, en su calidad de presidenta municipal de Solidaridad, Quintana
Roo, en el punto dos de su escrito, informa los nombres y los cargos que
desempefian los denunciados y denunciadas en el presente PES.
Documento publico que, hace prueba plena en virtud de su propia
naturaleza juridica al ser expedida por una autoridad del Ayuntamiento de
Solidaridad, maxime que no se encuentra contradicha con otro medio de

prueba.

Asi mismo, en el punto tres, informa que los funcionarios municipales
denunciados en el presente procedimiento sancionatorio, que ninguno de
ellos tienen atribuciones o funciones relativas a la asignacion de recursos
o elaboraciéon de presupuesto de ingresos y egresos en dicho
Ayuntamiento, de donde se acredita que los denunciados no se
encuentran en posibilidades de utilizar los recursos publicos en beneficio
de una candidatura, dado que no disponen de recursos materiales para

ello.

En el punto cuatro del informe en comento, la propia autoridad municipal,
informa que, la jornada laboral de los servidores municipales denunciados
es de lunes a viernes, con horario de 09.00 a 17.00 horas, de donde se
desprende que, de acuerdo a las pruebas ofrecidas, si bien se acredita
que el evento de fecha dieciocho de abril es dia lunes, lo anterior resulta
insuficiente si no se encuentra acreditado en autos que, el evento se

realizé en horas laborales. Es decir, en el transcurso de la jornada laboral.

De los anterior se deprende que, de conformidad a lo expresado por los
denunciados, resulta coincidente la jornada laboral y el horario de trabajo.
Por tanto, no es posible fincar alguna responsabilidad a los denunciados
por cuanto a que, hayan comparecido en hora habil a los eventos

mencionados en la queja.

Por cuanto a que la presencia de las y los denunciados ponen en
entredicho la equidad de la contienda al ser funcionarios de primer nivel, y
por lo tanto generan una presion en el electorado, cabe precisar que no le

asiste la razén al denunciante, toda vez que dicho elemento no se
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encuentra acreditado, si se toma en cuenta que constituye un derecho
fundamental la participacion de todo ciudadano en los asuntos publicos y
politicos de su pais, siempre que se lleve a cabo fuera de los dias y horas

habiles, por ser un derecho fundamental.

Por cuanto a que los denunciados laboran en linea, este hecho constituye
una necesidad para todas las instituciones publicas, autoridades y demas
organismos publicos que se debe mas a las medidas de proteccion
sanitaria ocasionadas por la pandemia del Covid-19, y no necesariamente
como el establecimiento de un nuevo modelo de jornada laboral o un

nuevo horario. De ahi que este hecho no se encuentre acreditado.

Por cuanto a que la diputada Kira Iris San, se involucra en la agenda de
trabajo de la presidenta municipal de Solidaridad, Lili Campos y con los
funcionarios publicos de dicho Ayuntamiento, cabe mencionar que, lo
sefalado no constituye la materia de estudio hecha valer en la queja,
dado que las autoridades sefialadas (presidenta Municipal de Solidaridad
Lili Campos Miranda, y la diputada a reelegirse Kira iris San) no son parte
en el presente procedimiento especial sancionatorio. Por tal motivo, se
dejan a salvo los derechos de la parte denunciante para que haga valer lo
que a su derecho corresponda ante las instancias que legalmente

correspondan.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las conductas atribuidas a los ciudadanos Juan

Humberto Novelo Zapata, José Ignacio Moreno Alpuche, Enrique Geovanni

Martinez Hernandez, asi como a las ciudadanas Rosa Yaneth Escobedo

Campos y Leticia Chaverri Pérez.

NOTIFIQUESE, conforme a Derecho corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en la sesion jurisdiccional el

Magistrado Presidente Sergio Avilés Demeneghi, la Magistrada Claudia
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Carrillo Gasca y el Magistrado Victor Venamir Vivas Vivas, integrantes del
Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, ante el Secretario General de

Acuerdos del mismo, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

SERGIO AVILES DEMENEGHI

MAGISTRADA MAGISTRADO

CLAUDIA CARRILLO GASCA VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE ALBERTO MUNOZ ESCALANTE
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