IEQROC"

JUICIO ELECTORAL DE  URGENTE
RESOLUCION

ACTOR:
INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO
AUTORIDAD RESPONSABLE:

H. TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

TERCERO INTERESADO, H. CONGRESO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO EN ESPECIAL
Su COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA

ACTO RECLAMADO: SENTENCIA DE 2 DE
MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS DICTADA EN
EL JUICIO ELECTORAL JE/002/2022.

CC. MAGISTRADOS DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

PRESENTES

Maestra Mayra San Romén Carrillo Medina, Consejera Presidenta del Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo?, ejerciendo la representacion legal del propio Instituto, de conformidad con
lo dispuesto por la fraccion Xll del articulo 140 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Quintana Roo (en adelante ley local) y en cumplimiento de lo ordenado en el Acuerdo
IEQROO/CG/A-129/2021?, sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como toda clase

de documentos, el predio ubicado en la || I [
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como el correo y autorizando para oirlas y recibirlas, conjunta o
indistintamente, a los ciudadanos Licenciados, Juan Enrique Serrano Peraza, Julio Asrael Gonzélez Carrillo,
Armando Quintero Santos y la licenciada Karina del Sagrario Sosa Molina y; ante Ustedes con el debido
respeto comparezco y expongo:

ACTO IMPUGNADO

La sentencia de dos de mayo de dos mil veintidés, dictada por el Tribunal Electoral Estadp de

Quintana Roo, que declara infundados los agravios hechos valer en la demanda preseptada el
S o B
1 En adelarite el IEQROO.
2 Aprobadg en sesion extraordinaria en fecha 15 de abril de 2021.
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Instituto Electoral de Quintana Roo, en contra del Decreto 223 aprobado por la H. XVI Legislatura del
Congreso del Estado, en cumplimiento a la sentencia dictada por este Tribunal, en el Juicio Electoral
JE/001/2022. Decreto publicado en el Periédico Oficial del Estado el dieciocho de marzo de dos mil
veintidés® por el que se da cumplimiento a la resolucién dictada por Tribunal Electoral de Quintana Roo®,
en el juicio electoral JE/001/2022, promovido por el Instituto Electoral de Quintana Roo, en contra del
articulo 14 del Decreto 190 expedido por la XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, por el que se
aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal del
afo 2022.

AUTORIDAD RESPONSABLE.
EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
TERCERO INTERESADO.

La Honorable XVI Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo® y su Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta correspondiente.

OPORTUNIDAD DEL MEDIO DE IMPUGNACION.

Es oportuno el juicio electoral que se promueve, en razén de que se presenta dentro del plazo de cuatro
dias, previsto ordinariamente para promover los medios de impugnacion locales en materia electoral, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral. Al respecto, se sefiala que la sentencia que se impugna fue notificada a esta parte el 2
de mayo de 2022, por lo que nos encontramos en tiempo y forma para presentar el medio de impugnacion.

PROCEDENCIA DE LA VIA
DEMANDA DEL JUICIO ELECTORAL.

Cabe mencionar que la demanda del presente juicio electoral cumple con los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 7, parrafo 1, 9, parrafo 1, 13, parrafo 1, 45, (109 y 110, parrafo 1, en su caso) de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Al respecto, resulta oportuno sefialar que el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ordena la uniformidad de los ordenamientos normativos en todas las entidades federativas
que conforman el territorio nacional, para que formen un todo arménico con el andamiaje politico-juridico
aplicado por el sistema federal. Lo anterior se encuentra previsto también para la materia politico-
electoral.

En consecuencia, las legislaciones locales deben crear instituciones y procedimientos congruentes con el
sistema previsto para todo el pais. Con base en lo anterior, las disposiciones electorales locales como'¢l
caso de Quintana Roo, previeron la integracion del juicio electoral propio., toda vez que los gobernado

3 En lo sucesivo todas las fechas son referentes al afio dos mil veintidds salvo referencia en contrario.
4 elante, Tribunal Local.
5 En adelante, Legislatura.
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debemos contar con un sistema de medios de impugnacién que permita la impugnacion de los actos y
resoluciones de cualquier autoridad, conformando asi una cadena impugnativa genuina y racional, para
acceder a la justicia pronta y expedita en materia electoral.

En este orden de ideas las resoluciones recaidas a un juicio electoral deben contar con una via impugnativa
ante la autoridad jurisdiccional federal, para que la autoridad administrativa electoral local acuda a la
justicia federal, y no quede desprovista de una via impugnativa especifica y, por lo mismo, sin acceso a la
imparticién de la justicia federal, lo cual es violatorio a los principios constitucionales y convencionales
vigentes en el pais.

Esta laguna juridica en materia procedimental fue subsanada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién ejerciendo su facultad interpretativa con el propésito de garantizar los derechos
constitucionales y de convencionalidad de los justiciables.

De conformidad con las tesis de jurisprudencia 1/97 “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION
O DESIGNACION DE LA VIiA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA”; 37/2002 “MEDIOS
DE IMPUGNACION ELECTORALES. LAS CONDICIONES DE PROCEDIBILIDAD ESTABLERCIDAS EN LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 99 CONSTITUCIONAL SON GENERALES”; 1/2012 “ASUNTO GENERAL. LAS
SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN FACULTADAS PARA
FORMAR EXPEDIENTE ANTE LA IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO”;
Conforme con lo anterior, la Sala Superior procedi6 a través de la resolucion de determinadas
impugnaciones especificas en las entidades federativas a construir una nueva via impugnativa que fue
designada como Juicio Electoral y establecié un criterio de jurisprudencia contenido en la tesis de
Jurisprudencia 14/2014 “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. ANTE SU FALTA DE
PREVISION EN LA NORMATIVA LOCAL, LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL
COMPETENTE DEBE IMPLEMENTAR UN PROCEDIMIENTO IDONEQ”.

Con esta tesis de jurisprudencia el TEPJF ampli6 la facultad interpretativa para revisar la actuacion de los
6érganos jurisdiccionales locales y garantizar la eficacia del ejercicio pleno de los derechos politico-
electorales de los justiciables, dentro de los cuales se encuentran las OPLES, como en el caso lo mi
representada el IEQROO.

En esta forma se garantizé y maximiz6 el derecho fundamental de acceso a la justicia.

A nivel local la via resulta procedente de conformidad con lo previsto en los articulos 17, 41, parrafo
segundo, Base VI, y de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucién
federal); 184, 186, fraccion X, y 189, fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
en relacién con el criterio establecido en los Lineamientos generales para la identificacién e integracion de
expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en concordancia con el Acuerdo por
el Tribunal Local, mediante el cual se determiné la integracién de los expedientes denominados “juicios
electorales”, para el conocimiento de aquellos asuntos en los cuales se controviertan actos o resoluciones
en la materia que no admitan ser impugnados a través de los distintos juicios y recursos previstos e la
legislacién adjetiva electoral.
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En ese tenor, no existe en la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, recurso idéneo
para controvertir la resolucion de un ente ajeno a la materia, como en el caso concreto lo son las
autoridades sefialadas como responsables en este juicio.

Por tales razones, como el medio de impugnacion lo promueve una autoridad administrativa local y no se
dan los supuestos de procedencia del recurso de apelacién, del juicio de revision constitucional ni del Juicio
para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano como vias idoneas para impugnar
esta determinacién judicial local, al no existir una via impugnativa especifica para combatir la resolucion
de un tribunal electoral local que fuera resultado de un juicio electoral, para dar cumplimiento al principio
de acceso a la justicia, principio contenido constitucionalmente en los articulos 14 y 17 de la Constitucion
Federal, la Sala Superior tomé el Acuerdo para la integracion de expedientes conteniendo esta clase de
impugnaciones bajo el rubro “Juicios Electorales”, con base en los Lineamientos Generales para la
Identificacién e Integracién de Expedientes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
aprobados el 12 de noviembre de 2014.

Luego entonces, a) El Juicio Electoral, como nueva via impugnativa a resolver por la justicia federal viene
a colmar una laguna legislativa que se presentaba en el contenido de la reforma politico-electoral de 2014,
por consiguiente, la Sala Superior al considerar la creacién y aplicacién de esta nueva via impugnativa lo
hizo con apego a los principios de constitucionalidad y legalidad vigentes en el pais y contribuy6 de manera
fehaciente a fortalecer el Estado Democratico de Derecho.

La Sala Superior es competente para resolver la impugnacién que se promueve, ya que la materia de
analisis esta directamente relacionada con la observancia de las garantias de autonomia e independencia
que la Constitucién reconoce a las autoridades administrativas electorales de las entidades federativas.

En el caso, la controversia implica aspectos vinculados con el funcionamiento y operatividad de un
organismo publico local electoral y, por tanto, la posible vulneracién a los principios constitucionales que
deben observar todas las autoridades en relacién con su funcién.

JUSTIFICACION para la urgente resoluciéon de este medio de defensa y el estudio en plenitud de
jurisdiccion.
Toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién considerd

improcedente conocer de la impugnacién del presente asunto mediante la figura juridica denominada, per
saltum, toda vez que, en opinion de dicha Sala Superior, (sustentada en el expediente SUP-JE-49/2022):

“ .De la lectura integral de los articulos 49, fraccién V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; 4, 203 y 204 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Quintana Roo, se advierte que la normativa electoral local establece un sistema de medios de
impugnacion y prevé queel Tribunal local es el dérgano jurisdiccional especializado en materia
electoral con jurisdiccion en todo el territorio de dicho Estado.

En este sentido, al sostenerla parte actora que, de persistir el acto impugnado, trascenderia a

organizacion del Proceso Electoral local 2021-2022, por el que se renovardnla gubernatura
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diputaciones en el Estado de Quintana Roo, la Sala Superior considera que la autoridad que debe
pronunciarse respecto a la demanda que da origen al presente medio de impugnacion es el Tribunal local.

Al respecto, es criterio de esta Sala Superior, que la posible ausencia de un juicio o recurso local especifico
no es obstdculo para resolver los conflictos y garantizar los derechos.

Por tanto, en su caso, el Tribunal local deberd implementar un medio acorde a los reclamos que aduce el
Instituto local, en el que se observen las formalidades esenciales del procedimiento, a fin de conocer y
resolver en plenitud de jurisdiccién la controversia planteada.

Ademds de ser un hecho notorio que mediante la sentencia recaida en el expediente JE/001/2022 el
Tribunal local ha integrado y sustanciado un medio de impugnacion idéneo para atender la inconformidad
del Instituto local, como lo es el juicio electoral local.

Lo expuesto es consistente con el criterio de esta Sala Superior en los asuntos en los que se aduce la posible
vulneracion de los principios de autonomia e independencia de las autoridades electorales
estatales, conforme al cual se ha determinado que sea la instancia jurisdiccional local quien conozca de
ellas, cuando se refieren a la autoridad administrativa electoral.

En este contexto, se estima que se debe reencauzar el medio de impugnacién al Tribunal local, por lo que
se ordena remitirle las constancias del expediente, para que conozca de la demanda y dicte la
determinacion que en derecho proceda.

Lo anterior, en el entendido de que con esta determinacion no se prejuzga sobre la satisfaccion de los
requisitos de procedencia del medio de impugnacion local, en tanto esto corresponde determinarlo a la
autoridad competente.”

En este orden de ideas, se solicita la urgente resolucion del presente juicio electoral para evitar que se siga
ocasionando una merma irreparable a la autonomia y funciones del Instituto Electoral de Quintana Roo,
en el contexto del desarrollo y la organizacion del Proceso Electoral Local 2021-2022 y los ejercicios de
participacién ciudadana que se efecttan en la entidad, toda vez que (como ejemplo) mediante el Acuerdo
IEQROO/CG/A-121-2022 el Consejo General del IEQROO (en su punto de acuerdo 10) tomd la
determinacién de no instalar casillas especiales en los consejos distritales que se citan con motivo de la
reduccién presupuestal , lo que puede acarrear la irreparabilidad que afecta al proceso electoral en curso.

Asi, cualquier otro tramite necesario y con el cual no se cuente con el tiempo necesario y suficiente para
llevarlos a cabo puedan implicar la merma considerable o hasta la extincién del contenido de las
pretensiones o de sus efectos o consecuencias, en perjuicio de las funciones de este érgano autonomo y
mucho més del electorado y la ciudadania, porque el Proceso Electoral en el Estado en donde se renovaran
el Poder Ejecutivo y Legislativo, asi como se celebraran ejercicios de participacion ciudadana referidos a
consultas populares, tendran verificativo el préximo 5 de junio de 2022. Ante ello, solicito a esta Sala
Superior que revoque la sentencia impugnada y en plenitud de jurisdiccion resuelva el asunto dg su
competencia.

En este sentido, la aprobacién del presupuesto para el Instituto que represento, con una reducci
considerable al monto solicitado completamente falto de fundamentacién y motivacion deja en estado d

WEQROO al declarar infundados los agravios con el consiguiente estudio parcial para evita
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cuestionamientos y reclamos de los érganos de gobierno de los cuales depende el Tribunal Electoral del
Estado.

ANTECEDENTES

1. Proyecto de presupuesto. El veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, el Consejo General del
Instituto local aprobé el proyecto de Presupuesto basado en resultados, para el Ejercicio Fiscal 2022, por
un monto de $470,771,441.00 pesos. En misma fecha, fue remitido a la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado de Quintana Roo.

2. Remision al Congreso. El doce de noviembre de dos mil veintiuno, la suscrita Consejera Presidenta del
Instituto local remitié a la XVI Legislatura Constitucional del Estado, el correspondiente proyecto de
presupuesto de egresos.

3. Presupuesto de egresos. El quince de diciembre de dos mil veintiuno, mediante Decreto 190, la citada
Legislatura aprobo el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2022. El veintiuno de diciembre siguiente, el presupuesto de egresos fue publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

4, Ajustes presupuestales. E| veintitrés de diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo General del
Instituto local ajustd su Presupuesto basado en resultados, de conformidad con el Decreto 190. Lo
anterior para no incurrir en responsabilidad administrativa y porque la impugnacién del Decreto citado no
tiene efectos suspensivos.

5. Juicio electoral local. El cinco de enero de dos mil veintidds, el IEQROO presentd juicio electoral contra
el Decreto 190, en lo referente a la asignacién de su presupuesto. El trece de enero siguiente, el Tribunal
local desechd la demanda, al estimar que resultaba extemporanea.

6. Primer juicio electoral federal. El diecisiete de enero de dos mil veintidds, el Instituto local presentd
juicio electoral ante la Sala Regional Xalapa, el cual fue remitido a este drgano jurisdiccional y resuelto en
el sentido de revocar la sentencia controvertida.

7. Segunda sentencia local. El cuatro de marzo, el Tribunal local dicté sentencia en la que ordend a la
XVI Legislatura del Estado emitir una nueva determinacién debidamente fundada y motivada respecto del
articulo 14 del Decreto 190, relativo al presupuesto autorizado a favor del Instituto local.

8. Acto impugnado. El dieciocho de marzo fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana
Roo el Decreto 223 de la referida Legislatura, mediante el cual confirmé la cantidad de $458,522,319.00
de pesos como presupuesto asignado al Instituto local

9. Segundo juicio electoral federal. Inconforme con el citado Decreto 223, el Instituto local presenté ante
la responsable demanda de juicio electoral solicitando que se dispense el requisito de definitividad, e cual
en su oportunidad fue remitido a este organo jurisdiccional.

10. Turnoy radicacién. Recibidas las constancias, la Presidencia de la Sala Superior ordan
integrar el expediente SUP-JE-49/2022, asi como, su turno a la ponencia de la Magistrada Janine

Otalora Malassis, donde se radico.
B i
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11. Mediante Acuerdo de la Sala Superior de cuatro de abril de dos mil veintidés. Se ordené reencauzar al
Tribunal Electoral de Quintana Roo el medio de impugnacion.

12. El Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo, mediante resolucion de dos de mayo del afio en curso
emite una resolucién indebidamente fundada y motivada.

CUESTION PREVIA

Es relevante traer a colacién que el Tribunal Responsable realiza una especie de sintesis de agravios,
incompleta, restrictiva y limitada, con lo cual limita la argumentacion juridica expuesta por mi
representado, ocasionando la falta de analisis exhaustivo y en los términos que le fueron planteados.

Dicha sintesis, a partir del parrafo 44 de la sentencia impugnada, es del siguiente tenor:

INICIO DE TRANSCRIPCION
((-.))

44. Cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad que debe existir en toda sentencia, la
sintesis de los conceptos de agravios hechos valer por el accionante son los siguientes:

AGRAVIO 1.- Violacién al articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto
a la falta de motivacion y fundamentacion al emitir el decreto 223, publicado en el Periédico Oficial del
Estado en fecha dieciocho de marzo del dos mil veintidos.

e La XVI Legislatura Gnicamente se limita a decir dogmadtica y literalmente que se da cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal local, determinando que ha quedado debidamente fundado y motivado el articulo
14 del Presupuesto de Egresos, pero que no se observa ni someramente el andlisis, discusion o
razonamiento Idgico juridico para arribar a que el articulo 14 del Decreto 190 (sic) se encuentra
debidamente fundado y motivado.

La confirmacion del monto autorizado en el presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de Quintana
Roo, para el ejercicio fiscal 2022.

» £l exhorto realizado a este Instituto para ajustar el presupuesto autorizado.

AGRAVIO 2.- Violacién al Principio de certeza y legalidad juridica al determinar una reduccién en el
Presupuesto de Egresos 2022 del Instituto, que genera una insuficiencia presupuestal, misma que ocasiona
una afectacion en sus actividades y obligaciones constitucionales y legales, transgrediendo lo sefialado en
los articulos 49 fraccion Il de la Constitucion del Estado, articulos 1, 2, 3, 5 y 58 de la Ley de Participacion
Ciudadana, y los articulos 120, 137 fracciones Il, V, XXXVII y XLII de la Ley de Instituciones.

* La reduccion del presupuesto conlleva a la insuficiencia presupuestal para el desarrollo del proc
electoral y afecto la instrumentacion de las consultas populares en los Municipios de Benito Judrez, Is

Mujeres, Puerto Morelos y Solidaridad.
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« La reduccion de los recursos econémicos asignados a las actividades encaminadas a la ejecucion de las
referidas consultas, impediré la impresién de material diddctico, asi como la fabricacion de la
documentacién y material para simulacro que se requiere para la capacitacion de las mesas directivas de
casilla; la correcta instrumentacién de la logistica durante la jornada electoral para el desarrollo de las
consultas populares, mecanismos de recoleccion de paquetes de consulta y sistema preliminar de
resultados; la impresién y manufactura de la documentacion y el material electoral necesaria para la
jornada de consulta popular.

AGRAVIO 3.- Inconstitucionalidad del Decreto impugnado y vulneracion al Principio de divisién de poderes
y violacion a la autonomia presupuestal del Instituto.

Se sigue utilizando como base para el andlisis del PBR la cantidad de $458,522,319.00 pesos, cifra distinta
a la solicitada por el Instituto. * Violacion a los articulos 24, 49 y 51 bis de la Constitucion local. * La
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta del Congreso no aporté ningun razonamiento para justificar
la reduccién presupuestal, en detrimento de la garantia institucional de autonomia presupuestal
reconocida al Instituto, invadiendo su esfera competencial.

AGRAVIO 4.- Incumplimiento de la sentencia TEQROO- JE/001/2022.

e La autoridad responsable vuelve a tomar como base el Presupuesto modificado y reducido
correspondiente al monto de $458,522,319.00 pesos, monto distinto al aprobado por el Consejo General
del Instituto en proyecto de PBR.

* Violacién a la autonomia presupuestal del Instituto, al no considerar el presupuesto aprobado por el
Consejo General.

AGRAVIO 5.- Indebida interpretacion del articulo 31 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado.

« Si bien el articulo citado contempla que se puedan presentar modificaciones al presupuesto de egresos
por parte de los miembros de la Legislatura, en ningtin momento se puede violar la autonomia presupuestal
de la que gozan los organismos constitucionales auténomos, por lo que reducir la base del proyecto de PBR
viola dicha autonomia.

* Ad cautelam, solicita la inaplicacién del articulo 31 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado,
por ser violatoria de la autonomia de los organismos publicos locales.

AGRAVIO 6.- Violacién al Principio de autonomia, en perjuicio del Instituto, en contravencion a lo dispuesto
en los articulos 41, base V, apartados A y C, 116 fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Federal; 49, fraccién
I, de la Constitucién del Estado; 98, numeral 1 de la Ley General.

» Sin sustento legal ni motivacién alguna la autoridad responsable se excede en sus atribuciones legales e
invade la autonomia presupuestal del Instituto, ya que redujo cincuenta millones de pesos del presupuesto
destinado al proceso electoral 2022, en violacion del Instituto para decidir sobre el uso y destino 2 su
presupuesto.

e Que la reduccion de cincuenta millones de pesos ordenada en el Decreto que se combate ca
indefensié stituto ya que lo deja sin posibilidad de decidir los ajustes necesarios al presupuest
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perdiendo de vista que adicional a las elecciones de gubernatura y diputaciones, también deben realizarse
las consultas populares en los Municipios de Benito Judrez, Isla Mujeres, Puerto Morelos y Solidaridad.

AGRAVIO 7.- Violacion al Principio de certeza y legalidad juridica al determinar una reduccién en el
Presupuesto de Egresos 2022 del Instituto, que genera insuficiencia presupuestal y ocasiona una afectacion
a las actividades y obligaciones constitucionales y legales del mismo, transgrediendo los articulos 49
fraccidn Il de la Constitucion del Estado, articulos 1, 2, 3, 5 y 58 de la Ley de Participacion Ciudadana, y los
articulos 120, 137 fracciones Il, V, XXXVIl y XLII de la Ley de Instituciones.

e Que la reduccion efectuada por el H. Congreso Estatal asciende a un monto de 562,249,122.00 de pesos,
que tendrd un impacto sustancial en las actividades de cada una de las dreas que conforman el Instituto,
particularmente las correspondientes al proceso electoral y principalmente en la instrumentacion de las
consultas ciudadanas, lo que genera una imposibilidad presupuestal que imposibilita al Instituto a ejercer
plenamente sus atribuciones.

» La ilegal disminucién ordenada por la autoridad responsable, representa una imposibilidad material para
Jlevar a cabo la consulto populor, constituyéndose un acto discriminatorio en contra de los ciudadonos
Quintanarroenses de los Municipios de Benito Judrez, Isla Mujeres, Puerto Morelos y Solidaridad,
vulnerando sus derechos politicos electorales previstos en el articulo 2 de la Ley de la Materia.

(FIN DE TRANSCRIPCION)

Como se hara notar en el momento de referirme en concreto a cada uno de los agravios y el estudio
efectuado por el Tribunal local, se destacard la porcién del argumento que se dejo de analizar o se analizé
en forma deficiente.

CAPITULO PRIMERO.
AGRAVIO FUNDAMENTAL.

VIOLACION AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y DEL ARTICULO 1 DE LA MISMA
CONSTITUCION FEDERAL EN PERJUICIO DE LA CIUDADANIA QUINTANARROENSE.

El derecho al acceso a la justicia es considerado como un derecho fundamental ya que constituyen la via
para reclamar su cumplimento ante los tribunales y garantizar la igualdad ante la ley.

La administracion de justicia en sus dos aspectos, procuracién e imparticion, es un servicio publico que el
Estado esta obligado a prestar en beneficio de todos y cada uno de los integrantes de la sociedad, servicio
que debe ser de calidad, eficaz y eficiente.

En el caso concreto, segin se desprende de todos los antecedentes que se han dado en la cadépa
impugnativa, el Tribunal Electoral responsable ha negado dar cumplimiento a dicho imperati
constitucional, permitiendo que el transcurso del tiempo torne irreparables las violaciones que fuer
denunciadas e impugnadas oportunamente, maxime que toda persona tiene derecho a que se |
administre justicia por los tribunales, que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
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A pesar de este deber constitucional, en el caso, se evidencia que los drganos jurisdiccionales que han
intervenido han sido incapaces de impartir la justicia solicitada que constituye un derecho fundamental
expedito, inmediato, imparcial y transparente para todo gobernado, incluyendo a los 6rganos auténomos
como este IEQROO.

Asi, el derecho humano de acceso a la imparticion de justicia, consagra a favor de los gobernados los
siguientes principios:

1. Justicia pronta, que se traduce en la obligacion de las autoridades encargadas de su imparticidn,
de resolver las controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos que para tal
efecto se establezcan en las leyes;

2. Justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce del asunto emita pronunciamiento
respecto de todos y cada uno de los aspectos debatidos, cuyo estudio sea necesario; y garantice
al gobernado la obtencién de una resolucién en la que, mediante la aplicacién de la ley al caso
concreto, se resuelva si le asiste o no la razén sobre los derechos que le garanticen la tutela
jurisdiccional que ha solicitado;

3. Justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una resolucién, no sélo apegada a derecho,
sino, fundamentalmente, que no dé lugar a que pueda considerarse que existid favoritismo
respecto de alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido.

En este entendido, mediante el Decreto 190, ya identificado, la XVI Legislatura del Congreso del Estado de
Quintana Roo, aprobd el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el
Ejercicio Fiscal 2022, siendo que en el articulo 14 del Decreto en mencidn se autorizé como Presupuesto
de Egresos para este Instituto la cantidad de $408,522,319 pesos.

La reduccion presupuestal causa una merma a las actividades del Instituto durante el actual Proceso
Electoral Local en curso.

Ahora bien, nos encontramos a escasos 30 dias (1 mes) de que se celebre la jornada electoral, asi como
las jornadas de consulta popular en diversos municipios del Estado. En ese sentido, es que la reduccién al
presupuesto combatida y la vulneracién a la autonomia financiera de la que goza el IEQROO, tiene un
impacto directo en el desarrollo de las actividades referentes a las consultas populares que han de
celebrarse el dia 5 de junio de 2022 teniendo también un impacto en el Proceso Electoral Local 2022, lo
que podria generar un dafio irreparable al Instituto y a ambos procesos, pues no se cuentan con los
recursos necesarios para realizar de manera integral y con los estandares requeridos las actividades para
la celebracion de las consultas populares, asi como otras actividades esenciales del IEQROO, en el contexto
de la organizacién del Proceso Electoral 2021-2022.

Basta ver que en ese Decreto 190 el citado articulo 14 que se ordené fundar y motivar conforme a derecho
establecia lo siguiente:
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ARTICULO 14. Las erogaciones previstas para los Organos Auténomos ascienden 2 la cantidad
de $1,600,343,406.00 (Son: Mil seiscientos millones trescientos cuarenta y tres mil cuatrocientos

seis pesos 00/100 M.N.), que se distribuyen de la siguiente manera:

Sin que en la publicacién realizada en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo se hiciera del
conocimiento publico el contenido del anexo citado.

Ahora bien, a través del Decreto 223 emitido en cumplimiento a la sentencia narrada en el hecho 8 de esta
demanda, en la publicacién de mérito tampoco se establece ni se dan a conocer las razones y fundamentos
legales que la llevan a convalidar el resultado contenido en el Decreto 190 que pretende confirmar o
subsanar.

Motivo por el cual se violan nuevamente las formalidades de fundamentacién y motivacién.

De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado
y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable
al caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, siendo
necesario ademds que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.

Esta exigencia constituye el mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento, con la cual deben cumplir todas las autoridades sin excepcion.

En la materia de la Ley de Egresos para considerar un acto como correctamente fundado, es necesario que
en él se citen: a). los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, sefialando con
toda exactitud y precision los incisos, sub incisos, fracciones y preceptos aplicables, y b). los cuerpos
legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto.

Si bien es cierto que la fundamentacién y motivacion pueden constar en documentos distintos, de ninguna
manera podran darse en documentos no conocidos por el afectado, o en documentos internos de la
autoridad, o al contestar las impugnaciones legales que determinaron previamente la indebida
fundamentacién y motivacion del acto.

Desde luego, en la contestacién a la demanda o en cumplimiento a una sentencia, la autoridad responsable
no podra cambiar los fundamentos de la resolucion impugnada, lo cual implica que no se podran mejorar
o corregir, de tal forma que si esto ocurriera el tribunal que conozca del caso no debera tomarlo en cuenta
al dictar su sentencia.

De esta forma el érgano jurisdiccional que dicte la sentencia debera hacerlo considerando Unicamente
motivacién y fundamentacion realizada por la autoridad al emitir la primera resolucién, de la cual careci
y debe limitarse a la aplicacién de los supuestos previstos, en el caso, en el articulo 49 de la Constitucion
local, respetando la calidad de drgano auténomo del IEQROO, pero sin introducir nuevos argumentos no
utilizados o invocados por la autoridad al contestar la primera demanda.

T ol
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En ese orden de ideas, si la autoridad al emitir la primera resolucién, (Decreto 190) no fundamenté ni
motivé ese acto o lo hizo de manera deficiente, resulta evidente que ya no podra mejorar o corregir esta
situacion cuando pretende dar cumplimiento a una sentencia.

En la practica es comun observar que la autoridad intenta mejorar lo plasmado en la resolucién primigenia
impugnada, y asi corrige o precisa los numerales legales en que basa su actuaciéon, o amplia sus
argumentos (motivos) del porqué el actor se ha colocado en un supuesto factico.

En consecuencia, al revisar el nuevo acto, efectuado por la autoridad es importante cerciorarse que no
haya un intento por mejorar la fundamentacién y motivacion, pues al conocer los agravios de la primera
demanda, no es posible mejorar la deficiente fundamentacion y motivacién del acto si en la publicacion
del Decreto 223 nuevamente se incurre en la falta de identificacién de los elementos tomados en cuenta
al emitir el Dictamen correspondiente, que al no haber sido publicados en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Quintana Roo y solamente expuestos al dar contestacién a la demanda se advierte que se
trata de elementos desconocidos para el actor que lo dejan en estado de indefension.

En ese tenor, no es dable para el Tribunal local responsable, analizar los nuevos argumentos in troducidos
por la autoridad, sino que debe constreifiirse a estudiar si es legal o no la fundamentacién y motivacion
expresamente sefialada en el acto combatido, pues la autoridad no puede juridicamente mejorar la
fundamentacién y motivacién que consta en el primer acto impugnado, pues no se le indicé en la primera
sentencia que corrigiese o subsanase la deficiencia de la primera resolucién impugnada.

Ambos requisitos no pueden ser adaptados para justificar su determinacion, dado que los mismos deben
plasmarse en el cuerpo de la resolucion (Decreto 223) y no en documentos distintos.

Por ende, a la tinica conclusién posible de arribar es que, ante la deficiente fundamentacién y motivacion
del acto por parte de la autoridad, implicaria una nulidad lisa y llana del mismo.

Cabe sefialar que el articulo 14 del Decreto 190 vinculado con la primera sentencia establecié que las
erogaciones previstas para los Organos Auténomos ascienden a la cantidad de $1,600,343,406.00 (Son:
Mil seiscientos millones trescientos cuarenta y tres mil cuatrocientos seis pesos 00/100 M.N.), que se
distribuyen de la siguiente manera:

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2022 DE LOS ORGANOS AUTONOMOS, en lo referente al Instituto Electoral de
Quintana Roo 408,522,319.00, distribuidos en la siguiente forma:

Recursos para el financiamiento de los partidos politicos y candidaturas independientes por la cantidad de
$85,947,837.00 (Son: Ochenta y cinco millones novecientos cuarenta y siete mil ochocientos treinta y siete
pesos 00/100 M.N.), Partido Accién Nacional 17,406,739.00 Partido Revolucionario Institucional
12,957,005.00 Partido de la Revolucién Democratica 7,540,755.00 Partido Verde Ecologista de México
9,164,719.00 Movimiento Ciudadano 7,706,541.00 Partido del Trabajo 6,150,943.00 Morena
24,044,451.00 Subtotal Prerrogativas 84,971,153.00 Candidatos Independientes 976,684.00 Tptal
85,947,837.00 Los programas, objetivos y metas, asi como el desglose de los montos mencionados eh\el
primer parrafo del presente Articulo se encuentran expuestos en los siguientes anexos: sin que se haya
dado publicidad del mismo.

Tal circunstancia se repite en el nuevo Decreto 223.

i,
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En virtud de lo anterior, hago valer los siguientes agravios en particular, segin el estudio efectuado por el
Tribunal Local responsable.

AGRAVIOS EN LO PARTICULAR.

Resulta importante sefialar que en estos apartados se transcriben los agravios primigenios y la supuesta
sintesis de los mismos con el deficiente estudio de los conceptos de agravio que supuestamente fueron
sintetizados por el Tribunal Local, para destacar la deficiencia del analisis realizado.

“PRIMER CONCEPTO DE AGRAVIO. INDEBIDO ANALISIS DEL PRIMER AGRAVIO CONSISTENTE EN LA
VIOLACION AL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
CUANTO A LA FALTA DE MOTIVACION Y FUNDAMENTACION AL EMITIR EL DECRETO 223 PUBLICADO EN
EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO EN FECHA DIECIOCHO DE MARZO DEL DOS MIL VEINTIDOS.

Se afirma lo anterior, en virtud que en la sentencia recaida en el juicio electoral con nimero de expediente
JE/001/2022, emitida en acatamiento de la sentencia emitida por la Sala Superior, dentro del expediente
SUP-JE-12/2022, promovido por este Instituto en contra de la XVI Legislatura del Congreso del Estado de
Quintana Roo, con claridad se ordend lo siguiente:

“SE ORDENA al Honorable Congreso del Estado de Quintana Roo, para que en un plazo mdximo de quince
(15) dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de su notificacion, en ejercicio de sus atribuciones,
analice, discuta y emita una nueva determinacion debidamente fundada y motivada respecto del articulo
14 del Decreto 190, unicamente en la parte correspondiente a la asignacion de los recursos presupuestales
aprobados para el Instituto Electoral de Quintana Roo, en la inteligencia de que esta nueva resolucion
deberd realizarse tomando como base el Proyecto de PBR aprobado por el Consejo General del Instituto,
mediante acuerdo IEQROO/CG/A-193/2021, y que asciende a la cantidad de $5470,771,441.00
(cuatrocientos setenta millones, setecientos setenta y un mil cuatrocientos cuarenta y un pesos).” (Lo
resaltado es propio)

En esa tesitura, resulta importante insertar las imdgenes correspondientes al Decreto 223, que por esta via
se combate, a saber:

il
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PRIMERO. Se da cumplimiento a la resolucion dictada por el Tribunal Electoral de
Quintana Roo, esta H. XVI Legislatura, una vez efectuado el anlisis del anteproyecto
de Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral de Quintana Roo para el Ejercicio
Fiscal 2022, determinando que ha quedado debidamente fundado y motivado el
articulo 14 del Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2022, por lo que confirma el presupuesto aprobado al Instituto Electoral de
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2022, publicado en el Periédico Oficial del
Estado en fecha 21 de diciembre de 2021, mediante Decreto Nimero 190, en el que
se le otorga a dicho Instituto la cantidad de $408,522,319.00 (Cuatrocientos Ocho

Millones Quinientos Veintidés Mil Trescientos Diecinueve Pesos 00/100 M.N.)

De lo que se observa es, que el articulo primero, la XVI Legislatura, unicamente se limita a decir dogmadtica
y literalmente que se da cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Local, “determinando que ha quedado
debidamente fundado y motivado el articulo 14 del Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo,

para el ejercicio 2022.”

Asimismo, se citan en su integridad los siguientes articulos del mismo Decreto:

SEGUNDO. Se confirma el monto autorizado en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Quintana Roo para el Ejercicio Fiscal 2022, publicado en
fecha 21 de diciembre de 2021, mediante Decreto NUmero 190, esto, de
conformidad a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios y demas leyes y normatividad aplicable, por lo que a la presente
autorizacion resultan aplicables en lo conducente todas las disposiciones
establecidas en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo

para el Ejercicio Fiscal 2022.
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TERCERO. Se exhorta al Instituto Electoral de Quintana Roo, se ajuste al presupuesto
autorizado para el Ejercicio Fiscal 2022, para estar acorde con las medidas de
austeridad y reduccion del déficit estatal que ha tomado el sector central. En tal
sentido, el Instituto debera enfocarse en la eficiente distribucion de los recursos en
las dreas prioritarias, promover economias y ahorros, tal como lo aprobé su Consejo
General, a través del acuerdo IEQROQ/CG/A/231-21 denominado ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL
CUAL SE AJUSTA EL PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS DEL PROPIO INSTITUTO
PARA EL EJERCICIO PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE AL ANO DOS MIL VEINTIDOS
DE CONFORMIDAD AL DECRETO NUMERQ 190 DE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, POR MEDIO
DEL CUAL SE APROBO EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL VEINTIDOS.

De la lectura integral de los tres articulos supra citados, es importante sefialar lo siguiente:

Que ninguno de los tres articulos se observa la fundamentacion y motivacion que deje en forma clara la
razén por la cual la XVI Legislatura no consideré como punto de partida la cantidad de $470,771,441.00
(Son cuatrocientos setenta millones, setecientos setenta y un mil, cuatrocientos cuarenta y un pesos 00/100
M.N.), en los términos que fuera ordenado por el Tribunal Local en la sentencia del cuatro de marzo.

A mayor abundamiento se tiene que, no se observa ni someramente el andlisis, discusién o razonamiento
I6gico-juridico para arribar a lo siguiente:

1) La XVI Legislatura haya considerado que el articulo catorce del Decreto 190 se encuentra
debidamente fundado y motivado;

2) La confirmacién del monto autorizado en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, para el ejercicio fiscal del afio dos mil veintidds; y

3) El exhorto realizado a este Instituto para ajustar el presupuesto autorizado.®

En ese contexto, no se desprende la exposicion de motivos para arribar al redaccion de los articulos en
andlisis, que permitan con claridad conocer los elementos justificativos considerados para emitir el Decreto
223, porque el hecho de afirmar que a juicio propio de la Honorable Legislatura se considera debidamepte
fundado y motivado y que en consecuencia se confirma la cantidad de $408,522,319.00, comd| el
presupuesto aprobado para el IEQROO, viola en perjuicio de este Instituto lo dispuesto en el articulo 1
la Constitucién Federal, dado que el exhorto realizado a este Instituto, causa una afectacién mayor\al

or el monto e $408,522,319.00, lo cual en esencia, constituye el punto del disenso primigenio previamente
no considerar el presupuesto autorizado por este Instituto por el monto de $470,771,441.00.
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imponer la carga de ajustar un presupuesto que ya se estd ejerciendo con motivo de las etapas procesales
del proceso electoral local 2021-2022, que dio inicio el siete de enero pasado.

Es decir, los recursos ya se encuentran etiquetados para ser utilizados en los tiempos y formas plasmados
en el Programa Basado en Resultados de este Instituto, por lo tanto, un eventual ajuste del mismo,
ocasionaria una falta de capacidad operativa de este Instituto, afectando con ello el sano desarrollo del
proceso electoral en curso.

Asi las cosas, el exhorto relativo a realizar ajuste al presupuesto de este Instituto, viola el principio de
autonomia presupuestal establecida en los articulos 41 base V fraccion V apartados A y C; 116 fraccion IV
inciso C; 49 fraccion Il de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 98 numeral
1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y mds aun si se considera que en
observancia de las disposiciones previstas en la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana
Roo y en cumplimiento a lo determinado en el propio Acuerdo IEQROO/CG/A-193/2021, remitio, para los
efectos conducentes, a la Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, el “Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto para el ejercicio dos mil veintidés”
aprobado en su momento por el Consejo General, siendo que de igual forma dicha determinacion le fue
notificada a la Honorable XVI Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en
términos de Ley.”

EL Tribunal Local responsable efectiia un resumen o sintesis de este primer agravio y establece lo
siguiente:

((-..))

48. Sefiala también que le causa agravio la confirmacion del monto autorizado en el presupuesto de
egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2022, y el exhorto realizado a ese
Instituto para que se ajuste al presupuesto autorizado.

49. Ahora bien, el primer pdrrafo del articulo 16 de la Carta Fundamental, establece el imperativo para
las autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan en la esfera de los gobernados.

50. El mencionado mandato constitucional, exige la expresion de ambas en todos los actos de
autoridad, entendiéndose por la falta de motivacion y fundamentacion, cuando la autoridad responsable
omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que sustenten su decision, esto es, la
carencia o ausencia total de dichos requisitos.

51. De lo anterior se desprende que tales exigencias se cumplen, por un lado, respecto de la
fundamentacién, con la precision del precepto o preceptos legales aplicables al caso, y en lo concerniente
a la motivacién con la expresién de los razonamientos y circunstancias particulares tomadas en
consideracién para la emisién del acto. Por supuesto, debe existir una exacta adecuacion y congruencia
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, a fin de evidenciar que las circunstancias invocadas
como sustento del acto de autoridad, actualizan el cumplimiento del mandato constitucional de estar
debidamente fundado y motivado.

52. Asi, para poder considerar un acto de autoridad como correctamente fundado y motivado, es
iq que contenga: a) el precepto legal que lo faculta para emitir el acto; b) el fundamento especific
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aplicado al caso; y c) las razones, motivos y circunstancias que llevan a la autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en los supuestos juridicos previstos por la norma legal invocada.

53, A juicio de este tribunal, el presente agravio resulta infundado.

54, Esto es asi, ya que de un andlisis exhaustivo del Decreto 223 emitido por la autoridad responsable
en cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal en la sentencia dictada dentro del expediente JE/01/2022,
se desprende que la autoridad responsable si fundé y motivé debidamente el Decreto impugnado.

55, En efecto, en el Dictamen con minuta de Decreto por el que se da cumplimiento a la resolucion
dictada por este Tribunal, se advierte en el primer pdrrafo la expresion de los articulos de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo y los del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, que facultan a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la H. XVI Legislatura, a emitir el documento legislativo que se
impugna y someterlo a consideracion del Pleno, por lo que el requisito de que el acto impugnado contenga
el o los preceptos legales que facultan a la autoridad responsable para emitir el acto impugnado se
encuentra colmado.

56. Respecto de los fundamentos especificos aplicados al caso, también se encuentran expresados en
el cuerpo del acto impugnado, ya que de la simple lectura del mismo, se advierte que la autoridad
responsable invoca en el apartado de “CONSIDERACIONES” los articulos de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado, y en su
apartado de Sustento Legal, se observan los numerales de la Constitucion Federal, la Constitucion del
Estado de Quintana Roo y la Ley General de Contabilidad Gubernamental que sustentan el acto impugnado,
y toda vez que la totalidad de los numerales invocados tienen relacion con el andlisis del PBR del Instituto,
el requisito de estar debidamente fundado se satisface.

57 Por ultimo, respecto de la motivacion o expresion de los razonamientos que, en congruencia con la
fundamentacion plasmada en el acto reclamado, sustenten la decision de la autoridad responsable, esta
también se encuentra plenamente acreditada en virtud que, en el apartado de Consideraciones Técnicas
del Decreto impugnado, se desprenden las razones que llevaron al H. Congreso del Estado a determinar la
cantidad presupuestaria que corresponde al Instituto.

58. Dentro de estos razonamientos expresados se tiene que con la finalidad de atender diversas
necesidades que se presentan en materia presupuestal, se establecié una reduccion al Proyecto de PBR
remitido por el Instituto y a la Comision Estatal de Derechos Humanos, que se destinaron al Poder Judicial
para el cumplimiento de la reforma en materia laboral, al Tribunal Electoral para enfrentar las necesidades
propias del proceso comicial, al Tribunal de Justicia Administrativa para el éptimo cumplimiento de sus
funciones, y principalmente, para atender la creciente necesidad en diversos sectores ante los recursos
limitados con los que se cuenta a consecuencia de la contraccion economica derivada de la pandemia

COVID-189.

59. Sin embargo, no pasa desapercibido para este Tribunal, que la autoridad responsable refiere enlel
Decreto impugnado que, dentro del sector de los Organos Publicos Auténomos, el Instituto es la instituci
que mds ha ampliado su presupuesto durante estos ultimos afios en términos reales.

60. ello, establece que si bien el Instituto informd en su PBR, la necesidad de contar con recurso.
ra el progeso electoral 2022, por la cantidad de 5312.74 millones de pesos, rebasando por casi cie
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millones de pesos lo erogado en el proceso electoral 2021, aun con las variaciones por la reduccion
realizada por la autoridad responsable al anteproyecto de Presupuesto presentado por el Instituto, la
distribucion presupuestaria en el rubro de recursos destinado a procesos electorales mantuvo su proporcion
general.

61. Mads adn, refiere el H. Congreso que aislando y observando unicamente el rubro de recursos
destinados a procesos electorales de 2019, 2021 y los proyectados en 2022, la tendencia lineal del gasto se
apega a la tendencia natural de los recursos destinados a tal fin, por lo que en términos reales el Instituto
no tuvo una reduccion en el presupuesto aprobado para el proceso electoral, sino un incremento del 4.3%
respecto del mismo obtenido en el ejercicio fiscal 2021.

62. Esto, aunado al hecho de que el H. Congreso en el numeral 9 inciso d), del apartado de
CONSIDERACIONES TECNICAS, puntualiza que el Instituto Unicamente cuenta con un programa
presupuestario sustantivo denominado “Cultura Politica Democrdtica”, en el cual el componente que
integrado por “Procesos electorales con valores de cultura politica y democrdtica implementados”, en la
cual sefialan que para el ejercicio 2022 los beneficiarios son 1,322,567 hombres y mujeres, lo que
solamente representa un incremento del 2.72%, respeto de los beneficiarios del ejercicio 2021, por lo cual,
de nueva cuenta queda motivado el hecho de la reduccién que tuvo bien a realizar el H. Congreso, y que no
existe un incremento poblacional que represente lo solicitado por el propio Instituto.

63. En este mismo sentido, en el numeral 10 del multimencionado apartado CONSIDERACIONES
TECNICAS, el propio Instituto realizé6 modificaciones dentro de su componente 1, en lo que se refiere a las
actividades denominadas “Estudiantes que participan en la promocién de informacion relativa a los
derechos, obligaciones y valores democrdticos” y “Poblacion participante en los cursos de fomento de la
participacion ciudadana y valores civicos”, ya que en el primero de los mencionados se redujo de 3,864
estudiantes meta a 1,932, lo cual representa una reduccion del 50%; en cuanto a la segunda se contrajo de
198,420 participantes meta a la cantidad de 66,262, con lo cual se reduce la participacion en un 66%, con
ello, de nueva cuenta el H. Congreso sustenta la disminucion presupuestal de los solicitado por el Instituto,
puesto que de igual manera, con esta disminuciones a sus propias metas, no se justifica un incremento en
el gasto.

64. De igual manera, este Tribunal advierte que tal y como lo sefiala el H. Congreso, histéricamente el
presupuesto de egresos aprobado para el Instituto, siempre se ha mantenido a la alza, esto se sustenta en
el hecho de que contrario a lo que el actor sefala, el incremento respecto del ejercicio 2021 para con el
2022, refleja un incremento del 12.36%, lo que significa un incremento total de 544,932,276.00 (cuarenta
y cuatro millones novecientos treinta y dos mil doscientos setenta y seis pesos).

65. Asi mismo, no pasa desapercibido para esta autoridad jurisdiccional, que dentro de la motivacion
expresada por el H. Congreso se encuentra la relacionada a exponer la redistribucion que tuvo objeto la
disminucién realizada a diversos organismos auténomos, lo cual asciende a la cantidad de $51,400,000.Q0,
con lo cual pudo redireccionarse hacia 3 organos autonomos y a 6 programas sociales, ambientale
rurales, en apego a lo mandatado por el articulo 31 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado
Quintana Roo

66. De lo anteriormente sefialado, es que este 6rgano jurisdiccional sostiene que el requisito de que e
acto impugnado se encuentre debidamente motivado se colma en su totalidad.
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67. Por ultimo, en referencia al exhorto realizado por el Poder Legislativo al Instituto Electoral, para
que se cifia al presupuesto aprobado, tampoco constituye un agravio al impugnante, en virtud de que la
definicion de la palabra exhortar, significa incitar o solicitar a alguien con palabras para que haga o deje
de hacer algo.

68. Dicho de otra manera, el exhorto realizado es en apego a lo ya aprobado por el Consejo General
del Instituto, mediante el Acuerdo IEQROO/CG/A/231-21, en el cual ajustaron su presupuesto a la cantidad
de 5408,522,319.00, por lo cual, esto corresponde unicamente a una peticion ante la imposibilidad de
aprobarle la totalidad de los recursos que solicitd, por las razones que en el mismo Decreto se expresan,
por lo que resulta infundado que dicha peticion ocasione un agravio al Instituto que vulnere sus
prerrogativas.

69. Con todo lo anterior este Tribunal estima que el H. Congreso del Estado dio cabal y exacto
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia en el expediente JE/01/2022, por lo que el presente agravio
deviene infundado.”

AGRAVIO EN LO PARTICULAR.

1) El Tribunal responsable deja de considerar que la determinacién fundamental consistié en
establecer que la XVI Legislatura al emitir el Decreto 190, su articulo 14 no se encontraba
debidamente fundado y motivado;

2) Que mediante el Decreto 223 se confirmaba el monto autorizado en el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal del afio dos mil veintidds; dejando
de considerar que el agravio fundamental de la impugnacién consistié en que el proyecto de
egresos formulado por el 6rgano auténomo no podia ser variado en los términos del articulo 49
de la Constitucion Local, respecto de lo cual nada se dice y;

3) El exhorto realizado a este Instituto para ajustar el presupuesto autorizado,” con la salvedad de
que los actos emitidos no pueden ser objeto de suspensidn y que, para no incurrir en alguna
responsabilidad administrativa, el drgano auténomo estaba obligado a prever la advertencia que
se le hizo, sin que tal acto pudiese constituir una aceptacion tacita o implicita de aceptar el
contenido del acto, es decir, que se trate de un acto consentido.

Como se advierte, el estudio referente deja de considerar todos los aspectos contenidos en ese primer
agravio y da pauta para observar la configuracion o actualizacién del AGRAVIO FUNDAMENTAL
EXPRESADO EN ESTA DEMANDA, MISMO QUE SE SOLICITA TENERLO POR REPRODUCIDO EN ESTA
PORCION DEL APARTADO.

Existe una falta de exhaustividad de la responsable al realizar un estudio parcial del agravio primero, pue
deja de estudiar puntos torales que fueron planteados en la demanda primigenia, lo que causa un agravio
a mi representada.

z onto de $408,522,319.00, lo cual en esencia, constituye el punto del disenso primigenio previamente
combatido, por no considerar el presupuesto autorizado por este Instituto por el monto de $470,771,441.00.
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“SEGUNDO CONCEPTO DE AGRAVIO. INDEBIDO ANALISIS DEL SEGUNDO AGRAVIO CONSISTENTE EN
VIOLACION AL PRINCIPIO DE CERTEZA Y LEGALIDAD JURIDICA AL DETERMINAR UNA REDUCCION EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2022 DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, QUE GENERA UNA
INSUFICIENCIA PRESUPUESTAL, MISMA QUE OCASIONA UNA AFECTACION A LAS ACTIVIDADES Y
OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO,
TRANSGREDIENDO CON ELLO LO SENALADO EN LO ARTICULOS 49, FRACCION Il DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO (EN ADELANTE CONSTITUCION LOCAL);
ARTICULOS 1, 2, 3, 5 Y 58 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
(EN ADELANTE LEY DE PARTICIPACION); Y ARTICULOS 120, 137, FRACCIONES Ii, V, XXXVII, XLII DE LA LEY
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO (EN
ADELANTE LEY LOCAL).

En efecto, lo aducido en el agravio previo, genera una insuficiencia presupuestal, poniendo en peligro la
capacidad de operacion de este Instituto, toda vez que debe considerar que la elaboracién del presupuesto
de egresos de este Instituto, se confecciona basado en experiencias previas, la planeacion, proyeccién e
integracion de todas las actividades y el correspondiente gasto presupuestal necesarios para el desarrollo
del proceso electoral local 2021-2022, resaltando el hecho que se llevardn a cabo ejercicios de participacion
ciudadana en diversos municipios de la entidad, mediante la instrumentacién de consultas populares
previamente aprobadas por el Consejo General de este Instituto, como resultado de un ejercicio
democrdtico solicitado por la ciudadania de los municipios de Benito Judrez, Isla Mujeres, Solidaridad y
Puerto Morelos.?

En el sentido que se comenta, resulta necesario aludir los argumentos vertidos en el Agravio 1, en cuanto
a que la responsable no funda ni motiva, ni siquiera de manera somera, las razones por las que mediante
el Decreto 190, aprob6 un presupuesto distinto al solicitado por este Instituto, es decir, porque de los
$470,771,441.00, solicitados, unicamente autorizo el monto de $408,522,319.00, es decir, con una
diferencia de 562,249,122.00, causando con ello, un impacto sustancial en las actividades constitucional y
legamente encomendadas a este Instituto, precisamente en el afio en el que la ciudadania quintanarroense
elegird la titularidad de la Gubernatura de la entidad y diputaciones al Congreso local, y la instrumentacién
de consultas ciudadanas en los municipios de Benito Judrez, Isla Mujeres, Puerto Morelos y Solidaridad.

Asimismo, debe considerarse que el exhorto realizado por la XVI Legislatura resulta una desproporcion
fuera de lugar, en virtud de que en estricto cumplimiento de lo estipulado en la fraccién IX del articulo 140
de la Ley Local, la suscrita remitié en fecha doce de noviembre del afio dos mil veintiuno, mediante oficio
PRE/0979/2021, el Anteproyecto del Presupuesto de Egresos de este Instituto, para el oportuno y debido
conocimiento de la XVI Legislatura, para su inclusién en el Anteproyecto del Presupuesto de Egresos del
Estado de Quintana Roo, para el ejercicio dos mil veintidds, por lo tanto, hace cuatro meses que tiene
conocimiento del presupuesto autorizado por este Instituto, necesario para hacer frente a los gast
inherentes al proceso electoral local actualmente en curso.

Aprobadop mediante Acuerdos IEQROO/CG/R-012-2021, IEQROO/CG/R-013-2021, IEQROO/CG/R-014-2021 e
IEQROO/CE/R-015-2021, el veintitrés de noviembre del dos mil veintiuno.
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Por lo argumentado, puede aseverarse que la reduccion del presupuesto por parte de la XVI Legislatura,
conlleva las siguientes consecuencias:

e [nsuficiencia presupuestal para el desarrollo del proceso electoral; y

e Afecta una forma de participacion ciudadana como lo es la instrumentacién de consultas populares
en los municipios de Benito Judrez, Isla Mujeres, Puerto Morelos y Solidaridad;

Al efecto, el articulo 49, fraccién Il de la Constitucion Local, establece en lo atinente, que la instrumentacion
de las formas de participacion ciudadana que sefiale la Ley, son una funcién estatal que se realizard a
través del Instituto Nacional Electoral y del Instituto Electoral de Quintana Roo, siendo que el caso concreto,
el mecanismo de participacion solicitada a este 6rgano comicial, consiste en la consulta popular prevista
en la fraccion Il del articulo 4 de la Ley de Participacion.

En relacion a lo anterior, el articulo 58 de la Ley de Participacién en mencién, a la literalidad refiere que
“Cuando haya lugar a un proceso de referéndum, plebiscito o consulta popular el titular del Poder Ejecutivo
realizard las transferencias presupuestales necesarias para su ejecucion, al Instituto y promoverd las
reformas que correspondan al Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo del ejercicio fiscal que
se trate”.

Asi las cosas, la reduccion de los recursos econémicos asignados a las actividades encaminadas a la
ejecucion de las referidas consultas populares, impedird, entre otras, las siguientes acciones, a saber:

® Laimpresion del material diddctico, asi como la fabricacién de la documentacién y material para
simulacro que se requiere para la capacitacion de las mesas directivas de casilla a instalarse en
dichos municipios;

* La correcta instrumentacion de la logistica durante la jornada electoral para el desarrollo de las
consultas populares, mecanismos de recoleccién de paquetes de consulta, sistema preliminar de
resultados, entre otros aspectos, y

* Laimpresién y manufactura de la documentacion y el material electoral, necesaria para el dia en
que se lleven a cabo las jornadas de consulta en los municipios de referencia.

Resulta importante citar los ejemplos anteriores, en virtud que por los montos relativos a la adquisicion del
material, pago de otros servicios como lo son: empresas que realizan monitoreos y otro tipo de suministros
deben realizarse las licitaciones de Ley, siendo que a la fecha se ha iniciado con tales actividades, lo cual
representa pagos de anticipos y otros gastos inherentes, por lo tanto, una eventual reduccién o ajuste,
causaria insolvencia a este Instituto con consecuencias legales al no poder realizar los pagos ya pactados
mediante los documentos juridicos atinentes.

No se omite mencionar que la insuficiencia presupuestal que se alude en ese documento juridico es de
conocimiento propio de este Honorable Tribunal, por haberse dirimido en esa Instancia el Juicio Electoral
con nimero de expediente JE/001/2021, cuya sentencia fue posteriormente revocada a través de sentenc
recaida dentro del expediente SUP-JE-93-2021.”

EL Tribunal Local responsable efectiia nuevamente un resumen o sintesis de este segundo agravio
stablece |9 siguiente:
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73. El agravio es infundado.

74. Previo al estudio de la controversia planteada por la parte actora, cabe precisar la normatlva que
rige lo relacionado con la materia presupuestal en el estado de Quintana Roo.

75. No le asiste la razon al Instituto al sefialar en el presente agravio que el Decreto impugnado vulnera
en su perjuicio el principio de certeza y legalidad juridica al determinar una reduccién en el Presupuesto
de Egresos 2022, que genera una insuficiencia presupuestal y ocasiona una afectacién en sus actividades
y obligaciones constitucionales y legales, por las razones que a continuacion se expresan:

76. Primeramente, es necesario establecer que, respecto a los principios de certeza y legalidad
juridica, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién los ha definido como la seguridad que debe tener el
gobernado de que su persona, papeles, familia y posesiones o derechos sean respetados por la autoridad,
Y que ajuste su actuar a los procedimientos previamente establecidos, dentro de los margenes y limites
que la propia Constitucion y las leyes de la materia le imponen.

77, De lo dispuesto en el articulo 116, fraccion Il de la Carta Magna y la propia Ley Presupuestaria, se
desprende que corresponde a las Legislaturas de los Estados la aprobacién anual del Presupuesto de
Egresos, por lo cual, los organismos con autonomia reconocida en sus Constituciones locales, deberan
incluir dentro de sus proyectos de PBR, el gasto que deberan hacer durante el ejercicio correspondiente,
los cuales deben observar el procedimiento para la aprobacién de los presupuestos de egresos de los
Estados, que establezcan las disposiciones constitucionales y legales aplicables.

78. Sin embargo, tal y como ha quedado de manifiesto en el agravio anterior, el Decreto impugnado
fue emitido por una autoridad legalmente facultada, en el que se respeté el procedimiento legal para su
emision, y que el documento legislativo aprobado contiene la fundamentacién y motivacién legal que lo
sustenta, por lo que la certeza y legalidad del acto reclamado se encuentran acreditados.

79. Ahora bien, el hecho de que el H. Congreso haya aprobado una cantidad presupuestal menor a la
solicitada por el Instituto actor, no necesariamente deviene en la ilegalidad del documento legislativo, ya
que no existe la obligacién por parte del Congreso de aprobar el 100% del presupuesto solicitado por cada
uno de los entes publicos, habida cuenta de que el presupuesto de egresos del Estado, debe distribuirse
de forma responsable, para garantizar el adecuado funcionamiento, entre otros, de los Poderes del Estado
y los Organos Auténomos.

80. Por dicho motivo, este Tribunal considera que el H. Congreso del Estado, no vulnera los principios
de certeza y legalidad juridica al emitir el Decreto impugnado en cumplimiento a lo ordenado por esta
autoridad, ya que no solamente el documento legislativo se encuentra debidamente fundado y motivado
como se analiz6 en el agravio que precede, sino que ademads, dentro de las posibilidades presupuestari
que arroja el gasto publico estatal, garantizé al Instituto los recursos necesarios para el cumplimiento d
sus obligaciones.

81. sentido, resulta inexacto que el Instituto se duela de que la reduccién del presupuesto
eva a la inspificiencia presupuestal para el desarrollo del proceso electoral y afecta la instrumentactn
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de las consultas populares, en virtud de que el Congreso del Estado aprobé en el rubro de recursos
destinados a procesos electorales, la cantidad de $227,088,689, que en comparacion al aportado para el
proceso electoral 2021, tuvo un incremento del 4.3%, por lo que el Instituto actor cuenta con los recursos
necesarios para hacer frente a su obligacion constitucional y legal de organizar el proceso comicial y el
ejercicio de las consultas populares .

82. En tal virtud, es que tampoco le asiste la razon al recurrente cuando refiere que la reducciéon de
los recursos econdmicos asignados, impedira la impresion de material didactico, asi como la fabricacion
de la documentacion y material para simulacro que se requiere para la capacitacion de las mesas directivas
de casilla o la correcta instrumentacion de la logistica durante la jornada electoral para el desarrollo de las
consultas populares, y todo lo relativo a la correcta realizacion de ese ejercicio de participacién ciudadana,
ya que no existe justificacion para que el Instituto no imprima la documentacion y material electoral
necesarios para la realizacion del referido mecanismo de democracia directa, porque, tal y como ha
quedado de manifiesto, la autoridad responsable, si bien no otorgé al Instituto la totalidad de los recursos
solicitados, si lo doté de un presupuesto superior al erogado en el afio anterior, con el que puede sufragar
y llevar a cabo las elecciones del presente proceso electoral.

83. Lo anterior, se sustenta en el hecho de que el Instituto cuenta con una cantidad de $9,283,459.00
mas que el ejercicio 2021, en el rubro de recursos destinados para hacer frente al proceso electoral, misma
cantidad que como ya se estipul6 representa un aumento del 4.3%, cantidad que es acorde al incremento
poblacional de beneficiarios de presente proceso que comparado con el anterior nicamente representa
una variacion de 2.72% al alza.

84. En otras palabras, esto significa que el porcentaje de 2.72 senalado en el parrafo anterior
representa a 35,023 mujeres y hombres en el Estado, por lo que se sustenta que los mas de nueve millones
de pesos, que se le otorgo al Instituto en comparacion con el proceso electoral anterior, son suficientes
para poder llevar a cabo el presente proceso electoral 2022.

85. Maxime que el propio Instituto, en el ejercicio de su autonomia de gestion presupuestal,
implemento las medidas que estimé necesarias para continuar con el proceso electoral local ordinario
2022 y las consultas populares, mediante la aprobacion del acuerdo IEQROO/CG/A-231-21, en el cual
ajusto su presupuesto conforme al monto aprobado por la responsable, para cumplir con sus atribuciones
constitucionales y legales que tiene encomendada.

86. Por lo que el Decreto impugnado, contrario a lo alegado por el Instituto, no vulnera los principios
de certeza y legalidad juridica.

Agravio en lo particular.

Los razonamientos expresados en los pdarrafos transcritos constituyen una determinacion basada en la
simple interpretacidn o suposicion de lo que sucede, sin la explicacion légico-juridica de que los supuest
facticos en que se apoya suceden en la especie.

Tal in cion deja de considerar el imperativo contenido en el articulo 49, fraccion 1l de |
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Il. La preparacion, organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos para las elecciones de Gobernador,
Diputados a la Legislatura del Estado y Ayuntamientos, asi como la instrumentacién de las formas de
participacion ciudadana que sefiale la Ley, son una funcién estatal que se realizard a través del Instituto
Nacional Electoral y del Instituto Electoral de Quintana Roo, cuya integracion serd designada por el
Instituto Nacional Electoral en los términos que disponga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El Instituto Electoral de Quintana
Roo es un dérgano publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia
técnica, de gestion, independencia funcional y financiera, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, con el cardcter de permanente y profesional en su
desempefio.

El Instituto Electoral de Quintana Roo, tendrd a su cargo en forma integral y directa, ademds de las que
determine la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, esta Constitucion y la Ley, las actividades relativas a derechos y el acceso a las
prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, educacion civica, preparacion de la jornada electoral,
impresion de documentos y la produccion de materiales electorales, escrutinios y computos de las
elecciones locales, declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales,
computo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo, resultados preliminares, encuestas o sondeos de
opinion, observacion electoral y conteos rdpidos conforme a los lineamientos establecidos en la
Constitucion Federal, organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los mecanismos de
participacion ciudadana, en su caso, asi como ejercer las atribuciones a que se refiere el inciso a) del
Apartado B de la fraccion Il del articulo 41 de la Constitucién Federal, cuando sean delegadas por el
Instituto Nacional Electoral, sin perjuicio de aquellas facultades que no estén reservadas a dicho érgano.
El Instituto Electoral de Quintana Roo podrd suscribir convenios con autoridades municipales, estatales y
federales, que tengan el propdsito de coadyuvar con éste en la funcion estatal encomendada.

De igual forma, el Instituto Electoral de Quintana Roo, podrd coadyuvar en la organizacion de las elecciones
para elegir a los integrantes de las Alcaldias, Delegaciones y Subdelegaciones Municipales, en los términos
que sefale la ley de los Municipios, asi también, el Instituto deberd regular y vigilar los debates publicos
que se celebren durante los procesos electorales y que no sean organizados por éste, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley.

El Instituto Electoral de Quintana Roo, contard en su estructura con oérganos de direccion, ejecutivos y
técnicos. El Consejo General serd su 6rgano mdximo de direccion y responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar por que las
actividades del Instituto se guien por los principios rectores de la funcion estatal electoral de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, mdxima publicidad y objetividad; se integrard con siete
Consejeros Electorales con voz y voto, uno de los cuales fungiré como Presidente y concurrirdn, con voz
pero sin voto, un representante de cada partido politico y un Secretario Ejecutivo.

Los Consejeros Electorales tendrdn un periodo de desempefio de siete afios y no podrdn ser reelectps;
percibirdn una remuneracion acorde con sus funciones y podradn ser removidos por el Consejo General gel
Instituto Nacional Electoral, por las causas graves que establezca la Ley General de Instituciones
Procedimientos Electorales.
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Las disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y del Estatuto del Servicio
Profesional Nacional Electoral, regirdn las relaciones de trabajo de los servidores del organismo publico.
Los drganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para prestar el servicio
profesional electoral.

Las sesiones de todos los drganos colegiados de direccion del Instituto Electoral de Quintana Roo, serdn
publicas y garantizardn la transparencia, la mdxima publicidad y el derecho de acceso a la informacién, en
los términos que sefiale la Ley.

Como puede observarse la multiple variedad de funciones inherentes al IEQROO no se encuentra limitada
por lo que estima el Tribunal Local sucede, sino que del propio precepto constitucional que se invoca, se
desprende que para atender el debido desarrollo del proceso electoral en curso, se debe desplegar un
sinnimero de actividades, mismas que fueron contempladas en el proyecto de presupuesto que fue
remitido oportunamente y que fue rechazado con violacién del precepto constitucional local ya transcrito.

Con lo cual es evidente que el Tribunal local varié la Litis al introducir bajo su opinién de autoridad,
elementos no apoyados en precepto legal, sino solamente en su interpretacién dejando, incluso de
atender y explicar cudles son los 6rganos auténomos que existen en el Estado de Quintana Roo, a lo cual
estaba obligado, para comprobar si el congreso local o la Comision sefialada estaba en aptitud de efectuar
las comparaciones con las que concluyo efectuar la reduccién del presupuesto presentado al ampro de la
ley constitucional.

Tal deficiencia causa un efecto irreparable en perjuicio de la ciudadania quintanarroense ante la
deficiencia del analisis efectuado por el Tribunal local responsable y por no concretarse a estudiar la Litis
en la forma en que le fue planteada por lo que se actualiza una incongruencia interna.

Es decir, el tribunal responsable debe resolver la controversia a partir de lo planteado en los agravios
expuestos en la demanda y conforme a las pruebas existentes en autos, debido a que opera el principio
procesal de litis cerrada, el cual no permite que se varie el objeto del proceso —que se conforma con la
causa de pedir y la pretension— una vez que se ha establecido mediante la presentacién de la demanda.
Sin embargo, la autoridad responsable al introducir elementos ajenos, varia la litis causando un agravio a
mi representada.

TERCER CONCEPTO DE AGRAVIO. INDEBIDO ANALISIS DEL TERCER AGRAVIO CONSISTENTE EN LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO IMPUGNADO, VULNERACION AL PRINCIPIO DE DIVISION DE
PODERES Y VIOLACION A LA AUTONOMIA PRESUPUESTAL DEL IEQROO.

Resulta ser un acto Inconstitucional la aprobacién o promulgacion, por la H. Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta del H. Congreso Local el Dictamen con minuta de Decreto publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo de dieciocho de marzo de dos mil veintidds, que contiene el Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022 otorgado al IEQROO.

En el caso concreto se estiman violados los articulos que se citan en su contenido, 3, 5, 6 y 30 de la Ley d
Disciplina_Fi iera de las Entidades Federativas y Municipios, el articulo 34 de la Ley de Presupuesto
Publico del Estado de Quintana Roo que se cita en la pdgina 2 del acto reclamado, los Criterios
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Generales de Politica Econdmica, el Presupuesto de Egresos presentado por el C. Gobernador del Estado,
asi como el Paquete Fiscal Federal. Ahora bien, se consideran insuficientes las razones y justificantes que
se vierten en las pdginas 3, 4 y 5 del acto reclamado argumentacion que solicito se tenga aqui por
reproducida en aras de economia procesal y que en esencia sefiala lo siguiente:

Llama la atencion que se sigue utilizando como base para el andlisis del presupuesto la cantidad de
$458,522 319.00 (cuatrocientos cincuenta y ocho millones, quinientos veintidds mil trescientos diecinueve
pesos M.N.), incluyendo el financiamiento a los partidos politicos y candidaturas independientes, cifra
distinta a la solicitada por el IEQROO.

También se reconoce la presentacion de los proyectos respectivos presentados por el [EQROO.

Incluso se manifiesta que se analizo el proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado donde
se incluyen a los organismos autonomos, segun la tabla que incorpora.

Ademds, invoca que dentro de sus funciones vela por los principios de legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas (pdgina 8 del
acto reclamado).

Asi como los impactos presupuestales de la administracion publica que estd por concluir.

Posteriormente, la responsable transcribe el contenido de los acuerdos emitidos por el Consejo General del
IEQROO, respecto de sus actividades y las prerrogativas de los partidos politicos, que es el tnico que tiene
un destino especifico.

En cuanto al impacto en las actividades del IEQROO conviene dar por reproducida la argumentacion
contenida en la pagina 12 del acto reclamado.

Continua con la cita de la sentencia dictada por la Sala Superior de referencia y el propio Tribunal Electoral
local.

A continuacidn, emite la opinién requerida a la que denomina SUSTENTO LEGAL, misma que resulta ilegal
por las razones que se exponen mds adelante.

Para tal efecto menciona las obligaciones del Gobernador del Estado al respecto, desde luego que tal
explicacion se basa en situaciones contables y normas de aplicacién generales para todas las instancias
que corresponden en el gasto publico anual.

Prosigue con la explicacién y cita de diversas consideraciones técnicas que en su opinion son aplicables, las
que desde luego solicito se tengan aqui por reproducidas a la letra. A la vez inserta dos tablas segun
explicativas.

En el punto 9 de este capitulo se refiere al proyecto de presupuesto presentado para el afio 2022, y confiesa
que procedio a efectuar los ajustes necesarios, refiere la estructura programdtica, intercalando taglas
demostrativas.

Se llama la atencidn de que a partir de la pdgina 24 del acto reclamado se plasman una serie de justificantes
en f neral para desestimar el contenido del proyecto presentado por el IEQROQO, los que solicito
engan aquyf por reproducidos.
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En los puntos 11 al 15 del capitulo en comento se narran las situaciones particulares de este organismo
autonomo, especialmente los referidas al proceso electoral 2021. Incluso destaca que se supera el
presupuesto del sector salud, por lo que es mayor beneficiado. Al efecto inserta una nueva tabla
comparativa.

Posteriormente procede a insertar diversas grdficas.

Con base en lo anterior procede a determinar comparaciones entre las entidades que gozan de tal
presupuesto, utilizando diversas grdficas.

Insiste en la comparacion de cantidades asignadas al poder legislativo y judicial frente a entes autonomos,
con sus respectivas asignaciones.

Manifestando que por tal motivo se establecio una reduccion al IEQROQ y estableci6 un redireccionamiento
hacia los rubros que enumera.

Asimismo, cita los casos de entes publicos que resultan ajenos al caso del IEQROQ, porque en el caso de
este ultimo la Constitucion local permite la presentacion del proyecto de presupuesto por las caracteristicas
particulares de la funcion electoral.

Se afirma que “... Finalmente, pero no menos importante, los ajustes efectuados obedecen a la creciente
necesidad en diversos sectores, ante los recursos limitados con los que se cuenta, todo ello en un contexto
de contraccion economica a consecuencia de la pandemia del COVID 189.

Motivo por el cual propone la Minuta de Decreto con la cual da cumplimiento a la sentencia que cita.

Mismo que costa de tres puntos resolutivos que son del siguiente tenor:

Derivado de lo anterior, se causa agravio a mi representado como pasa a demostrarse:

Es importante sefialar previamente que por "Presupuesto de Egresos” en términos generales se entiende
como el Decreto que contempla y autoriza las erogaciones necesarias para la realizacion de las actividades,
obras y servicios publicos durante un periodo determinado.

Asi, el Presupuesto de Egresos, en cuanto a su aspecto material, tiene el cardcter de un acto administrativo
y no de una ley; es decir, no participa de la generalidad, como caracteristica esencial de ésta.

Es aplicable mutatis mutandi la tesis de Jurisprudencia P./J. 24/99 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES IMPROCEDENTE PARA RECLAMAR EL
DECRETO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1998, POR
NO TENER EL CARACTER DE NORMA GENERAL.”

Este juicio electoral procede porque se suscita una controversia electoral entre un Organo Constitucio
Autonomo yla Com:sron de Hacrenda Presupuesto y Cuenta dei Congreso del Estado de Quintana Roo p
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Al emitir el Dictamen con minuta de Decreto de fecha 17 de marzo de dos mil veintidds publicado en el
Periddico Oficial del Estado el 18 de marzo de dos mil veintidos.

Toda vez que el IEQROO es un organismo constitucional auténomo, cuenta con legitimacion activa para
promover el medio de impugnacién y de control de la constitucionalidad de sus actos que nos ocupa.

Por su parte, el drgano demandado es el Congreso del Estado de Quintana Roo y su Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta.

Por lo anterior, acudo ante esa Sala Superior, en mi calidad de Consejera Presidenta del Instituto Electoral
del Estado de Quintana Roo (IEQROOQ), a demandar la ilegalidad e inconstitucionalidad de los actos
emitidos por el ente publico ya precisado.

De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion local, el IEQROO es un organismo constitucional
investido con autonomia presupuestal y de gestion.

Es decir, su creacion y configuracion se encuentra establecida de manera directa en la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y, por tanto, es un ente que mantiene relaciones de
coordinacién con otros érganos del Estado, cuenta con autonomia e independencia funcional y financiera,
ademds de que atiende funciones coyunturales del Estado que requieren ser eficazmente atendidas en
beneficio de la sociedad y ciudadania Quintanarroense.

El IEQROO, es el drgano constitucional local encargado de promover, respetar, proteger, garantizar y
defender los derechos politico electorales de los ciudadanos.

Para poder llevar a cabo tan importante atribucion, de manera independiente se concibio a este organismo
a nivel constitucional con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio
propios, que tiene por objeto esencial poder cumplir de manera efectiva la proteccién, observancia,
promocion, estudio y divulgacion de los derechos politico electorales de la ciudadania quintanarroense que
ampara el orden juridico de esta Entidad Federativa. Ademads, la Constitucion local le permite elaborar sus
proyectos de presupuesto incluyendo, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone
perciban sus servidores publicos para su integracion al proyecto de Presupuesto de Egresos del
correspondiente ejercicio fiscal para que, posteriormente sean remitidos para su aprobacion a la Camara
de Diputados Local.

En otras palabras, dentro de las competencias exclusivas que el texto constitucional le confiere a este
organismo constitucional auténomo, se encuentran la de elaborar, en ejercicio de su autonomia e
independencia, su anteproyecto de presupuesto de egresos y la de fijar las remuneraciones de sus
servidores publicos, esta facultad presupuestaria debe ser entendida de forma arménica con la diversa
potestad de la Cdmara de Diputados Local para aprobar la propuesta que le remite este ente auténomo.

Este organismo constitucional auténomo cuenta con la facultad de ejercer una autorregulacion de t
presupuesto bajo los principios de eficiencia, especializacion eficacia, economia, transparencia y honradez,
observando el contenido de los articulos constitucionales locales de forma integral.

En el caso, la impugnacion de referencia procede cuando uno de los entes legitimados resiente uga
afectacion de su dmbito competencial, previsto en la Norma Suprema.
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En el caso en particular; la emision del acto que se considera lesivo de la competencia constitucional de
este IEQROO, es el Decreto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022, que se actualiza con su
emisién, por las autoridades hoy demandadas, que afectaron su competencia constitucional
especificamente en su autonomia presupuestal y de gestion.

En la especie, las autoridades demandadas al expedir, promulgar y publicar el Dictamen con Minuta de
Decreto impugnado para el Ejercicio Fiscal 2022, especificamente los que han sido relatados y que se han
solicitado tener por reproducidos a la letra, vulneran la competencia constitucional de este organismo
auténomo y el principio de division de poderes, en virtud de que la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta del Congreso del Estado de Quintana Roo afectaron la autonomia presupuestaria institucional del
IEQROO, en perjuicio del cumplimiento de sus facultades constitucionales y la consecucion de su objeto, a
saber, todos los previstos en el articulo 49 de la Constitucién Local.

Lo anterior en virtud de que la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta del Congreso del Estado de
Quintana Roo:

1. Omitio analizar en primer lugar en sus términos el proyecto de Presupuesto elaborado por el
Consejo General del IEQROO, el cual, en ejercicio de su autonomia e independencia, y en atencion
a una politica de austeridad y racionalidad de los recursos, contemplaba una explicacion detallada
y que la propia demanda reconoce y confiesa en forma expresa que desde el ejercicio fiscal de
2020,y 2021se ha incrementado comparados con el presupuesto de los dos afios anteriores en que
se han desarrollado los recientes procesos electorales.

2. Realiza una aplicacion genérica aislada y asistemdtica efectuando comparaciones con entes que
no tienen la calidad de drganos auténomos. Es decir, sin considerar las disposiciones
constitucionales y legales, que permiten al IEQROO aplicar el articulo 49 de la Constitucion Local
en su integridad, con sus reglas y excepciones, para fijar y proponer su propuesta de Egresos en
ejercicio de su autonomia e independencia.

3. Omitio aprobar en sus términos los tabuladores desglosados de las remuneraciones que el [EQROQ,
en ejercicio de su autonomia e independencia, propuso para afrontar el importante proceso
electoral local.

Por los puntos listados, es inconcuso que tal acto afecta de manera directa e inmediata la esfera de
atribuciones e investidura de la autonomia constitucional que fijé la Constitucion Local a favor de este
organismo estatal auténomo, en especifico su autonomia de cardcter presupuestal.

Como se desarrolla en los conceptos de agravio, conviene precisar que el IEQROO, en congruencia con la
posicién y los planteamientos realizados, en materia de austeridad y consciente de la realidad nacional gue
se enfrenta para la atencion prioritaria a los sectores de la poblacion vulnerables, en ejercicio de
independencia y autonomia de gestion presupuestal, realizé una autorregulacion presupuestal bajo
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para la elaboracion de su proyec
de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2022.

En ese sentido, este organismo estatal auténomo, como medida de racionalidad del gasto publico y\en
ejercicio de su autonomia presupuestaria realizé los cdlculos y ajustes que estimo pertinentes para lleva
o una disminucion a su proyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2022, con respect
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al presupuesto propuesto y aprobado para el afio 2021, mdxime que en este afio se realizardn las elecciones
del Gobernador(a) del Estado de Quintana Roo y las diputaciones locales, asi como una consulta popular.

Se encuentra perfectamente identificada la fecha de remision del proyecto del Presupuesto de Egresos
2022, bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como de
especialidad que la propia Constitucion Local establece.

Es decir, el IEQROQ, en ejercicio, de su independencia y autonomia y en cumplimiento a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, aprobé y remitié a la autoridad competente su
anteproyecto de presupuesto para su integracion al Presupuesto de Egresos del afio 2022.

Es evidente que se desconoce, sin fundamento ni motivo legal, que el IEQROO acordd llevar a cabo un
ejercicio de autorregulacion, al considerar de acuerdo a su autonomia presupuestal la cantidad necesaria
de recursos para afrontar el proceso electoral del aiio en curso.

Sin embargo, dicha autonomia presupuestaria fue vulnerada por la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta del Congreso del Estado de Quintana Roo al no tomar en cuenta la propuesta presupuestal
razonada y motivada legalmente por este Organismo Constitucional Auténomo en ejercicio de su
independencia, y, sin fundamentacién ni motivacién alguna, estrechd aun mds, el presupuesto de este
Organismo Estatal.

Asi, la disminucion al Presupuesto elaborado por el IEQROO, contenido en el Decreto 190 de Presupuesto
de Egresos para el ejercicio fiscal 2022, mismo que es ratificado con el Dictamen que se impugna publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo el 18 de marzo de 2022, afecta su competencia
constitucional que se traduce en una vulneracion directa a su autonomia presupuestal, debido a que redujo
sin fundamentacion ni motivacion la cantidad multicitada, sin tomar en consideracion que el propio
IEQROO, en ejercicio de su independencia y autonomia presupuestaria, atendiendo los principios de
austeridad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, ya habia explicado y propuesto las
razones por las cuales aumentaba en una minima parte, respecto al presupuesto aprobado para el afio
anterior, con lo cual el IEQROO si habia considerado una reduccion ajustada como se advierte en el
proyecto presentado y sus diversos anexos, relacionados para cubrir las elecciones locales a la
Gubernatura, diputaciones locales y consultas populares motivo por el cual el presupuesto no puede ser
inferior al fijado para la renovacion de los ayuntamientos que se celebro en 2021.

Es decir, el parametro que sirve de base a las resoluciones contenidas en el Decreto 190 y el que se impugna
que a la vez lo confirma establece la cifra a que se hace mencion y sin tomar en cuenta la especializacion
de este organismo auténomo constitucional en sus funciones y la cantidad de cargos de eleccion popular
en juego se conduce con la limitacién a la autonomia de este organismo estatal, incluso con el impedimento
de establecer su tabulador libremente sin rebasar los limites constitucionales, lo que actualiza un
incumplimiento de lo dispuesto por el mencionado articulo 49 precepto de la Constitucién Local, el aplicab
de la Constitucion Federal y una transgresion de su autonomia presupuestal.

En efecto, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta del Congreso del Estado de Quintana Roo tenia
la obligacion constitucional de analizar en sus términos el anteproyecto elaborado por el IEQROO en
ejercici su gutonomia presupuestaria.
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En contraste, delega la facultad constitucional de fijar tal anteproyecto en la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta del Congreso del Estado de Quintana Roo cuando tal facultad le correspondia a la
Cdmara de Diputados Local en su totalidad.

Ahora bien, las cantidades tomadas en cuenta por el Consejo General del IEQROO fueron debidamente
desglosados por este organismo auténomo, y, por tanto, no se fundamenta ni motiva legalmente por qué
no puede incrementarse en relacion con el Proyecto de Egresos correspondiente al ejercicio Fiscal 2021,
mdxime que se reconoce y acepta cémo valido que ese incremento es posible que suceda.

Asi, los planteamientos de agravio que se alegan, consisten en que el Presupuesto de Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2022 afecta la esfera competencial de este organismo auténomo, porque:

1. No tomd en cuenta que, en ejercicio de su independencia y autonomia de gestion presupuestal, el
IEQROQO realizo un Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, bajo los principios de austeridad,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez y sin fundamentacién ni motivacion
alguna, la Cémara de Diputados realizé una disminucién no fundada ni motivada al caso concreto.

2. No tomd en consideracion que este organismo constitucional auténomo, en ejercicio de su
independencia y autonomia de gestion presupuestal, también realizé una autorregulacion de las
remuneraciones de sus integrantes bajo los principios de austeridad, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez, y observando todos los principios constitucionales, particularmente por
cuanto hace al trabajo técnico calificado, y de alta especializacion, que realizan los servidores
publicos de este Organismo Especializado en la proteccion de los derechos politico electorales de
todos los actores.

3. La Legislatura local y en el acto reclamado, la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta del
Congreso del Estado de Quintana Roo no analizaron ni aprobaron en sus términos los
anteproyectos elaborados por el IEQROO.

Asi, los diversos apartados del Presupuesto de Egresos confirmado por el dictamen impugnado, impactan
en su autonomia presupuestaria, repercutiendo en el cumplimiento de las atribuciones que le fueron
encomendadas por la Constitucion Federal y en particular, el contenido del articulo 49 de la Constitucion
Local.

La afectacién a la autonomia de este organismo constitucional y a su esfera de atribuciones que se
actualiza con el acto impugnado, en virtud de que vulnera de manera injustificada la autonomia
presupuestaria.

El IEQROO plantea la existencia de un agravio en su perjuicio; sin embargo, dicho agravio debe entenderse
como un interés legitimo para acudir a esta via el cual, a su vez, se traduce en una afectacién que resienten
en su esfera de atribuciones, este organismo auténomo, en razon de su especial situacion frente al acto
que consideren lesivo; dicho interés se actualiza cuando la conducta de la autoridad demandada sea
susceptible de causar perjuicio o privar de un beneficio a la parte que promueve en razén de la situacion
de hecho en la que ésta se encuentre, la cual necesariamente deberd estar legalmente tutelada, para que
se pueda exigir su estricta observancia ante un érgano jurisdiccional en materia electoral.
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En consecuencia, los organos constitucionales autonomos, pueden combatir normas y actos por estimarlos
inconstitucionales; o bien, efectuar la denuncia por una afectacion relacionada con los principios de divisién
de poderes, delimitando el universo de posibles conflictos a los que versen sobre la invasion, vulneracion o
simplemente afectacién a las esferas competenciales trazadas desde el texto constitucional.

Desde luego este Alto Tribunal en materia electoral debe atender en esencia un entendimiento amplio del
principio de afectacion, pues ha establecido que para acreditar esta ultima es necesario que con la emisién
del acto o norma general impugnados exista cuando menos un principio de agravio en perjuicio del actor,
el cual puede derivar no sélo de la invasion competencial, sino de la afectacion a cualquier dmbito que
incida en su esfera regulada directamente desde la Constitucion Politica Local y la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como las garantias institucionales previstas en su favor, o bien, de otro tipo
de prerrogativas como las relativas a cuestiones presupuestales; no obstante, a pesar de la amplia
concepcién del principio de afectacion, debe precisarse que dicha amplitud siempre se ha entendido en el
contexto de afectaciones a los dmbitos competenciales de los érganos primarios del Estado.

Por lo que, por minimo que sea el principio de afectacion, el juicio debe ser procedente y ha de estudiarse
en su integridad la cuestion efectivamente planteada, aunque ello implique conexamente el estudio de
violaciones sustantivas a la Constitucion o de estricta legalidad.

Por todo lo anterior, el dictamen con minuta de Decreto que se impugna se considera que el contenido y
apartados precisados del acto reclamado que ratifica el Decreto 190 del Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2022 implica una transgresion a su competencia constitucional especificamente a su
autonomia presupuestaria y, por ende, una afectacion al principio de division de poderes.

El IEQROO propuso un proyecto de presupuesto que debio ser en primer lugar, analizado en sus términos
por la Cémara de Diputados Local y posteriormente aprobado, cuestion que vario el Congreso tanto en una
primera ocasién en el presupuesto aprobado en diciembre de 2021, como en el presente acto reclamado,
es decir el decreto de 18 de marzo de 2022.

Lo anterior evidentemente constituye una invasion directa a su esfera de competencia constitucional, en el
caso concreto violé su autonomia presupuestaria, situaciéon que rompe con el principio de division de
poderes que consagra la propia Constitucién federal en su numeral 49 y la Constitucion local en su numeral
correlativo.

A fin de sustentar esta premisa, se estima pertinente tomar en cuenta la naturaleza del IEQROO; el
contenido y alcance de su autonomia presupuestaria; asi como el desarrollo jurisprudencial del principio
de division de poderes en relacion con los érganos constitucionales auténomos, con la finalidad de
demostrar que la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta del Congreso del Estado de Quintana Roo
Cémara de Diputados Local al ratificar la reduccién al presupuesto propuesto por este organismo estatal
auténomo, extralimité en forma discrecional sus atribuciones al no tomar en cuenta las razones de los
incrementos en los tres ultimos ejercicios fiscales, respecto de los cuales los anteproyectos presentados
cumplieron los  principios de austeridad, eficacia, equidad, eficiencia, honestidad, productividad,
proporcionalidad, transparencia y rendicion de cuentas, como sucedié con el dltimo referido al ejercicio
fiscal 2022, por lo que al ignorar las razones de esos incrementos, se afecta directamente su autonomia
constitucional presupuestaria y, en consecuencia, transgredio el principio de division de poderes.

El articulo 49 fragcion Il de la Constitucién Local dispone que:

- ada Veracruz No, 121 Colonia Barrio Bravo, C.P. 77098
eléfonos 01 (983) 832 19 20 y 01 (983) 832 89 99, Chetumal, Quintana Roo, México.
Pégiha web www.ieqroo.org.mx / Facebook @IEQROO_oficial / Twitter @IEQROO_oficial

Pagina 32 de 84



IEQROC

)RAL DE QUINTANA ROO

"

“E| Instituto Electoral de Quintana Roo es un 6rgano publico auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de gestion, independencia funcional y financiera,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna, con el
cardcter de permanente y profesional en su desempefio.”

Asimismo, es posible afirmar que el IEQROO es un organismo constitucional auténomo, por las siguientes
razones:

a) Su creacién y configuracién se encuentra establecida de manera directa en la Constitucion Politica del
Estado de Quintana Roo (Articulo 49)

b) Cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

c) La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Quintana Roo regula su estructura y
amplio funcionamiento.

d) Resulta que de acuerdo a lo sefialado en la propia Constitucional Local el IEQROO es un organismo
constitucional que participa de la naturaleza de los érganos dotados de autonomia por la norma
fundamental, aunado a que cumple la funcion de ser una institucién fundamental, para dar cauce a la
participacion activa de la sociedad en la identificacion y denuncia de los actos de las autoridades que en
cualquier forma comportan o puedan implicar la violacién de derechos politicos electorales.

Asi, se inicié y se ha consolidado como un garante en la solucién de los problemas que aquejan a la
ciudadania y actores electorales y ha constituido un medio eficaz para la solucién de muchos de ellos, con
lo cual ha tenido una nueva expresion para la voluntad democrdtica del Estado quintanarroense.

En consecuencia, la gestion de los recursos presupuestarios para este organismo electoral estatal, respecto
de su autonomia e independencia se encuentran las siguientes cuestiones relevantes:

1. Para garantizar la asignacién de recursos en el Presupuesto de Egresos referido, ya que, al tener
una asignacién determinada, contard con sus propios recursos humanos, materiales y econdémicos
suficientes para el cumplimiento de sus funciones.

2. Asegurar una plena autonomia de gestion.

Al respecto, también debe tomarse en cuenta que tal principio de autonomia presupuestaria no puede ser
obstaculizada, pues sélo deben observar los principios en el manejo y administracion de los recursos
econdmicos del Estado previstos por el articulo 134 de la Ley Fundamental, asi como el relativo de la
Constitucién Local, lo anterior interpretado en consonancia con la autonomia de gestion y presupuestaria
con la que cuenta el IEQROO.

En consecuencia, debe reconocerse que en la determinacion de su proyecto de presupuesto de egresos de
este érgano constitucional auténomo no debe existir injerencia ni intervencion de entidad, poder u organo
alguno, y su andlisis y aprobacioén debe darse en los términos en que fue presentado, maxime cuando el
mismo se elabord, como en el caso concreto, en un ejercicio establecido constitucionalmente para su
integracion al proyecto de Presupuesto de Egresos 2022, observando los criterios generales de politica
economic smosgue no se limitan a los enumerados por la responsable; sin sujetarse a las disposiciones
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eficiencia, eficacia y transparencia, pues de otra forma, las adecuaciones autorizadas por el Consejo
General del IEQROO a su presupuesto no requiere autorizacion de la autoridad responsable o para su
rechazo, el hecho de apoyarse en manifestaciones genéricas contenidas en las leyes que se invocan.

En efecto, la determinacion del Presupuesto de Egresos del IEQROO no debe sujetarse a la discrecionalidad
de otros poderes. Afirmar lo contrario, es decir, que el érgano constitucionalmente encargado de aprobar
el presupuesto de egresos pueda modificar de manera discrecional la propuesta que elabora el IEQROO,
haria nugatoria la facultad constitucional de este organismo constitucional consistente en la garantia de
autonomia presupuestal que consagra el articulo 49 de la Constitucién Local, pues no tendria ningin caso
el que la disposicion constitucional la reconozca si finalmente la Legislatura local dispone, motu proprio,
del presupuesto previsto por este organismo auténomo y su consecuente ratificacion por la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta del Congreso del Estado de Quintana Roo, en razon de que la relacién de
dependencia del IEQROO respecto del Ejecutivo Estatal o de cualquier otro ente publico, afecta gravemente
la autonomia indispensable para el buen desempefio de sus atribuciones.

En suma, los recursos financieros para el funcionamiento del IEQROQO no deben verse afectados de manera
arbitraria pues su reduccion puede redundar en la ineficacia de la institucion pues no tendria la capacidad
de cumplir con su mandato constitucional de proteccion y promocién de los derechos politico electorales
de los actores ciudadanos y partidos politicos y organizacion de los procesos electorales en todas sus
etapas, lo cual materializaria un esquema de control sobre dichos érganos sustentado en factores
meramente economicos.

Recapitulando, los organismos constitucionales auténomos, forman parte del Estado mexicano y su funcion
es parte de un régimen de cooperacion y coordinacion a modo de control reciproco para evitar el abuso en
el ejercicio del poder publico.

En el caso concreto, el IEQROO como organismo auténomo constitucional, en ejercicio de su autonomia e
independencia conferida por el articulo 49 de la Constitucion Local, elabora su anteproyecto de
presupuesto de egresos, lo entrega y se incorpora al Proyecto de Presupuesto de Egresos correspondiente
al afio fiscal de referencia y lo haga llegar a la Cémara de Diputados Local para su aprobacion.

Esto es la Legislatura local no elabora el Presupuesto de Egresos de los entes publicos autonomos, entre
ellos, el IEQROO, puesto que, como en el caso concreto, cuenta con autonomia presupuestal, es el propio
IEQROO, quien elabora una propuesta, bajo los principios de austeridad, eficacia, equidad, eficiencia,
honestidad, productividad, proporcionalidad, transparencia y rendicion de cuentas.

De esta manera se garantiza un verdadero sistema de pesos y contrapesos, en el cudl, entes independientes
y auténomos, unos de otros, detentan facultades especificas que previenen la subordinacion de uno frente
a otro.

En efecto, los organismos como el IEQROO cuentan con garantias institucionales, las cuales constituyen
una proteccion constitucional a su autonomia y, en esa medida, se salvaguardan sus caracteristicas
orgdnicas y funcionales esenciales; de forma que no podria llegarse al extremo de que un poder pliblico
interfiera de manera preponderante o decisiva en las atribuciones de un érgano constitucional auténomo
pues, de lo contrario, se violentaria el principio de division de poderes consagrado en el articulo 49 de la
Constitucion Federal y el articulo correlativo de la Constitucion Local en detrimento de la sociedad y
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ciudadania en general, pues dicha autonomia se encontraria subordinada a elementos ajenos a la funcién
constitucional que tienen encomendada, como pudieran ser los econémicos.

Asi, debe precisarse que dentro del dmbito de autonomia de este tipo de organos resulta relevante la
relativa a la materia presupuestaria.

De esta manera, si la autonomia de esos érganos estd protegida constitucionalmente por desempefiar una
funcién estatal especifica, con el fin de obtener una mayor especializacion, agilizacién, control y
transparencia para atender eficazmente las funciones electorales en los procesos electorales que se
desarrollan, entonces el acto cuya nulidad se demanda resulta violatorio de la referida autonomia, pues se
transgrede su ejercicio.

Por tanto, este agravio resulta fundamental para comprender la naturaleza de este organismo
constitucional y la autonomia de la que estd embestido, para asi corroborar que efectivamente, la
reduccion determinada a la propuesta presupuestal, que este Organismo Constitucional, realizé en ejercicio
de su autonomia constitucional presupuestal, representa una transgresion a su dmbito competencial,
especificamente por cuando hace a la facultad de este Instituto de autorregular su presupuesto.

Se insiste, el articulo 49 de la Constitucion local otorga a este Instituto autonomia de gestion y
presupuestaria, lo cual, implica, la facultad de elaborar sus proyectos de presupuesto y enviarlos a la
autoridad competente para su integracion al proyecto de Presupuesto de Egresos, observdndolos criterios
generales de politica econémica, asi como ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en la Ley, sin
sujetarse a las disposiciones generales que se invocan en el Dictamen con minuta de Decreto que se
impugna, con base en los principios de eficiencia, eficacia y transparencia y estardn sujetos a la
normatividad, la evaluacion y el control de los érganos correspondientes.

Por tanto, el ambito competencial del IEQROO que lo faculta para ejercer su autonomia presupuestaria se
ve afectado con el Presupuesto de Egresos y decreto impugnado, al hacer nugatorias las potestades
constitucionales de este organismo local, en el sentido de no tomar en cuenta la explicacion referida y los
procesos electorales en desarrollo y por el contrario, sin motivacion ni fundamentacion alguna, se realizo
una reduccion ilegal, y de manera discrecional, el decreto desarrolla una serie de motivos que son ajenos
al propio Instituto.

En cuanto al principio de division de poderes, debe partirse de la base constitucional de la atribucion de
competencias expresas conferidas a los organos superiores del Estado; en ese sentido, el principio limita la
actuacion de las autoridades, lo que significa que todo aquello para lo que no estdn expresamente
facultadas se encuentra prohibido y que sélo pueden realizar los actos que el ordenamiento juridico prevé
y, en particular, sobre las bases que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este principio ha sido tradicionalmente concebido como aquél que consiste en la existencia de una division
funcional de atribuciones entre los poderes publicos del Estado y su operacion se desenvuelve de manera
flexible, con la finalidad de que haya coordinacién o colaboracién para lograr un equilibrio de fuerzas y un
control reciproco que garantice la unidad politica del Estado.

En ese sentido, la cldusula constitucional de division de poderes debe interpretarse de forma sistemdtica,
causal, teleologi histdrica.
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En el sistema juridico mexicano existen diversos 6rganos auténomos cuyas funciones y campo de actuacion
no se atribuye ni estd sujeta a los depositarios tradicionales del poder ptblico, es decir, el Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial.

A estos oérganos constitucionales auténomos se les han encargado la realizacion de funciones estatales
especificas, con el fin de obtener una mayor especializacién, agilizacion, control y transparencia, con el fin
de atender eficazmente demandas sociales.

Ello obedece a que, si bien estos organos publicos auténomos gozan de autonomia e independencia
respecto de los poderes cldsicos, forman parte del Estado mexicano, mdxime que su mision principal radica
en atender necesidades torales tanto de éste como de la sociedad en general, conformdandose como nuevos
organismos que se encuentran en paridad frente a los organos tradicionales.

Como notas distintivas tienen las siguientes:

1. Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los controles de poder, evolucionando
asi la teoria tradicional de la division de poderes dejdandose de concebir la organizacion del Estado
derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe
considerarse como una distribucion de funciones o competencias, haciendo mds eficaz el desarrollo
de las actividades encomendadas al Estado.

2. Se establecieron en los textos constitucionales, dotdndolos de garantias de actuacion e
independencia en su estructura orgdnica para que alcancen los fines para los que fueron creados,
es decir, para que ejerzan una funcion propia del Estado que por su especializacion e importancia
social requeria autonomia de los cldsicos poderes del Estado.

3. La creacién de este tipo de 6rganos no altera o destruye la teoria tradicional de la division de
poderes, pues la circunstancia de que los referidos érganos guarden autonomia e independencia
de los poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, pues su mision
principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en general,
conformdndose como nuevos organismos que se encuentran a la par de los érganos tradicionales.

En consecuencia, podemos colegir que los organismos constitucionales auténomos forman parte del Estado
mexicano y guardan autonomia e independencia funcional, orgdnica y financiera respecto de los demds
poderes tradicionales, de forma tal que se fortalezca la especializacion con la que deben contar, derivado
de su importancia social, a fin de que alcancen los fines para los que fueron creados, en virtud de que deben
atender necesidades torales dentro del Estado y la sociedad.

En esa tesitura, es claro que su existencia debe considerarse como una forma de distribucidn de funciones
o competencias que hace mds eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado, misma que
descansa sobre el principio de division de poderes, el cual no se rompe, sino que se robustece bajo su dptica
evolutiva, con la misma jerarquia, a fin de que éstos realicen funciones especificas que —por su
trascendencia— no pueden someterse al arbitrio de los titulares de los poderes cldsicos.

Desde luego los diferentes organos constitucionales auténomos creados por la propia Norma

Fundamental- realizan funciones diferenciadas que guardan notas distintivas y especializadas propias de
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Asi, el principio de division de poderes es evolutivo y es a través de su desarrollo que se han establecido
nuevos mecanismos para controlar el poder, con la finalidad de hacer mds eficaz el funcionamiento del
Estado; de ahi que se haya dotado a ciertos 6rganos, como los constitucionales auténomos, de las
facultades necesarias para alcanzar los fines para los que fueron creados y en atencion a la especializacion
e importancia social de sus tareas.

Consecuentemente, los drganos constitucionales autonomos cuentan con garantias institucionales, las
cuales constituyen una proteccion constitucional a su autonomia y, en esa medida, se salvaguardan sus
caracteristicas orgdnicas y funcionales esenciales; de forma que no podria llegarse al extremo de que un
poder publico interfiera de manera preponderante o decisiva en las atribuciones de un drgano
constitucional auténomo pues, de lo contrario, se violentaria el principio de division de poderes consagrado
en el articulo 49 de la Constitucion Federal y se haria nugatoria la facultad establecida en el diverso articulo
49 de la Constitucion Local.

En ese sentido, las caracteristicas de las que gozan los drganos constitucionales autonomos son las
siguientes:

a) Se establecen y se configuran directamente en la Constitucion;
b) Mantienen relaciones de coordinacién con los otros érganos del Estado;
¢) Cuentan con autonomia e independencia funcional y financiera; y

d) Atienden funciones coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la
sociedad.

La divisién de poderes constituye un sistema de cardcter flexible, en el sentido de que se permite a los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y organismo que se encuentran a la par de los érganos del poder
publico tradicionales, ejerzan funciones que, en términos generales, corresponden a la esfera de
atribuciones de otro poder, siempre que asi lo consigne de manera expresa la Constitucion Federal y Local
y que se ejerza unicamente en los casos expresamente autorizados o indispensables para hacer efectiva
una facultad propia.

Para ello, es imperativo evitar que en la interaccion que exista entre los poderes publicos no se rompa con
el principio de division de poderes, es decir, que no exista intromision, dependencia ni subordinacion
respecto de las funciones y competencias que se encuentran asignadas a cada uno de los entes
constitucionalmente establecidos por la Norma Constitucional.

Para ello deben evitarse las figuras de la intromision, la dependencia y la subordinacion, los cuales se
definen conforme a lo siguiente

a) La intromision es el grado mds leve de violacion al principio de division de poderes, pues se actualiza
cuando uno de los poderes se inmiscuye o interfiere en una cuestion propia de otro, sin que de ello resulte
una afectacion determinante en la toma de decisiones o que genere sumision.

b) La dependencia conforma el siguiente nivel de violacién al citado principio, y representa un grado mayor
de vulneracion, puesto que implica que un poder impida a otro, de forma antijuridica, que tome decisiones
o actue de manera au\ténoma.
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¢) La subordinacion se traduce en el mds grave nivel de violacién al principio de division de poderes, ya que
no sélo implica que un poder no pueda tomar auténomamente sus decisiones, sino que ademds debe
someterse a la voluntad del poder subordinante; la diferencia con la dependencia es que mientras en ésta
el poder dependiente puede optar por evitar la imposicion por parte de otro poder, en la subordinacion el
poder subordinante no permite al subordinado un curso de accion distinto al que le prescribe.

En el caso concreto y como se ha venido sosteniendo, este ultimo es el que se actualiza, pues al modificar
y reducir la Legislatura local la base del presupuesto presentado por el IEQROO, sin considerar las razones
y justificaciones del mismo, transgrede el principio de divisién de poderes, de manera que busca que un
organo constitucional autonomo, se subordine a las decisiones que establece el Congreso, sin atribuciones
expresas y sin fundamento juridico, violando la autonomia presupuestal del instituto.

Es aplicable mutatis mutandi la tesis de jurisprudencia P./J. 80/2004 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: “DIVISION DE PODERES. PARA EVITAR LA VULNERACION A ESTE PRINCIPIO
EXISTEN PROHIBICIONES IMPLICITAS REFERIDAS A LA NO INTROMISION, A LA NO DEPENDENCIA Y A LA NO
SUBORDINACION ENTRE LOS PODERES PUBLICOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIV;

En conclusion por partida doble la Legislatura local con el Decreto 190 y la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta del Congreso del Estado de Quintana Roo, como su Dictamen con minuta de Decreto
que se impugna y ratifica aquel decreto, invadio la esfera competencial de este Instituto, particularmente
en su dmbito de autonomia presupuestal, pues lo subordina con el efecto de disminuir sin motivacion ni
fundamentacion alguna, la propuesta de egresos elaborada por este IEQROQ en ejercicio de la multicitada
autonomia e independencia.

En efecto, un Poder Publico, en particular la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta del Congreso del
Estado de Quintana Roo, no puede disminuir, sin motivacion ni fundamentacién alguna, el presupuesto
propuesto por otro Organo del Estado, sin embargo, ello no impide que, en ejercicio de su independencia y
autonomia de gestion presupuestal, el IEQROO ejerza una autorregulacion presupuestal bajo los principios
de austeridad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

La autonomia presupuestaria de los organos constitucionales autonomos consiste en que éstos
anualmente aprueben su proyecto de presupuesto de egresos, el cual se remite a la autoridad sefialada en
la norma de aplicacion para que éste, en los términos en que le fue presentado, lo incorpore dentro del
proyecto de Presupuesto de Egresos; autonomia que también se encuentra en el aspecto relativo a que
maneja, administra y ejerce su presupuesto, es decir, se autodetermina en el manejo de sus recursos
economicos sujetdndose siempre a la normatividad de la materia.

En el caso los preceptos que se invocan en forma genérica, por todas las razones expuestas vulneran la
autonomia presupuestaria en el caso de este ente auténomo, conforme a las respectivas disposiciones
constitucionales y se violan las siguientes atribuciones:

a. Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos a la autoridad correspondiente para su
integracion al proyecto de Presupuesto de Egresos, observando los criterios generales de politica
econdmica, siempre tomando la calidad de organismo constitucional auténomo.

b. Ej sus presupuestos observando lo dispuesto en la Ley, sin sujetarse a las disposicione
generdles citadas por la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta del Congreso del Estado de
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Quintana Roo. Dicho ejercicio deberd realizarse con base en los principios de eficiencia, eficacia y
transparencia y estardn sujetos a la normatividad, la evaluacion y el control de los drganos
correspondientes.

¢. Autorizar las adecuaciones a sus presupuestos sin requerir la autorizacion de otra dependencia
estatal.

Conviene precisar que este IEQROO, en ejercicio de su independencia y autonomia de gestion presupuestal,
realizé una autorregulacion presupuestal bajo los principios de austeridad, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez que la propia Constitucion Local establece, sin embargo, no fue tomado en
cuenta por la responsable.

En ese sentido, este Instituto en ejercicio de su autonomia presupuestaria realizo los cdlculos y ajustes que
estimo pertinentes, lo que fue ignorado de plano por la responsable en el acto impugnado pasando a
realizar comparaciones con entes que no tienen la calidad de ser organismo estatal autonomo, y con ello
comprometio las atribuciones constitucionales encomendadas a este propio Instituto.

Por tanto, la independencia y autonomia autorreguladora de su presupuesto, fue vulnerada por la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta del Congreso del Estado de Quintana Roo, al haber reducido, de forma
arbitraria, en ejercicio desmedido de sus atribuciones, la propuesta que elabord el IEQROO para la
integracion de su presupuesto anual para el ejercicio fiscal 2022, como se desprende de los anexos
presentados y que fue ratificada en el decreto impugnado.

Esta situacion se traduce en un acto prohibido de subordinacion respecto de esta institucion estatal a la
decision de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta del Congreso del Estado de Quintana Roo, pues
sometio a la voluntad de ese érgano legislativo la cuantia de los recursos que este Organismo Auténomo
previo requeriria para operar durante el periodo que comprende el ejercicio fiscal de 2022.

Desde luego, el IEQROO no pierde de vista en ningun momento la competencia constitucional con la que
cuenta el mencionado organo legislativo para aprobar el presupuesto de egresos anualmente, previo
examen, discusion y, en su caso, modificacion del proyecto que le es remitido por el Ejecutivo Estatal, asi
como de las contribuciones que se estimardn necesarias. Sin embargo, al respecto es menester recordar,
como se menciond supra, que si bien el principio de division de poderes mandata la prohibicion de
intromision de las esferas competenciales de cada uno de los poderes publicos del Estado, ello no implica
que ese principio deba interpretarse de manera rigida, pues no se puede soslayar que la propia Norma
Fundamental reconoce expresamente la autonomia presupuestal del IEQROO, mdxime que es pertinente
reiterar que la voluntad del Poder Revisor de la Constitucion, al otorgar autonomia a este organismo
consistio en otorgar la independencia suficiente a este organismo auténomo para ser autosuficiente
orgdnica y funcionalmente, en aras de alcanzar los fines para los que fue creado, y no depender de los
demds poderes del Estado.

Asimismo, como se sefial6é en lineas precedentes, no se considera vdlido limitar la interpretacion de la
autonomia presupuestal de este Instituto al simple hecho de que pueda aprobar su propio anteproyecto de
presupuesto de forma independiente, pues ello unicamente le reconoceria esa proteccion a su competencia
respecto del Poder Ejecutivo Estatal y no asi por lo que hace al Legislativo, sugiriendo una subordinacion
en torno a éste, en tanto que se le permitiria reducir indiscriminadamente y sin atribucion alguna las
pWesupuestales que este IEQROO establezca en ejercicio de su autonomia presupuestal.
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De ser asi, no tendria ninguna razon de ser la inclusion y reconocimiento expreso en el texto constitucional
de la autonomia presupuestal del IEQROO, pues independientemente de la proyeccién presupuestal que
estime pertinente enviar para su aprobacion, la Legislatura local o la Comisién de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta del Congreso del Estado de Quintana Roo, podria realizar a discrecion las reducciones o
ampliaciones a los recursos anuales de esta institucion en detrimento de su pretendida independencia.

Ello equivaldria a hacer nugatoria la autonomia de la que debe gozar este Organismo Constitucional por
mandato del articulo 49 de la Constitucion Local.

La unica forma vdlida para modificar el proyecto de presupuesto remitido previamente a aquélla autoridad,
seria mediante una fundamentacion y motivacion reforzada, a través de la cual se justifique la alteracion
de la propuesta de gasto remitida al érgano que le corresponde su aprobacion, lo que no se justifica con la
invocacién de los preceptos y leyes contenidos en el Dictamen con Minuta de Decreto que se impugna,
porgue el cumplimiento de la garantia de legalidad tiene por objeto que se respete el orden juridico y que
no se afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, por parte de otra u otras, con
manifestaciones y comparaciones efectuadas con entes que no tienen la misma caracteristica de ser
organismos estatales auténomos.

Ademds, los entes publicos auténomos tienen garantizada la irreductibilidad presupuestaria, en el sentido
de que juridicamente no puede fijdrseles un presupuesto con monto inferior al aprobado para el ejercicio
ordinario anual anterior.

Asimismo, la irreductibilidad tiene el propdsito de proteger su autonomia, poniéndolo a salvo de todo tipo
de presiones, para que cumpla con plena independencia las atribuciones encomendadas por la Constitucion
local.

La intromisién, dependencia o subordinacion de un Poder sobre otro es inaceptable.

La autonomia de la gestién presupuestal estd directamente relacionada con la satisfaccién plena de las
tareas que tiene encomendadas el Especializado de que se trate.

Conforme a lo anterior, acorde al andamiaje normativo en materia presupuestal que rige a este Instituto
expuesto en apartados previos, es su facultad analizar y aprobar el anteproyecto de presupuesto,
remitiéndolo a la autoridad identificada en el articulo 49 de la Constitucion Local para que unicamente lo
incorpore a su proyecto, sin realizar observaciones o modificaciones al mismo; es decir, unicamente funge
como conducto frente a la Cdmara de Diputados Local.

En ese sentido, debe tomarse en consideracién que la reduccion al presupuesto de esta institucion es el
caso mds claro de afectacién a su autonomia e independencia, pues el allegarse de recursos no son fines
en si mismos, sino condiciones instrumentales que tienden a velar porque su tarea constitucional se lleve a
cabo en forma adecuada.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta del Congreso del
Estado de Quintana Roo, no aporté ningtin razonamiento para justificar la reduccion presupuestal citada
en el acto impugnado en detrimento de la garantia institucional de autonomia presupuestaria reconocida
al IEQROO, asi como el principio de divisién de poderes ya citado, dado que, como puede apreciarse de los
medios de conviccién ofrecidos, este IEQROO, en ejercicio de su autonomia presupuestaria y en atencion a
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una politica de austeridad y racionalidad en los recursos, enumerd las razones fundamentales con respecto
al presupuesto propuesto y aprobado para el afio anterior, situacion que no fue tomada en cuenta por la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta del Congreso del Estado de Quintana Roo, y sin consideracion
o argumento alguno disminuyd a su Proyecto de Presupuesto la cantidad indicada, mdxime que se apoyé
en leyes y tablas comparativas que vulneran lo dispuesto por el articulo 49 de la Constitucion Local, que
otorga a mi representado la autonomia presupuestaria necesaria para ejercer de forma plena sus
atribuciones constitucionales.

Por lo aqui argumentado, este IEQROO solicita a esa Sala Superior que se garantice la autonomia
presupuestal y que se reconozca que, en ejercicio de esa autonomia e independencia, se analice y se
apruebe el Proyecto Propuesto presentado en sus términos ante el Pleno de la Honorable XVI Legislatura
de la entidad.

Por las razones anteriores, se considera que la Legislatura Local y la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta del Congreso del Estado de Quintana Roo, invadieron la esfera competencial del IEQROOC,
especificamente en su émbito presupuestal y de gestion, al realizar una reduccion a la cantidad propuesta
por este Instituto como organismo publico auténomo en Quintana Roo.

EL Tribunal Local responsable efectiia nuevamente un resumen o sintesis de este tercer agravio de
parrafo 89 a 97 y establece lo siguiente:

((-.))

89. Este Tribunal considera que es infundado el presente agravio, en cuanto a la inconstitucionalidad
del Decreto impugnado.

90. Por principio de cuentas, tal y como ha quedado de manifiesto en el andlisis del primer agravio, el
H. Congreso del Estado es la autoridad constitucionalmente facultada para aprobar el Decreto impugnado,
por lo que su emision no vulnera disposicion legal alguna. Ahora bien, respecto de la cantidad aprobada
por la autoridad responsable como presupuesto para el Instituto, sefiala el presente agravio que trastoca
su autonomia presupuestal prevista en el articulo 49 fraccion Il de la Constitucion del Estado. Situacion que
a juicio de este Tribunal no acontece de acuerdo a las siguientes consideraciones.

91. Dispone el numeral 49, fraccién Il de la Constitucion local:
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
Articulo 489. (...)

I.- La preparacion, organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos para las elecciones de Gobernador,
Diputados a la Legislatura del Estado y Ayuntamientos, asi como la instrumentacion de las formas de
participacién ciudadana que sefiale la Ley, son una funcion estatal que se realizard a través del Instituto
Nacional Electoral y del Instituto Electoral de Quintana Roo, cuya integracion serd designada por el
Instituto Nacional Electoral en los términos que disponga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. El Instituto Electoral de Quintana
Roo es un organo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia
técnica, de gestion, independencia funcional y financiera, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
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presupuesto y determinar su organizacion interna, con el cardcter de permanente y profesional en su
desempefio.

92. Del marco constitucional citado se desprende que el Instituto es la autoridad administrativa
electoral responsable de la preparacion, organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales y
las formas de participacion ciudadana, tales como las consultas populares, y que, para el optimo
desempefio de dichas obligaciones, goza de plena autonomia técnica y de gestion, independencia funcional
y financiera, asi como capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto.

93. Esto es, el Instituto estd dotado de facultades para el puntual cumplimiento de sus obligaciones
comiciales, como lo son la autonomia en su funcionamiento y la independencia en sus decisiones, entre
otros, para decidir el uso y destino del presupuesto que el H. Congreso del Estado les otorga, es decir, para
el ejercicio del gasto publico, pero de ninguna manera esas facultades se ven trastocadas por el hecho de
que el Poder Legislativo apruebe un monto menor al que el Instituto solicito en su PBR, ya que esto no es
suficiente, per se, para establecer que se violaron su autonomia financiera y los principios de certeza y
legalidad.

94. Mdxime que, como ha quedado de manifiesto en la presente ejecutoria, la aprobacion del
presupuesto es una facultad soberana del H. Congreso del Estado, cuya emision es resultado de un andlisis
pormenorizado, pero al no establecer dicho documento legislativo la forma en que el Instituto debe erogar
dichos recursos, luego entonces la libertad del Instituto en el ejercicio de su presupuesto se mantiene
intocada.

95. Ahora bien, respecto al motivo de agravio consistente en que la autoridad responsable sigue
utilizando como base para el andlisis del PBR la cantidad de $458,522,319.00 pesos, cifra distinta a la
solicitada por el Instituto, lo anterior resulta inexacto, en virtud de que del propio Dictamen impugnado se
desprende que la autoridad responsable partio del andlisis del “Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
del Instituto Electoral de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2022”, que contiene el Programa
Presupuestario E065 Cultura Politica Democrdtica y el M001 Gestion y Apoyo Institucional, por el monto
global de $470,771,441.00 pesos.

96. Sefiala también que la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la XVI Legislatura tuvo a
bien analizar y dictaminar para el caso especifico, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal 2022, en los términos que sefiala
la Constitucion local, donde forman parte integrante todos los entes publicos, incluidos los organismos
auténomos y los Poderes del Estado, de tal forma que se tuvieron a consideracion los nueve presupuestos
de egresos de dichos entes y Poderes estatales.

97. En dicho documento impugnado, también sefiala la autoridad responsable que dentro del proceso
deliberativo de la referida Comision, se llevan a cabo diversas reuniones de trabajo a fin de velar por el
balance presupuestario sostenible y las necesidades prioritarias de los diversos sectores sociales y las
necesidades propias de los Entes auténomos y los Poderes estatales, de acuerdo a las directrices de la Ley
de Disciplina Financiera y los impactos presupuestales, por lo que refiere el propio documento legislativo
impugnado que el Congreso del Estado en ningin momento sanciond, modificé y/o pretendio afectar la
libre autodeterminacion del Instituto en cuanto a sus actividades, ya que la Comisién tomé en
momo documento base para la emision del Decreto impugnado la voluntad expresa del
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Consejo General del Instituto en su Proyecto de PBR, razon por la que el presente agravio deviene
infundado.

AGRAVIO EN LO PARTICULAR DE ESTE PUNTO.

Como se advierte de la simple comparacion del agravio planteado con el contenido de los parrafos en los
que se resuelve la Litis, el Tribunal local responsable omite el estudio esencial relativo a la division de
poderes, incumpliendo con su obligacidn de analizar los agravios en la forma en que le fueron planteado
y sobre todo porque tratandose de un planteamiento de inconstitucionalidad, nada explica acerca de si
estd o no estd legalmente autorizado o no es competente para analizar tal cuestion. El tribunal responsable
tiene la obligacion de realizar un control difuso de constitucionalidad en el caso en concreto, cuestion que
incumple.

Con lo cual, al evadir el estudio del planteamiento efectuado incurre en incongruencia interna por no
ocuparse del agravio, lo que deja en estado de indefensién al IEQROO con la consiguiente afectacion a la
ciudadania quintanarroense.

CUARTO CONCEPTO DE AGRAVIO. INDEBIDO ANALISIS DEL CUARTO AGRAVIO CONSISTENTE EN EL
INCUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA TEQROO-JE-001/2022.

Causa agravio el Decreto impugnado debido a que la autoridad responsable incumple lo ordenado por el
Tribunal local en la sentencia JE-001/2022, por las razones siguientes.

La sentencia del Tribunal local mencionada, en su capitulo referente a EFECTO a fojas 19 establece lo
siguiente:

“Por los fundamentos y motivos expuestos en la presente resolucién, SE ORDENA al Honorable Congreso
del Estado de Quintana Roo, para que en un plazo maximo de quince (15) dias naturales, contados a partir
del dia siguiente al de su notificacion, en ejercicio de sus atribuciones, analice, discuta y emita una nueva
determinacién debidamente fundada y motivada respecto del articulo 14 del Decreto 190, unicamente en
la parte correspondiente a la asignacion de los recursos presupuestales aprobados para el Instituto
Electoral de Quintana Roo, en la inteligencia de que esta nueva resolucion deberd realizarse tomando como
base el Proyecto de PBR aprobado por el Consejo General del Instituto, mediante acuerdo IEQROO/CG/A-
193/2021, y que asciende a la cantidad de $470,771,441.00 (cuatrocientos setenta millones, setecientos
setenta y un mil cuatrocientos cuarenta y un pesos).”

De lo anterior se desprende que la autoridad jurisdiccional local ordené al Congreso del Estado de Quintana
Roo lo siguiente:

e Que emitiera una nueva determinacion debidamente fundada y motivada respecto al articulo 14
del Decreto 190 la cual corresponde a la asignacion de recursos presupuestales a este Instituto.

e Que dicha determinacion deberia realizarse tomando como base el Proyecto de PBR aprobado por
el Consejo General del Instituto, mediante acuerdo IEQROO/CG/A-193/2021, y que asciende a la
cantidad de 5470,771,441.00 (cuatrocientos setenta millones, setecientos setenta y un mil
cuatrocientos cuarenta y un pesos).
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Sin embargo, la autoridad responsable incumple con lo ordenado por el Tribunal local debido a que lo que
realiza con el Decreto 223 el cual da cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal en la mencionada
sentencia, vuelve a tomar como base el Presupuesto modificado y reducido correspondiente al monto de
5458, 522, 319.00 tal y como se sefiala en fojas 7 del dictamen impugnado, asi como en todo el desarrollo
del mismo.

Lo que realiza la responsable es buscar justificar, sin una debida fundamentacion ni motivacion, el por qué
se redujo la base del presupuesto del IEQROO al monto de 5458, 522, 319.00, sin embargo, confunde lo
ordenado por el Tribunal local ya que éste ultimo, especificamente ordend que lo que debia hacer el
Congreso era emitir una nueva determinacion debidamente fundada y motivada respecto al articulo 14 del
Decreto 190 tomando como base el Proyecto de PBR aprobado por el Consejo General del Instituto,
mediante acuerdo IEQROO/CG/A-193/2021, y que asciende a la cantidad de 5470,771,441.00
(cuatrocientos setenta millones, setecientos setenta y un mil cuatrocientos cuarenta y un pesos).

Es decir la autoridad responsable confunde lo ordenado por el Tribunal local, justificando dnicamente el
por qué se redujo la base del Proyecto de PBR aprobado por el Consejo General del Instituto, mediante
acuerdo IEQROO/CG/A-193/2021, dejando de cumplimentar lo ordenado por la autoridad jurisdiccional en
el sentido que lo que debia hacer era emitir una nueva determinacion forzosamente tomando como base
del andlisis el presupuesto aprobado y enviado por el IEQROO por la cantidad de $470,771,441.00
(cuatrocientos setenta millones, setecientos setenta y un mil cuatrocientos cuarenta y un pesos).

Precisamente el Tribunal local, en pdrrafo 67 de la sentencia consideré que:

67. En ese orden de ideas, si bien este Tribunal considera que la aprobacion por parte del Honorable
Congreso del Estado, de un monto diverso al solicitado por el actor, NO resulta, per se, violatorio del
principio de autonomia financiera, certeza y legalidad, lo cierto es que, el andlisis del presupuesto
correspondiente, debe realizarse partiendo del Proyecto del PBR presentado por el Organismo Auténomo,
debiendo la Legislatura fundar y motivar las razones técnicas-juridicas de su decision respecto del
presupuesto otorgado.

Por lo tanto, al considerar el mismo presupuesto base de 5458, 522, 319.00 para el andlisis de la nueva
determinacién, la responsable sigue violando la autonomia financiera del Instituto que represento, dejando
de cumplimentar lo que establecid el propio Tribunal local.

Lo anterior genera un agravio al Instituto que represento, pues la violacion a la autonomia presupuestal
persiste al no considerar el presupuesto aprobado por el Consejo General del IEQROO como la base del
andlisis del dictamen impugnado, sino nuevamente toma el presupuesto reducido el cual, en ningun
momento, fue aprobado por el IEQROO. Esto trae como consecuencia un incumplimiento de la sentencia y
por lo tanto genera un agravio al Instituto que represento.

En ese sentido, la responsable sigue cayendo en una violacién a la autonomia presupuestal del IEQROO
variar el monto base del presupuesto presentado por el IEQROO, incumpliendo lo ordenado en el TEQRO
JE-001/2022, razén suficiente para revocar el dictamen impugnado.

EL Tribunal Local responsable efectiia nuevamente un resumen o sintesis de este cuarto agravio y
establece lo siguiente:
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“El presente agravio resulta infundado, por las razones que han quedado expuestas en los agravios
precedentes.

101. Primeramente porque para este Tribunal, lo ordenado en la sentencia JE/01/2022 respecto de que
la autoridad responsable analice, discuta y emita una nueva determinacion debidamente fundada y
motivada respecto del articulo 14 del Decreto 190, unicamente en la parte correspondiente a la asignacion
de los recursos presupuestales aprobados para el Instituto Electoral de Quintana Roo, en la inteligencia de
que esta nueva resolucion deberd realizarse tomando como base el Proyecto de PBR aprobado por el
Consejo General, fue cumplida cabalmente.

102. En el andlisis de los agravios 1 y 3, respectivamente de la presente ejecutoria, ha quedado de
manifiesto que el H. Congreso del Estado, en exacto cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal, emitié
el Decreto impugnado, expresando de forma clara los fundamentos legales y las razones que sostienen su
decision, y también sefala de manera expresa que para el andlisis y discusion del documento legislativo
en comento, tomé en consideracion como documento base para la emision del Decreto impugnado la
voluntad expresa del Consejo General del Instituto en su Proyecto de PBR, y que asciende a la cantidad de
$470,771,441.00 (cuatrocientos setenta millones, setecientos setenta y un mil cuatrocientos cuarenta y un
pesos), razon por la que el presente agravio deviene infundado.”

AGRAVIO EN LO PARTICULAR.

Cabe mencionar que la determinacion del Tribunal Local constituye una omision en el estudio de la Litis
planteada pues el planteamiento efectuado obligaba a dicho 6rgano jurisdiccional al analisis del debido
cumplimiento de la sentencia porque el IEQROO expuso las consideraciones razonadas y juridicamente
sustentables de la violacion cometida.

Al negarse al andlisis integral del agravio y solamente ocuparse de su estudio en forma superficial se
incurre en una incongruencia interna porque no se estudia la Litis planteada.

Asi como el tribunal responsable acude a apoyarse en lo referente a los agravios 1 y 3 que cita, es
perfectamente aplicable en el caso, el contenido de los agravios expresados en el Agravio esencial de esta
demanda, particularmente en lo relativo a que ante un acto indebidamente fundado y motivado o carente
de estos requisitos, resulta ilegal mejorar el acto basado en documentos no conocidos y no publicados con
el decreto 223 o con aquél Decreto 190, pues si esos anexos no se publican conjunta o simultdneamente
con el acto el mismo resulta ilegal y es violatorio de los derechos de aquél a quien se dirige.

Por lo anterior se dejé en estado de indefension a mi representado.

QUINTO CONCEPTO DE AGRAVIO. FALTA DE ANALISIS EXHAUSTIVO DEL QUINTO AGRAVIO CONSISTENTE
EN LA INDEBIDA INTERPRETACION DEL ARTICULO 31 DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.
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Causa agravio la interpretacion que realiza la responsable al considerar que el Dictamen y la modificacion
del presupuesto se encuentra fundamentado en el articulo 31 DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO
PUBLICO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, como se explica a continuacion.

La responsable a fojas 36 y 37 del dictamen impugnado sefiala lo siguiente:

En este sentido se tiene que para justificar la reduccion del proyecto de presupuesto presentado por el
IEQROO se fundamenta en el articulo 31 de Ley de Presupuesto mencionada el cual establece lo siguiente:

“Articulo 31.- Las proposiciones que hagan los miembros de la H. Legislatura del Estado para modificar el
proyecto de Presupuesto de Egresos presentado por el Ejecutivo, seran sometidas al tramite que establezca
el Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo.”

Sin embargo, causa agravio dicha afirmacién y fundamentacién que realizé la responsable, ya que la
reduccion a la base del PBR del Proyecto de Presupuesto presentado por el IEQROO vulnera la autonomia
financiera y presupuestal de la que goza un organismo auténomo como el IEQROO. En dicha afirmacion se
confirma lo establecido en pdrrafos anteriores en el sentido que la autoridad responsable varia el monto
del presupuesto presentado por el IEQROQO sin justificacion alguna, la responsable escuddndose en el
articulo 31 de la Ley mencionada, sefiala que redujo la cantidad de $50,000,000.00 (cincuenta millones de
pesos) al presupuesto presentado por el IEQROQ, sin embargo vuelve a tomar como base el presupuesto
con la cantidad de $458, 522, 319.00, cantidad que en ningiin momento fue aprobada por el Consejo
General del IEQROO.

En este tenor, es indebida la fundamentacion juridica que utiliza la responsable para justificar que se realizo
una reduccién al proyecto de presupuesto presentado por este Instituto, pues parte de una interpretacion
errénea del mismo.

Ahora bien, de igual forma se considera indebida la interpretacién de dicho articulo ya que si bien se
contempla que se puedan presentar modificaciones al presupuesto de egresos por parte de los miembros
de la Legislatura, esta no puede en ningun momento, violar la autonomia presupuestal de la que gozan los
organismos constitucionales auténomos. Por lo que, al reducir la base del proyecto de presupuesto
presentado por el IEQROO, se viola dicha autonomia sin una debida fundamentacion y motivacion. La
interpretacion que debid de haber realizado la responsable tenia que ser conforme a la Constitucion, tanto
federal como local, las cuales reconocen la autonomia presupuestal de los organismos publicos locales
electorales, como el IEQROO.

Ad cautelam, se solicita a esta autoridad jurisdiccional electoral, inaplique el articulo 31 de la LEY DE
PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, pues es contraria a lo establecido en el
articulo 116 fraccién IV inciso c) de la CPEUM, ya que viola la autonomia de los organismo publicos locales
electorales en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, asi como, en contra del articulo 49
fraccion Il de la Constitucion del Estado de Quintana Roo que reconoce que el IEQROO es un drgano publico

autéWnaﬁdad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de gestion,
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independencia funcional y financiera, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, con el cardcter de permanente y profesional en su desempefio.

En conclusién, causa agravio la aplicacién por parte de la responsable del articulo 31 de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, pues va en contra de la autonomia presupuestal
que goza el IEQROQ y que protege tanto la Constitucion Federal como local. Solicitando a esta autoridad
jurisdiccional electoral que realice una interpretacion conforme a la Constitucion, o en su caso, inaplique
dicho articulo al ir en contra de las normas fundamentales local y federal.

EL Tribunal Local responsable efectia nuevamente un resumen o sintesis de este quinto agravio de
parrafo 106 a 111 y establece lo siguiente:

((--))

106. El agravio resulta infundado e inoperante, por las siguientes razones:

107. Tal y como ha quedado establecido en la presente resolucion, el H. Congreso del Estado es la
autoridad constitucional y legalmente facultada para aprobar el presupuesto destinado a los Poderes y
entes publicos del Estado, y dentro del anadlisis, discusién y aprobacién de los diversos proyectos de
presupuesto solicitados, a propuesta de cualquiera de los miembros de la Legislatura dichos proyectos de
PBR pueden ser modificados, en atencion a las necesidades propias del gasto publico, por lo que al haber
cumplido el Decreto impugnado con el tramite legislativo que establece el propio reglamento de dicho
Poder, la aplicacion de lo dispuesto en el numeral 31 de Ja Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Fstado,
resulta apegado al principio de legalidad.

108. Sin que lo anterior se traduzca, per se, en una violacion a la autonomia del Instituto en su
funcionamiento o la independencia en sus decisiones, ya que estas facultades se refieren a la libertad
soberana del Consejo General, para decidir el uso y destino del presupuesto que el H. Congreso del Estado
les otorga, es decir, para el ejercicio del gasto publico, pero de ninguna manera esas facultades se ven
trastocadas por el hecho de que el Poder Legislativo apruebe un monto menor al que solicitaron en su
PBR, tal y como se establecié en el agravio tercero de la presente resolucion. De ahi lo infundado del

agravio.

109. Ahora bien, respecto a la solicitud que, ad cautelam, realiza el Instituto, sobre la inaplicacion del
referido articulo 31 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado por ser violatorio del articulo 116
de la Carta Magna respecto de la autonomia de los organismos publicos locales en su funcionamiento,
independencia en sus decisiones y autonomia de gestion, el mismo resulta inoperante.

110. Si bien es cierto que con la reforma constitucional en materia de derechos humanos de diez de
junio de 2011, los Tribunales locales pueden ejercer un control difuso de constitucionalidad o de
convencionalidad para inaplicar a un caso concreto alguna disposicion legal cuando esta trastoque algun
derecho fundamental de la ciudadania, no menos cierto es que el numeral 31 de la Ley de Presupuesto y
Gasto Publico no impide el ejercicio de ninguna prerrogativa constitucional del Instituto, habida cuenta de
que las facultades de autonomia de gestion y la libertad del Instituto en el ejercicio de su presupuesto se

yﬁeﬁrmj:cadas, y si por el contrario se tiene que el Poder Legislativo, en el ejercicio de su facultad
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soberana de aprobar el presupuesto de cada uno de los entes publicos del Estado, puede realizar
modificaciones a los proyectos de PBR presentados, de acuerdo a las necesidades del Presupuesto Estatal.

111. Maxime que el documento legislativo del que se duele el Instituto, como ya se ha referido, no
establece la forma en que dicho presupuesto debe ser ejercido por el instituto, por lo que no resulta
violatorio de su autonomia e independencia. Y toda vez que el Instituto impugnante tampoco expresa los
motivos por los que a su juicio el articulo 31 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado resulta
contrario a la Constitucion Federal o los Tratados Internacionales signados por el Estado Mexicano, ni los
argumentos del porqué dicho numeral resulta violatorio de su autonomia como organismo publico, luego
entonces el agravio resulta inoperante.

AGRAVIO EN LO PARTICULAR.

El tribunal local responsable nuevamente incurre en una incongruencia interna para variar la Litis toda vez
que no estudia el agravio en la forma en que le fue planteada y vinculado con la exposicion desarrollada
en los anteriores agravios, relativos a la indebida fundamentacion y cita de esos dispositivos en
contravencién con la disposicién constitucional local que establece al IEQROO como érgano auténomo,
con lo cual nuevamente lo deja en estado de indefension.

SEXTO CONCEPTO DE AGRAVIO. INDEBIDO ANALISIS DEL SEXTO ABRAVIO CONSISTENTE EN LA
VIOLACION AL PRINCIPIO DE AUTONOMIA, EN PERJUICIO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA
ROO, EN CONTRAVENCION DE LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 BASE V FRACCION V APARTADOS A
Y C; 116 FRACCION IV INCISO C; 49 FRACCION Ii, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO; 98 NUMERAL 1, DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

En atencién a lo anterior, resulta indispensable citar el contenido de los preceptos constitucionales y legales
citados, a saber:

De los preceptos constitucionales y legales transcritos, se observa la constante coincidencia en cuanto a
que, los organismos publicos locales, en este caso, el Instituto Electoral de Quintana Roo, goza de
autonomia en su vida interna, con capacidad para decidir entre otras cosas sobre el ejercicio de su
presupuesto e independencia en sus decisiones, atribucion que ha sido violentada de manera flagrante por
la XVI Legislatura del Congreso del Estado al emitir el Decreto 109 por medio del cual se aprueba el
Presupuesto de Egresos para el Estado de Quintana Roo, en el ejercicio fiscal del afio dos mil veintidos, y el
cual fue confirmado, por lo que hace al presupuesto del IEQROO mediante la emisién del Decreto 223
que por esta via se combate.
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Se afirma lo anterior, toda vez que dentro del TRANSITORIO OCTAVO del Decreto 190 del supracitado,
Decreto que se combate, se aprecia lo siguiente:

OCTAVO. Del monto sefialado en el Articulo 14 del presente decreto, que corresponde al
Presupuesto de Egresos de los Organos Auténomos, se reducen un monto global de $51,400,000.00
(Son: Cincuenta y un millones cuatrocientos mil pesos 00/100 M. N.), de los cuéles $50,000,000.00
(Son: Cincuenta millones de pesos 00/100 M. N.) se reducen del Instituto Electoral de Quintana Roo
correspondientes al rubro-de gastos del proceso electoral que se desarrollaré en el ejercicio de 2022
sefialados en el Articulo TERCERO TRANSITORIO del presente decreto de presupuesto de Egresos
para el ejercicio 2022 y; $1,400,000.00 (Son: Un millén cuatrocientos mil pesos 00/100 M. N.) se

reducen de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo.

La parte que interesa refiere “(...) de los cuales $50,000,000.00 (Son: Cincuenta millones de pesos 00/100
M.N) se reducen del Instituto Electoral de Quintana Roo correspondientes al rubro de gastos del proceso
electoral que se desarrollard en el ejercicio de 2022 (...)

Como claramente se aprecia, que sin sustento legal ni motivacion alguna, la XVI Legislatura, se excede en
sus atribuciones legales e invade la autonomia de presupuestal del IEQROO y la independencia en cuanto
a las decisiones relacionada con el uso de dicho presupuesto, toda vez que de manera determinante y de
motu proprio, redujo en cincuenta millones de pesos el presupuesto destinado al proceso electoral del afio
2022 del Estado de Quintana Roo, cuya Jornada Electoral serd el préximo cinco de julio del afio en curso,
perdiendo de vista con ello, que de acuerdo a los preceptos citados en el rubro del presente agravio, la
atribucién para decidir sobre el uso y destino del presupuesto le corresponde al IEQROO.

En el contexto que se aborda, la autonomia institucional ha sido el resultado de diversas reformas en
materia constitucional y legal como resultado de exigencias historicas de la ciudadania, para dotar a las
instituciones del Estado la capacidad para decidir y ejecutar acciones relacionadas con su vida interna, en
la vertiente de desconcentrar y descentralizar la toma de decisiones dando como resultado, la capacidad
de las instituciones para autogestionarse y autogobernarse.

Lo anterior persigue sin duda, la injerencia de intereses externos en la vida interna institucional, toda vez
que en el caso que nos ocupa, en términos de los articulos 137 fraccion V2, Y 140 de la Ley Loca, la
aprobacién del anteproyecto de egresos del IEQROO, corresponde a su Consejo General, toda vez que para

9 Articulo 137. Son atribuciones del Consejo General, las siguientes: (...) V. Formular y aprobar su anteproyecto de presupuesto
de egresos, para su incorporacién al proyecto anual de presupuesto de egresos del Estado;

Articulo 140. Son atribuciones de la Consejera Presidenta o Consejero Presidente del Consejo General, las siguientes: (...) IX.
Remitir, oportunamente, al Poder Legislativo, el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto Estatal que prepare la Junta

We haya sido aprobado por el Consejo General, a fin de que sea incluido en el Proyecto de Presupuesto de
Esta

Av. Calzada Veracruz No, 121 Colonia Barrio Bravo, C.P. 77098
eléfonos 01 (983) 832 19 20 y 01 (983) 832 89 99, Chetumal, Quintana Roo, México.
Pagina web www.ieqroo.org.mx / Facebook @IEQROO_oficial / Twitter @IEQROO_oficial

Pagina 49 de 84



IEQROC

STITUTO ELECTORAL DE QUINTANA RO

su elaboracién se toman en consideracion las experiencias obtenidas en pasados procesos electorales
locales.

Por lo tanto, el organismo auténomo encargado de la funcién estatal para realizar las elecciones para
renovar a los poderes ejecutivo y judicial, es el unico con atribuciones para decidir sobre su propio
presupuesto, como se ha dicho, se basa en la experiencia en la preparacion, organizacién y vigilancia de
las elecciones locales.

Adicional a lo anterior, la reduccion de cincuenta millones de pesos ordenada en el Decreto que se combate,
causa indefension a este Instituto, toda vez que, la disminucion al rubro de proceso electoral, deja sin
posibilidad a este Instituto para decidir los ajustes necesarios al presupuesto, perdiendo de vista que
adicional a las elecciones de Gobernador y Diputaciones locales, también deben realizarse las consultas
populares en los Municipio de Benito Judrez, Isla Mujeres, Solidaridad y Puerto Morelos, aprobadas en
fecha cuatro de diciembre de dos mil veinte, mediante los Acuerdos IEQROO/CG/A-049/2020,
IEQROO/CG/A-050/2020, IEQROO/CG/A-051/2020, y IEQROO/CG/A-052/2020, en relacion a la
permanencia de la empresa Aguakan, como proveedor del servicio de agua potable en la referidas
demarcaciones territoriales.

Luego entonces, la reduccién del presupuesto de este Instituto, en un rubro especifico determinado por el
Legisiador local, no sole contraviene los preceptos legales previamente transcritos, sine que también es
contrario al criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
al emitir las sentencias SUP-JE-108/2016 y recientemente el SUP-JE-0041-2021, del cual se resalta lo

siguiente:

“De esta manera, en primer lugar, es posible afirmar que el Instituto local goza de autonomia en el ejercicio
de su presupuesto; es decir, éste puede determinar libremente la forma en que habrd de ejercerlo, sin
injerencia de algun otro ente publico. Sin embargo, el ejercicio presupuestal no es arbitrario, puesto que
debe atenderse a las funciones constitucionales y legales que le son encomendadas.

Al respecto, dentro de los procesos electorales locales se llevan a cabo diversas actividades tendentes a
permitir al ejercicio del sufragio por parte de la ciudadania, asi como la eleccién de las personas que habrdan
de desempefiar cargos publicos™.

Asi, la funcién primordial del organismo publico local es la organizacion de las elecciones en su ambito
territorial, a fin de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, ademads de velar porque se cumplan los principios de constitucionalidad, certeza, legalidad,
sequridad juridica y equidad en los procesos electorales.

10 | 3 Constitucién federal en su articulo 41, fraccién V, apartado C, precisa que, En las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucién, que ejercerdn funciones en las siguientes
materias: 1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; 2. Educacién civica; 3. Preparacién de
la jornada electoral; 4. Impresién de documentos y la produccién de materiales electorales; 5. Escrutinios y computos en los
términos que sefiale la ley; 6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales; 7. Cémputo de la
eleccién del titular del poder ejecutivo; 8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacién electoral, y
idos, conforme a los lineamientos establecidos en el Apartado anterior; 9. Organizacién, desarrollo, cémputo y
resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacién local; 10. Todas las no
reservadas al Anstituto Nacional Electoral, y 11. Las que determine la ley.
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Por ello, el Instituto local del estado de Nayarit es un érgano constitucionalmente auténomo, que tienen
reconocida y asegurada su autonomia organizativa, funcional y presupuestal, para cumplir con los fines
que en términos constitucionales y legales se le encomendaron.

Por otra parte, debe tenerse presente lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, respecto
a los érganos constitucionales auténomos®, en el sentido de que, en un sistema de pesos y contrapesos,
los o6rganos constitucionalmente auténomos coadyuvan al equilibrio constitucional”. Siendo la
especializacion en sus funciones lo que justifica la necesidad de su creacion y constituye el motivo por el
cual deben garantizarse su independencia y autonomia.

Con base en ello, la configuracién y autonomia de estos érganos se establecieron en los textos
constitucionales. Dotdndolos de garantias de actuacién e independencia en su estructura orgdnica para
que alcancen los fines para los que fueron creados, es decir, para que ejerzan una funcién propia del Estado
que por su especializacién e importancia social requeria autonomia frente a los otros poderes del Estado.

De esta manera, la Suprema Corte ha establecido las siguientes caracteristicas esenciales de los 6rganos
constitucionales auténomos:

* Necesariamente deben estar previstos en la Constitucion federal.
e Tienen relaciones de coordinacion con los otros érganos del Estado.

* Para el desempefio de sus funciones, tiene que contar con autonomia e independencia funcional
y financiera, y

® Deben atender funciones primarias u originarias del Estado que requieran ser eficazmente
atendidas en beneficio de la sociedad.

Ademds, la autonomia de los érganos de la naturaleza juridica de los Instituto locales se manifiesta en
términos de la siguiente tipologia:**

® Técnica: es la capacidad de los organismos para decidir en los asuntos propios de la materia
especifica que les ha sido asignada, mediante procedimientos especializados, con personal
calificado para atenderlos. Los érganos no estdn sometidos a las reglas de gestién administrativa
y financiera que son aplicables a los servicios centralizados del Estado.

2 En adelante Suprema Corte.

2 ver jurisprudencia 20/2007, del Pleno de la SCIN, de rubro: ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS
Y CARACTERISTICAS.

13 La SCIN reconoce que, los érganos auténomos surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los controles de
poder, evolucionando asi la teoria tradicional de la divisién de poderes dejandose de concebir la organizacion del Estado derivada
de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse como una distribucién de
iones § competencias, haciendo mas eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado.

* Ugalde Calderdn, Filiberto Valentin, Organos constitucionales auténomos. Revista del Instituto de la
Judicatyra Federal. Numero 29. Afio 2010, p. 258.
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e Orgadnica administrativa: que no dependen jerdrquicamente de ningun otro poder u entidad. Se
trata de independencia de accion entre 6rganos u organismos publicos, los que no estdn sujetos a
subordinacion. Establecen pardmetros de organizacion interna.

* Financiera-presupuestaria: gozan de la facultad de definir y proponer sus propios presupuestos y,
de disponer de los recursos que les sean asignados para el cumplimiento de sus fines. Ello garantiza
su independencia economica. Es la capacidad para proyectar, gestionar y ejercer el presupuesto.

e Normativa: Consiste en que se encuentran facultados para emitir sus reglamentos, politicas,
lineamientos y en general, todo tipo de normas relacionadas con su organizacion y administracién
internas.

e De funcionamiento: es una combinacién de los otros tipos de autonomia, implica que los
organismos cuenten con la capacidad para realizar, sin restriccion o impedimento alguno, todas
las actividades inherentes a sus atribuciones o facultades, lo cual involucra la autonomia técnica
como a la orgdnica, financiera-presupuestal y normativa.

® Plena: que implica una autonomia total, es decir, una autentica posibilidad de gobernarse sin
subordinacion externa.

En este contexto, la Segunda Sala de la Suprema Corte ha establecido que no podria llegarse al extremo de
que un poder publico interfiera de manera preponderante o decisiva en las atribuciones de un érgano
constitucional auténomo. De lo contrario, se violentaria el principio de division de poderes consagrado en
el articulo 49 de la Constitucion federal®.

Ademads, tal autonomia tiene implicita la capacidad para establecer la forma en que distribuirdn el
presupuesto del organismo de conformidad con sus estructuras y cometidos, sin que algun poder publico
interfiera de manera preponderante o decisiva en sus atribuciones.

La autonomia incide en el dmbito de libertad que el Instituto local, constitucional y legal, tiene reconocida
para ejecutar su presupuesto, con la finalidad de cumplir el objeto para el que fue creado y ejercer sus
facultades y objetivos con apego a las normas que la regulan’®.

Ahora bien, esta Sala Superior ha sido garante de la autonomia de funcionamiento de los organismos
publicos auténomos como pilar fundamental del sistema electoral mexicano, asi como de la
materializacion de la observancia de los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
mdxima publicidad y objetividad, rectores de la funcion electoral.

Lo anterior, representa un freno a cualquier presion de agentes o poderes que pongan en riesgo, a través
de cualquier medio, la operacion fdctica del érgano, y en consecuencia el cumplimiento de sus funciones
especificas.

is_aislada CLXVI/2017, de la Segunda Sala de la SCIN, de rubro: GARANTIA INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA. SU
ICACION EN RELACION CON LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.
16 Similares cofisideraciones se reconocen en la sentencia SUP-REC-114/2018.
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Asimismo, la normativa presupuestaria establece el marco del ejercicio de la autonomia de los érganos
autonomos, pues su autonomia financiera-presupuestaria por un lado debe respetarse por los Poderes y,
por otro, no es arbitraria, sino que el manejo y aplicacion de los recursos economicos se rige por principios,
controles de comprobacion y disciplina en su ejercicio”’.

En suma, la Sala Superior reconoce®® la autonomia de los organismos publicos locales —que en conjunto
con los tribunales electorales locales—, son un componente esencial para el funcionamiento y
consolidacion del sistema electoral mexicano, al permitir salvaguardar la independencia e imparcialidad
en las decisiones de las autoridades electorales locales; cuando se aduzca la existencia de actos u omisiones
de poderes publicos u otros organismos estatales que pudieran implicar un grado de intromisién ilegal en
su autonomia, en posible merma generalizada de su naturaleza juridica y éptimo funcionamiento™.”

Lo transcrito se resume en lo siguiente:

e Los Organismos Publicos Electorales Locales, como el IEQROO, gozan de autonomia en el ejercicio
de su presupuesto; es decir, éste puede determinar libremente la forma en que habrd de ejercerlo,
sin injerencia de algun otro ente publico.

e [a SCIN ha establecido que, para el desempeiio de sus funciones, los OPLES tienen que contar con
autonomia e independencia funcional y financiera.

e Que la autonomia Financiera-presupuestaria significa que los OPLES gozan de la facultad de
definir y proponer sus propios presupuestos y, de disponer de los recursos que les sean asignados
para el cumplimiento de sus fines. Ello garantiza su independencia economica. Es la capacidad para
proyectar, gestionar y ejercer el presupuesto.

Refuerza lo anteriormente razonado, el hecho de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
considerado que las autoridades a cargo de la organizacion y la calificacion de las elecciones se rigen bajo
el principio, entre otros mds, de la autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,
esto conforme a la jurisprudencia P./J. 12/2008 de rubro “ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.
SUS CARACTERISTICAS”.

Ademds, debe de considerarse que como lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, en la tesis XV//2017, de rubro “ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES.
EL RESPETO A LA AUTONOMIA DE GESTION PRESUPUESTAL GARANTIZA LA INDEPENDENCIA DE LA
FUNCION ELECTORAL (LEGISLACION DE VERACRUZ)”, “la autonomia de la gestion presupuestal de los
organismos publicos locales electorales debe regir como principio fundamental para hacer efectiva la
independencia de su funcion, de tal forma que la obtencion de recursos se realice unicamente d,

conformidad con los mecanismos normativos establecidos, lo anterior, en razén de que la Constitucio

7 yer sentencia SUP-JE-106/2016.
18 En términos de los articulos 17, 41, parrafo segundo, base VI; y 99, 116, fraccién IV, inciso c), de |
Constitucion federal; 98, parrafos 1, y 2, 105, primer y segundo parrafo, de la LEGIPE, 184 de la Ley

identificados

n las claves SUP-JE-083/2016 y SUP-JE-110/2016 y acumulados.
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Federal ordena a los poderes estatales garantizar las condiciones necesarias a fin de que los organos
publicos electorales estatales rijan su actuar con independencia, lo que se logra al dotarles, a través del
presupuesto de egresos, de recursos ptblicos necesarios para su adecuada funcion.”.

EL Tribunal Local responsable efectiua nuevamente un resumen o sintesis de este sexto agravio de
pdrrafos 115 a 121 y establece lo siguiente:

((-))

115.  El agravio resulta infundado, por los motivos que se han expresado en la presente resolucion.

116. Si bien es cierto el Instituto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Constitucion
del Estado, es un organo publico auténomo, con plena autonomia técnica, de gestion, independencia
funcional y financiera, y capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto, dicha autonomia no
se ve violentada por la razén de que el H. Congreso del Estado, en uso de su facultad soberana decida
aprobar un monto diverso al solicitado por cualquier ente publico en su proyecto de PBR, ya que el articulo
31 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico lo faculta para realizar modificaciones a los proyectos de PBR
presentados, de acuerdo a las necesidades del Presupuesto Estatal.

117.  Por esa razon la autonomia del Instituto en el ejercicio del presupuesto que le fue asignado no se
ve violentada. Maxime que el Decreto impugnado, tal y como se establecié en la presente resolucion, se
encuentra debidamente fundado y motivado, por lo que no le asiste la razén al Instituto cuando sefiala
que la autoridad responsable, sin sustento legal ni motivacion alguna, se excede en sus atribuciones legales
e invade su autonomia presupuestal, por lo que el agravio resulta infundado.

118. Ahora bien, respecto a lo alegado por el Instituto actor en cuanto a que la reduccion efectuada por
la cantidad de $50,000,000.00 (cincuenta millones de pesos), lo deja en estado de indefensién, ya que no
podra decidir sobre los ajustes necesarios a su prepuesto resultando insuficiente para llevar acabo las
consultas populares de los Municipios de Benito Juarez, Isla Mujeres, Puerto Morelos y Solidaridad,
también resulta infundado, en virtud de que el propio Instituto, en ejercicio de su facultad soberana de
autonomia técnica, independencia financiera y de decision sobre el ejercicio de su presupuesto, mediante
Acuerdo IEQROO/CG/A-231-21, de fecha veintitrés de diciembre de 2021, en el cual el Consejo General
aprobo:

a PRIMERO. Se aprueba el PBR ajustado del Instituto para el ejercicio correspondiente al afio dos mil
veintidds, por la cantidad de $408,522,319.00 (Son cuatrocientos ocho millones, quinientos veintidds mil
trescientos diecinueve pesos, 00/100 M.N.), en los términos establecidos en el Considerando Siete del
presente documento juridico, con las particularidades contenidas en el documento anexo que de forma
adjunta forma parte integral del presente acuerdo.

. SEGUNDO. Se aprueba el PAA ajustado para el afio dos mil veintidés para los efectos
correspondientes, en los términos establecidos en el Considerando Siete, conforme a los anexos que de
forma adjunta al presente Acuerdo forman parte integral del mismo.

. TERCERO. Se autoriza y faculta a la Consejera Presidenta del mismo, para que, en su momento,
confo a la ngrmativa aplicable pueda solicitar a las instancias competentes, las ampliaciones
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presupuestales necesarias y suficientes para el desarrollo de la funcién electoral del Instituto durante
dicho ejercicio presupuestal, de ser el caso, de conformidad a lo establecido en el presente Acuerdo.

119. De lo anterior se desprende que el propio Instituto, en uso de sus facultades de autonomia técnica
e independencia financiera, ha realizado los ajustes necesarios a su presupuesto, determinando
libremente la forma en que dichos recursos seran ejercidos, en incluso dejé establecida la posibilidad de
gestionar ampliaciones presupuestales, por lo que resulta inexacto que la reduccion efectuada por la
cantidad de $50,000,000.00 (cincuenta millones de pesos), lo deja en estado de indefensidn, ya que no
podra decidir sobre los ajustes necesarios a su prepuesto, ya que el propio Consejo General ha ajustado el
presupuesto del Instituto, a la cantidad aprobada por el Poder Legislativo.

120. Por dltimo, resulta infundado que la reduccion efectuada por la cantidad de $50,000,000.00
(cincuenta millones de pesos), resulta insuficiente para llevar acabo las consultas populares de los
Municipios de Benito Judrez, Isla Mujeres, Puerto Morelos y Solidaridad, ya que por un lado, tal y como ha
quedado de manifiesto en esta resolucion, no existe la obligacion por parte del H. Congreso de aprobar el
100% de las cantidades solicitadas por los Poderes y los diversos entes del Estado en sus proyectos de PBR
, ya que la distribucidn del gasto publico obedece a las necesidades propias del presupuesto estatal y las
prioridades de las diversas instituciones.

121. Ademas, en el caso que nos ocupa, el H. Congreso establecid en el Decreto impugnado los motivos
por los que decidi6 realizar un ajuste al proyecto de PBR del Instituto, debido a la situacion financiera que
prevalece en el Estado, y basandose en el proyecto solicitado por el impugnante y las necesidades
presupuestales de todos los entes publicos, determina autorizar la cantidad que considera le corresponde
al Instituto, por lo que no existe razén para que este se vea impedido para llevar a cabo sus obligaciones
de organizacion de los procesos comiciales en curso y los ejercicios de participacion ciudadana ordenados
en las consultas populares en los Municipios referidos, ya que comparado con el presupuesto obtenido el
afio proximo pasado en el que también se celebré un proceso electoral, obtuvo un incremento en su
presupuesto, maxime que el propio Instituto posterior a la publicacién del Decreto 190, realizé los ajustes
necesarios para la adecuacion de su presupuesto a la cantidad aprobada por la autoridad responsable,
sefialando las cantidades que corresponderdn para el proceso electoral y las referidas consultas, y también
establecié que ante una insuficiencia financiera, el Instituto tiene la posibilidad de solicitar ampliaciones
presupuestales, razén por la que el agravio resulta infundado.

AGRAVIO EN LO PARTICULAR.

Se reitera el hecho de que el tribunal local omite estudiar un agravio extenso en el que se establecen
claramente los supuestos de hecho y de derecho que son aplicables para apoyarse en un supuesto estudio
efectuado en cumplimiento a la sentencia ya indicada, pero que en términos del primer agravio
fundamental contenido en esta demanda , constituye un acto mediante el cual se pretende mejorar
primer acto violatorio de los derechos del IEQROO, por lo que ante la insistencia e incapacidad del tribun
responsable de atender el agravios en la forma en que se planted la Litis, se reitera la argumentacio
expuesta por mi representada.

EPTIMO CONCEPTO DE AGRAVIO. INDEBIDO ANALISIS DEL SEPTIMO AGRAVIO CONSISTNTE EN
VIOLACION AL PR R Y LEGALIDAD JURIDICA AL DETERMINAR UNA REDUCCION EN
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PRESUPUESTO DE EGRESOS 2022 DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, QUE GENERA UNA
INSUFICIENCIA PRESUPUESTAL, MISMA QUE OCASIONA UNA AFECTACION A LAS ACTIVIDADES Y
OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO,
TRANSGREDIENDO CON ELLO LO SENALADO EN LO ARTICULOS 49, FRACCION Il DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO (EN ADELANTE CONSTITUCION LOCAL);
ARTICULOS 1, 2, 3, 5 Y 58 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; Y
ARTICULOS 120, 137, FRACCIONES Il, V, XXXVII, XLIl DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Causa agravio a mi representado la reduccion efectuada por la responsable, que en los hechos asciende a
un monto de $62,249,122.00 (Son sesenta y dos millones, doscientos cuarenta y nueve mil, ciento veintidos
pesos, 00/100 M.N.) en razon de que tal situacion tendrd un impacto sustancial en las actividades de cada
una de las dreas que conforman este Instituto, tanto en el aspecto ordinario como particularmente en las
correspondientes al procesos electoral local del afio dos mil veintidos, en el que la ciudadania
quintanarroense elegiremos a la titularidad de la Gubernatura de la entidad y diputaciones al Congreso
local, y principalmente en la instrumentacion de consultas ciudadanas en los municipios de Benito Judrez,
Isla Mujeres, Puerto Morelos y Solidaridad, pues como se establecié previamente, el monto aprobado por
este 6rgano en un primer momento contemplaba, a consideracion de las dreas competentes y con base en
las experiencias previas, la planeacion, proyeccion e integracion de todas las actividades y el
correspondiente gasto presupuestal con relacion al ejercicio anual del afio dos mil veintidés, asi como lo
relativo al citado proceso electoral.

En efecto, es importante sefialar que este Instituto, a través de sus 6rganos centrales y con el fin de integrar
el Presupuesto Basado en Resultados del afio 2022, llevaron a cabo las acciones inherentes a la planeacion,
proyeccion e integracién de las actividades y el correspondiente gasto presupuestal con relacion al ejercicio
anual del afio 2022 de acuerdo a las exigencias para el desarrollo de las actividades institucionales de la
siguiente anualidad, tomando en consideracion que durante el citado afio tendrdn verificativo las consultas
populares en los municipios de Isla Mujeres, Benito Judrez, Solidaridad y Puerto Morelos, por lo que es
dable afirmar que la disminucién significativa al presupuesto proyectado constituye una afectacion directa
a la realizacion de los trabajos necesarios para implementar los mecanismos de participacion ciudadana.

Ahora bien, resulta indispensable sefialar que, en estricto cumplimiento de lo estipulado en la fraccion IX
del articulo 140 de la Ley Local, la suscrita remitié en fecha doce de noviembre del afio dos mil veintiuno,
mediante oficio PRE/0979/2021, el Anteproyecto del Presupuesto de Egresos de este Instituto, para el
oportuno y debido conocimiento de la XV Legislatura, para su inclusion en el Anteproyecto del Presupuesto
de Egresos del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio dos mil veintidés mediante el cual, con precision
se sefiala la necesidad presupuestal de cada rubro, sin embargo, de forma arbitraria el legislador local
decidié disminuir un rubro altamente sensible como lo es el destinado para el proceso electoral, toda vez,
que la logistica de las fases de preparacion, desarrollo y vigilancia del dia de la Jornada Electoral depend
de tales recursos publicos.

Adicional a lo anterior, no debe perderse de vista la ilegal disminucion realizada por la XVI Legislatura al
rubro de proceso electoral, no solo violenta la forma sino también trastoca el fondo dado que la reduccion
de S 22.00 (Son sesenta y dos millones, doscientos cuarenta y nueve mil, ciento veintidos pesos,
/100 M.N.), dificulta la implementacion de las elecciones de Gobernador y la eleccion de diputacion
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locales, sin dejar de mencionar que, pone riesgo la implementacion de una de las formas de participacion
establecida en el articulo 20 y demds relativos de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana
Roo, como lo es la CONSULTA POPULAR.

En ese sentido, la reduccion al presupuesto genera una imposibilidad presupuestal que no solo imposibilita
a este Instituto a ejercer plenamente sus atribuciones, sino que también afecta una de las formas de
participacion ciudadana prevista en la Constitucion y en la Ley de Participacion y en la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo (en adelante Ley Local), conculcando los
derechos politico electorales de la ciudadania de los Municipios de Benito Judrez, Solidaridad, Isla Mujeres
y Solidaridad, para participar en las consultas populares convocadas en esas demarcaciones municipales.

Luego entonces, adicional a la violacién de la autonomia presupuestal y de decision de este Instituto, se
pone en riesgo los derechos de los ciudadanos a votar por los cargos de eleccion ciudadana y en especifico
a los ciudadanos de los Municipios de Benito Judrez, Isla Mujeres, Solidaridad y Puerto Morelos, a votar en
consulta popular por la permanencia de la empresa Aguakan como proveedora del servicio de agua
potable, que como se ha referido previamente, ha sido aprobada por este Instituto desde el afio dos mil
veinte.

Consecuentemente, la disminucion ordenada al presupuesto del proceso electoral, incide directamente
sobre el ejercicio de derechos ciudadanos cuya voluntad ha sido que se lleve a cabo la multicitada forma
de participacién ciudadana sobre el acceso al derecho constitucional del agua potable.

Asi las cosas, la insuficiencia presupuestal derivada de la ilegal disminucion ordenada por la XVI Legislatura,
representa una imposibilidad material para llevar a cabo la consulta popular, constituyéndose en la
prdctica como un acto discriminatorio en contra de los ciudadanos de los Municipios previamente
sefialados, al no permitirsele ejercer su voto para decidir la permanencia o no de la empresa Aguakan, lo
cual es todas luces contrario a lo previsto en el articulo 1 de la Constitucion Federal y una transgresion a
unas derecho politico-electores de la ciudadania de las demarcaciones territoriales en comento.

Se dice lo anterior, observando el contenido del pérrafo sequndo del articulo 2 de Ley Local, en cual refiere
en esencia, que los derechos politico-electorales se ejercerdn sin discriminacién alguna, mientras que el
articulo 5 de la misma ley sefiala que corresponde a este Instituto la promocién de la participacion
ciudadana y que para tal propdsito dispondrd de lo necesario para asegurar el cumplimiento de las normas
electorales establecidas.

Es por ello que, sin duda, el legislador al especificar que el instituto “dispondrd de lo necesario”, sin duda,
hace referencia entre otras cosas, a una suficiencia presupuestaria para tales fines, es por ello, que el
dmbito de sus atribuciones, el Consejo General de este 6rgano comicial aprobé el Anteproyecto de Egresos
para el ejercicio dos mil veintidds y lo hizo del conocimiento de la XVI Legislatura, a través de la suscrita,\
tal y como lo establece la Ley

Sin embargo, aunado al hecho de la ilegal disminucién del presupuesto destinado al rubro de proceso
electoral, se encuentra la insuficiencia en los recursos asignados a este Instituto, toda vez que como se ha
analizado en agravio diverso en este mismo documento, la suma del presupuesto asignado mds la cantidad
disminuida no corresponde al presupuesto aprobado por este Instituto para el ejercicio dos mil veintidés,
erdndose\una diferencia de casi trece millones de pesos entre los recursos necesarios presupuestos y la
asignacion final aprobada por la X1V Legislatura.
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Lo anterior, resulta importante, porque si hipotéticamente se abonaran los cincuenta millones disminuidos,
aun existiria un déficit importante en relacion con el presupuesto necesario para el sano desarrollo del
proceso electoral del dos mil veintidds, es decir, aun sin la multicitada disminucion presupuesta, que por
cierto no encuentra justificacion dentro del dictamen ni dentro del decreto que se combate.

Al efecto, el articulo 49, fraccién 1l de la Constitucion Local), establece en lo atinente, que la
instrumentacioén de las formas de participacion ciudadana que sefiale la Ley, son una funcion estatal que
se realizard a través del Instituto Nacional Electoral y del Instituto Electoral de Quintana Roo, siendo que
el caso concreto, el mecanismo de participacién solicitada a este érgano comicial, consiste en la consulta
popular prevista en la fraccion Il del articulo 4 de la Ley de Participacion.

En relacién a lo anterior, el articulo 58 de la Ley de Participacion en mencion, a la literalidad refiere que
“Cuando haya lugar a un proceso de referéndum, plebiscito o consulta popular el titular del Poder Ejecutivo
realizard las transferencias presupuestales necesarias para su ejecucion, al Instituto y promoverd las
reformas que correspondan al Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo del ejercicio fiscal que
se trate”.

Asi las cosas, la reduccion de los recursos econdémicos asignados a las actividades encaminadas a la
ejecucion de las referidas consultas populares, impedirdn, entre otras, las siguientes acciones, a saber:

e Laimpresion del material diddctico, asi como la fabricacion de la documentacién y material para
simulacro que se requiere para la capacitacion de las mesas directivas de casilla a instalarse en
dichos municipios; y

e La impresion y manufactura de la documentacion y el material electoral, necesaria para instalar
las urnas de Consulta Popular.

A mayor abundamiento, la insuficiencia presupuestal pone en grave riesgo la realizacion de las consultas
populares y en consecuencia, haria nugatorio los derechos de la ciudadania de los municipios de Benito
Judrez, Solidaridad, Isla Mujeres y Puerto Morelos, en virtud que en este momento se estima idoneo, que
las consultas populares se realicen el mismo dia la Jornada Electoral del Proceso Electoral Local dos mil
veintidds, toda vez que en términos de los articulos 65 y 66 de la Ley de Participacion, cuando la jornada
de consulta coincide con la Jornada Electoral, la mesa directiva de casilla, fungird como mesa receptora,
estando en aptitud de designar a uno o mds ciudadanos o ciudadanas para que se integren a los 6rganos
desconcentrados en comento, consecuentemente, es recomendable y funcional que la jornada de consulta
coincida con la jornada electoral, para aprovechar la logistica, infraestructura, personal y los domicilios
autorizados para la instalacion de las mesas directivas de casilla, de lo contrario, el aplazamiento de
jornada de consulta, no solo incide en los derechos de participacién ciudadana, sino también en los costos
de operacion en el caso de realizarse en fecha diversa a la Jornada Electoral.

En ese orden de ideas, la reduccion al presupuesto de este Instituto, afecta en el aspecto material, |
planeacioén en relacion al nimero de supervisores y capacitadores asistentes electorales a contratar,
insumos y equipamiento de las mesas directivas de casilla, y en el orden legal, el menoscabo a las

obligaciones y atribuciones de este Instituto relacionadas con las formas de participacion ciudadana, q
MO de Ley son de orden publico e interés social, siendo que las consultas populares aprobadas e
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los municipios de Benito Judrez, Isla Mujeres, Solidaridad y Puerto Morelos, estdn relacionadas con un
derecho humano vital, como lo es el acceso y suministro de agua potable y con el derecho irrestricto de la
ciudadania de los municipios en mencién, a emitir su opinién, asi como de intervenir y participar, individual
o colectivamente, en las decisiones publicas, en la formulacion y evaluacion de las politicas, los cuales en
su conjunto representan el bien juridico que por mandato constitucional y legal, este Instituto tiene la
obligacion de tutelar.

EL Tribunal Local responsable efectia nuevamente un resumen o sintesis de este sexto agravio y
establece lo siguiente:

((-.)

126. El presente agravio resulta infundado, en virtud de que como ha quedado establecido en la
presente resolucion, el Poder Legislativo del Estado es la autoridad soberana para analizar, discutir y
asignar el presupuesto a los Poderes y los entes publicos del Estado. También se ha determinado en esta
ejecutoria, que no resulta ilegal o violatorio de los principios de certeza y legalidad juridica ni se vulneran
las atribuciones de autonomia e independencia del Instituto, el hecho de que el H. Congreso realice
adecuaciones o reducciones a su proyecto de PBR, si esa determinacion se tomo de manera fundada y
motivada, siguiendo el procedimiento legislativo y partiendo de la base del presupuesto solicitado por el
organo comicial.

127.  Situacién que en efecto acontecid, ya que, en el documento legislativo impugnado, el H. Congreso
sefalé los fundamentos juridicos que sustentan el Decreto, y expreso las razones por la que no es posible
asignar el 100% del presupuesto solicitado por el Instituto, realizdndole las reducciones de las que se duele
el impugnante, por motivo de la situacién financiera del Estado, la recaudacion estimada y las necesidades
propias del gasto publico del Estado.

128.  En ese sentido, el monto de 562,249,122.00 (Sesenta y dos millones, doscientos cuarenta y nueve
mil ciento veintidds pesos), que el H. Congreso del Estado aprueba reducir del proyecto de PBR solicitado
por el Instituto, no es una decisién arbitraria sino el producto de un andlisis de la situacion financiera del
Estado y la distribucion del gasto publico entre los diversos Poderes y entes publicos, para garantizar el
funcionamiento de cada uno de ellos , razon por la cual el presente agravio deviene infundado.

129. Mads aun, porque el Instituto a través de su Consejo General ha realizado la redistribucion del
presupuesto otorgado, a fin de optimizarlo para poder llevar a cabo sus obligaciones y actividades propias
del proceso electoral y las referidas consultas, por lo que el Instituto ha tomado las medidas necesarias
para hacer efectivo el derecho de la ciudania de participar en las referidas consultas populares, y en ese
sentido la modificacion al proyecto de PBR del Instituto y el presupuesto otorgado por el H. Congreso, en
forma alguna constituyen un acto discriminatorio en contra de la ciudadania de los Municipios de Benj 0
Judrez, Isla Mujeres, Puerto Morelos y Solidaridad, que vulnere sus derechos politicos electorales.

130. En consecuencia, toda vez que resultan infundados e inoperantes los agravios hechos valer porel\
Instituto actor, este Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo,

RESUELVE
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AGRAVIO EN LO PARTICULAR.

Este agravio debe ser estudiado bajo el contexto del debido estudio de los agravios previos, en la
inteligencia de que, se insiste, un acto indebidamente fundado y motivado o en ausencia de estos
requisitos no puede ser mejorado y mucho menos cuando esa supuesta fundamentacion y motivacion,
tampoco fue publicada conjuntamente o en forma simultanea con el acto que daba cumplimiento a la
sentencia de mérito.

Incluso, es equivocado su razonamiento, porque pretende ignorar que el hecho de que el IEQROO haya
realizado una redistribucién del presupuesto, tiene su razén de ser en que la impugnacion del acto en
materia electoral, no suspende sus efectos generados y para no incurrir en alguna falta o responsabilidad
administrativa que puede ser sancionada, debid procederse a efectuar esa redistribucioén, lo que no puede
catalogarse como el consentimiento del acto.

Incluso, se insiste a la fecha, ya se han causado efectos perjudiciales al correcto desarrollo del proceso
electoral y la consulta popular a celebrarse en este afio en esta Entidad Federativa, como, por ejemplo, la
emisién y aprobacion del Acuerdo IEQROO/CG/A-121-2022, mediante el cual, el Consejo General del
IEQROO (punto de acuerdo 10) tomé la determinacién de no instalar casillas especiales en los consejos
distritales que se citan con motivo de la reduccion presupuestal.

En caso de considerarlo procedente, este documento debe ser analizado, toda vez que en esta instancia
no es posible aportar prueba alguna.

CAPITULO SEGUNDO

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS RESPECTO DE VIOLACIONES DE FONDO EN LAS QUE
INCURRE EL TRIBUNAL LOCAL RESPONSABLE.

La aprobacién del presupuesto que se controvierte por el Tribunal local, afecta la autonomia e
independencia de este IEQROO, toda vez que se trata de principios reconocidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos mexicanos (CPUEM) a los drganos auténomos electorales en las entidades
federativas, y, su desconocimiento e indebida interpretacion, pone en riesgo su funcionamiento y
operatividad.

La autonomia e independencia funcional son aspectos que se pueden analizar en la via del juicio electoral,
con fundamento en los articulos 41, pérrafo tercero, base VI; 99, parrafo cuarto, fraccion X de |
Constitucion general; 186, fraccion X; 189, fraccion XIX de la Ley organica; y 4 de la Ley de Medios d
Impugnacién en Materia Electoral.

De la lectura de los antecedentes, se advierte que el presente asunto deriva del supuesto cumplimiento
de la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo, en donde se ocupd de la
diversa sentencia dictada por la Sala Superior en el expediente SUP-JE-49/2022.
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motivacion que no existia en el diverso Decreto 190 de 21 de diciembre de 2021, también relacionado con
dicho proyecto de egresos.

Existe pleno conocimiento de que:

1. El Proyecto de presupuesto (Proyecto de Presupuesto basado en resultados PBR) del Consejo General
del Instituto local fue aprobado el veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, y correspondia al Ejercicio
Fiscal 2022, por un monto de $470,771,441.00 pesos. Incluso en la fecha indicada, también fue remitido a
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, con todos los documentos atinentes.

2. Ademas, con fecha doce de noviembre de dos mil veintiuno, la suscrita Consejera Presidenta del
IEQROO remitié a la XVI Legislatura Constitucional del Estado, el correspondiente proyecto de
presupuesto de egresos, con todos los documentos atinentes.

3. El quince de diciembre de dos mil veintiuno, mediante el Decreto 190, la citada Legislatura aprobé el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2022. El veintiuno
de diciembre siguiente, el presupuesto de egresos fue publicado en el Periodico Oficial del Estado de
Quintana Roo.

Tanto en las publicaciones respectivas realizadas en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo,
(Decreto 190 y Decreto 223) no fueron publicadas el contenido de los dictdmenes respectivos del referido
PBR, en donde constaran las atribuciones, el anélisis, la discusion y version final de ambas
determinaciones, para acreditar que ambas estaban debidamente fundadas y motivadas.

Con lo anterior, inici6 su curso el proceso electoral local y la consulta popular proyectada, lo cual implico
un incremento considerable en las cargas de trabajo y los requerimientos de recursos aplicables.

Dentro de la cadena impugnativa se determind que el Congreso local realizé ajustes al presupuesto de
egresos para el Ejercicio Fiscal 2022 correspondiente al IEQROO.

En la secuela de la cadena impugnativa se ordend a la XVI Legislatura del Estado, por el tribunal local, en
la sentencia de cuatro de marzo del afio en curso, emitir una nueva determinacion debidamente fundada
y motivada respecto del articulo 14 del Decreto 190, relativo al presupuesto autorizado a favor del
Instituto local.

Lo anterior se pretendié cumplir con la publicacién realizada el dieciocho de marzo de 2022, en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo del Decreto 223 de la referida Legislatura, mediante el cual confirmo
la cantidad de $458,522,319.00 de pesos como presupuesto asignado al Instituto local.

Desde el inicio de la cadena impugnativa, es pretension de mi representado de implementar medidas
necesarias para que se otorgue un presupuesto suficiente para enfrentar el actual proceso electoral y el
ejercicio de consulta popular, el cual no puede ser menor al monto del presupuesto actualizado del que
fue ejercido en el proceso de 2021, sin injerencias de alguno de los poderes de la entidad federativa.

En efecto, la litis en el presente asunto se centra en dilucidar si fue apegado a derecho o no el decreto del

Congreso local por el que se modificé el presupuesto de egresos del IEQROO presentado oportunamente

par cicio fiscal 2022, en la inteligencia de que el supuesto cumplimiento a la sentencia que asi |
dend, al publicarse en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo adolece nuevamente de la debid
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fundamentacion y motivacion por no haberse publicado conjunta o simultaneamente el
respectivo dictamen elaborado por la respectiva Comision de Hacienda para transparentar la asignacion
modificada en la cantidad sefialada en los parrafos previos de este apartado, lo cual como ya se sefialado
no estudia el Tribunal Local de manera integral.

Una violacién de fondo sustancial consiste en que en el presente caso se esta controvirtiendo la no
conformidad a la constitucion de leyes federales o locales.

En efecto, la autonomia de la gestion presupuestal de los érganos electorales locales como lo es este
IEQROO, debe regir como principio fundamental, para hacer efectiva la independencia de su funcion, de
tal forma que la obtencion de recursos se realice unicamente de conformidad con los mecanismos
normativos establecidos, sin sujetarse a limitaciones de otros poderes; ello en razén de que la Constitucion
general ordena a los poderes estatales garantizar las condiciones necesarias a fin de que los 6rganos
publicos electorales estatales rijan su actuar con independencia, lo que se logra al dotarles, a través del
presupuesto de egresos, de recursos publicos necesarios para su funcién adecuada y no exista afectacion,
que incida en los principios rectores de la materia electoral, violacion que obliga a analizar
cuidadosamente el fondo de la controversia por repercutir en una posible violacién constitucional, ademas
de que los actos combatidos derivan de una resolucion jurisdiccional.

Cabe sefialar que se cuestiona el procedimiento realizado para la reduccion del Presupuesto de Egresos
que corresponde a este Grgano auténomo segun su proyecto presentado y la obstaculizacion por parte del
Congreso Local y, en el caso de la Comision de Hacienda interviniente.

El Decreto reclamado modificé el presupuesto de egresos (PBR) del IEQROO aprobado para el ejercicio
fiscal 2022, segun realizado en cumplimiento de la sentencia multicitada.

El Congreso local o la Comisién de Hacienda referida toma en consideracién el dictamen elaborado por
la respectiva Comision citada y es el documento en el que se puede encontrar la fundamentacion y
motivacion del decreto controvertido mismo que fue impugnado en la demanda y se solicita sea resumido
en el presente apartado, acorde con la cita efectuada en la demanda que se solicita se tenga aqui por
reproducida por economia procesal.

AGRAVIO. PRIMERA VIOLACION DE FONDO.

Constituye una violacién al fondo de la cuestidn planteada que en el Dictamen que dio origen al Decreto
223, los siguientes sefialamientos:

A saber:

y
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PRIMERO. Se da cumplimiento a la resolucion dictada por el Tribunal Electoral de
Quintana Roo, esta H. XVI Legislatura, una vez efectuado el analisis del anteproyecto
de Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral de Quintana Roo para el Ejercicio
Fiscal 2022, determinando que ha quedado debidamente fundado y motivado el
articulo 14 del Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2022, por lo que confirma el presupuesto aprobado al Instituto Electoral de
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2022, publicado en el Periédico Oficial del
Estado en fecha 21 de diciembre de 2021, mediante Decreto Numero 190, en el que
se le otorga a dicho Instituto la cantidad de $408,522,319.00 (Cuatrocientos Ocho

Millones Quinientos Veintidés Mil Trescientos Diecinueve Pesos 00/100 M.N.)

Sin embargo, la sentencia de 18 de marzo del afio en curso, (JE-001/2022) que se pretende cumplir
establecio:

()

67. En ese orden de ideas, si bien este Tribunal considera que la aprobacién por parte del Honorable
Congreso del Estado, de un monto diverso al solicitado por el actor, NO resulta, per se, violatorio del
principio de autonomia financiera, certeza y legalidad, lo cierto es que, el andlisis del presupuesto
correspondiente, debe realizarse partiendo del Proyecto del PBR presentado por el Organismo Auténomo,
debiendo la Legislatura fundar y motivar las razones técnica-juridicas de su decision respecto del

presupuesto otorgado.

68. Por los motivos antes expuestos, lo conducente es modificar el Decreto 190, dnica y exclusivamente en
la porcién correspondiente al Instituto Electoral de Quintana Roo, para que el Congreso del Estado emita
una nueva determinacion fundada y motivada respecto de la asignacion de recursos al Instituto.

()
Efectos.

70. Por los fundamentos y motivos expuestos en la presente resolucion, SE ORDENA al Honorable Congreso
del Estado de Quintana Roo, para que en un plazo maximo de quince (15) dias naturales, contados a partir
del dia siguiente al de su notificacion, en ejercicio de sus atribuciones, analice, discuta y emita una nueva
determinacion debidamente fundada y motivada respecto del articulo 14 del Decreto 190, tuinicamente en
la parte correspondiente a la asignacion de los recursos presupuestales aprobados para el Instituto
Electoral de Quintana Roo, en la inteligencia de que esta nueva resolucion deberd realizarse tomando col
base el Proyecto de PBR aprobado por el Consejo General del Instituto, mediante acuerdo IEQROO/CG/.
193/2021, y que asciende a la cantidad de $470,771,441.00 (cuatrocientos setenta millones, seteciento
setenta y un mil cuatrocientos cuarenta y un pesos)
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Como se observa, la determinacién del dictamen impugnado, es dogmatica porque no se transcribe el

Dictamen, y por el contrario se afirma categoricamente que

“... se da cumplimiento a lo ordenado por el

Tribunal Local, “determinando que ha quedado debidamente fundado y motivado el articulo 14 del
Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio 2022.”

Asimismo, se citan en su integridad los siguientes articulos del mismo Decreto:

SEGUNDO. Se confirma el monto autorizado en el Presupuesto de Egresos del

Gobierno del Estado de Quintana Roo para el Ejercicio Fiscal 2022, publicado en

fecha 21 de diciembre de 2021, mediante Decreto Nimero 190, esto, de

conformidad a lo establecido en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios y demas leyes y normatividad aplicable, por lo que a la presente

autorizacion resultan aplicables en lo conducente todas las disposiciones

establecidas en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo

para

aprobado por el

el Ejercicio Fiscal 2022.

TERCERO. Se exhorta al Instituto Electoral de Quintana Roo, se ajuste al presupuesto
autorizado para el Ejercicio Fiscal 2022, para estar acorde con las medidas de
austeridad y reduccion del déficit estatal que ha tomado el sector central. En tal
sentido, el Instituto debera enfocarse en la eficiente distribucidn de los recursos en
las areas prioritarias, promover economias y ahorros, tal como lo aprobé su Consejo
General, a través del acuerdo IEQROO/CG/A/231-21 denominado ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL
CUAL SE AJUSTA EL PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS DEL PROPIO INSTITUTO
PARA EL EJERCICIO PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE AL ANO DOS MIL VEINTIDOS
DE CONFORMIDAD AL DECRETO NUMERQ 190 DE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, POR MEDIO
DEL CUAL SE APROBO EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL VEINTIDOS.

mbargo, nadla se informa acerca del estudio realizado, tomando como base el Proyecto de P
onsejo General del Instituto, mediante acuerdo IEQROO/CG/A-193/2021, y que asciend

/re
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a la cantidad de $470,771,441.00 (cuatrocientos setenta millones, setecientos setenta y un mil
cuatrocientos cuarenta y un pesos).

Cuestion que causa agravio, ya que el tribunal responsable afirma que:

e Parrafo 55. En el Dictamen con minuta de Decreto por el que se da cumplimiento a la
resolucion dictada por este Tribunal, se advierte en el primer pdrrafo se expresan los articulos de
la Ley Organica del Poder Legislativo y los del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
que facultan a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la H. XVI Legislatura, a emitir el
documento legislativo que se impugna, lo cual colma sus facultades.

e Parrafo 56. Los fundamentos especificos se invocan en el apartado de “CONSIDERACIONES” que
son preceptos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la
Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado, y en su apartado de Sustento Legal, se observan
los numerales de la Constitucion Federal, la Constitucién del Estado de Quintana Roo y la Ley
General de Contabilidad Gubernamental que sustentan el acto impugnado, afirmando que la
totalidad de los numerales invocados tienen relacién con el andlisis del PBR del Instituto.

Sin embargo, dichos preceptos no son identificados o precisados y mucho menos se explica en qué forma
se analizo o vinculdé con el PBR del IEQROO.

e Pdarrafo 57. Se aduce que en apartado de Consideraciones Técnicas se encuentra la expresion
de los razonamientos que, se encuentra plenamente acreditada en virtud que, en el apartado de
Consideraciones Técnicas del Decreto impugnado, se desprenden las razones que llevaron al H.
Congreso del Estado a determinar la cantidad presupuestaria que corresponde al Instituto.

e Pdrrafo 58. El tribunal local responsable afirma que con la finalidad de atender diversas
necesidades que se presentan en materia presupuestal, se establecié una reduccién al Proyecto
de PBR remitido por el Instituto, a la Comisién Estatal de Derechos Humanos que se destinaron
al Poder Judicial, al propio Tribunal Electoral, al Tribunal de Justicia Administrativa para el 6ptimo
cumplimiento de sus funciones, y principalmente, para atender la creciente necesidad en diversos
sectores por la contracciéon econémica derivada de la pandemia COVID-19.

e Parrafos 59y 60. Que en el Decreto impugnado se reconoce que el IEQROO es la institucion
que mads ha ampliado su presupuesto durante estos ultimos afios en términos reales y si bien el
Instituto informd en su PBR, la necesidad de contar con recursos para el proceso electoral 2022,
rebasando por casi cien millones de pesos lo erogado en el proceso electoral 2021, ain con las
variaciones por la reduccién realizada el rubro de recursos destinado a procesos electorales
mantuvo su proporcion general.

e Parrafo 61. Al observar el rubro de recursos destinados a procesos electorales de 2019, 2024
y los proyectados en 2022, la tendencia lineal del gasto se apega a la tendencia natural de |
recursos destinados a tal fin, por lo que en términos reales el Instituto no tuvo una reduccién e
el presupuesto aprobado para el proceso electoral, sino un incremento del 4.3% respecto de

mismo obtenido en el ejercicio fiscal 2021.
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e Parrafo 62. En el numeral 9 inciso d), del apartado de CONSIDERACIONES TECNICAS,
puntualiza que el Instituto Unicamente cuenta con un programa presupuestario sustantivo
denominado “Cultura Politica Democratica”, en el cual el componente que integrado por
“Procesos electorales con valores de cultura politica y democratica implementados”, en la cual
sefialan que para el ejercicio 2022 los beneficiarios son 1,322,567 hombres y mujeres, lo que
solamente representa un incremento del 2.72%, respeto de los beneficiarios del ejercicio 2021,
por lo cual, de nueva cuenta queda motivado el hecho de la reduccién que tuvo bien a realizar el
H. Congreso, y que no existe un incremento poblacional que represente lo solicitado por el propio
Instituto.

Al respecto, resulta pertinente establecer que la base que debia tomarse fue la cantidad precisada en el
proyecto presentado por el IEQROO, o sea la cantidad de $470,771,441.00 (cuatrocientos setenta millones,
setecientos setenta y un mil, cuatrocientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.), en los términos que fuera
ordenado por el propio Tribunal Local en la sentencia del cuatro de marzo del afio en curso.

Contrariamente a lo sefialado por el tribunal local, los efectos de la sentencia no consistian en revisar el
contenido del articulo 14 del decreto 190, sino, en ejercicio de sus atribuciones, analizara, discutiera y
emitiera una nueva determinacién debidamente fundada y motivada respecto del articulo 14 del Decreto
190, es decir, no reiterarlo sin cambiarle una coma.

Por tanto, es incorrecto que el tribunal responsable se limite a sefialar que es legal que la Legislatura
referida haya considerado que el articulo 14 del Decreto 190 se encuentra debidamente fundado y
motivado; que haya confirmado el monto autorizado en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal de dos mil veintidés; y confirmar el exhorto realizado a este
IEQROO para ajustar el presupuesto autorizado.

Ante la falta de una explicacién légico-juridica, al confirmar la cantidad de $408,522,319.00, como el
presupuesto aprobado para el IEQROO, viola en perjuicio de este Instituto lo dispuesto en el articulo 16
de la Constitucién Federal, dado que el exhorto realizado a este Instituto, ya ha causado una afectacion
mayor al imponer la carga de ajustar un presupuesto que ya se esta ejerciendo con motivo de las etapas
procesales del proceso electoral local 2021-2022, que dio inici6 el siete de enero pasado.

Un nuevo ajuste trastocaria los recursos que ya se encuentran etiquetados para ser utilizados en los
tiempos y formas plasmados en el Programa Basado en Resultados (PBR) de este Instituto.

Por consiguiente, el nuevo exhorto (aceptado como valido por el tribunal responsable) para ajustar el
presupuesto del IEQROO, viola el principio de autonomia presupuestal establecida en los articulos 41 base
V fraccién V apartados A y C; 116 fraccién IV inciso C; 49 fraccion i, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; 98 numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como de las disposiciones previstas en la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de
Quintana Roo.

Ahora bien, otra violacién que trasciende al fondo de la controversia se hace consistir en el hecho notorjo
consistente en que en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo del dia dieciocho de marzo de d
mil veintidds, se publicé el decreto 223 que se contiene en las paginas 26, 27 y 28 de dicho 6rgano d
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difusion, sin que conste en dicha publicacidon el contenido o la referencia del Dictamen que menciona el
Tribunal local responsable.

Por consiguiente, el contenido del Dictamen de referencia no puede ordenar el cumplimiento de su
contenido, desde el momento en que dicho Dictamen no fue publicado en el Periédico Oficial del Estado
de Quintana Roo de manera integral.

En este aspecto el Codigo Civil Federal, establece en sus articulos 3 y 4 lo siguiente:

Articulo 3o.- Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de observancia general,
obligan y surten sus efectos tres dias después de su publicacion en el Periédico Oficial. En los lugares
distintos del en que se publique el Periédico Oficial, para que las leyes, reglamentos, etc., se reputen
publicados y sean obligatorios, se necesita que ademds del plazo que fija el pérrafo anterior, transcurra un
dia mds por cada cuarenta kildmetros de distancia o fraccion que exceda de la mitad.

Articulo 4o.- Si la ley, reglamento, circular o disposicién de observancia general, fija el dia en que debe
comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tal de que su publicacion haya sido anterior.

Por su parte, el Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo, en su articulo 3, dispone:

Articulo 3.- Las leyes, reglamentos, o cualesquiera otras disposiciones de observancia general, obligan y
surten sus efectos simulténeamente en todo el territorio del Estado tres dias después de su publicacion en
el Periddico Oficial.

Si la ley, reglamento, o disposicién de observancia general fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga
desde ese dia.

Lo anterior, significa que en el sistema juridico mexicano todos estos ordenamientos de observancia
general, obligan y surten sus efectos tres dias después de su publicacién en el periddico oficial.

Es evidente que dicho Dictamen en el que se apoya el Tribunal local responsable para considerar que la
argumentacién de mi representado es infundada, es contraria a derecho.

En efecto, del examen que se realiza al acto impugnado se advierte que si bien en el apartado denominado
Glosario, se menciona el Decreto 223, en manera alguna se identifica el Dictamen en que se apoya el
tribunal responsable para efectuar sus conclusiones, y constituye un documento que no fue ofrecido por
la responsable (Congreso o Comisién de Hacienda) del acto reclamado para justificar su determinacion.

De tal manera que si ese documento denominado Dictamen, ni siquiera fue publicado en el Periddico
Oficial citado, simultdneamente con el Decreto 223 impugnado, el mismo se trata de un documento que
no puede obligar o trascender al resultado y efectos del Decreto 223, por no haber sido publicado
conjuntamente con el Decreto 223 en la fecha indicada. Ademas de que n se menciona, invoca o se vincula
en el contenido del Decreto 223 y, por ende, carece de la calidad obligatoria del citado Decreto 223.

Por consiguiente, el tribunal local responsable debi6 llevar a cabo un ejercicio de interpretacion
constitucional mas favorable a los justiciables acorde con el segundo péarrafo del articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para no vulnerar el derecho de la ciudadania

mringir sus derechos democraticos.
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En conclusidn, resulta ilegal que por esta circunstancia particular, la cita del Dictamen sefialado por el
tribunal local en forma dogmatica sea aceptado su contenido como valido, pero no se ocupe de analizar
la propuesta original aprobada por el pleno del IEQROO, maxime que no existe constancia de que el
Congreso local o la Comision de Hacienda hayan requerido diversa informacion presupuestal,
administrativa y de estadistica jurisdiccional respecto al afio en curso y de anualidades previas, con el
objeto de contar con mayores elementos para el andlisisy emisién de una determinacion sobre la
asignacion de recursos solicitada.

Asimismo, el tribunal local responsable toma como ciertas las consideraciones expresadas por la Comisién
de Hacienda, sin efectuar un estudio comparativo del contenido del proyecto presentado por el IEQROO

para el ejercicio fiscal 2022.

En una palabra, su estudio no abarca el analisis minucioso de todos los aspectos considerados en el
proyecto de egresos presentado oportunamente, concretandose a aceptar los justificantes que a su leal
saber y entender son procedentes, pero ignorando las multiples obligaciones a cargo de mi representado
derivado de las distintas etapas del proceso electoral local ordinario 2021-2022. Ademas de ello
expuso que, para dar cumptimiento a fa Consulta Popular se debe implementar ef correspondiente sistema
de atencién que constituye un incremento de acciones con respecto a otros ejercicios fiscales sin
jornada electoral, por lo que no podian ignorarse las asignaciones aprobadas en el ejercicio 2021.

Y estaba obligado a analizar la pertinencia de los justificantes que toma como validos

En cuanto al denominado exhorto, que el tribunal local responsable analiza semdnticamente ya se expreso
por qué si causa agravio a mi representado.

La responsable al no analizar de manera integral el contenido del dictamen impugnado a luz del primer
Decreto impugnado y que ordend ese mismo Tribunal a fundar y motivar al Congreso, causa un agravio a
mi representada, ya que nos encontramos nuevamente en la misma situacién en la que se estaba antes
del cumplimiento de la sentencia primigenia. Sin embargo, en esta ocasion el Tribunal responsable valida
la falta de fundamentacion y motivacién, dando por cumplimentada su sentencia, lo que causa un agravio
a mi representada.

SEGUNDA VIOLACION DE FONDO.
En los parrafos 76 al 86 de la sentencia, se sostiene que:

a) Establece la definicién de los principios de certeza y legalidad y menciona que corresponde a las
Legislaturas de los Estados la aprobacién anual del Presupuesto de Egresos, por lo cual, los
organismos con autonomia reconocida en sus Constituciones locales, deberan incluir dentyo de
sus proyectos de PBR, el gasto proyectado y observar el procedimiento establecido pafa su
aprobacion.

b) Refiere que el documento legislativo aprobado contiene la fundamentacién y motivacion legalque
lo sustenta, por lo que la certeza y legalidad del acto reclamado se encuentran acreditados.
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c)

d)

g)

h)

La aprobacion de una cantidad presupuestal menor a la solicitada, no deviene en la ilegalidad del
documento legislativo, porque no existe obligacion por parte del Congreso de aprobar el 100% del
presupuesto solicitado, ya que el presupuesto de egresos del Estado, debe distribuirse de forma
responsable, para garantizar el adecuado funcionamiento, entre otros, de los Poderes del Estado
y los Organos Auténomos.

Insiste en que el H. Congreso del Estado, no vulnera los principios de certeza y legalidad juridica al
emitir el Decreto impugnado pues no solamente el documento legislativo se encuentra
debidamente fundado y motivado, sino que, ademas, garantizd al Instituto los recursos necesarios
para el cumplimiento de sus obligaciones.

Afirma que es inexacto que el Instituto se duela de que la reduccién del presupuesto conlleva a la
insuficiencia presupuestal para el desarrollo del proceso electoral y afecta la instrumentacion de
las consultas populares, en virtud de que el Congreso del Estado aprobod en el rubro de recursos
destinados a procesos electorales, un incremento del 4.3%, respecto del proceso de 2021 lo que
garantiza recursos necesarios para hacer frente a su obligacién constitucional y legal de organizar
el proceso comicial y el ejercicio de las consultas populares

Por tanto, la reduccion de los recursos econémicos no impide sus actividades porque lo cierto es
que se dotd al IEQROO de un presupuesto superior al erogado en el afio anterior. Y cuenta con
una cantidad de $9,283,459.00 mas que el ejercicio 2021, en el rubro de recursos destinados para
hacer frente al proceso electoral.

El porcentaje de incremento representa a 35,023 mujeres y hombres en el Estado, por lo que se
sustenta que los mas de nueve millones de pesos, que se le otorgoé al Instituto en comparacion
con el proceso electoral anterior, son suficientes para poder llevar a cabo el presente proceso
electoral 2022.

Ademds, el IEQROO con la aprobacién del acuerdo IEQROO/CG/A-231-21, ajustd su presupuesto
conforme al monto aprobado por la responsable, para cumplir con sus atribuciones
constitucionales y legales que tiene encomendada.

Asimismo, manifiesta que el Decreto impugnado, no vulnera los principios de certeza y legalidad
juridica.

La determinacion del tribunal responsable en los términos narrados, vulnera los principios constitucionales
de certeza y legalidad causando un agravio a mi representada.

En efecto, dentro de la linea argumentativa plasmada en la sentencia recurrida, el tribunal local

responsable considera que determinar la debida fundamentacién y motivacion del Decreto 223, derivado
del estudio del primer bloque de agravios, se cumplié con la revision del proyecto presupuesta
previamente presentado por el IEQROO y, por ende, procedié a modificarlo.

Ahora bien, resulta evidente, que, si bien es cierto, correspondia al poder legislativo local el analisis integral

de presupuesto de egresos presentado por el IEQROO vy, de ser el caso, realizar los ajustes
endiendo en todo momento a la normativa aplicable. También es cierto que, como ya se \jo,
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el estudio supuestamente pormenorizado efectuado por el Tribunal local se apoya en un Dictamen que al
no haber sido publicado como parte del Decreto 223, por si solo, no podia surtir efectos juridicos en contra
de mi representado, pues como ya se dijo el tribunal local, en su analisis, no confrontd el proyecto de
mérito para explicar exhaustivamente las razones de su determinacion.

Es decir, si estimaba que el Dictamen que analizé oficiosamente resultaba ser un acto vinculante, debié
entonces, realizar el estudio comparativo con el contenido del proyecto presentado por el IEQROO, para
justificar la aprobacion del presupuesto modificado y no convertir ese Dictamen en un acto potestativo
que por no ser publicado como parte integrante del Decreto 223 carece de efectos juridicos.

Consecuentemente, no existio base juridica para sostener que lo resuelto en este apartado coincide con
la litis planteada y con el cumplimiento de la congruencia interna y externa que debe existir en toda
sentencia.

En este orden de ideas, la argumentacion vertida por el Tribunal local sobre este tema no puede seguir
rigiendo por la vulneracion de los principios indicados y porque parte de una conclusion errénea
indebidamente comprobada.

Los supuestos resumidos en los incisos a) al h) constituyen una transgresion a la autonomia
presupuestaria, técnica y de gestion de mi representado.

El Congreso local y su Comisiéon de Hacienda perjudicaron la garantia de suficiencia presupuestal y de
irreductibilidad del presupuesto, ya que para atender el proceso electoral y la consulta popular del afio
en curso se solicito la cantidad ya multicitada; sin embargo, tomando como base el dictamen que no fue
publicado como parte integrante del Decreto 223, se traté de justificar la ilegal reduccién al presupuesto
autorizado por el pleno del IEQROO, la cual fue convalidada por el Tribunal Responsable.

Se insiste en que la falta de publicacién de dicho Dictamen implica una reduccion injustificada y unilateral
convalidada ilegalmente por el tribunal local responsable, de tal forma que se transgredieron los principios
en comento.

En esta virtud, como el tribunal local hace que su determinacion dependa del contenido del Dictamen, se
genera un estado de falta de certeza juridica, porque al no existir un analisis objetivo y detallado del
proyecto enviado con el contenido del Dictamen en la forma ya explicada, convierte sus afirmaciones en
aseveraciones genéricas que tornan ilegales todos los supuestos en que se apoya.

TERCERA VIOLACION DE FONDO.
En relacion con el tercer agravio de la demanda primigenia, el tribunal local lo considera infundado.

En principio, se reconoce que el agravio versa sobre la Inconstitucionalidad del Decreto 223, la vulneracjon
al Principio de division de poderes y la violacion a la autonomia presupuestal del IEQROO.

Para tal efecto sefiala que; parrafos 90 a 98.

a) Esirfundadp, en cuanto a la inconstitucionalidad del Decreto impugnado.
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Para tal efecto, se apoya nuevamente en el estudio realizado en el primer agravio, y afirma que el H.
Congreso del Estado es la autoridad constitucionalmente facultada para aprobar el Decreto impugnado,
por lo que su emisién no vulnera disposicion legal alguna.

b) Que no se vulnera el articulo 49 fraccién Il de la Constitucion del Estado. (articulo que transcribe)
c) Establece las caracteristicas y facultades del IEQROO

d) Sefala que esas facultades no se ven trastocadas por el hecho de que el Poder Legislativo apruebe un
monto menor al que el Instituto solicité en su PBR.

e) El H. Congreso del Estado emite el Decreto correspondiente de un anélisis pormenorizado.

f) Que del propio Dictamen impugnado se desprende que la autoridad responsable partié del analisis del
“Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal
2022”, que contiene el Programa Presupuestario EO65 Cultura Politica Democratica y el M001 Gestién y
Apoyo Institucional, por el monto global de $470,771,441.00 pesos.

g) Menciona que se siguieron los términos que sefiala la Constitucién local, y que el documento impugnado
llevé un proceso deliberativo con diversas reuniones de trabajo, ademas de tomar como base para la
emision del Decreto impugnado la voluntad expresa del Consejo General del Instituto en su Proyecto de
PBR, razén por la que el presente agravio deviene infundado.

Lo anterior trasciende al fondo de la controversia.

La violacion que se denuncia consiste en que el estudio efectuado es una simple afirmacién de que todo
es correcto porque se dan los supuestos contenidos en las leyes de aplicacién, sin embargo, no atiende el
fondo del agravio, pues lo que se solicitaba era realizar un estudio de constitucionalidad y no de legalidad.

La Unica explicacion posible es en el sentido de que simplemente el tribunal local no supo atender los
cuestionamientos de inconstitucionalidad y de division de poderes, principalmente, que son puntos
esenciales del agravio, no obstante que la causa de pedir es clara y rotunda porque la Comisiéon de
Hacienda y el Congreso del Estado incurrieron en una indebida transgresion a la autonomia
presupuestaria, técnica y de gestion del IEQROO.

Las simples aseveraciones dadas por el Tribunal local, son insuficientes para estimar el contenido del
agravio como infundado, lo que trae en consecuencia que es H. Sala Superior del TEPJF en plenitud de
jurisdiccion resuelva en definitiva el agravio hecho valer.

Y como efectos de lo que se resuelva, declarar fundados los agravios implemente medidas necesarias para
que se otorgue el presupuesto suficiente para enfrentar el actual proceso electoral.

CUARTA VIOLACION DE FONDO.
En relacion con el cuarto agravio de la demanda primigenia, el tribunal local lo considera infundado.

Para tal o sefiala: (parrafos 100 al 103 de la sentencia)

/

/ Av. Calzada Veracruz No, 121 Colonia Barrio Bravo, C.P. 77098
Teléfonos 01 (983) 832 19 20 y 01 (983) 832 89 99, Chetumal, Quintana Roo, México.
Pagina web www.ieqroo.org.mx / Facebook @IEQROO_oficial / Twitter @IEQROO_oficial

Pagina 71 de 84



IEQROC

ISTITUTO ELECTORAL DE -:,17,‘", AN

A ROO

a) El hecho de tomar como base el presupuesto modificado y reducido correspondiente en cantidad
de al monto de $458,522,319.00 pesos, resulta infundado, por las razones que han quedado
expuestas en los agravios precedentes.

b) Afirma que lo ordenado en la sentencia JE/01/2022, fue cumplido cabalmente.

c) Seiala que en el analisis de los agravios 1 y 3, respectivamente de la presente ejecutoria, ha
quedado de manifiesto que el H. Congreso del Estado, en exacto cumplimiento a lo ordenado por
este Tribunal, emitié el Decreto impugnado, expresando de forma clara los fundamentos legales
y las razones que sostienen su decisién, y también se hace patente que para el andlisis y discusion
del documento legislativo en comento, tomé en consideracion como documento base para la
emision del Decreto impugnado la voluntad expresa del Consejo General del Instituto en su
Proyecto de PBR, y que asciende a la cantidad de $470,771,441.00 (cuatrocientos setenta millones,
setecientos setenta y un mil cuatrocientos cuarenta y un pesos), razon por la que el presente
agravio deviene infundado.

Cabe mencionar que las cuestiones vinculadas acerca del debido cumplimiento de la sentencia sefialada
estan estrechamente relacionados con los agravios en los que se combate el Decreto del Congreso
local por vicios propios.

Si bien, procederia dividir la continencia de la causa, si no se escindié la demanda el tribunal local
responsable debid realizar el estudio de manera conjunta, atendiendo a dos tematicas principales, en
primer punto el analisis de la propuesta de presupuesto presentada por el IEQROO y no dandole pleno
valor probatorio a un Dictamen no publicado en el Periédico Oficial y que no se advierte que forme parte
del Decreto 223 por este motivo y que extrafiamente el Tribunal Local responsable lo cataloga como acto
impugnado; y en segundo término lo relacionado con la reduccion del presupuesto asignado previamente
para el ejercicio 2022.

Al hacer depender el resultado del cumplimiento de la sentencia de lo resuelto en el caso de los agravios
1y 3, tal determinacién no exime al Tribunal local responsable de realizar con apego al marco normativo
que le es aplicable, el deber de efectuar un analisis completo, adecuado y congruente con la solicitud
planteada por ni representado.

Maxime que el Tribunal local es la autoridad jurisdiccional estatal especializada en materia electoral
encargada de garantizar que los actos y resoluciones electorales, los procedimientos de participacion
ciudadana en el Estado de Quintana Roo, asi como los procesos democraticos que sean de su competencia,
se sujeten a los principios de constitucionalidad, convencionalidad y legalidad.

Mucho mas cuando se pudiera poner en riesgo su operacion y el cumplimiento de sus funciones.

Ahora bien, se debe tener en cuenta que el decreto controvertido se emitié en cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia invocada, por la cual se vinculé a las autoridades responsables a analizar
propuesta original de presupuesto formulada por el IEQROO.

De la lectura integral de esa ejecutoria se advierte que se revoco el Decreto 190 expedido por el Congre
atpublicado en el Peridodico Oficial el 21 de diciembre de 2021, concretamente su articulo 14, es decir,
dicho Decreto -en relacion con los montos autorizados al IEQROO no mantuvo su vigencia, por lo que
evidente glie no podia ser convalidado de nueva cuenta.
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En este sentido, la sentencia vinculé al Congreso local a analizar la propuesta original de presupuesto
formulada por el IEQROO, a efecto de verificar el monto solicitado.

Por ello, las consideraciones que sustentan el Decreto 223 impugnado constituyen en realidad una
repeticion del articulo 14 del diverso Decreto 190 y una reduccién presupuestaria respecto del monto
solicitado.

De las constancias de autos se advierte que el Dictamen referido no consta en la publicacién del Decreto
223 impugnado.

Por ello, lo fundado de los motivos de inconformidad en analisis radica en que el tribunal local responsable
acepta y convalida una reduccional presupuesto presentado por el IEQROO, sin seguir el
procedimiento contemplado para los 6rganos auténomos -como lo es el IEQROO y con apoyo en un
Dictamen no publicado en el Periédico Oficial para ser obligatorio, ademas de que dicho Dictamen no se
precisa que forme parte del Decreto 223.

Con base en lo expuesto, debio tenerse por acreditada la vulneracion a la autonomia de funcionamiento
del IEQROO y el incumplimiento de la sentencia supra indicada y, en consecuencia, revocar el Decreto 223
controvertido, por lo que hace a la reduccion del presupuesto autorizado por el Pleno del Consejo General
del IEQROO. Al no realizarlo la responsable causa un agravio a mi representada pues convalida un acto a
partir de un analisis parcial e incompleto de la demanda primigenia, sin cumplimentar lo que ella misma
ordeno en la sentencia sefialada.

QUINTA VIOLACION DE FONDO.
En relacién con el quinto agravio de la demanda, el tribunal local lo considera infundado e inoperante.
Para tal efecto sefiala: (parrafos 104 al 112 de la sentencia)

a) Que el IEQROO sostiene que el articulo 31 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado,
viola la autonomia presupuestal de la que gozan los organismos constitucionales auténomos, por
lo que Ad cautelam, se solicito la inaplicacion del referido articulo.

b) Se califica como infundado e inoperante, porque el H. Congreso del Estado es la autoridad
constitucional y legalmente facultada para aprobar el presupuesto destinado a los Poderes y entes
publicos del Estado; ademas los proyectos de PBR pueden ser modificados, en atencion a las
necesidades propias del gasto publico, por lo que al haber cumplido el Decreto impugnado con el
tramite legislativo que establece el propio reglamento de dicho Poder, la aplicacién de lo dispuesto
en el numeral 31 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado, resulta apegado al principio
de legalidad.

c) No constituye una violacion a la autonomia del Instituto que el H. Congreso del Estado apruebe
un monto menor al que solicitaron en su PBR, como se establecid en el agravio tercero de la
presente resolucion.

d) Acerca de la inaplicacion del referido articulo 31 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del

er violatorio del articulo 116 de la Carta Magna, lo cierto es que el numeral 31 de |
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del Instituto y por el contrario se tiene que el Poder Legislativo, en el ejercicio de su facultad
soberana de aprobar el presupuesto de cada uno de los entes publicos del Estado, puede realizar
modificaciones a los proyectos de PBR presentados.

e) Asimismo, el documento legislativo impugnado, no establece la forma en que dicho presupuesto
debe ser ejercido por el instituto, por lo que no resulta violatorio de su autonomia e
independencia.

f) No se expresan los motivos por los que a su juicio el articulo 31 de la Ley de Presupuesto y Gasto
Publico del Estado resulta contrario a la Constitucion Federal o los Tratados Internacionales
signados por el Estado Mexicano, ni los argumentos del porqué dicho numeral resulta violatorio
de su autonomia como organismo publico, luego entonces el agravio resulta inoperante.

Se considera que los razonamientos anteriores constituyen una violacion que trasciende al fondo de la
controversia desde el momento en que el citado articulo 31 contempla la modificacion al proyecto de
Presupuesto de Egresos presentado por el Ejecutivo, (Gobernador del Estado) pero no de los érganos
auténomos.

Para estimar que el agravio resultaba infundado, el tribunal local responsable estaba obligado a fundary
motivar debidamente su afirmacidn, es decir que la reduccién a la base del PBR presentado por el [EQROO
se encuentra en el supuesto previsto de modificacidn al proyecto de Presupuesto de Egresos presentado
por el Ejecutivo, (Gobernador) y demostrar que la reduccién no constituye una variacion del monto del
presupuesto presentado por el IEQROO.

Este argumento constituye la exposicién a la violacion de la autonomia presupuestal de la que goza mi
representado.

Por lo que el tribunal local estaba obligado a analizar si se justificaba conforme a derecho la aplicacion del
articulo 31 de la Ley mencionada, o le sirvié de escudo para actuar arbitrariamente o se partid de una
interpretacion errénea, toda vez que se adujo, que esa indebida interpretacion no puede la Legislatura, en
ningin momento, violar la autonomia presupuestal de la que gozan los organismos constitucionales
autéonomos.

Por lo anterior, la interpretacion que debid de haber realizado el tribunal local responsable tenia que haber
sido conforme a la Constitucidn, tanto federal como local, |as cuales reconocen la autonomia presupuestal
de los organismos publicos locales electorales, como el IEQROO.

Respecto de la udltima argumentacion del tribunal electoral responsable, mi representado solicito ad
cautelam la inaplicacion de la norma precisada, lo que dependia del resultado que arrojaran las evidencias
probatorias que surgieran del estudio de la controversia, por tanto, hasta la valoracién comparativa de los
documentos aportados en el proyecto de presupuesto aprobado frente al procedimiento aplicado el
momento en que se podria dar respuesta a la aplicacion indebida de la norma.

e

Andlisis del marco normativo que rige el asunto en particular dentro del procedimiento de aprobacign,
especificamente, durante la etapa de fundar y motivar los actos de molestia a los érganos auténomos

Estoi rantias del debido proceso en el que durante el procedimiento de revision del proye
sentado, a cargo del drgano legislativo, incluso para que en caso de advertir la existencia de errore
omisiones técnicas prevenir la presentacion de aclaraciones o rectificaciones que considere pertinentes

Av. Calzada Veracruz No, 121 Colonia Barrio Bravo, C.P. 77098 ]
Teléfonos 01 (983) 832 19 20 y 01 (983) 832 89 99, Chetumal, Quintana Roo, México. \
Pagina web www.ieqroo.org.mx / Facebook @IEQROO_oficial / Twitter @IEQROO_oficial

Pagina 74 de 84



S R s
O ELE DRAL DE

bien la aplicacion del reglamento de aplicacion atinente, maxime si se considera que no existe
impedimento alguno para expresar ad cautelam los agravios respectivos como se hizo valer en la
demanda y si no se dan a conocer las circunstancias por las que considera que procede la disminucién del
monto solicitado para el ejercicio fiscal de 2022.

En el caso, es vdlido concluir que la falta de fundamentacién y motivacién implica la ausencia de tales
requisitos, mientras que, una indebida fundamentacién y motivaciéon supone la existencia de esos
requisitos, pero con una divergencia entre las normas invocadas y los razonamientos formulados por la
legislatura responsable.

Por tanto, los efectos de la sentencia dictada en relacién con el Decreto 190, no fue para efectos de que
se subsanara la irregularidad expresando la fundamentacién y motivacién, en tanto que, en el supuesto
de indebida fundamentacion y motivacion, la autoridad debe expresar correctamente, los fundamentos
y motivos diferentes a los que formulé en el acto o resolucién impugnada.

Lo que trae como consecuencia, |a obligacion de analizar los términos en que se dicto la primera sentencia
a efecto de determinar si fue apegada a derecho, que fue la pretensién de mi representado, cuestién que
la responsable deja de realizar en la sentencia impugnada, causando un agravio a mi representada, pues
deja de analizar el cumplimento integral de la sentencia que dio origen al dictamen impugnado.

SEXTA VIOLACION DE FONDO.
En relacién con el sexto agravio de la demanda, el tribunal local consideré lo siguiente:

a) Procede a sintetizar el agravio referido a la violacion del principio de autonomia presupuestal del
IEQROO por la reduccion de $50,000,000.00 (cincuenta millones de pesos) ordenada en el Decreto
que se combate, lo que afecta la posibilidad de decidir los ajustes necesarios al presupuesto,
perdiendo de vista que adicional a las elecciones de gubernatura y diputaciones, también deben
realizarse las consultas populares en los Municipios de Benito Juarez, Isla Mujeres, Puerto Morelos
y Solidaridad.

b) El tribunal local responsable determina que el agravio resulta infundado, por los motivos
expresados en la propia resolucién.

c) Reiterala determinacion invocada en su resolucién, relativa a que el H. Congreso del Estado, aplicé
correctamente el articulo 31 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico, que lo faculta para realizar
modificaciones a los proyectos de PBR presentados, de acuerdo a las necesidades del Presupuesto
Estatal.

d) Seinsiste en que el Decreto impugnado, se encuentra debidamente fundado y motivado.

e) En cuanto a la reduccion efectuada por la cantidad de $50,000,000.00 (cincuenta millones de
pesos), el tribunal local responsable sostiene que la distribucion del gasto publico obedece a las
necesidades propias del presupuesto estatal y las prioridades de las diversas instituciones que se
citan.

f) Concluye en el sentido de que el H. Congreso Local realizé un ajuste que no impide a mi

sentado para llevar a cabo sus obligaciones de organizacion de los procesos comiciales en
curso )y los ejercicios de participaciéon ciudadana ordenados en las consultas populares en los
Muy‘éivpios referidos, ya que en comparacién con el presupuesto obtenido en el afio 2021, obtuw
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un incremento en su presupuesto, ya se realizaron los ajustes necesarios para la adecuacion de su
presupuesto a la cantidad aprobada, sefialando las cantidades que corresponderan para el
proceso electoral y las referidas consultas, y también establecié que ante una insuficiencia
financiera, el Instituto tiene la posibilidad de solicitar ampliaciones presupuestales, razén por la
que el agravio resulta infundado.

La tutela de los derechos de los que gozan los 6rganos autonomos debe ser congruente para que el sistema
juridico otorgue al establecer una garantia jurisdiccional tendente a otorgar eficacia plena al derecho y
obligacion de vigilar el desarrollo de los procesos en comento y en los términos del articulo 49 de la
Constitucion Local.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar el ejercicio de los derechos otorgados a los 6rganos auténomos.

En consecuencia, el érgano jurisdiccional responsable debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos de los 6rganos autonomos, toda vez que su actuacion es en beneficio de los
ciudadanos y una garantia a sus derechos humanos.

La ciudadania es la principal beneficiaria al momento de fijar el presupuesto solicitado.

El articulo 116, fraccién IV, inciso c), de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones, deben gozar de autonomia
presupuestaria para afrontar su funcionamiento.

En ese sentido, los mencionados principios implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos,
que permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego
a la normativa aplicable al caso, sin tener que someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o
insinuaciones provenientes de otros Poderes del Estado.

De ahi la importancia del principio de division de poderes que el tribunal local responsable ignoré y se
nego a estudiar.

En razon de lo anterior, a la Gnica conclusidn posible de arribar es que existe vulneracidn al principio de
autonomia presupuestaria como consecuencia de la disminucion de la cantidad solicitada.

En cuanto a los restantes argumentos justificatorios a que alude el tribunal local responsable, debe tenerse
aqui por reproducidos los argumentos juridicos vertidos por mi representado en los partes atinentes
respectivos de los anteriores agravios.

Maxime que aunque las leyes locales depositan en el Congreso local la facultad de discutir, modificar y
aprobar los presupuestos de egresos que los organismos publicos auténomos le presenten, esta tarea
debe realizarse sin trastocar laindependencia, imparcialidad y autonomia del organismo publico
cuyo presupuesto analice, aunado a que toda autoridad en el ejercicio de sus funciones esta sujetala la
obligacion de fundar y motivar correctamente sus resoluciones, ademas de respetar los dere¢hps
y principios que las normas juridicas establecen.

inalmente, el Tribunal local responsable no toma en cuenta que la esencia de
reduccidn presupuestal obedece a criterios actuales de austeridad gubernamental.
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Sin embargo, como ya quedd establecido la alegacién de mi representado se refiere a que un documento
es el Decreto 223 y otro el Dictamen emitido, que, al no ser publicado con el Decreto, no puede formar
parte de éste, porque en ningun apartado del Decreto (por el que se aprobo el presupuesto de egresos), se
aprecia que el Congreso local hubiese ponderado la racionalidad del gasto publico, dado que la politica de
austeridad afecta el equilibrio presupuestal.

Por ende, resulta evidente que el Congreso localno considero Ilatotalidad de las
actividades que desarrollara el IEQROO ni la importancia de la eleccién ordinaria y la consulta popular.

Lo que también fue desestimado por el tribunal electoral.

Por consiguiente, la cantidad que servia de base, propuesta por el IEQROO garantizaba el 6ptimo
desarrollo de las actividades electorales y de la consulta popular.

Al no entenderlo asi, el tribunal local responsable ignora el incremento en las cargas de trabajo y que
estaba obligado a revisar el monto que ejercio el IEQROO durante el proceso electoral 2020-2021 y si se
seguian surtiendo las mismas condiciones, por lo que resultaba urgente ajustar el presupuesto aprobado
que fue disminuido, a fin de salvaguardar y cumplir con la funcién constitucional encomendada al IEQROO.

Aunque se pretenda justificar la procedencia de solicitar una ampliacion de presupuesto, que seria inutil,
dado el justificante comun utilizado por la situacion financiera del pais y del Estado de Quintana Roo.

Por consiguiente, no se tomé como base el monto solicitado por el IEQROO vy, por el contrario, el tribunal
local responsable optd por el camino fécil de hacer suya la argumentacién vertida, no en el Decreto 223
sino en un Dictamen que no fue publicado conjuntamente con el Decreto para hacerlo obligatorio.

Incluso, bajo la consideracién de que el Congreso local habia emitido una nueva resolucion fundada y
motivada, cuando en realidad reiterd el contenido del articulo 14 del Decreto 190, en una especie de
argumento mejorado para tener por reproducidos a la letra, los documentos pertinentes y se tratara de
una simple insercion se insertaran para justificar y motivar su determinacion, lo que a todas luces es ilegal.

SEPTIMA VIOLACION DE FONDO.
En relacién con el séptimo agravio de la demanda, el tribunal local lo considera infundado.
El tribunal local responsable establece (parrafos 123 al 130).

a) Que el IEQROO aduce la violacién al Principio de certeza y legalidad juridica al determinar una reduccién
en el Presupuesto de Egresos 2022 del propio Instituto, que genera insuficiencia presupuestal y ocasiona
una afectacidn a las actividades y obligaciones constitucionales y legales del mismo, transgrediendo los
articulos 49 fraccion Il de la Constitucidon del Estado, articulos 1, 2, 3, 5 y 58 de la Ley de Participacign
Ciudadana, y los articulos 120, 137 fracciones II, V, XXXVIl y XLII de la Ley de Instituciones.

b) La reducciéon efectuada tendrd un impacto sustancial en las actividades de cada una de las areas qlie
conforman el Instituto, particularmente las correspondientes al proceso electoral y principalmente en
instru actén de las consultas ciudadanas, por generar una imposibilidad presupuestal.
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c) Lailegal disminucion ordenada por la autoridad responsable, representa una imposibilidad material para
llevar a cabo la consulta popular y constituye un acto discriminatorio en contra de los ciudadanos
Quintanarroenses de los Municipios de Benito Judrez, Isla Mujeres, Puerto Morelos y Solidaridad,
vulnerando sus derechos politicos electorales previstos en el articulo 2 de la Ley de la Materia.

d) Reitera que el Poder Legislativo del Estado es la autoridad soberana para analizar, discutir y asignar el
presupuesto a los Poderes y los entes publicos del Estado.

Por lo que no es ilegal o violatorio de los principios de certeza y legalidad juridica ni se vulneran las
atribuciones de autonomia e independencia del IEQROO que el H. Congreso local realice adecuaciones o
reducciones a su proyecto de PBR, de manera fundada y motivada, partiendo de la base del presupuesto
solicitado por el érgano comicial.

e) Las reducciones se realizaron por motivo de la situacion financiera del Estado, la recaudacién estimada
y las necesidades propias del gasto publico del Estado.

f) La reduccién es en el monto de $62,249,122.00 (Sesenta y dos millones, doscientos cuarenta y nueve
mil ciento veintidds pesos), respecto del proyecto de PBR solicitado por el IEQROO, en virtud del anélisis
de la situacion financiera del Estado y la distribucién del gasto publico entre los diversos Poderes y entes
publicos, para garantizar el funcionamiento de cada uno de ellos, razén por la cual el presente agravio
deviene infundado.

g) Ademas, el IEQROO vya realizo la redistribucién del presupuesto otorgado, a fin de optimizarlo para
poder llevar a cabo sus obligaciones y actividades propias del proceso electoral y las referidas consultas,
sin que la reduccién constituya un acto discriminatorio en contra de la ciudadania de los Municipios de
Benito Juarez, Isla Mujeres, Puerto Morelos y Solidaridad.

h) En consecuencia, toda vez que los agravios resultan infundados e inoperantes procede a confirmar el
acto impugnado.

Las violaciones que se cometen en cuanto al fondo del asunto en estudio consisten en:

El apartado a) constituye una simple cita de los articulos que se invocan como violados, por lo que en este
orden de ideas debid explicar y razonar porque razén cada uno de esos articulos no fue violado.

El apartado b), segtin lo narrado por el tribunal local responsable, de igual manera, lo obligaba a explicar
y razonar porque razon no causaria un impacto en las actividades del IEQROO.

Respecto del apartado c) debié razonar y explicar porque los derechos humanos de los ciudadanos de los
municipios indicados no podrian ser obstaculizados.

En lo atinente al apartado d) sintetizado, el tribunal local responsable debié razonar y detallar explicar
porque resultaban procedentes las adecuaciones realizadas al proyecto PBR presentado por el IEQROO.

En lo referente al apartado e) se advierte que el tribunal local responsable cambia la argumentacién
utilizada e introduce aspectos que no habian sido invocados.

En relacion | apartado f), el tribunal local no explica cudl es la situacién financiera del Estado.
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Por lo que atafie al apartado g) el tribunal local deja de considerar que las resoluciones en materia
electoral, aunque sean impugnadas no son susceptibles de suspenderse por lo que para evitar cualquier
infraccion administrativa se tuvo que atender por parte del IEQROO tal redistribucion, sin que pueda
considerarse como el consentimiento del acto impugnado, por haber sido impugnado dentro de los
términos legales.

Finalmente, el apartado h) no es definitivo porque la cadena de impugnacion sigue su curso.

Por todo lo anterior solicito a esta Sala Superior revoque el Decreto impugnado.

OCTAVA VIOLACION DE FONDO.

El Tribunal Electoral de Quintana Roo?, si bien realizo un andlisis de cada uno de los siete conceptos de
agravio plasmados en el Juicio Electoral presentado por la suscrita en representacion del Instituto Electoral
de Quintana Roo%, esto lo hizo realizando una sintesis de los mismos, siendo que a juicio de esta
Autoridad, con dicha sintesis no se efectud un estudio completo y exhaustivo de lo planteado en cada
concepto de agravio, por lo que, el Tribunal fue omiso en realizar una debida motivacion de la totalidad
del contenido de cada concepto de agravio esgrimido en el juicio originario sometido a su decisién.

Lo anterior, constituye una vulneracion al principio de exhaustividad al que se encuentra obligada la
autoridad responsable, por lo que dicha omisién genera una afectacion a los intereses del Instituto que
represento, al causar una falta de certeza juridica respecto a las pretensiones planteadas en el Juicio
Electoral que resolvio mediante la Sentencia impugnada. Lo anterior, se sustenta en el criterio sostenido
por esa H. Sala Superior mediante la Jurisprudencia 43/2002, misma que, para mayor ilustracién, se
transcribe en su literalidad:

“Jurisprudencia 43/2002

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN.- Las autoridades electorales, tanto administrativas como
jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la interposicion de un
medio de impugnacion ordinario o extraordinario, estén obligadas a estudiar completamente
todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones sometidas a su
conocimiento y no unicamente algun aspecto concreto, por mds que lo crean suficiente para
sustentar una decision desestimatoria, pues sélo ese proceder exhaustivo asegurard el estado de
certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a
revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una
vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de Jos
actos objeto de reparo e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos que pudigra
sufrir un ciudadano o una organizacion politica, por una tardanza en su dilucidacién, ante los plazas
fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la realizacion de los actos de que se compo

uente el Tribunal.
uente el Instituto.
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el proceso electoral. De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva podria haber retraso en
la solucién de las controversias, que no sélo acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso
podria conducir a la privacion irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al principio
de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion Ili; y 116, fraccién 1V, inciso b), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

En relacion a lo anterior, se encuentra lo referido por el Tribunal al momento de analizar el Primer
concepto de agravio, toda vez que, en el mismo, el drgano comicial que represento, manifesté que el
exhorto establecido en el Decreto motivo del presente, causa una afectacion mayor al Instituto, toda vez
que impone una carga de ajustar un presupuesto que ya estd siendo ejercido con motivo de las diversas
etapas procesales que contempla el proceso electoral local 2021-2022% (mismo que dio inicio el siete de
enero del afio en curso), es decir, algunos de los recursos establecidos en el Programa Basado en
Resultados??, al momento de la publicacién del citado Decreto, ya estaban siendo utilizados acorde a los
tiempos y formas plasmados en el citado Programa, por lo tanto, un eventual ajuste a dichas erogaciones,
ocasionaria una falta de capacidad operativa por parte del Instituto en algunas actividades que resultan
de vital importancia para el correcto desarrollo del proceso electoral actual. Al respecto la responsable,
manifestd que, por cuanto, a dicho exhorto, este no constituye un agravio para el Instituto, en virtud de
que el mismo fue realizado en apego al Acuerdo IEQROO/CG/A/231-21, aprobado por el Consejo General
del Instituto, en el que se ajusto el presupuesto a la cantidad de $408,522,319.00.

Al respecto es de sefialarse, que contrario a lo referido por la responsable, dicho exhorto si genera un
agravio al érgano comicial que represento, toda vez que, si bien se llevé a cabo la aprobacion del Acuerdo
IEQROO/CG/A/231-21, en el que se ajusté el presupuesto a la cantidad de $408,522,319.00, también es
cierto, que la aprobacion de dicho Acuerdo, atendid al presupuesto aprobado por el Congreso del Estado,
y no al hecho de que, con el mismo se pueda dar cabal cumplimiento a todas las actividades inherentes al
Proceso electoral actual; lo anterior encuentra sustento en lo establecido en el propio Acuerdo, en donde
se determind que, en razon de las circunstancias presupuestales que prevaleceran para el ejercicio
presupuestal del afio dos mil veintidés como consecuencia de la emision del referido Acuerdo, y
considerando la organizacién y desarrollo del proceso electoral local para la renovacion de la Gubernatura
de la entidad y de las Diputaciones que integran a la Legislatura estatal, asi como la instrumentacion de
las consultas populares en los municipios de Benito Judrez, Isla Mujeres, Puerto Morelos y Solidaridad, el
Consejo General del Instituto autorizé y faculté a la suscrita, en mi caracter de Consejera Presidenta del
Instituto, para que, en su momento, conforme a la normativa aplicable pueda solicitar a las instancias
competentes las ampliaciones presupuestales necesarias y suficientes para el desarrollo de la funcién
electoral del Instituto durante dicho ejercicio presupuestal, de ser el caso.

Sin pasar por alto que en el propio Acuerdo, de igual forma se establecié que, tomando en consideracién
que la H. XVI Legislatura de la entidad, definié el presupuesto del Instituto para el ejercicio dos mil
veintidds tomando como base un monto de $458,522,319.00, lo que representa una diferencia [ide
$12,249,122.00, en relaciéon al monto aprobado y solicitado por el Consejo General del Instituto que
asciende a la cantidad de $470,771,441.00, dicho érgano superior de direccion autorizé y faculté a|la
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suscrita, en mi calidad de Consejera Presidenta del Instituto, en términos del articulo 140 fracciones Il y
X1l de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, para que en mi
calidad de representante legal del Instituto, en su oportunidad realice las acciones legales conducentes;
situacion que dio origen al Juicio Electoral presentado por la suscrita el cinco de enero del afio en curso.
Circunstancias con las que se hace evidente, que si bien se aprobé el Acuerdo IEQROO/CG/A/231-21, en
el que se ajusto el presupuesto a la cantidad de $408,522,319.00, esto fue en atenci6n a lo definido por el
Congreso del Estado y no porque, con dicho presupuesto se pueda organizar de forma eficaz el Proceso
electoral actual.

En el mismo sentido, es de establecerse que, en el Segundo concepto de agravio, la suscrita estableci que
el hecho de que el Congreso del Estado haya autorizado como presupuesto para el Instituto la cantidad de
$408,522,319.00, gener6 un impacto sustancial en las actividades constitucional y legalmente en
comendadas al Instituto, toda vez que en el Proceso electoral actual la ciudadania quintanarroense elegira
la titularidad de la Gubernatura de la entidad y las Diputaciones que conformarén el Congreso local, asi
como la instrumentacién de consultas ciudadanas en los Municipios de Benito Judrez, Isla Mujeres, Puerto
Morelos y Solidaridad; al respecto es de establecerse que la responsable manifestd que dicho agravio es
infundado, en virtud de que el Congreso del Estado aprobé en el rubro de recursos destinados a procesos
electorales, la cantidad de $227,088,689, que en comparacion al aportado para el proceso electoral local
2021, tuvo un incremento del 4.3%, por lo que el Instituto cuenta con los recursos necesarios para hacer
frente a su obligacién constitucional y legal de organizar el proceso comicial y el ejercicio de las consultas
populares.

Al respecto es de sefialarse, que la responsable parte de una premisa errénea, toda vez que si bien en el
presupuesto aprobado para el Proceso electoral actual tuvo un incremento del 4.3% con relacion al
Proceso electoral local 2021, no debe pasarse por alto que en el Proceso electoral local 2021 unicamente
se eligieron las Presidencias de los Ayuntamientos de los 11 Municipios del Estado, para lo cual se llevé a
cabo la instalacién de 11 Consejos Municipales, mientras que para el Proceso electoral actual se van a
elegir la titularidad de la Gubernatura de la entidad, la integracién del Poder Legislativo, asi como la
consulta popular a realizar en cuatro Municipios de la entidad, para lo cual el Instituto debera habilitar 15
Consejos Distritales, lo que hace evidente que al tratarse de dos elecciones y una consulta popular, el gasto
a erogar por parte de este 6rgano comicial es mucho mayor que el erogado en el proceso electoral
anterior, en el cual Gnicamente se llevo a cabo una eleccién.

Continuando con lo manifestado es de establecerse que la responsable si bien analizo los motivos que
determinaron que el Congreso del Estado haya aprobado un presupuesto inferior al solicitado por el
Instituto, de la Sentencia recurrida no se desprende que la responsable haya realizado un analisis de todas
y cada una de las actividades establecidas en el PBR del Instituto, siendo estas, las que sustentan el monto
presupuestal solicitado, y con lo cual se pudo hacer un estudio que permitiera a dicho Congreso,
determinar si con el presupuesto aprobado se puede dar cumplimiento a las citadas actividadgs,
circunstancia que deviene en una indebida motivacion por parte de la responsable, ya que su analisis
realizado de manera parcial, inicamente tomando en consideracion y dando valor pleno a lo manifestgo
por el
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Por dltimo, es de sefialarse lo referido en el Sexto concepto de agravio, en donde se establecié que la
determinacion presupuestal realizada por el Congreso del Estado generd un agravio a este drgano
comicial, ya que la reduccién a la Base Presupuestal del PBR presentado por el Instituto vulnero la
autonomia financiera y presupuestal de la que goza un organismo auténomo. Lo anterior, toda vez que el
citado Congreso varié el monto del presupuesto solicitado por el Instituto sin justificacién alguna, toda vez
que, dicho Congreso, escudandose en el articulo 31 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado
de Quintana Roo, determind llevar a cabo una reduccién de $50,000,000.00 al presupuesto solicitado,
pero tomando como base la cantidad de 5458,522,319.00 y no los $470,771,441.00 solicitados por el
Instituto, situacién que genera un detrimento en perjuicio del mismo, toda vez que, de tomar como base
el presupuesto solicitado por el Instituto, seria mayor el presupuesto asignado; siendo que si bien, dicha
cantidad fue tomada en consideracién por este érgano comicial al aprobar el Acuerdo IEQROO/CG/A/231-
21, dicha determinacion, tal y como ya se establecié en lineas precedentes atendio a lo determinado por
el Congreso del Estado, sin pasar por alto, que en el momento procesal oportuno dicha determinacion fue
motivo de controversia ante la autoridad jurisdiccional competente.

En este punto resulta oportuno referir que la responsable omite pronunciarse respecto a la diferencia de
los montos referidos en el parrafo que antecede, es decir, respecto a la diferencia entre el monto solicitado
por el Instituto mediante la Base Presupuestal del PBR y el monto tomado como base por el Congreso del
Estado, sin que haga un pronunciamiento respecto a que este ultimo, a través del Dictamen del Decreto
que se impugna, reconoce tener conocimiento de dicha variacién entre los referidos montos. Lo anterior,
es de observarse en lo argumentado por la responsable en su parrafo 96 de la Sentencia impugnada, en el
de manera clara reconoce que el Congreso del Estado baso su determinaciéon en un monto distinto al
solicitado por el Instituto Electoral, sin que realice un pronunciamiento al respecto. Para mayor claridad
de lo anterior se transcribe el parrafo antes referido:

96. Ahora bien, respecto al motivo de agravio consistente en que la autoridad responsable sique
utilizando como base para el andlisis del PBR la cantidad de 5458,522,319.00 pesos, cifra distinta
a la solicitada por el Instituto, lo anterior resulta inexacto, en virtud de que del propio Dictamen
impugnado se desprende que la autoridad responsable partié del andlisis del “Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2022”, que
contiene el Programa Presupuestario E065 Cultura Politica Democrdtica y el M00O1 Gestién y Apoyo
Institucional, por el monto global de $470,771,441.00 pesos.

De ahi que para este 6rgano comicial cause una afectacion la determinacion tomada por la responsable
en la Sentencia recurrida, en virtud de que en el decreto 223 emitido por la Honorable XVI Legislatura del
Congreso del Estado se contintia sosteniendo una variacién en el presupuesto tomado como base para la
determinacion del presupuesto final de este 6rgano electoral un monto distinto al solicitado, sin que exista
una debida motivacion y justificacién de dicha variacion.

Finalmente es de reiterarse que con tales omisiones por parte de la responsable se causa una afectacio
a la autonomia presupuestal del érgano electoral al que represento, ya que al no haber efectuado u
estudio completo y exhaustivo de lo planteado en cada concepto de agravio contenidos en el Jui

oral que motivo la Sentencia que ahora se impugna, validé una indebida reduccién al presupuesto d
Instituto Electoral local, ya que al modificar y reducir la Legislatura local la base del presupues
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presentado por el IEQROO, sin considerar las razones y justificaciones del mismo, transgrede el principio
de division de poderes, de manera que busca que un drgano constitucional auténomo, se subordine a las
decisiones que establece el Congreso, sin atribuciones expresas y sin fundamento juridico, violando la
autonomia presupuestal del instituto.

Es aplicable mutatis mutandi la tesis de jurisprudencia P./). 80/2004 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: “DIVISION DE PODERES. PARA EVITAR LA VULNERACION A ESTE PRINCIPIO
EXISTEN PROHIBICIONES IMPLICITAS REFERIDAS A LA NO INTROMISION, A LA NO DEPENDENCIA Y A LANO
SUBORDINACION ENTRE LOS PODERES PUBLICOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.”

PRUEBAS

1. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Decreto niimero 223, emitido por la XVI Legislatura del
Estado, publicado en el periédico oficial del Estado de Quintana Roo, en fecha dieciocho de marzo
de dos mil veintidos por el que se cumplimiento a la resolucién dictada por Tribunal Electoral de
quintana roo, consultable desde le URL:

http://po.segob.qroo.gob.mx/sitiopo/MicroBPO.php

Toda vez que, bajo formal protesta de decir verdad, manifiesto que la documental de mérito no
fue notificada personalmente a este Instituto.

2. LAINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo que favorezca a las pretensiones de
este Instituto, de la instrumental formada por la responsable con motivo de la sustanciacion del
juicio electoral al rubro indicado.

3. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consiste en todas las consideraciones de hecho y de
derecho que obren en autos, favorables a las pretensiones de este Instituto.

POR TODO LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, A ESA HONORABLE SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, ATENTAMENTE LE SOLICITO:

PRIMERO: Tenerme por presentada en representacion del Instituto Electoral de Quintana Roo,
interponiendo JUICIO ELECTORAL en contra de la sentencia del Tribunal Electoral Local que confirma el
Decreto numero 223, emitido por la XVI Legislatura de Estado de Quintana Roo, en via de cumplimiento a
lo ordenado en la sentencia recaida dentro del expediente JE/001/2022 emitida por el Tribunal Electoral
de Quintana Roo.

SEGUNDO: Admitir el presente medio de impugnacion en la forma y via solicitadas.

TERCERO. Previos tramites de Ley, se revoque la sentencia impugnada y en consecuencia en su integrida
el Decreto 223 emitido por la XVI Legislatura del Estado y, por lo tanto, revoque el articulo 14 del Decret
190 por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el
al 2022, en lo referente a la asignacién del presupuesto del Instituto Electoral de Quintana
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CUARTO. Ordenar a la responsable la emision de un nuevo Decreto debidamente fundado y motivado
relativo al Presupuesto de este Instituto, en el cual se tome como base el monto de $470,771,441.00
(cuatrocientos setenta millones, setecientos setenta y un mil cuatrocientos cuarenta y un pesos), en
términos de los ordenado en los parrafos 68 y 70 de la Sentencia recaida en el Juicio Electoral con
identificado con el nimero JE/001/2022.

PROTESTO LO NECESARIO A LOS SEIS DIAS DEL MES DE MAYO D S MIL VEINTIDOS EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINJANA ROO.

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL JUICIO ELECTORAL PROMOVIDO EN CONTRA DE LA SENTENCIA JE/002/2022, DE FECHA DOS DE MAYQ DE DOS MIL
VEINTIDOS, Dj POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO, QUE DECLARA INFUNDADOS LOS AGRAVIOS HECHOS VALER EN LA DEMANDA PRESENTADA
ORAL DE QUINTANA ROO, EN CONTRA DEL DECRETO 223 APROBADO POR LA H. XVi LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN
PLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA POR ESTE TRIBUNAL, EN EL JUICIO ELECTORAL JE/001/2022.
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