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Chetumal, Quintana Roo, a los diez dias del mes de febrero del afno dos mil

veintiuno.

Sentencia que determina la existencia de la infraccion atribuida al ciudadano
Carlos Antonio Mimenza Novelo, por violencia politica contra las mujeres en
razon de género, en agravio a ||| EGTGTcNGNG
en el procedimiento especial sancionador en materia de violencia politica

contra las mujeres en razon de género, identificado con la clave PES/001/2021.

GLOSARIO
Autoridad Direccion Juridica del Instituto Electoral de
Instructora Quintana Roo.
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Federal Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre vy
Constitucion Local
Soberano de Quintana Roo.

Denunciado Carlos Antonio Mimenza Novelo.
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INE Instituto Nacional Electoral.

Instituto Instituto Electoral de Quintana Roo.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
Ley de Acceso . .
de Violencia.

Ley de Instituciones y Procedimientos
Ley de Instituciones _
Electorales para el Estado de Quintana Roo.

Procedimiento  Especial Sancionador en
PES Materia de Violencia Politica contra las Mujeres

en Razon de Género.

Sala Regional Especializada del Tribunal
Sala Especializada
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Sala Superior
Judicial de la Federacion.

Lineamientos para la integracion,
funcionamiento, actualizacién y conservacion
Lineamientos del Registro  Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica

Contra las Mujeres en Razon de Género

Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica

Protocolo
Contra las Mujeres en Razén de Género.
Tribunal Tribunal Electoral de Quintana Roo.
e Unidad Técnica de la Contencioso Electoral
del Instituto Electoral de Quintana Roo.
Violencia Politica contra las Mujeres en Razoén
VPMG
de Género.
ANTECEDENTES

1. Armonizacion legislativa en materia de VPMG en el Estado de Quintana
Roo'. El ocho de septiembre de dos mil veinte, se publicd en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, el decreto 42, por el cual se

' Decreto 42 emitido por el Congreso del Estado de Quintana Roo, consultable en el link
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/decretos/EXVI-2020-09-05-42.pdf.



http://documentos.congresoqroo.gob.mx/decretos/EXVI-2020-09-05-42.pdf
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reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Acceso; de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo; de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana
Roo; y del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; en
materia de VPMG.

Presentaciéon de la Denuncia. El diecisiete de noviembre de dos mil veinte, el
Instituto recibio el escrito de queja presentado por _
mediante el cual denuncioé a Carlos Antonio Mimenza Novelo por la supuesta
comisién de conductas relacionadas con violencia politica contra las mujeres
en razon de geénero, consistente en la difusion sistematica y reiterada de

mensajes y videos en su portal de internet y red social Facebook.

Solicitud de medidas cautelares. En el mismo escrito de queja, la
demandante realizo la solicitud de las medidas cautelares con tutela preventiva

consistentes en:

“En primer lugar, que ordene a Carlos Antonio Mimenza Novelo el retiro denunciado en sus
redes sociales, asi como solicitar a Facebook Ireland Limited el retiro del material
denunciado, a través de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, de conformidad con
el convenio que realizaron en su momento el INE y Facebook Ireland Limited. En segundo

lugar, que se le ordene realizar expresiones similares en el futuro”

s. Registro y solicitud de diligencias. El dieciocho de noviembre de dos veinte,
el escrito de queja fue registrado bajo el expediente
IEQROO/PESVPG/002/2020, y se determind llevar a cabo las siguientes

diligencias:

a) Elaborar el proyecto de acuerdo respecto de las medidas cautelares
solicitadas.
b) Remitir en medio electréonico el escrito de queja a los integrantes de

la Comision.

5. Escrito de ampliacion de la queja. El dieciocho de noviembre de dos mil

veinte, [ G o cscnto ante el Instituto un escrito de
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ampliacion de la queja mediante el cual manifesté que el propio dieciocho de
noviembre de dos mil veinte, se percatd de la existencia de dos nuevas
publicaciones en la red social Facebook, en donde el ciudadano Carlos Antonio
Mimenza Novelo continia realizando la supuesta comision de conductas

relacionadas con VPGM en contra de su persona.

Auto de recepcién de ampliacion de queja y solicitud de inspeccién
ocular. En virtud de lo anterior, el dieciocho de noviembre de dos mil veinte, el
Instituto determino mediante auto respectivo agregar al expediente el escrito
de ampliacidon y se determiné solicitar se realizara la inspeccién ocular a los

links proporcionados por la denunciante.

Inspeccion ocular. El diecinueve de noviembre de dos mil veinte, se realizd

la diligencia de inspeccion ocular y levantandose el acta circunstanciada

respectiva relativa a los links de internet proporcionados por | EGTGEGENR

_ consistentes en los siguientes:

2.

Auto de reserva. El diecinueve de noviembre de dos mil veinte, la autoridad

sustanciadora, se reservo el derecho para acordar con posterioridad la

admision y emplazamiento, en tanto se realizaban las diligencias de

investigacion necesarias y ordend requerir al Director Ejecutivo del Registro

Federal de Electores del INE para el efecto de que proporcione el domicilio del

denunciado.

Medidas cautelares. Eltres de junio, mediante acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-

013/2020, la Comision de Quejas y Denuncias, determiné la procedencia del

dictado de las medidas cautelares solicitadas por la ciudadana || Gz

Requerimiento a Facebook. El veintitrés de noviembre de dos mil veinte, la
autoridad sustanciadora, ordend requerir mediante auto respectivo a la red

social Facebook para el efecto de que proporcionara la informacion utilizada


https://www.facebook.com/carlosmomenzanoveloo/videos/700388837564405/
https://www.facebook.com/carlosmomenzanoveloo/videos/146567283825749/
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para crear las cuentas en dicha red social, mediante las cuales se realizé la

publicacion de los videos denunciados.

Requerimiento al subsecretario de ejecucion de penas y medidas de
seguridad de la secretaria de seguridad publica del Estado de Quintana
Roo. El veintitrés de noviembre de dos mil veinte, la autoridad sustanciadora,
determind requerir al subsecretario de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo
para el efecto de que informara si el denunciado, se encontraba recluido en el
centro de reinsercion social de Chetumal, siendo que, de ser el caso, facilitara
la medidas necesarias para que el denunciado pueda ser notificado de lo
ordenado en el acuerdo de medida cautelar; por lo que el veinticuatro del
mismo mes y afno, la Directora de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo, informé al
Instituto, que el ciudadano Carlos Antonio Mimenza Novelo, se encuentra
recluido en el centro de reinsercion social del estado, con sede en Chetumal,

Quintana Roo.

Contestacion de la encargada de despacho de la subdireccién de
procedimientos en material registral de la secretaria técnica normativa
del INE. El veintitrés de noviembre de dos mil veinte, la encargada de
despacho de la subdireccion de procedimientos en material registral de la
secretaria técnica normativa del INE, inform¢ a la autoridad sustanciadora via

correo electréonico el domicilio del ciudadano Carlos Antonio Mimenza Novelo.

Notificacion al ciudadano Carlos Antonio Mimenza Novelo. El veintitrés de
noviembre de dos mil veinte, en atencidn a la contestacion de la encargada de
despacho de la Subdirecciéon de Procedimientos en Material Registral de la
Secretaria Técnica Normativa del INE, se emitié un auto donde se determino

notificar al denunciado el acuerdo de medidas cautelares.

Acta Circunstanciada. El veinticuatro de noviembre de dos mil veinte, el
servidor electoral designado a notificar al denunciado el acuerdo de medidas

cautelares, emitid un acta circunstanciada en donde se establecié que le fue
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negado el acceso al domicilio del ciudadano Carlos Antonio Mimenza Novelo,

por lo que no fue posible efectuar la notificacion referida.

Notificacion al ciudadano Carlos Antonio Mimenza Novelo. En fecha
veintisiete de noviembre de dos mil veinte, en atencion a lo contestado por la
Directora de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo y al acta circunstanciada
referida con antelacion, se notific6 al denunciado el acuerdo de medidas

cautelares.

Segundo Requerimiento a Facebook. El nueve de diciembre de dos mil
veinte, la autoridad sustanciadora, acordd nuevamente requerir a la red social
Facebook para el efecto de que proporcionara la informacion utilizada para
crear las cuentas en dicha red social, mediante las cuales se realizé la

publicacion de los videos denunciados.

Contestacion de Facebook. El veintitrés de diciembre, Facebook, cumpli

con el requerimiento solicitado por la autoridad Instructora.

Inspeccién Ocular a los links de internet. El veintiocho de diciembre de dos
mil veinte, se desahogé la diligencia de inspeccion ocular para el efecto de

verificar el cumplimiento a lo ordenado por el acuerdo de medidas cautelares.

Admision. El cuatro de enero?, la autoridad instructora determind admitir a
tramite la queja y emplazar a las partes para que comparecieran a la audiencia

de ley.

Escrito de comparecencia y alegatos. El seis y siete de enero, presentaron

escrito de comparecencia y alegatos |||} } G ¥ Carlos

Antonio Mimenza Novelo, respectivamente.

Audiencia de pruebas y alegatos. El siete de enero, se dio inicio a la sesion
de pruebas y alegatos en la que se determind suspender la misma para correrle

traslado al denunciado de la prueba consistente en el expediente

2 En lo subsecuente, en las fechas en donde no se sefiale el afio, se entendera que corresponde al afio dos
mil veintiuno.
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_ emitida por este Tribunal, ello para garantizarle el acceso en su
calidad de denunciado a una debida defensa, concediéndole un término de

cuarenta y ocho horas para que manifestara lo que considere.

Traslado de Prueba. El ocho de enero, se corrié traslado al ciudadano Carlos

Antonio Mimenza Novelo, de la documental publica consistente en la copia
certificada del expediente _ emitida por este Tribunal.

Escrito de Alegatos del ciudadano Carlo Antonio Mimenza Novelo. El diez

de enero, el referido ciudadano denunciado, presentd escrito de alegatos

correspondiente a la documental publica _

Reanudacién de la Audiencia de Pruebas y Alegatos. El diez de enero, se

reanudo la audiencia de pruebas y alegatos en la que fue desahogado los

alegatos del denunciado respecto de la prueba ||| G

Remisién de expediente y constancias. El once de enero, el Instituto remitio
el expediente |IEQROO/PESVPG/002/2020 con todas las constancias

referentes.

Recepcidn del expediente ante el Tribunal. El once de enero se recibid en
la Oficialia de Partes de este Tribunal, el expediente formado con motivo de la
instruccion del presente procedimiento, mismo que fue remitido a la Secretaria
General, a efecto de que se lleve a cabo la verificacion de su debida

integracion.

Radicacién y Turno. El doce de enero, se acordo integrar el expediente
PES/001/2021, y se turné a la ponencia de la Magistrada Claudia Carrillo

Gasca el catorce de enero.

Acuerdo de Pleno PES/001/2021. El diecinueve de enero, este Tribunal emitio
el Acuerdo de Pleno PES/001/2021, en el cual se considerd necesario reenviar
el expediente del presente asunto a fin de que la autoridad instructora de
acuerdo al ambito de su competencia, realice las diligencias necesarias para
que esta autoridad jurisdiccional se encuentre en posibilidad de resolver el

presente asunto con todos los elementos que la norma otorga para una
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resolucion completa y efectiva del procedimiento especial y pueda estar en
condiciones de imponer, en su caso, -al individualizar la sancion- la certeza de
una sancion econdmica acorde a las condiciones socioecondmicas del

infractor.

Por tanto, se ordend a la autoridad instructora remitir la documentacion
relacionada con la capacidad econdmica y situacion fiscal del ciudadano Carlos
Antonio Mimenza Novelo correspondiente al ejercicio fiscal 2020, asi como
cualquier otro dato o elemento que sirva para demostrar la capacidad
economica actual y vigente del denunciado. Ello atendiendo a lo dispuesto en

el articulo 407 de la Ley de Instituciones?®y la tesis de jurisprudencia 157/2005.4
Nueva Recepcion y Tramite ante el Tribunal

Recepcidén del expediente. El ocho de febrero, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Tribunal, el expediente formado con motivo de la instruccion del
presente procedimiento, mismo que fue remitido a la Secretaria General, a
efecto de que se lleve a cabo la verificacion de su debida integracion y se turno
a la ponencia de la Magistrada Claudia Carrillo Gasca para la elaboracion del

proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. FACULTAD PARA CONOCER

Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el presente PES®, ello por

tratarse de una denuncia presentada por la ciudadana_

3 “Articulo 407. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Titulo, una vez acreditada la
existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias
que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

lyll...

lll. Las condiciones socioecondmicas de la persona infractora; Fraccién reformada POE 08-09-2020

IV al V...

* INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD
ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE
CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO. ubicada en la pagina 347 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIll, enero de dos mil seis, Novena Epoca.

> Con fundamento en lo establecido en los articulos 116, fraccion V, de la Constitucion Federal; 49 fracciones
II, parrafo octavo de la Constitucion local; 203, 204, 206, 220 fraccion Il, 221 fraccion VIII de la Ley de
Instituciones, asi como lo dispuesto en el Capitulo Cuarto, relativo al Procedimiento Especial Sancionador en
Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género, especialmente en lo que disponen los
articulos 435 y 438 de la Ley de Instituciones en cita, en correlacion con los previsto en los articulos 3 y 4, del
Reglamento Interno del Tribunal.
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_ en contra del ciudadano Carlos Antonio Mimenza Novelo, por

la supuesta comisién de conductas relacionadas con VPGM, consistente en la

difusion sistematica y reiterada de mensajes y videos en su portal de internet

y red social Facebook.

Es preciso sefialar, que el régimen sancionador electoral previsto en la Ley de
Instituciones, establece que la violencia politica contra las mujeres en razon de
género, constituye una infraccion por parte de las personas sujetas a
responsabilidad sefialados en la misma normativa legal,® que incluye -entre

otros- a la ciudadania o cualquier persona fisica o moral.’

Del mismo modo dispone, que la violencia politica contra las mujeres en razén
de género, se manifiesta por diversas conductas -entre otras- por la accion u
omision que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en

el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

De tal forma, las quejas o denuncias que se deriven de aquellos hechos seran

sustanciados en todo tiempo a través del procedimiento especial sancionador.

Se refiere lo anterior, derivado de la presunta transgresién a la normativa
electoral realizada por el denunciado, en su caracter de ciudadano a través de
diversas expresiones realizadas en medios electronicos -Facebook- que
podrian constituir actos de VPGM. De ahi que, en atenciéon al marco
constitucional federal y legal que establece la obligacion de toda autoridad de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,® es facultad
de este Tribunal determinar la responsabilidad, en su caso, de los hechos
imputados al denunciado, conforme a los elementos de prueba que obran en el

expediente para determinar si se actualiza o no la conducta denunciada. Tales

6 Articulo 394 Bis. La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso electoral o
fuera de éste, constituye una infraccion a la presente Ley por parte de las personas sujetas de responsabilidad
sefialados en el articulo 394 de esta Ley, y se manifiesta, entre otras, a través de las siguientes conductas:
a)ale)...

f) Cualesquiera otra accion u omisidon que lesione o daiie la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

7 “Articulo 394. Son personas sujetas de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en esta Ley:

lallll...

IV. La ciudadania o cualquier persona fisica o moral;”

Val XIl...

(...)

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de género, se sustanciaran en todo
tiempo a través del procedimiento especial sancionador.”

8 Articulo 1°, tercer parrafo.
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requisitos tienen su fundamento en lo dispuesto por los articulos 433, 434 y 435

de la Ley de Instituciones.
SEGUNDA. PLANTEAMIENTO DE LA CONTROVERSIA Y DEFENSAS.

LITIS Y METODO DE ESTUDIO.

El litigio en el presente PES, se constrifie a determinar si se acreditan los actos

constitutivos de VPMG denunciados por_

- atribuidos al ciudadano Carlos Antonio Mimenza Novelo.

Ahora bien, para estar en aptitud de declarar lo anterior, por cuestién de
metodo se expondran los argumentos que cada una de las partes sefialan para
sostener su pretensién, se analizaran las disposiciones relativas a la VPMG;
seguidamente se verificara la existencia de los hechos denunciados;
posteriormente se procedera a la valoracion de las pruebas que obran en el
expediente determinando la existencia o no de la infraccion imputada al
denunciado, asi como el establecimiento de medidas de reparacion integral

que correspondan, en su caso.
HECHOS DENUNCIADOS

Denunciante:

electoral ordinario 2018-2019,

_el ciudadano Carlos Antonio Mimenza Novelo,

ha desplegado de manera reiterada conductas que constituyen VPGM hacia
Su persona, a través de la difusion sistematica y reiterada de mensajes y videos
en su portal de internet y red social Facebook, los cuales tienen como finalidad
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de sus derechos

politico electorales.

Hechos que aduce, constan en las constancias dentro del expediente

I csuctito por este Tribunal el veintiséis de agosto de dos mil
diecinueve y en el que se advierte, que la Comisidon de Quejas y Denuncias del

? Resolucién que determiné la inexistencia de las infracciones atribuidas a Carlos Mimenza Novelo.

10
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Instituto determiné aprobar las medidas cautelares consistente en el retiro

inmediato del video denunciado en dicha red social.

s0. Ahora bien, sefiala que con fecha cinco de noviembre de dos mil veinte, el hoy
denunciado continua con esa conducta sistematica, reiterada y contumaz de
ejercer VPGM en contra de su persona, al difundir un video en su pagina
Facebook intitulado “VERDADES INCOMODAS?”, alojado en la liga de internet:

. —

42. En dicho video, la denunciante transcribe el contenido a partir del minuto 32:50
de la cual a su consideracién, se advierte violencia politica en razdn de género,

siendo la siguiente:

“

. vamos quitandonos las mascaras, yo voy a ser el proximo presidente de
Solidaridad, punto y se acabd, yo he financiado, yo he puesto, yo he ayudado,
yo he operado para poner presidentes municipales, varios presidentes municipales
en este municipio y en otros municipios, incluso operé para que el bastardo lleque a
gobernador y ya que llegé el bastardo, pues traicioné no sélo a mi, traicioné a todos
los empresarios de Quintana Roo, el problema es, creen que yo estoy emocionado por
ser el presidente municipal de solidaridad?, de mi rancho como lo digo vulgarmente,
yo fui aspirante a candidato a presidente de la Republica, por supuesto que estoy cero
emocionado de tener que venir a ser presidente municipal del rancho de Solidaridad,
por Dios, cero emocionado, pero no hay a quien irle, no hay un solo candidato para
apoyar, ¢ Quién va a ser aqui en Solidaridad?, que la hermana de Géngora, de Mauricio
Gongora que acaba de salir de la carcel, por Dios, ¢Es en serio?; que Laura Beristain,
la drogadicta de Laura Beristain se quiere reelegir, anda regalando libretas y pidiendo
al INE para comenzar a orquestar su fraude, ¢;Es en serio? Que el tal Celis, sindico no
se que se fregd a no se quien en Puerto Morelos, y que es un delincuentazo también
el sindico de Morena, o sea, no hay a quien irle, ||| ) iiPor Dios!!, bueno, ya

mejor ni hablamos de _orque eso si seria salirnos del
tema ¢no?, o sea | o han administrado un

puesto de tacos en su vida y quieren venir a manejar un ayuntamiento, entonces,
no hay a quien irle, no hay a quien irle, entonces, pues ni modos, alguien tiene

que hacer la chamba, la tendremos que hacer en su momento...”

11
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43. De dicho contenido, la denunciante resalta que Carlos Antonio Mimenza
Novelo, destaca el interés de contender a un cargo de eleccién popular, al

referir que se postulara a la presidencia municipal de Solidaridad.

4. Finalmente sefala, que al haber tenido conocimiento el seis de noviembre de
dos mil veinte, de la existencia de la publicacion del video con el contenido
antes referido, solicitd la intervencion de la oficialia electoral del Instituto, para
que se certificara la existencia y contenido de la publicacién, siendo en la
misma fecha la realizacion de la inspeccion ocular con fe publica de la pagina

denunciada.

Ampliacién de denuncia.

s Al dia siguiente a la presentacion de su denuncia, |GGG

-presenté un escrito de ampliacion en contra de Carlos Antonio
Mimenza Novelo, ya que, en esa fecha, se percaté aproximadamente a las
19:30 horas de la existencia de dos nuevas publicaciones de videos en la red

social Facebook, que ha dicho de la denunciante, pertenece al hoy denunciado.

46. Asi, sefiala que en la primera direccion electrénica_
I, <- cifunde un video fitulado

_en el que haciendo uso de la voz -en el tiempo

transcurrido de 1:06:30- el denunciado expresa el siguiente mensaje transcrito:

“... y donde creen que se fue el chamaco a rayar las libretas de Carlos Joaquin,
como se dice en el argot, se fue de guardia de seguridad privado || NEGN

asi es, un narcomenudista de guardia de seguridad de una de las que se dicen

I uc por eso le dieron la diputacién y ahora estd en la

comision de justicia, porque como pues hay que tener vinculos con los

narcomenudistas, pues te damos_ también a -

porque esta haciendo méritos.”

a7 En la  segunda  direccion  electronica _

contenido del video a partir del segundo 0:42, en donde el denunciado expresa

lo siguiente:
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“...Por supuesto que no podemos esperar nada, sobre la cobarde y corrupta, |J]

_Carlos Joaquin Gonzalez, - como le decian y no lo dije yo,
sali6 en Facebook ||| GG v oo <so /e dieron I v

esta satrapa que se dice de la comision de justicia, no da la cara como no dan la

cara nadie del Poder Legislativo...”

De ahi que, seiala que el denunciado continua vulnerando las disposiciones
Convencionales y Constitucionales invocada en su escrito inicial de denuncia
relativos a que los videos publicados en la red social de Facebook de Carlos
Antonio Mimenza Novelo, constituyen actos de violencia politica de género en
su contra, mediante expresiones de indole sexual y psicologica con el fin de
menoscabar el reconocimiento, goce y/o ejercicio de sus derechos politico
electorales tales como el ejercicio libre de violencia del actual cargo que ejerce

como diputada local.

Reitera, que las conductas denunciadas son reiteradas y sistematicas en su
contra, pues como sefala en su escrito inicial de demanda, no es la primera
vez que el denunciado, realiza expresiones constitutivas de violencia politica
de género en su contra, por lo que a su juicio se actualiza los elementos de la
violencia politica de género ya que las publicaciones denunciadas no

constituyen un ejercicio de libertad de expresion.
Denunciado:

El ciudadano Carlos Antonio Mimenza Novelo, manifesté en su respectivo
escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos, que los actos
por los cuales se le denuncia carecen de contexto y de sustento legal, y los

niega categoricamente.

En primer lugar, sefiala que los hechos denunciados realizados en el proceso
electoral 2018-2019, son manifestaciones que no fueron comprobados
fehacientemente en la presente denuncia, ya que no refiere circunstancias que
acrediten el tiempo en la que supuestamente la denunciante afirma que
cometio actos de violencia politica por razones de género, en este sentido, al
no expresar la denunciante el mes y ano preciso no se puede establecer con
claridad los hechos planteados que se le sefalan por lo que no existe un valor

probatorio que determine el sefialamiento directo al denunciado.
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No obstante, aunque dentro de la queja inicial (hecho 1) se sefiala una
direccion electronica en la que supuestamente se difundid los actos
denunciados, al realizar la busqueda, ésta no fue localizada por lo que no se
justifica el planteamiento que refiere la denunciante y que se le pretende

adjudicar, por lo que manifiesta son falsos.

En segundo lugar, el denunciado refiere que en ningun momento menciona
textualmente a la ciudadana _
-ya que lo que alude la denunciante, no conlleva inmersa el nombre de
la quejosa, ya que cada frase es distinta de otra, puesto que en su propio
contenido existe la separacion literal de frases diferentes, pero en ninguna de
ellas se hace referencia directa hacia la quejosa. Por lo que, por principio de
lealtad a la autoridad, no se debe tergiversar un contexto con el afan de danar

a otra persona.

Continua relatando, que la coma (,) segun la real academia de la lengua
espafiola, es un signo ortografico que se emplea para delimitar, dentro del
enunciado determinados elementos como componentes de una enumeracion,
incisos, vocativos o interjecciones por lo que hace ver que la quejosa lo que
quiere es vender la idea al juzgador que el denunciante con las publicaciones
que ella refiere, le causo algun perjuicio tanto en su persona como en su

carrera politica.

Por lo que argumenta que el supuesto agravio que el denunciado le causo, no
actualiza los preceptos juridicos que establecen los articulos 394 y 394 bis de
la Ley de Instituciones; por o que debe decirse, de acuerdo a la expresion
planteada, en ningun momento se lesiona o dafa la dignidad, o ataca la libertad

del ejercicio politico de la quejosa.

Del mismo modo manifiesta, que no tiene interés de interceder en la economia,
integridad, o discriminacion por razén de género de la hoy quejosa, ya que es
un simple ciudadano, sin interés de participar en algun cargo de eleccion

popular local ya que se ha dedicado a la iniciativa privada.
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Por otro lado, refiere que la documental publica que ofrece no puede
considerarse como tal, ya que la servidora electoral que dio fe publica del

contenido de dichas pruebas, carece de esa facultad.

Igualmente, manifiesta objecion respecto de la documental publica consistente
en la copia certificada del expediente_ ya que no se le corrio
traslado de la misma por lo que le deja en estado de indefensidn al no conocer

dicha probanza.

De igual manera refiere, que la prueba instrumental de actuaciones y
presuncional en su doble aspecto legal y humano, son pruebas irrelevantes

gue no demuestran los hechos vertidos en la queja.

Por cuanto, a la ampliacion de la queja, manifiesta ser ambigua y oscura el
relato de hechos, toda vez que no menciona la fecha y afo que fue

supuestamente publicado.

Refiere, que se equivoca la denunciante al sefalar que el contenido referido
en la ampliacion de la queja, no constituye un medio de comunicacion, por lo
gue no puede valorarse desde la perspectiva de un género periodistico, ya que
aduce que puede ejercer su libertad de expresidon y opinién a través de medios
tecnologicos sumandole al hecho que la quejosa es una figura publica y por
ello debe ser mas tolerante al escrutinio publico de los ciudadanos y que todos
sabemos que los funcionarios se encuentran a expensas de criticas de parte
de cualquier ciudadano, pues son figuras publicas y por ello, deben de soportar

los cometarios que a diario resulte.

Objeta la prueba consistente en la copia certificada del expediente
_ al referir la ilegalidad de la sustanciacidén de dicha audiencia,
dado que de acuerdo a lo establecido en el articulo 428 de la Ley de
Instituciones, la referida audiencia no debié de suspenderse, por lo que la
actuacion de la autoridad instructora permitié subsanar los errores de la parte
quejosa al no exhibir dicha probanza en la audiencia inicial de pruebas y
alegatos, por lo que en consecuencia, no debe darse valor probatorio pleno a

dicha probanza.
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Finalmente objeta las documentales publicas por no tener la calidad el servidor
electoral de realizarlas; la instrumental de actuaciones y presuncional en su
doble aspecto legal y humano por ser irrelevantes ya que no demuestran los

hechos vertidos en la denuncia.
TERCERA. MARCO JURIDICO.

Es de sefalarse, que el pronunciamiento de fondo del asunto de mérito radica
en determinar si se acreditan los actos que constituyen violencia politica en
razon de género en contra de_ por su condicion
de ser mujer, en menoscabo de sus derechos politicos electorales, por tanto,
esta autoridad advierte necesario establecer el marco normativo aplicable al

Caso.

El articulo 1, parrafo tercero, de la Constitucién Federal, prohibe toda
discriminacion motivada entre otras por el género; por su parte el articulo 4 de
la propia norma fundamental nacional prevé la igualdad legal entre hombres y
mujeres, estableciendo en el articulo 35 el derecho de cualquier ciudadano a
ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico y poder ser

votado para cargos de eleccion popular.

Por su parte, los articulos 3, 4, inciso j) y 5 de la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion
de Belém do Paréa”’, establece el derecho de las mujeres una vida libre de
violencia, tanto en el ambito publico como en el privado, el de acceso a las

funciones publicas y a ejercer libre y plenamente sus derechos politicos.

En tanto, los articulos Il y Il de la Convencién de los Derechos Politicos de la
Mujer™, establece que las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y
a ejercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional,

en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

Asi, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

0 Consultable en
http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/comision/internacional/1_13.%20Convencion%20de%
20Belem%20D0%20Para.pdf

1 Consultable en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/D45.pdf
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contra la Mujer'?; dispone en su articulo 7, que los estados tomaran las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra las mujeres en la vida politica
y publica del pais y garantizar a las mujeres en igualdad de condiciones el

acceso al voto y a ser electas.

Por otro lado, dentro del marco de las nuevas reformas en materia de violencia
contra las mujeres en la entidad, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, en su articulo 5, define los tipos de violencia contra las
mujeres, siendo entre otras, la psicoldgica, fisica, patrimonial, econdémica,

sexual moral, obstétrica y contra los derechos reproductivos.

Del mismo modo, define en el articulo 32 bis de la misma Ley a la violencia
politica como toda accidén u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta
Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un

grupo de personas particulares.

En tal sentido, la VPGM, puede expresarse como lo sefiala el articulo 32 Ter de

2 Consultable en https://www.te.gob.mx/transparencia/media/files/c2c3a9e4e13b788.pdf
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la misma ley, a través del ejercicio de violencia fisica, sexual, simbdlica,
psicologica, econdmica o patrimonial en el ejercicio de sus derechos politicos;
también al difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre
o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base
en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica o limitar o anular sus derechos; del mismo modo, al divulgar
imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en
funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propdsito de
desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o
habilidades para la politica, con base en estereotipos de género, y cualesquiera
otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dainar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres, en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos y electorales,

entre otros.

Bajo el mismo contexto de la reforma en materia de VPGM, se adicion6 a la Ley
de Instituciones en su articulo 394, que los sujetos de responsabilidad -incluidas
entre otros a la ciudadania o cualquier persona fisica o moral- seran
sancionados en términos de la misma ley cuando se trate de infracciones en
materia de VPGM.

En tal sentido, la Ley de Instituciones en su articulo 394 Bis, establece que la
VPGM se manifiesta, entre otras, a través de la accion u omisién que lesione o
dafe la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus

derechos politicos electorales.

De ahi que, en el Capitulo cuarto de esa Ley, establece el procedimiento que
debera instruir el Instituto, '*con motivo de una queja o denuncia en materia de
VPGM, sefialando las etapas procesales, medidas cautelares y de proteccion, '
y las sanciones y medidas de reparacion integral’ que debera de considerar la

autoridad resolutora.

Es necesario que para el pronunciamiento del fondo del asunto que se resuelve

13 Articulo 432 de la Ley de Instituciones.
4 Articulo 436 de la Ley de Instituciones.
15 Articulo 438 de la Ley de Instituciones.
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mediante la presente Resolucion, de igual manera se tome en consideracion la
Tesis: 1a./J. 22/2016, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO, misma
que permite establecer un método en toda controversia judicial “aun cuando las
partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera

completa e igualitaria”.

En igual sentido, resulta orientadora la tesis aislada 1a. XXIl/2014, emitida por
la propia Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro
PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO
Y ALCANCES. misma que estable la prohibicion de toda discriminacién por
cuestiones de género que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas.

De tal modo, no significa que se deba de resolver el fondo con base a los
planteamientos planteados por los gobernados, “por lo que el principio de juzgar
con perspectiva de género, por si mismo, resulta insuficiente para declarar

procedente lo improcedente.”’®

Ademas, lo antes citado se robustece con lo determinado por la Sala Superior
en el expediente SUP-JLI-21/2017, mismo que en la parte que interesa

determing lo siguiente:

“...existen diversos instrumentos nacionales e internacionales regulatorios con miras a
proteger los derechos fundamentales a la no discriminacion, en ninguna de sus esferas,
asi como la no violencia hacia la mujer; pero ello, aun cuando en dicho estudio uno de
los elementos consiste en que la victima cuenta, a priori, con presuncion de veracidad
en los hechos que narra, y corresponde al juzgador desplegar sus facultades para llegar
a la verdad, ello_ en modo alguno implica que se lleve al extremo de tener por
acreditados hechos sin sustento probatorio una vez recabado el caudal probatorio, sino
que de las pruebas que obren en autos deberan advertirse los elementos suficientes
para alcanzar su pretension, y conlleven a la autoridad a vislumbrar que ese tipo de
conductas discriminatorias efectivamente acontecieron”.

Es importante destacar lo citado con lo determinado por la Sala Superior en el

16 Tesis aislada 11.10.1 CS (10a.), emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
rubro:“PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE
JUZGAR BAJO DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO
CONFORME A LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS.
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expediente SUP-JDC-1773-2016, mismo que en la parte que interesa

determind lo siguiente:

“... Es importante precisar, que los actos de violencia basada en el género, tales como
la emision verbal de cierto tipo de amenazas, tienen lugar en espacios privados donde
ocasionalmente solo se encuentran la victima y su agresor y, por ende, no pueden
someterse a un estandar imposible de prueba, por lo que su comprobacion debe tener
como base principal el dicho de la victima leido en el contexto del resto de los hechos
que se manifiestan en el caso concreto.”

s2. Robusteciendo lo anterior citado, es la misma Sala Superior en el expediente

SUP-REC-102-2020, que en la parte que interesa determind lo siguiente:

“... Esta Sala Superior ha sostenido que, en casos de violencia politica de género la
prueba que aporta la victima goza de presuncion de veracidad sobre lo que acontece
en los hechos narrados...”

3. Por su parte, el Protocolo sefiala que, para identificar la violencia politica en
contra de las mujeres en razon de género, es necesario verificar que estén

presentes los siguientes cinco elementos importantes:

“1. El acto u omision se base en elementos de género, es decir: i. se dirijja a una mujer
por ser mujer, ii. tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres; y/o iii.

las afecte desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o

gjercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del gjercicio de derechos politico-electorales o bien en el gjercicio
de un cargo publico, (sin importar el hecho de que se manifieste en el ambito publico
o privado, en la esfera politica, econdémica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar
dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relacion interpersonal, en la

comunidad, en un partido o institucion politica).

4. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas -hombres o mujeres-,
en particular: integrantes de partidos politicos, aspirantes, precandidatos(as),

candidatos(as) a cargos de eleccion popular o de dirigencia partidista; servidores(as)

publicos(as), autoridades gubernamentales, funcionarios(as) o autoridades de
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instituciones electorales; representantes de medios de comunicacion; el Estado o sus

agentes”’.

CUARTA. PRUEBAS Y SU VALORACION.
1. Relacién, desahogo y valoracién de las pruebas aportadas

s4. Con el objeto de estar en condiciones de determinar la acreditacion de los hechos
denunciados, en primer lugar se debe verificar la existencia de éstos, lo cual se
realizara tomando como base las etapas de ofrecimiento, admisién, desahogo y
valoracion tanto individual como en conjunto de las pruebas aportadas por las

partes, asi como de aquellas a las que se haya allegado la autoridad instructora.

g5. Por lo que, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se

realizaron a partir de los medios de prueba que constan en el expediente.

ss. En este caso, obran agregados al sumario las que se relacionan seguidamente:

1.1 Por la denunciante.

e Documental Privada. Consistente en el acuse del escrito mediante el
cual se solicito la realizacion del acta circunstanciada de inspeccién

ocular con fe publica de fecha seis de noviembre de dos mil veinte.

rueba Técnica. Consistente en una imagen con texto-

que corresponde a una publicacion

realizada en la red social Facebook, de la cuenta “Carlos Mimenza

Novelo”, la cual consiste en la transmision en vivo de un video en

_ alojado en la liga de internet

e Documental Publica. Consistente en la copia certificada de

inspeccién ocular con fe publica de fecha seis de noviembre de dos

7 Protocolo para La Atencién de la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género. Paginas. 49-
50.
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mil veinte, signada por la coordinadora de procedimiento especial

sancionador adscrita a la direccion juridica del Instituto.

e Documental Publica. Consistente en la copia certificada del

expediente ||l cxredida por el Tribunal Electoral de
Quintana Roo.

e Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de
inspeccion ocular con fe publica de fecha diecinueve de noviembre de

dos mil veinte, respecto de los links de internet siguientes:

¢ Instrumental de Actuaciones. Consistentes en las constancias que

obran en el expediente que se forme, en todo lo que la beneficie.

¢ Presuncional en su doble aspecto legal y humano. Consistente en
todo lo que la autoridad pueda deducir de los hechos comprobados,

en lo que beneficie a sus intereses.

s7. Pruebas que fueron admitidas en su totalidad por la autoridad instructora, y

que se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza.
1.2 Por el denunciado:

ss. ENn el caso del ciudadano Carlos Antonio Mimenza Novelo, este no presenté

elemento de prueba alguno.
1.3 Pruebas recabadas por el Instituto.

e Inspeccion Ocular de fecha seis de noviembre de dos mil veinte,
realizada por la Coordinadora de Procedimientos Especiales

Sancionadores del Instituto, relativo a la certificacion del link de internet
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_el cual arrojo las siguientes imagenes:

TRANSMISION
EN VIVO

» Inspeccidén ocular a los links de internet siguientes:

¢ Requerimiento a Facebook. El veintitrés de noviembre y nueve de
diciembre del afno dos mil veinte, se requiri6 a Facebook para que

proporcionara la informacion utilizada para crear las cuentas en dicha red

social en las cuales se realiz6 la publicacion de los videos denunciados.

En tal sentido, Facebook dio contestacion el veintitrés de diciembre de

dos mil veinte, a dicho requerimiento.

1.3 Reglas probatorias y valoracion.
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Las documentales publicas tomando en consideracidn su propia y especial
naturaleza, se consideran con valor probatorio pleno, todas aquellas que
fueron emitidas por la autoridad en ejercicio de sus atribuciones, de

conformidad con el articulo 413 de la Ley de Instituciones.

Cabe mencionar, que este o6rgano jurisdiccional ha estimado que las
inspecciones oculares realizadas por el personal del Instituto, deben
atenderse de manera integral, esto es, se da fe no sdlo del contenido textual
de las actas, sino también de los anexos que forman parte de las mismas y

que le constan al funcionario que las realizo.

Asi, mediante dichas actas la autoridad instructora certifica y hace constar la

informacion que se encuentra publicada en las referidas paginas de internet.

De ahi que, la valoracién de dichas actas circunstanciadas como prueba
plena, radica exclusivamente a la existencia y contenido de las publicaciones
virtuales certificadas; es decir, el funcionario publico unicamente certifica lo
que se encontraba publicado en los links, videos o paginas de internet en la
fecha de la certificacidn; pero de ninguna manera constituye una prueba plena
respecto de los efectos o0 alcances que de su contenido pretende derivar el
quejoso, ya que ello depende de un analisis especifico, y de la adminiculacion

con otro tipo de pruebas, que en su caso, integren el expediente.

En ese sentido, se tiene que las publicaciones en los portales de internet, por
su naturaleza virtual, constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter
imperfecto, aun cuando su existencia y contenido se certifiquen por un
funcionario publico, pues éste ultimo valor lo es unicamente el acta o
documento levantado, no asi el contenido de las paginas de internet; por tanto,
dichas paginas resultan insuficientes por si solas, para acreditar de manera

fehaciente los efectos o alcances que en este caso pretende darles el quejoso.

De ahi que, en principio, las paginas de internet de Facebook solo representan
indicios de los efectos que pretende derivarles la parte denunciante, y por
tanto, se valoraran en términos de los articulos 16, fraccion Il de la Ley de
Medios y 413 de la Ley de Instituciones, mismas que solo haran prueba plena

sobre su contenido cuando, a juicio de este Tribunal, si de los elementos
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contenidos en ellas, adminiculados con las demas pruebas, los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden
entre si, se genere conviccion sobre la veracidad o no de lo que se pretende

acreditar con las mismas.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por la Sala Superior, en la
jurisprudencia  4/2014 de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN".

Asi mismo, las partes en el presente procedimiento ofrecen la Instrumental de
actuaciones y la Presuncional en su doble aspecto legal y humana, pruebas
que en términos de los articulos 413 de la Ley de Instituciones, en relacion
con el 16, fraccion VI, de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando,
a juicio de este Tribunal, de los elementos que se desprendan de ellas,
adminiculados con las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guarden entre si, se genere
conviccion sobre la verdad seran valoradas en su conjunto y atento a las

reglas de la l6gica, la sana critica y de la experiencia.

Ahora bien, dada la naturaleza de las pruebas, se consideran como
documentales privadas todos los documentos expedidos por los partidos
politicos, coaliciones o particulares, y demas que aporten las partes, siempre
que resulten pertinentes y relacionados con sus pretensiones, por lo que
dichas documentales serviran como indicio en relacion a su contenido y que
vistas en su conjunto pueden generar conviccion sobre la veracidad de las
pretensiones formuladas por quien las ofrezca, conforme a lo previsto en los

numerales 16 fraccion Il de la Ley de Medios y 413 de la Ley de Instituciones.

Por tanto, senalada la descripciéon de las probanzas que obran en el
expediente, asi como el valor que ostentan, conforme a lo dispuesto en la Ley
de Instituciones, lo procedente es identificar los hechos que se acreditan,
conforme al analisis integral y adminiculado de las pruebas mencionadas en
relacion con lo antes manifestado y aceptado por las partes; con el objeto de

que este Tribunal tenga conviccion sobre lo que se llegue a determinar

25



PES/001/2021

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

respecto a los hechos denunciados.
QUINTA. ESTUDIO DE FONDO.

Metodologia de Estudio

> Antes de iniciar, y con el objetivo de proteger a la victima, este
Tribunal, optaria por evitar retomar las expresiones realizadas en los
supuestos videos, pero se transcriben las expresiones de Carlos
Antonio Mimenza Novelo, con el animo de contextualizar o exponer

las circunstancias reales de sus manifestaciones.

9. Previo al analisis de la acreditacién de los hechos denunciados, vale precisar

que la calidad de la denunciante por los supuestos actos de VPGM, se colma a

partir de que se trata de una mujer, la cual ejerce el cargo de_

violencia politica en su contra por el ciudadano Carlos Antonio Mimenza Novelo
por la difusion sistematica y reiterada de mensajes y videos en su portal de
internet y red social Facebook, con la finalidad de menoscabar o anular el

reconocimiento, goce y/o ejercicio de sus derechos politicos electorales.

100. Por tanto, atendiendo a los principios de congruencia, exhaustividad y
expedites que deben regir los actos de las autoridades, se precisa que la
metodologia para el estudio de los hechos denunciados indicados en la

parte considerativa de esta sentencia, sera verificar:

a) Existencia o no de los hechos denunciados;

b) Analisis de si los hechos denunciados trasgreden la normativa electoral,
en materia de VPMG;

c) En caso de ser procedente, la individualizacion de la sancién y
calificacion de la falta;

d) En caso de proceder, medidas de reparacion.
a) Existencia o no de los hechos denunciados.

101. Antes de analizar la legalidad de los hechos denunciados en el presente
asunto, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se

realizaron, a partir de los medios de prueba que fueron ofrecidos por las
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partes y aquellos que fueron recabados por la autoridad instructora durante

la sustanciaciéon de este procedimiento.

102. Asi mismo, es importante mencionar que dado el motivo que da origen al
presente PES, este 6rgano jurisdiccional tiene la obligacion de analizarlo
con perspectiva de género, lo que permite estar atentos a las circunstancias
particulares del caso y garantizar a la victima de violencia politica contra
mujer en razon de género de acreditarse la transgresion, una imparticion de

justicia integral.

103. Juzgar con perspectiva de género, implica acudir a instrumentos legales,
constitucionales e internacionales, con el objetivo de hacerlos efectivos y

reales en favor de las mujeres.
104. EN el caso concreto, la denunciante sefiala los siguientes hechos:

10s. HECHO 1. En su escrito de denuncia, manifesté que desde el desarrollo del
proceso electoral 2018-2019, cuando participé6 como candidata -
_de la entidad, el ciudadano Carlos
Antonio Mimenza Novelo, desplegd de manera reiterada conductas que
constituyeron violencia politica en razon de género en su contra, a través
de la difusion sistematica y reiterada de mensajes y videos en su portal de
internet y red social Facebook, con el fin descalificar y desacreditar a la

quejosa ante el electorado, tal y como consta en la copia certificada del

expediente _expedido por este Tribunal.

106. Ahora bien, de las constancias que obran en autos del expediente, se

advierte que si bien, este Tribunal resolvio el _
_el procedimiento especial sancionador _ en dicha

resolucion, se determind la inexistencia de las infracciones atribuidas a
Carlos Antonio Mimenza Novelo por no tener por acreditado que lo que se
haya expresado en las paginas de internet y red social Facebook, viole la

normativa electoral.

107. LO anterior, porque si bien €l admite los links de las publicaciones y paginas

de la red social Facebook de donde se hacen las publicaciones que fueron
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denunciadas atendidas en ese expediente, también es cierto que lo hizo en

uso de su derecho de libertad de expresion.

108. Por ello, al determinar por parte de esta autoridad jurisdiccional que el
ejercicio de la libre expresion se encuentra consagrado en nuestra
Constitucional Federal y en diversos Tratados Internacionales en los que el
Estado Mexicano es parte, es que se concluyd que las publicaciones de
denunciado, dentro de su portal en la red social Facebook, se encuentran
amparadas por la libertad de expresion, por lo que se declaro la inexistencia

de las infracciones atribuidas al mencionado ciudadano.

100. En tal sentido, si bien se analizé las conductas denunciadas existentes
atribuidas en ese entonces en el expediente _y que retoma la
denunciante, éstas, no actualizaron una violacion a la normativa electoral,
por lo tanto, no se advierte la reincidencia que le imputa la denunciante,
maxime cuando se encuentra consagrado en la Constitucion Federal en su
articulo 16, lo relativo a que nadie puede ser enjuiciado dos veces por el

mismo acto.
110. HECHO 2.

.La denunciante refiere actos constitutivos de violencia politica en su contra
realizados por Carlos Antonio Mimenza Novelo, al publicar en su pagina de

red social Facebook una publicacion que contiene un video intitulado

alojado en la liga de internet

112. Por ello, solicitd a la autoridad instructora, realice la correspondiente

inspeccion ocular y certificacion de la existencia del video y de su contenido.

113. Del analisis de las constancias que obran en el expediente, se advierte lo

siguiente:

.)ocumental Privada. Consistente en el acuse del escrito mediante el cual
solicité la intervencidn de la oficialia electoral del Instituto para el efecto de

que realice la inspeccidon ocular de los hechos publicados en la liga de
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115. Documental Publica. Consistente en el acta de inspeccion ocular con fe
publica, de fecha seis de noviembre de dos mil veinte, realizada por la
coordinadora de procedimiento especial sancionador, adscrita a la direccion

juridica del Instituto, cuyo contenido se desprende el siguiente contenido:

“...en el minuto 4:16 y entre las expresiones realizadas en dicho video, la persona
que aparece en la transmision quien el mismo identifica como Carlos Mimenza,
menciona sobre grupos de autodefensas en el estado, de nuevos carteles, asi
como sefialamiento de sus negocios comerciales, de su socia y de su vida
personal; por lo que una vez hecho la referencia de manera general minutos
previos y de los temas tratados en la transmision, me situé en el minuto sefialado
en el escrito de peticion de la ciudadana, el cual es el minuto 32:50, y a partir de

lo sefialado se presenta la transcripcion del contenido siguiente:

113
.

. vamos quitandonos las mascaras, yo voy a ser el proximo presidente de
Solidaridad, punto y se acabd, yo he financiado, yo he puesto, yo he ayudado, yo
he operado para poner presidentes municipales, varios presidentes municipales
en este municipio y en otros municipios, incluso operé para que el bastardo llegue
a gobernador y ya que llego el bastardo, pues traiciond no sélo a mi, traiciono a
todos los empresarios de Quintana Roo, el problema es, creen que yo estoy
emocionado por ser el presidente municipal de solidaridad?, de mi rancho como
lo digo vulgarmente, yo fui aspirante a candidato a presidente de la Republica,
por supuesto que estoy cero emocionado de tener que venir a ser presidente
municipal del rancho de Solidaridad, por Dios, cero emocionado, pero no hay a
quien irle, no hay un solo candidato para apoyar, ¢;Quién va a ser aqui en
Solidaridad?, que la hermana de Goéngora, de Mauricio Gongora que acaba de
salir de la carcel, por Dios, ¢Es en serio?; que Laura Beristain, la drogadicta de
Laura Beristain se quiere reelegir, anda regalando libretas y pidiendo al INE para
comenzar a orquestar su fraude, ;Es en serio? Que el tal Celis, sindico no se
que se frego a no se quien en Puerto Morelos, y que es un delincuentazo también
el sindico de Morena, o sea, no hay a quien irle, _ jiPor Dios!!,
bueno, ya mejor ni hablamos _porque eso si seria
salirnos del tema ;no?, o sea persona totalmente incapacitada, no han
administrado un puesto de tacos en su vida y quieren venir a manejar un
ayuntamiento, entonces, no hay a quien irle, no hay a quien irle, entonces,
pues ni modos, alguien tiene que hacer la chamba, la tendremos que hacer

en su momento...”

29


J Francisco
Rectángulo

J Francisco
Rectángulo

J Francisco
Rectángulo

J Francisco
Rectángulo


PES/001/2021

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

116. Cabe senalar, que la denunciante presenté una ampliacion de la denuncia
en contra de Carlos Antonio Mimenza Novelo, respecto de la publicacién de
dos videos cuyo contenido aduce, constituyen actos de violencia politica en
razon de género en su contra, los cuales son alojados en las ligas de internet

siguientes:

2. I
117. Del analisis de las constancias que obran en el expediente, se advierte lo

siguiente:

e Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de
inspeccion ocular con fe publica de fecha diecinueve de noviembre
de dos mil veinte, respecto de las ligas de internet denunciadas,

cuyo contenido es el siguiente:

1. Respecto de Ila liga de internet _

video publicado en la cuenta de Carlos Mimenza Novelo de la red social
Facebook, el cual tiene una duracion de una hora, veintitrés minutos y
cuarenta y tres segundos, la cual no se desahogo en su totalidad, toda vez
que la denunciante refiere que la parte del video en donde el denunciado
realiza manifestaciones en contra de su persona, se encuentra después de

haber transcurrido una hora con seis minutos y treinta segundos.

119.De ahi que, a partir del tiempo solicitado se desprende el siguiente

contenido:

“...Te agarra con temas de drogas y 6yeme este es de confianza, hay que ascenderlo,
entonces lo dejaron ahi un ratito, eh, mientras preparaban el cambio de la plaza de
Playa del Carmen, pues para traer alguien con experiencia en narcomenudeo y donde
creen que se fue el chamaco a rayar las libretas de Carlos Joaquin, como se dice en
el argot, se fue de guardia de seguridad privado de _ asi es, un

narcomenudista de guardia de seguridad de una de las que _

- que por eso le dieron la diputacion y ahora esta en la comision de justicia,
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porque como pues hay que tener vinculos con los narcomenudistas, pues te damos la
comision de justicia también_porque esta hacienda meéritos...”

120.Respecto de la liga de internet _
I . obtuvo que s rata de un

video publicado en la cuenta de Carlos Mimenza Novelo de la red social
Facebook, el cual tiene una duracion de tres minutos con cuarenta y cinco
segundos, es cual no se desahogdé en su totalidad, toda vez que la
denunciante refiere que la parte del video en donde el denunciado realiza
manifestaciones en contra de su persona se encuentra después de haber

transcurrido cuarenta y dos segundos.

121.De ahi que, a partir del tiempo solicitado se desprende el siguiente

contenido:

“ ..por supuesto que no podemos esperar nada, sobre_
I o0 /e decian y no lo dije yo, salio en

Facosoo [N , o oo e cieror N » N

122.Continua el video y se certifica que en el minuto tres con veintiocho
segundos se realiza una manifestacion alusiva a dicha ciudadana, siendo lo

siguiente:

[l tento a lo anterior, la Autoridad Instructora, instauré su facultad de
investigacion'® de los hechos denunciados requiriéndole a Facebook la
informacion relativa al nombre completo, direccion, correo electronico y en

su caso, numero telefénico utilizados para la creacion de las cuentas de

internet _ ubicable en el link de internet

'8 Articulos 19 y 21 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Quintana Roo.
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Novelo” ubicable en el link de internet

De dicho requerimiento, Facebook informo que el creador de la primera
cuenta referida lo realiz6 “Carol SC”, registrados a dos cuentas de correos
electronicos y un numero telefénico verificado a dicha cuenta; en la
segunda, se obtuvo que el creador lo realizé “Carlos Antonio Mimenza”, un

correo electrénico y tres numeros telefonicos verificados a dicha cuenta.

Por su parte, el ciudadano Carlos Antonio Mimenza Novelo, en su escrito
de comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos manifesto lo

siguiente:

» “..el denunciado en ningin momento menciona textualmente que la ciudadana

» “...la manifestacion a la que alude la denunciante, tal como ella lo transcribe no

conlleva el nombre de la hoy quejosa...”

» “..ya como se observa en su escrito, cada frase es distinta de otra, puesto que en
Su propio contenido existe separacion literal de frases diferentes, pero en ninguna de

ellas se hace referencia directa hacia la quejosa...”

» *“...el supuesto agravio que el denunciado le causo a la quejosa, no se encuentra
encuadrado a los preceptos juridicos que establece los articulos 394 y 394 bis de la

Ley de Instituciones...”

> “..la expresion planteada en ningun momento lesiona o dafa la dignidad o ataca la

libertad del ejercicio politico de la hoy quejosa...”

» “...cualquier ciudadano puede ejercer su libertad de expresion a través de los medios
tecnoldgicos sumandole que la quejosa es una figura publica, entonces debe ser mas

tolerante al escrutinio publico de los ciudadanos...”

Por todo lo anterior, al analizar las constancias descritas, se advierte que

aun y cuando el denunciado no niega expresamente la existencia de la
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publicacion en su red social Facebook, se destaca que con lo manifestado
en su escrito de comparecencia al concatenarse con lo aducido por la
denunciante mediante las actas circunstanciadas y a lo informado por
Facebook, si hacen prueba plena y generan conviccion a este organo

jurisdiccional:

> La existencia de los videos transmitidos en la red social

Facebook.
> EIl autor del contenido lo realizé Carlos Antonio Mimenza Novelo
> La publicacién fue en la cuenta de Facebook del denunciado.

» Dicha publicacién fue realizada el seis y diecinueve de

noviembre de dos mil veinte.

126. Del mismo modo, se advierte que las manifestaciones realizadas por el
denunciado, no son exclusivas hacia la denunciada, puesto como se nota
en las transcripciones del acta circunstanciada de fecha seis de noviembre
de dos mil veinte, el denunciado alude a otras personas con sefialamientos
que pueden constituirse como infracciones a la normativa legal, en tal
sentido, en términos de lo dispuesto del articulo 432 de la Ley de
Instituciones, el Instituto, en uso de sus atribuciones legales si asi lo
considera, realizar la investigacion correspondiente y proceder conforme a

derecho.

b) Analisis de si el acto denunciado transgrede la normativa electoral en
materia de VPMG.

127. En este sentido una vez acreditados los hechos, es dable mencionar que
el pronunciamiento de fondo del asunto de mérito radica en determinar si se
actualiza la conducta constitutiva de violencia politica en razon de género
en contra de la denunciante, por su condicion de ser mujer, en menoscabo
de sus derechos politicos electorales, en este sentido, lo conducente es
analizar con perspectiva de género y conforme a derecho el presente caso
a la luz de las disposiciones normativas vigentes al momento de la comision

de los hechos denunciados.
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128. Al respecto, la denunciante refiere que lo manifestado en las publicaciones
de la red social de Facebook de Carlos Antonio Mimenza Novelo, se
desprende la violencia politica de género en su contra, las cuales son del

tenor literal siguiente:

111

. vamos quitandonos las mascaras, yo voy a ser el proximo presidente de
Solidaridad, punto y se acabd, yo he financiado, yo he puesto, yo he ayudado, yo he
operado para poner presidentes municipales, varios presidentes municipales en este
municipio y en otros municipios, incluso operé para que el bastardo lleque a
gobernador y ya que llegé el bastardo, pues traicioné no sélo a mi, traicioné a todos
los empresarios de Quintana Roo, el problema es, creen que yo estoy emocionado por
ser el presidente municipal de solidaridad?, de mi rancho como lo digo vulgarmente,
yo fui aspirante a candidato a presidente de la Republica, por supuesto que estoy cero
emocionado de tener que venir a ser presidente municipal del rancho de Solidaridad,
por Dios, cero emocionado, pero no hay a quien irle, no hay un solo candidato para
apoyar, ¢ Quién va a ser aqui en Solidaridad?, que la hermana de Gongora, de Mauricio
Gongora que acaba de salir de la carcel, por Dios, ¢Es en serio?; que Laura Beristain,
la drogadicta de Laura Beristain se quiere reelegir, anda regalando libretas y pidiendo
al INE para comenzar a orquestar su fraude, ¢Es en serio? Que el tal Celis, sindico no
se que se frego a no se quien en Puerto Morelos, y que es un delincuentazo también

el sindico de Morena, o sea, no hay a quien irle,_,'/Por Dios!!, bueno, -

I oque eso i seria salimos del tema

¢£No?, o sea persona totalmente incapacitada, no han administrado un puesto de tacos
en su vida y quieren venir a manejar un ayuntamiento, entonces, no hay a quien irle,
no hay a quien irle, entonces, pues ni modos, alguien tiene que hacer la chamba, la

tendremos que hacer en su momento...”

“...Te agarra con temas de drogas y 6yeme este es de confianza, hay que ascenderlo,
entonces lo dejaron ahi un ratito, eh, mientras preparaban el cambio de la plaza de
Playa del Carmen, pues para traer alguien con experiencia en narcomenudeo y donde
creen que se fue el chamaco a rayar las libretas de Carlos Joaquin, como se dice en
el argot, se fue de guardia de seguridad privado de _ asi es, un

narcomenudista de guardia de seguridad_

porque como pues hay que tener vinculos con los narcomenudistas,

I -orque esta hacienda méritos...”

“...por supuesto que no podemos esperar nada,_
I -0 /e decian y no o dje yo, salid en
Faceboo | o eso le dieron NN y ost-
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A juicio de la actora, lo manifestado por el denunciado le causa perjuicio toda

vez que:
» Denigran a su persona por su condicion de ser muijer.
» Violentan su derecho a la igualdad y a la no discriminacion.

» Sufre violencia verbal de indole sexual y psicolégica basados en

estereotipos de género.
» Sufre una campafia de descalificacion y desprestigio.

> Afecta su derecho al ejercicio del cargo de diputada libre de violencia

politica en razon de género.
» Sufre violencia reiterada y sistematica.

» Lo manifestado por el denunciado no constituye un ejercicio a la libertad

de expresion.

120. Al tenor de lo sefialado, debe establecerse que el articulo 32 Bis de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia , definen la VPMG,
como accion u omision, incluida la tolerancia basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

130. Estableciendo que las acciones u omisiones se basan en elementos de

género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le
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afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en

ella.

Asi mismo, sefala que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente
por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicaciéon
y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas

particulares.

Por su parte, el articulo 32 Ter, fracciones XXIX y XXXI de la misma Ley,
sefala que la violencia politica en razdn de género, puede expresarse -entre

otras- a través de las conductas siguientes:

“Difamar, calumniar o realizar cualquier expresiéon que denigre o
descalifique a las mujeres en el ejercicio de sus funciones politicas,
con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos, o bien,
cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles
de dainar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres, en el
ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decisién, que

afecte sus derechos politicos y electorales.”

Con base en el marco normativito supracitado, asi como considerando los
criterios jurisdiccionales aplicables, resulta evidente que este Tribunal, se
encuentre constrefiido a juzgar con perspectiva de género en el presente

asunto.

En tal sentido, en atencién al criterio emitido por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis con rubro ACCESO A
LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO, se realiza el analisis respecto
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de los seis elementos a considerar para la resolucion del presente asunto,

de lo cual se tiene lo siguiente:

i) Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes

de la controversia;

ii) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de

desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género;

iii) En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar
la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas

situaciones

iv) De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por

condiciones de género;

v) Para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas

las personas involucradas, especialmente de los nifos y nifas;

vi) Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por o que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso

a la justicia sin discriminacion por motivos de género”.

135. Por cuanto a los incisos i), iv) y v), no se advierte situaciones de desventaja,

sin embargo, si se hace uso de estereotipos de género; en tal sentido, el marco

normativo aplicable al presente caso se encuentra encaminado a prevenir,

detectar, sancionar y erradicar conductas que constituyan VPGM, es decir
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dicho marco normativo estd encaminado a la proteccion de los derechos

humanos, particularmente los derechos politico electorales de las mujeres.

Debe estimarse sobre el particular que un estereotipo de género, lo constituye
“aquella manifestacion, opinién o prejuicio generalizado relacionado con roles
sociales y culturales que deben poseer o desempefiar hombre y mujeres”. “Los
estereotipos pueden ser positivos o negativos: 1) los primeros son aquellos
que se consideran en virtud o buena accion relacionada; 2) los segundos, son
los que marcan defectos o generalizan actitudes nocivas. En ese sentido, estos
estereotipos, pueden crear o recrear un imaginario colectivo negativo para las
mujeres, lo que puede generar violencia en contra de ellas y discriminacion.”,
acorde a lo sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-
623/2018 y su acumulado SUP-REP-627/2018.

En tal sentido, en relacion al elemento contenido en el inciso ii), es claro
afirmar que, del analisis de los elementos probatorios, el conjunto de las
expresiones denunciadas tiene sustento en perjuicios, estereotipos y estigmas
sociales que representan a las mujeres en situacion de desventaja, inferioridad
y subordinadas al hombre, y son nocivas pues ademas de negar o minimizar
su capacidad politica o laboral, incitan a la discriminacion, violencia y odio

en su contra.

Ahora bien, respecto de lo sefalado en el inciso iii), relacionado con la
insuficiencia probatoria para aclarar la situacion de violencia es de senalarse
que la autoridad instructora en atencion al principio de exhaustividad determind
realizar diligencias de investigacion, asi como diversos requerimientos de
informacion a distintas autoridades y personas morales, a fin de allegarse de
todos los elementos posibles para acreditar los hechos denunciados y con ello

robustecer las determinaciones realizadas por este Tribunal.

Finalmente, respecto de lo sefialado en el inciso iv), es importante referir que
la presente resolucion contiene el uso de lenguaje incluyente, ya que dentro de
las acciones establecidas en las politicas de igualdad laboral que se ha
implementado en este Tribunal y en términos de las recomendaciones hechas

por el Comité de Igualdad y no Discriminacion se implementd desde el cinco
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de marzo de dos mil veinte, el uso de lenguaje incluyente y no sexista en todos

los documentos jurisdiccionales.

120. Una vez establecido lo anterior, acorde al procedimiento establecido en el
Protocolo, se realiza la revisién de los cinco elementos necesarios para que,
con base en los hechos denunciados, en su caso, se tenga por acreditada la

violencia politica de género en razdn de género en contra de la quejosa.

1. El acto u omision se base en elementos de género, es decir: i. Se
dirija a una mujer por ser mujer, ii. Tenga un impacto diferenciado y
desventajoso en las mujeres; ylo iii. Las afecte

desproporcionadamente.

141. Para analizar el primer elemento es relevante la definicion de “estereotipo de
género” que establecio la Corte Interamericana de Derechos Humanos como
“una preconcepcion de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son
o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente’”, sin
soslayar lo determinado al respecto por la Sala Superior en el expediente y su
acumulado SUP-REP-627/2018 supracitado.

.En el caso de estudio, las manifestaciones realizadas en los videos
denunciados si se basaron en elementos de género, asociandola a un

estereotipo de género basado en su condicion de mujer, discriminandola con

las expresiones [ NG

143. Ello porque dichas expresiones, han sido relacionadas socialmente de manera
despectiva y marginal respecto de las mujeres, cuya connotacion dirigida a un
hombre es diferenciado, ya que implica una condicion de poder y logro que

culturalmente a sido arraigado en la esfera machista del hombre.

124. ES decir, las expresiones referidas, anulan y menoscaban su derecho a una

vida libre de violencia basados en estereotipos que recrean un imaginario

19 Corte IDH. “Caso Espinoza Gonzales Vs. Peri”. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 (veinte) de noviembre
de 2014 (dos mil catorce), parrafo 268
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colectivo negativo para la denunciante que le genera violencia y discriminacién

como muijer.

145. En efecto, el impacto alcanzado de dichas expresiones, histéricamente causa
mayor afectacion a nivel social a las mujeres que a los hombres debido a que
las estigmatiza en un mayor grado, haciendo que prevalezca en el tiempo
causando actos de molestia que demeritan su desempefo en lo profesional y

lo personal.

126. Bajo ese contexto, lo expresado por el denunciado, contribuye a reforzar el
prejuicio social de inferioridad respecto de los hombres, porque niegan su
capacidad para desempefarse en su vida profesional sino es a partir de
conductas sexuales, es decir, lo expresado pretende presentar a una mujer
incapaz de ejercer el cargo de legisladora local bajo sus propios méritos, sino

es bajo el amparo de un hombre con base a servicios sexuales.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos

electorales de las mujeres.

147. Este elemento se acredita, dado que se tiene reconocido por este Tribunal, que
la denunciante el dia que se certificod la transmision de los videos publicados
en la red social Facebook del denunciado, cuenta con la calidad de Diputada
Local del Distrito X del Partido Accidén Nacional y Presidenta de la Comisién de
Justicia de la XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, tal y como se
aprecia en la pagina oficial de internet del Congreso del Estado y lo referido en

su escrito de demanda.

148. Por tanto, la intencion de la conducta denunciada, se encamina a menoscabar
su desempeno como legisladora local ocasionando con ello un perjuicio del
pleno ejercicio de sus derechos politicos electoral en su modalidad de acceso
de todas las mujeres a una vida libre de violencia en el desarrollo de la

funcién publica.

129. Ademas de que, las expresiones denunciadas, “...por eso le dieron _
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indudablemente afecta la imagen publica de una mujer a partir de estereotipos

construidos en el imaginario social.

150. De acuerdo a lo anterior, se tiene acreditado que la conducta desplegada tuvo
como objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politicos electorales de la quejosa, en su condicion de mujer y como

legisladora local.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico, (sin importar el hecho de
que se manifieste en el ambito publico o privado, en la esfera
politica, econdémica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar
dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier relacién

interpersonal, en la comunidad, en un partido o institucién politica).

151. Se acredita dicho elemento por que los hechos que refiere la denunciante

ocurrieron en el marco del ejercicio de sus derechos politicos electorales, en el

desemperio coro [

en su modalidad

de acceso de todas las mujeres a una vida libre de violencia en el desarrollo

de la funcién publica.

4. Sea simbodlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicolégico.

.Se acredita el elemento simbdlico ya que, literalmente en los videos

denunciados, Carlos Antonio Mimenza Novelos, se refiere a la denunciante con

el nombre | B con 2 intencion de relacionarla e exhibirla | N
I .. oo cilo o5 actuaimente [N
- lo que deslegitima su calidad _ pues en el imaginario
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género en un sentido negativo, lo cual limita sus habilidades para el ejercicio
g

Por otro lado, se acredita el elemento psicolégico y sexual, dado que al
materializarse la transmision de los videos denunciados y del analisis integral
de los mismos, actualiza una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto,

cuya Ley de Acceso la define como violencia sexual.

Lo anterior, en consecuencia, dafa la estabilidad psicologica de la
denunciante, dado que conlleva a la depresién, aislamiento y a la devaluacion

de su autoestima como muijer.

El dafio psicologico, es importante sefalar, que al tratarse de afectaciones que
ocurren en el fuero interno, y no es posible su comprobacion sin la asistencia
de profesionales de la materia, en el presente caso, una vez que quedod
comprobada la vinculacion directa de lo expresado en los videos denunciados
con su persona, se tienen por ciertas dichas afirmaciones, maxime que ha sido
criterio reiterado de los 6rganos jurisdiccionales el que tratandose de actos de
violencia politica contra las mujeres en razon de género, es comun que éstos
ocurran en espacios privados, en donde ocasionalmente solo se encuentra la
victima y su agresor, por lo que para acreditarse no pueden someterse a un
estandar imposible de prueba, de ahi que su comprobacion tenga como base
principal el dicho de la victima, contextualizado con el resto de los hechos que

se presentan en el caso especifico?.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas
hombres o mujeres-, en particular: integrantes de partidos politicos,
aspirantes, precandidatos(as), candidatos(as) a cargos de eleccién
popular o de dirigencia partidista; servidores(as) publicos(as),
autoridades gubernamentales, funcionarios(as) o autoridades de
instituciones electorales; representantes de medios de

comunicacion; el Estado o sus agentes.

20 §X-JDC-151/2020 y SX-JE-39/2020 y acumulados.
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.Este elemento también se colma, toda vez que la conducta denunciada fue

perpetuada por una persona fisica, en el caso especifico, el ciudadano Carlos
Antonio Mimenza Novelo, de conformidad con lo acreditado en las constancias
que integran el expediente, aunado al hecho de que en la certificacion de los
videos el denunciado manifiesta sus intenciones o aspiraciones para contender

a un cargo de eleccion popular.

De lo anteriormente expuesto, este Tribunal arriba a la conclusion de que, en
términos de lo establecido en el Protocolo y Ley de Acceso, se tiene que la
conducta imputada al Ciudadano Carlos Antonio Mimenza Novelo, constituye
violencia politica en contra de las mujeres por razén de género, cometida
en contra de la ciudadana _ pues se verifico la
existencia de los cinco elementos establecidos en el Protocolo en mencion, en

los términos previamente razonados.

Finalmente, resulta necesario sefalar que la Sala Superior ha sostenido que
“Con base en los ordenamientos internacionales, los Estados deben
implementar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion y la
violencia contra la mujer en la vida politica y publica del pais, para lo cual deben
adoptar las medidas apropiadas para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra la mujer?’”, en ese sentido, dicha obligacion es inherente a este Tribunal,
al ser autoridad competente para resolver el presente asunto, por lo que se
debe establecer todas las medidas posibles para que los actos que se
acreditan en el presente asunto se erradiquen, no persistan, se repitan ni

mucho menos sea tolerado.

En tal sentido, la Ley de Instituciones establece las sanciones que debera de
considerar esta autoridad resolutora y sobre todo las medidas de reparacion

integral que correspondan, considerando al menos:

“a) Indemnizacion de la victima;

b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de
violencia;

c¢) Disculpa publica, y

2l SCM-JDC-99/2020
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d) Medidas de no repeticion.”

c) Individualizacién de la sancion y calificacion de la falta.

160. Una vez determinado la existencia de la conducta denunciada consistente en
la comision de VPGM en contra de la denunciante, se determinara el tipo de
sancion a imponer dentro del catalogo de correctivos aplicables aquel que se
ajuste a las circunstancias particulares a la conducta desplegada por el sujeto
infractor en lo individual, en el caso particular correspondiente a la calidad de

ciudadano.

161. En tal sentido, el articulo 398 de la Ley de Instituciones, establece como sujeto
de infracciones a dicha Ley, a la ciudadania, dirigentes, asi como personas

afiliadas y partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral.

162. De tal modo, las sanciones que se pueden imponer a cualquier persona fisica
se encuentran especificadas en el articulo 406, fraccion IV de la Ley de

Instituciones.

163. Ahora bien, el articulo 406, fraccién IV dispone el catalogo de sanciones a
imponer cuando se trate de, entre otros, ciudadanos, como acontece en el caso

particular, siendo estas:

“a) Con amonestacion publica;

b) Respecto de los ciudadanos, los dirigentes y afiliados de los partidos politicos con
multa de hasta dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién

vigente.

c) En caso de reincidencia, con multa de hasta mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente, en el caso de que promuevan una denuncia

frivola.

d) Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere esta fraccion, la
autoridad electoral debera tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad en que
se incurra y la conveniencia de suprimir la practica en atencién al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él; las circunstancias de modo, tiempo y

lugar de la infraccion; las condiciones socioecondmicas del infractor; las condiciones
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externas y los medios de ejecucion; la reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones y, en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado

del incumplimiento de obligaciones.”

Cabe sefalar, que si bien la sancion administrativa debe resultar una medida
ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de infracciones similares en
el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben valorar las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar para el efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o

irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Considerando los elementos objetivos de la infraccidn y los efectos de la falta
acreditada, se determina que el denunciado, deben ser objeto de sancion
tomando en cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento a la ley
y que, ademas, sirva para disuadir al infractor de la posible comisién de faltas
similares en el futuro y prevenga a los demas sujetos de derecho para no

incurrir en tales acciones irregulares.

En tal sentido, una vez que se ha determinado la existencia de los hechos
denunciados lo concerniente es proceder en términos de lo previsto en el
articulo 407 de la Ley de Instituciones que prevé los parametros que debe
tomar en cuenta esta autoridad resolutora, para la individualizacion de las

sanciones, considerando:

. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones
de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con
base en él;

ll. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

lll. Las condiciones socioeconémicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado del
incumplimiento

de obligaciones.
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Circunstancias de tiempo, modo y lugar.

167. @) Modo. La conducta consistio en la difusion de un video en la cuenta de

Facebook de Carlos Antonio Mimenza Novelo, relacionado con los URLSs:
L
-o) Tiempo. Los videos denunciados fueron difundidos,_

160. b) Lugar. Los videos denunciados fueron publicados en la red social Facebook

y en particular en la cuenta de Carlos Antonio Mimenza Novelo.

Condiciones socioecondmicas del infractor

170. Derivado de lo ordenado por el Acuerdo de Pleno de este Tribunal, se
determind solicitar a la autoridad instructora remita documentacion relacionada
con la capacidad econdmica y situacion fiscal del ciudadano Carlos Antonio
Mimenza Novelo correspondiente al ejercicio fiscal 2020, asi como cualquier
otro dato o elemento que sirva para demostrar la capacidad econdémica actual

y vigente del denunciado.

171. En tal sentido, el denunciado presentd los estados de cuenta del banco

I | <! corespondiente al mes do

enero en la cual se advierte que en el ultimo estado de cuenta la cantidad de

172. Por consiguiente, se tomara en consideracion las circunstancias economicas
que el denunciado informa, con el afan de que la multa impuesta, no sea mayor

al ingreso reportado.

22 Fechas coinciden con las actas circunstanciadas elaboradas por el Instituto, mediante el cual se tuvo por
acreditada la existencia de los videos denunciados y el escrito mediante el cual Facebook, Inc, informé que
las URLS estan actualmente no disponibles.
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Condiciones externas y los medios de ejecucién

173. La conducta denunciada consistio en la publicacion de los videos denunciados
en la red social Facebook de Carlos Antonio Mimenza Novelo, con las

direcciones electrénicas siguientes:

]
Reincidencia

174. La Ley de Instituciones, la define como al infractor que habiendo sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere
la presente Ley, incurra nuevamente en alguna infraccion al presente
ordenamiento legal, dentro de los cuatro afos posteriores a la primera

declaratoria de responsabilidad??, lo cual no ocurre en el presente caso.

Beneficio o lucro.

175. No hay dato que revele que Carlos Antonio Mimenza Novelo, obtuvo beneficio

economico alguno con motivo de las multicitadas publicaciones.
Singularidad o pluralidad de la falta.

176. Se tratd de una conducta infractora de un hacer, que de manera directa efectué

el denunciado.

Intencionalidad.

177. La falta fue dolosa, pues hay elementos de prueba que permiten afirmar que
fueron expresiones dirigidas de forma directa a la denunciante, al referir el
nombre de la misma y su actual cargo como diputada local con la finalidad de

menoscabar la labor legislativa y de minimizar su capacidad politica y laboral.

23 Articulo 407 de la Ley de Instituciones.


http://www.facebook.com/rescatemossolidaridad/videos/399928058054992/?vh=e&d=n
https://www.facebook.com/carlosmomenzanoveloo/videos/700388837564405/
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Bien juridico tutelado.

En el caso, se afecto el derecho humano a la igualdad y a la no discriminacion,
consagrado en el articulo primero y cuarto de la Constitucion Federal, asi como
el deber estatal de garantizar a las mujeres el goce de una vida libre de

violencia en el ejercicio libre de su cargo politico contemplado en la Ley de

Acceso, dado que, al momento en que ocurrieron los actos denunciados, la

quejosa cuenta con Ia calidad de

179.

180.

Gravedad.

Para tal efecto, se estima considerar retomar la tesis historica S3ELJ 24/2003,
de rubro “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, que sostenia
que la determinacion de la falta puede calificarse como levisima, leve o grave,
y, en este ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial 0 mayor, lo que
corresponde a una condicidn o paso previo para estar en aptitud de determinar
la clase de sancion que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y
seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley. Ello, en virtud de que ha
sido criterio reiterado de la Sala Superior en diversas ejecutorias?*, que la

calificacion de las infracciones obedezca a dicha clasificaciéon.2®

En consecuencia, lo procedente sera fijar una correcta individualizacién en
términos de los limites inferior y superior respecto de lo dispuesto por el articulo
406 fraccion IV de la Ley de Instituciones, relativos a las sanciones que van
desde una amonestacion publica como la mas baja, y de 1 a 2000 Unidades
de Medida y Actualizacién Vigente?®, en los casos que la falta cometida
requiera una sancion mayor -como la reincidencia- la multa sera de 1 a 1000
UMAS adicionales.

24 En los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2015 y acumulados, SUP-
REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados, SUP-REP-120/2015 y acumulados, SUP-
REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados y SUP-REP-221/2015.

25 En el recurso del procedimiento especial sancionador SER-PSC-13-2019.
26 En adelante se entendera como UMAS.
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.Conforme a lo anterior, es necesario calificar la falta pudiendo ir de levisima,

leve, 0 grave, y en este ultimo caso precisar si se trata de una gravedad

ordinaria, especial o mayor.

Con base a lo anterior y atendiendo a las circunstancias, este Tribunal estima
que la infraccion en que incurrio el ciudadano Carlos Antonio Mimenza Novelo,

debe de calificarse como grave ordinaria.?’

En ese orden de ideas, se considera que la sancién prevista en el articulo 406,
fraccion 1V, inciso b), de la Ley de Instituciones, consistente en una multa de
hasta dos mil UMAS, es proporcional a los hechos denunciados, ello es asi por
la naturaleza de la violencia politica en razén de género, pues tal como se
precis6 con anterioridad las autoridades deben implementar las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion y la violencia politica contra la mujer
en la vida politica y publica del pais, para lo cual deben adoptar las medidas
apropiadas para modificar dichas practicas, buscando que los actos sean

erradicados, no persistan, se repitan ni mucho menos se toleren.

En consecuencia, se considera adecuado, racional y proporcionado imponer
una MULTA ECONOMICA como sancion al ciudadano denunciado, debido a
que cometio actos constitutivos de VPGM, en términos de lo que se resuelve

en la presente Resolucion.

Ahora bien, para la cuantificacion de la multa econémica, al haber sido
calificada de grave ordinaria se tiene que el 406, fraccién IV, inciso b), de la
Ley de Instituciones, sefala como tope maximo 2000 UMAS, pudiendo
determinarse una multa que se encuentre entre el minimo es decir de 1 a 2000
UMA’S, lo anterior tomando como criterio orientador la Tesis XXVII1/2003 de
rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS

7 Resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005 de rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER
CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEO PARA ELLO”, ubicada en la pagina 347 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo
XXIII, enero de dos mil seis, Novena Epoca.
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CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”?8, emitida por la Sala Superior, dicha
tesis sefiala que una vez acreditada la infraccion le correspondera al

responsable al menos la imposicion del minimo de la multa sefialada.

186. De igual manera, en concordancia a lo sostenido en la Jurisprudencia 10/2018,
emitida por la Sala Superior de rubro “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON
BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION?”, se tiene que los hechos
denunciados acontecieron el seis y diecinueve de noviembre del dos mil veinte,
fecha en la que la unidad de medida y actualizacion vigente correspondia a
$86.88%°, (ochenta y seis pesos con 88/100 moneda nacional) por lo que esa

cantidad se tomara como base para la fijacién de la multa al denunciado.

187. En tal contexto, considerando las circunstancias objetivas que rodean la
infraccidn, el dolo, la condicidén socioecondmica del infractor, sin reincidencia,
no se acredito un beneficio econdmico, que las expresiones fuero dirigidas a la

denunciante en su calidad _y por su condicion de mujer, asi

como la gravedad del acto, se concluye lo siguiente:

18s. Considerando el hecho de que la conducta acreditada se calific6 como grave

ordinaria, derivado de una accién dolosa que vulnero el derecho de_

_de desempenfarse y gozar el ejercicio de su cargo como
_Iibre de violencia politica y discriminacion en su contra, por el
hecho de ser mujer, la multa que esta autoridad jurisdiccional le imponga al

infractor debe ser proporcional y suficiente para inhibir una posible repeticion
de conductas similares sin soslayar, la funcion preventiva dirigida a la sociedad
en general en esta entidad, con el objeto de evitar que este tipo de conductas
no sean reiteradas y en contra de las mujeres tanto en su vida privada como

en la publica.

189. SumMandose a lo anterior, debe ser ejemplar para que infractor se abstenga de
cometer la misma conducta en ocasiones futuras por lo que ante los elementos

antes referidos, asi como la condicidon socioeconomica del infractor, y que

28 Consultable en la
pagina:https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXVIII/2003&tpoBusqueda=S&sWord=XXVIII/2
003

2 https://www.inegi.org.mx/temas/uma/
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dichos actos acreditados se desarrollaron en el dos mil veinte, afo en que la
UMA fue de $86.88 (ochenta y seis pesos con 88/100) moneda nacional se
impone una multa correspondiente a 60 UMAS, equivalente a $5,212.08 (cinco
mil doscientos doce pesos 08/100) moneda nacional, la cual se hara efectiva

en los términos y condiciones de la presente resolucion.

Pago de multa.

190. En este sentido, para dar cumplimiento a la sancion impuesta a Carlos Antonio
Mimenza Novelo, conforme a lo previsto en el articulo 407, parrafo tercero de
la Ley de Instituciones, el monto de la multa debera de cubrirse en la Direccion
de Administracion del Instituto, en un plazo improrrogable de quince dias
habiles contados a partir de la notificacion de la presente Resolucion, con el
apercibimiento de no realizar el pago, la Direccion referida, procedera al cobro

en términos de la Ley aplicable.

191. ES de precisarse que en términos del articulo 407 ultimo parrafo de la Ley de
Instituciones, los recursos obtenidos de la sancion econdémica impuesta, seran
aplicados para la ejecucion de programas de cultura politica por parte del

Instituto.

192. Finalmente, se solicita a la Direccion de Administracién del Instituto que, en su
oportunidad, haga del conocimiento de este Tribunal, la informacioén relativa al

pago de la multa precisada.
193. d) Medidas de Reparacién Integral

194 El articulo 414 Bis de la Ley de Instituciones, establece que este Tribunal
determinara las medidas de reparacion cuando conozca de hecho
probablemente constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razon

de género.

195. EN tal contexto, se tiene que articulo 438 de la Ley de Instituciones, establece
que debera de considerarse como medidas de reparacion integral al menos la

indemnizacién de la victima, restitucién inmediata en el cargo al que fue
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obligada a renunciar por motivos de violencia, disculpa publica y medidas de

no repeticion.

196. Por su parte, la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo, establece en su
articulo 27, que las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafo
que han sufrido como consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha
afectado o de violaciones de derechos humanos que han sufrido,
comprendiendo medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion,

satisfaccion y medidas de no repeticion.

197.De tal modo que, para los efectos de esa Ley, la reparacién integral

comprendera:

“I. La restitucion que busque devolver a la victima a la situacion anterior a la comision

del delito o a la violacion de sus derechos humanos;

Il. La rehabilitacion que facilite a la victima hacer frente a los efectos sufridos por

causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

Illl. La compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional
a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de derechos humanos
sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por
todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluables que sean

consecuencia del delito o de la violacion de derechos humanos;
IV. La satisfaccién que reconozca y restablezca la dignidad de las victimas, y

V. Las medidas de no repeticion buscan que el hecho punible o la violacion de

derechos humanos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.”

198. Cabe sefalar, que tal como lo establecid la Sala Superior en la tesis VI/2019,
de rubro “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LA AUTORIDAD
RESOLUTORA PUEDE DICTARLAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR’, este Tribunal como autoridad
encargada de la resolucion de un procedimiento sancionador debe dictar

medidas de reparacion si una infraccidon a la normativa electoral se traduce en
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una vulneracién de derechos politico-electorales, valorando el dafio causado y

las circunstancias concretas del caso.

En tal sentido, es de considerarse la naturaleza propia de los medios integrales

[13

de reparacion de dafo, toda vez que estos son de “.una naturaleza
eminentemente reparatoria y no punitiva o sancionatoria, esto es, este tipo de
medidas de reparacion tiene un caracter eminentemente compensatorio, cuya
naturaleza y monto dependen del darfio ocasionado, por lo que no pueden
implicar enriquecimiento o empobrecimiento de las victimas™?, es por ello que
no resulta en modo alguno excesivo o contradictorio con la sancion
anteriormente impuesta al denunciado, la imposicidn de los medios integrales

de reparaciéon de dafos a la victima.

Dado lo anterior, se procede a establecer a partir de la existencia de la

conducta que violentaron el reconocimiento de los derechos politicos

electorales de_ la procedencia de fijar en su caso:

a) Medidas de restitucion.

b) Medidas de rehabilitacion.
c) Medidas de compensacion.
d) Medidas de satisfaccion.

e) Garantias de no repeticion.

a) Medidas de restitucion:

.En el punto de estudio, la denunciante fue victima de violencia politica en razén

de género suscitado al menos los dias seis y diecinueve de noviembre de dos

_AI respecto, esa calidad la sigue ostentando por

lo que no resulta aplicable la presente medida, como tampoco evitar la
violacion a sus derechos humanos relativo al ejercicio de su cargo de -
-sin violencia politica en su condicion de mujer por ser un hecho

consumado.

%0 SCM-JDC-1092/2019 Y ACUMULADOS
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b) Medidas de rehabilitacion.

202. Se da vista al Instituto Quintanarroense de la Mujer para que, dentro de sus
facultades, facilite a la ciudadana _ la ayuda
psicoldgica necesaria para que, si asi lo requiere, pueda hacer frente al dafno

sufrido con motivo de los hechos denunciados.

c) Medidas de Compensacion.

203. Por lo que hace a la medida de compensacion por dafio material, no se advierte
una afectacion que pueda traducirse en una indemnizacion pecuniaria a la

victima. Por lo que la presente medida no aplica.

d) Medidas de satisfaccion.

204. Respecto a la presente medida, debe considerarse que la conducta acreditada
fue realizada a través de la red social Facebook del denunciado, por lo que no
debe pasar por alto que, las redes sociales es una poderosa herramienta de
difusion de mensajes de diverso contenido que puede crear opiniones
colectivas en la sociedad hasta generar moldes de comportamiento habitual de
quienes las utilizan. De tal modo, estas pueden generar situaciones positivas
0 negativas que repercuten en las esferas sociales como también en el ambito

juridico a la cual se constrine.

205. Por ello, atendiendo al impacto que conlleva un mensaje difundido en las redes
sociales y ser el medio por el cual se generd los actos de violencia politica en
contra de la denunciante, y atendiendo a la obligacion de las autoridades
ejercer estrategias para lograr la igualdad y lograr la erradicacion de todo tipo
de violencia en contra de las mujeres, lo contundente seria comunicar a
Facebook Inc. a través del Instituto, para que tenga conocimiento del

procedimiento que involucro a dicha red social.

206. EN este sentido, seria necesario que Facebook Inc. publicara en el perfil del

usuario Carlos Mimenza Novelo con el URL
I - sovent
comunicado:
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COMUNICADO

Por decisién del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, el perfil del usuario:

“Carlos Antonio Mimenza Novelo”, fue la via para cometer violencia en contra de

po7. Por difundir un video discriminatorio, estereotipado y que tenia como finalidad

incitar al odio y violencia en contra de _

208. Dicho comunicado, resulta una medida eficaz para el reconocimiento vy
restablecimiento de la dignidad de la victima, por lo que debera de
permanecer en el perfil referido al menos treinta dias, tomando a

consideracion la temporalidad que se ha llevado la imparticion de justicia a

raves de esta Resolucion = [

200. Del Mismo modo se ordena al denunciado, realice a través de un video una
disculpa publica en la red social Facebook
se cometio la infraccién imputada, ello a partir de que le sea notificado presente
resolucion, manteniendo dicha publicacion en su red social por lo menos

treinta dias naturales.

210.Cabe senalar, que el denunciado manifiesta que a la presente fecha se
encuentra recluido en el Centro de Reinsercion Social de Chetumal, en donde
el cual ha recibido las notificaciones que instruyé la autoridad instructora en el
expediente IEQROO/PESVPG/002/2020, por tanto es necesario dar vista de la
presente Resolucion a la Direccion de Ejecuciéon de Penas y Medidas de
Seguridad de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo,
para el efecto de que otorgue las facilidades al denunciado el uso de las
tecnologias de informacién para el cumplimiento de lo ordenado en el parrafo

anterior.

211. Finalmente, ademas de lo anterior, lo resuelto debera de difundirse en la

pagina de internet de este Tribunal.
e) Garantias de no repeticion.
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212. Por lo que respecta a esta medida, se ordena al ciudadano Carlos Antonio
Mimenza Novelo, que en sus publicaciones o comentarios que pudiera realizar
en cualquier medio de comunicacion incluida las redes sociales, se abstenga

en lo presente y en lo futuro de manera directa o indirecta de realizar actos de

violencia politica de género en contra de la ciudadana _
_ y se le exhorta enfaticamente a evitar el uso sexista del

lenguaje basados en estereotipos de género.

SEXTA. REGISTRO DE PERSONAS SANCIONADAS EN MATERIA DE
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

213.Los Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion vy
conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género aprobado por el INE
‘tienen por objeto establecer las reglas para la integracion, funcionamiento,
actualizacion, consulta y conservacion del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de
Género, asi como determinar la modalidad de coordinacion, comunicacion e
intercambio de informacién entre las autoridades administrativas,
jurisdiccionales y penales tanto federales y locales, en el ambito de sus

respectivas competencias”.®’

214. Dichos Lineamientos son de observancia obligatoria y aplicacion general en
todo el territorio nacional, los cuales sujetan de manera obligatoria -entre otros-
a las autoridades administrativas, jurisdiccionales y penales tanto federales y

locales competentes para conocer los casos de VPGM.

215. En tales consideraciones, y en razén de que quedo acreditado la existencia de
conductas por parte de Carlos Antonio Mimenza Novelo, mismas que
constituyen violencia politica en contra de las mujeres por razon de género, las

cuales quedaron calificadas en la presente resolucién como grave ordinaria,

31 Articulo 1. De los Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion y conservacién del
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género.
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en términos del numeral 11 de los Lineamientos, se determina dar vista al INE
y al Instituto para que sea inscrito al denunciado, en el Registro Estatal y
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica en Contra
de las Mujeres en Razén de Género, el cual permanecera por el periodo de

cuatro afnos una vez que cause ejecutoria y quede firme la presente resolucion.

SEPTIMA. EFECTOS DE LA SENTENCIA

216. En consecuencia de todo lo anterior, se declara la existencia de actos
constitutivos de violencia politica en contra de la mujeres por razon de género
cometida en agravio de la ciudadana_
-en su modalidad de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia

en el desarrollo de la funcion publica, por lo que:

217. Se ordena dar vista al Instituto, para que en términos del articulo 432 de la Ley
de Instituciones, en uso de sus atribuciones legales si asi lo considera, realizar
la investigacion correspondiente y proceder conforme a derecho, ello porque
las manifestaciones realizadas por Carlos Antonio Mimenza Novelo, no son
exclusivas a la denunciada, tal como quedo de manifiesto en el parrafo 126 de

la presente resolucion.

218. Se ordena imponer al ciudadano Carlos Antonio Mimenza Novelo, una multa
correspondiente a 60 UMAS, equivalente a $5,212.08 (cinco mil doscientos
doce pesos 08/100) la cual se hara efectiva en los términos y condiciones de

la presente resolucion.

219. Se ordena como medida de satisfaccion, dar vista a Facebook, a través del
Instituto, para que publique por treinta dias naturales, a partir de la notificacién
de la presente resolucién, en el perfil del usuario Carlos Mimenza Novelo con
los URL.:

El siguiente comunicado:
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Por decision del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, el perfil del usuario:

“Carlos Antonio Mimenza Novelo”, fue la via para cometer violencia en contra de

20. Por difundir un video discriminatorio, estereotipado y que tenia como finalidad

incitar al odio y violencia en contra de la diputada local.

221. Se ordena como medida de satisfaccion, a Carlos Antonio Mimenza Novelo,

realice una disculpa pl’Jinca a_ a través de un

video social Facebook con el URL

publicacion al menos treinta dias naturales.

222.Se ordena dar vista a Direccion de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo,
para el efecto de que otorgue las facilidades Carlos Antonio Mimenza Novelo
el uso de las tecnologias de informacion para el cumplimiento del parrafo

anterior.

23.Se ordena como medida de no repeticion, a Carlos Antonio Mimenza
Novelo, se abstenga en lo presente y en lo futuro de manera directa o indirecta
de realizar actos de violencia politica de género en contra de la ciudadana

evitar el uso sexista del lenguaje basados en estereotipos de género.

224. Se ordena dar vista al Instituto para el efecto de llevar a cabo la inscripcion del
ciudadano Carlos Antonio Mimenza Novelo, en el Registro Estatal y Nacional
de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica en Contra de las
Mujeres en Razén de Género, el cual permanecera por el periodo de cuatro

afos una vez que cause ejecutoria y quede firme la presente Resolucion.

25.Se ordena como medida de rehabilitacion, dar vista al Instituto

Quintanarroense de la Mujer para el efecto de que otorgue atencion psicolégica
-
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Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Se determina la existencia de la infraccion atribuida al ciudadano
Carlos Antonio Mimenza Novelo, por violencia politica contra las mujeres en
razon de género, en agravio a_l:eeal—Re*ana_
en el procedimiento especial sancionador en materia de violencia politica

contra las mujeres en razon de género, identificado con la clave PES/001/2021.

SEGUNDO. Se impone al ciudadano Carlos Antonio Mimenza Novelo una

multa por la cantidad de 60 UMAS en términos de la presente Resolucion.

TERCERO. Se ordena inscribir al ciudadano Carlos Antonio Mimenza
Novelo, en el Registro Estatal y Nacional de Personas Sancionadas en Materia

de Violencia Politica en Contra de las Mujeres en Razon de Género.

CUARTO. Dese vista al Instituto Electoral de Quintana Roo, para que proceda

en términos de lo establecido en la presente Resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento al Instituto Nacional Electoral para que

proceda de acuerdo a su competencia conforme a derecho.

SEXTO. Dese vista de la presente resolucion al Instituto Quintanarroense de

la Mujer, en términos de lo establecido en la presente Resolucion.

SEPTIMO. Dese vista a Direccion de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo,

en términos de lo establecido en la presente Resolucion.

NOTIFIQUESE. Personalmente a _y a Carlos

Antonio Mimenza Novelo; por oficio, a Instituto Electoral de Quintana Roo, y por
estrados a los demas interesados en términos de lo que establecen los articulos
54, 55, 58, 59 y 61 de la Ley de Medios, y publiquese de inmediato en la pagina

oficial de Internet de este 6rgano jurisdiccional, en observancia a los articulos 1,
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91 y 97 fraccion Il inciso b, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Quintana Roo.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en sesion jurisdiccional no
presencial, el Magistrado Presidente Victor Venamir Vivas Vivas, la Magistrada
Claudia Carrillo Gasca y el Magistrado Sergio Avilés Demenegui, integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, ante el Secretario General
de Acuerdos del mismo, quien autoriza y da fe. Quienes, para su debida

constancia, firmaron con posterioridad la presente sentencia.

MAGISTRADO PRESIDENTE

VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS

MAGISTRADA MAGISTRADO

CLAUDIA CARRILLO GASCA SERGIO AVILES DEMENEGUI.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE ALBERTO MUNOZ ESCALANTE

La presente, es una version publica de la sentencia que emitié el Pleno del Tribunal Electoral de
Quintana Roo, la cual se elabora en apego a lo establecido en el articulo 116 Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; los articulos 1, 91 y 97 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, asi como a lo dispuesto en los
articulos 16 y 17 Parrafo 1 de los Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion y
conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra
las Mujeres en Razén de Género, misma en la que se eliminaron datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable, al igual de aquellos, que pudieran afectar de nuevo los
derechos de la victima. Asi lo hace constar José Alberto Muioz Escalante, Secretario General de
Acuerdos. Doy fe

La presente hoja de firmas corresponde a la Resolucion PES/001/2021 resuelto en sesion de pleno el dia diez de febrero
de 2021.
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