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JUICIO DE NULIDAD.

Tribunal Electo o SOMOS QUINTANA ROO".

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO,GENERAL DEL INSTITUTO

SECRETARIO: LICENCIADO LUIS
LFREDO CANTO CASTILLO.

Chetumal, Quintana Roo, a los di jas de! mes de marzo del afo dos mil

cinco.

VISTOS: para resolver los apitgs del expediente citado al rubro, integrado
con motivo del Juicio de Nylidad promovido por la Coalicion denominada
“Todos Somos Quintana Rgo”, por conducto del ciudadano Rusell Israel
Millan Estrella, en su caligad de representante suplente ante el Consejo
General del Instituto Eldcjoral de Quintana Roo, en contra del Acuerdo del
Consejo General del Ipstituto Electoral de Quintana Roo, mediante el cual
se determina sobre/ Ja asignacion de regidores por el principio de
representacion propofcional de los ocho Ayuntamientos del Estado de
proceso Electoral Ordinario 2004-2005, de fecha

dieciséis de febrerb de dos mil cinco, en especial la asignacion del

Quintana Roo, d

ciudadano Juan Antonio Lopez Protonotario para el cargo de regidor por €l

principio de repré#entacién proporcional para el Ayuntamiento de Othén P.
Blanco, Quintan&/Roo, y:

/ RESULTANDO

I. Con fecha treinta de noviembre del 2004, el Consejo General del Instituto

Electoral de Quintana Roo, mediante sesion extraordinaria, aprobo, por
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unanimidad de votos, conceder €l Registro como Coalicion al Partido

Accion Nacional con el Partido Convergencia, bajo la denominacion

Gobernador del Estado, Diputados a la Legislatura estatal y mjémbros de

los Ayuntamientos de la entidad, para el proceso electorgl-'"'

Leonardo Vazquez Hidalgo, en su caracter presentante propietario
de la aludida coalicion, present6, en for
Presidente del Consejo General del Insfitut Electoral de Quintana Roo,
Licenciado Carlos Roman Soberanis Ferréo, el escrito de solicitud de
registro de las planillas de candidatog/a mjiembros de los Ayuntamientos de
los Municipios de Othén P. Blancg, Bgnito Juarez, José Maria Morelos,
Felipe Carrillo Puerto, Solidaridad, /Cozumel, Isla Mujeres y Lazaro
Cardenas, de!l Estado de Quiptana Roo, anexando a dichos escritos la
documentacion relativa a cafla uno de los ciudadanos que conforman

dichas planillas.

lll. Que con fecha doce/de diciembre del 2004, el Consejo General del

Instituto Electoral de Quintana Roo, de manera supletoria en uso de las

facultades que le otorga ef articulo 14 fraccidn XXI de su Ley Organica, en
sesién extraordinarigd pof unanimidad de votos aprobd el reqgistro de las
planilas de capdidatos a miembros de los Ayuntamientos,
correspondientes a los/Municipios de Othén P. Bianco, Benito Juarez, José
Maria Morelos, Fglipe/Carrillo Puerto, Solidaridad, Cozumel, Isla Mujeres y

Lazaro Cardenas, del Estado de Quintana Roo, por la Coalicion TODOS
SOMOS QUINTANA ROO”,

IV. Que en sl Q;ﬁnto DECIMO QUINTO del acuerdo de fecha doce de
diciembre dq,f aﬁo proximo pasado, a que se refiere el resolutivo anterior,
se aprueba el ‘registro de la Planilla para miembros del Ayuntamiento de
Othén P. Blanco, Quintana Roo, por la Coalicibn “TODOS SOMOS
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OUINTANA ROO” encabezada por el ciudadano Juan Antonio Lopez
DESDE AG 0/ ocupar el cargo de Presidente Municipal propletano
ue adquiriera firmeza por virtud de no hab/er sido
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V.- Que con fecha seis de febrero del aho que transcurre",".i-’ée lievd a cabo
en el Estado de Quintana Roo, las elecciones para rer}ovar la Gobernatura
de! Estado, a los integrantes de la Legislatura y /a |ﬂS miembros de los

Ayuntamientos.

Vl.- Que por acuerdo del Consejo Gene el Instituto Electoral de
Quintana Roo, de fecha dieciséis de febrerg dg dos mil cinco, se determind
la asignacién de Regidores por el principio de representacion proporcional
de los Ayuntamientos de los ocho Munfcipios del Estado de Quintana Roo,

entre los cuales se encuentra la asignécion del ciudadano Juan Antonio

Lépez Protonotario para el cargo
Blanco, Quintana Roo, lo cual se

o conducente, senala:

TERCERO. Se dec!

“ACUERDO

e fegidor por el Municipio de Othén P.
iZo mediante el acuerdo tercero, que en

n regidores electos por el principio de

representacion propgfcional a los ciudadanos que se enlistan a

continuacion:

Ayuntamiento del

unicipio de Othén P. Blanco.

REGIDURIA ASIGNADA f
FPOR EL PRINCIPIO DE H CANDIDATC ELECTO CANDIDATO ELECTO
REPRESENTAGION / COALICION. PR ' '
EPRESENTACIO i (PROPIETARIO) (SUPLENTE)
_“TODOS SOMOS ROBERTO ERALES EDUARDO JESUS
1  QUINTANA ROO. JIMENEZ. F“g;%%’gg
] / somos LA VERDADERA | JUAN ANTONIO LOPEZ ELVIRA LEAL
____OPOSICION" PROTONOTARIO. CASTILLO.
1 / TODOS SOMOS HASSAN MEDINA GERARDO MARTINEZ
QUINTANA ROO" RODRIGUEZ. GARCIA
“TODOS SOMOS ANGEL MARTI HERIBERTA
1 TiN
/ © QUINTANAROO' HERNANDEZ MARIN. HERNANDEZ
1 é “SOMOS LA VERDADERA OTONIEL SEGOVIA ULISES LOPEZ
i OPOSICION’ MARTINEZ. MENENDEZ.
1 TODOS SOMOS JOSE DOLORES LARA JOSE LUIS CAHUICH
QUINTANA ROO” LICEAS. DZUL.
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VII.-/ No conforme con la asignacion del ciudadano Juan Antonio L()pgz
Protonotario, como regidor por el principio de representacion proporei;i'nél
al Ayuntamiento de Othon P. Blanco, Quintana Roo, por la coalicion _“T'odos
Somos Quintana Roo”, segun el acuerdo que ha quedado ftrascrito con
antelacién, mediante escrito de fecha diecinueve de febrercz_,de dos mil
cinco, la coalicién “Todos Somos Quintana Roo” promlqﬂ}ié Juicio de
Nulidad en contra del referido Acuerdo, por conductq,,del iudadano Rusell
Israel Millan Estrella, en su calidad de representant};e"'s
coalicion ante el Consejo General del Instituto El/ec ral de Quintana Roo,

haciendo valer el agravio y ofreciendo las pruebgds iguientes:

lente de la citada

Vil.- AGRAVIOS QUE CAUSAN LA RE,é LUCION IMPUGNADAEI
Consejo General del Instituto Electoral de/Guintana Roo, en sesion de
“fecha 16 de febrero del afio en curso, aprobb el acuerdo mediante el cual
asigno regidores por el principio de representacion proporcional para el
Ayuntamiento de Othén P. Blanco, cuango que, como se acredita con los
medios de conviccion que se ofrecen coryel presente escrito, dicha persona
no redne el requisito del término minifmo de cinco afos de residencia y
vecindad en el municipio de Othon P/Blanco, Quintana Roo, anteriores al
inicio de! proceso electoral establecido en el articulo 136 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado d¢ Quintana Roo. Es el caso que nos
ocupa la resolucién que ahora se ihpugna, no genera las condiciones para
que se garantice la equidad y gerteza, que son principios rectores del
Instituto FElectoral de Quintana/ Roo, en agravio de la coalicion que
represento y de los demas c,,’ndidatos que participaron en el proceso
electoral 2004-2005, puesto qye al emitirse dicho acuerdo no se hace en
base con lo establecido en ¢ articulo 136 fraccion 1 de la Constitucion
Politica del Estado de Quintatla Roo, lo cual tiene como consecuencia que
no haya legalidad e igualdaq’ especto a las demas personas que tienen los
derechos pertinentes parg/ocupar ese cargo de elecciébn popular. IX
PRUEBAS: Prueba Documgntal Publica: Consistente en el contestacién que
tenga que realizar el Instifyto Federal Electoral a fin de que informe a esta
autoridad Electoral los imientos que en el padrén electoral que hayan
registrado del sefior Juary Antonio Lopez Protonotario, en vista que dicha
informacién no puede otorgada, sino es a través de mandato judicial
expreso. Sin embarg lcabe ‘mencionar que dicha informacién ya ha
solicitada y negada a i tégrantes de nuestra coalicion, tal y como lo acredito
con la constancia ceriificada de dicha autoridad que anexo como prueba a
la presente. Esta prueba la relaciono con todos y cada uno de los hechos
de mi escrito de revocacién” Prueba Documental Publica: Consistente en
las copias certificadas expedidas por el Instituto Electoral del Quintana Rog
en las cuales constg el solicitud de registro, la carta de aceptacién y demas
documentacién anexa, que la coalicion "Somos la Verdadera Oposicién"”
presentd ante el Instituto Electoral de Quintana Roo para lograr e! registro
del sefior Juan Antonio Lépez Protonotario. Misma que la autoridad
electon_'al anexara como informe justificado para que obre en autos del
expegilentes que se forme con motivo del presente juicio. Esta prueba la
relaciono con todos y cada uno de los hechos de mi escrito de revocacion.
Prueba Documental Privada: Consistente en el oficio dirigido al Lic.

C e e S
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Guillermo Manuel Aranda Romero, en su calidad de Vocal Presidente de ia
Comision Local de Vigilancia del Instituto Federal Electoral, mediante el cual
se solicita informe los movimientos del padrén electoral del sefioy Juan
Antonio Lopez Protonotario, oficio signado por el Ingeniero Timoteo ' Rivera
Alfaro. Esta prueba la relaciono con todos y cada uno de los de mi escrito
de revocacién. Presuncional en su doble aspecto Legal y Hyfnana, en
cuanto favorezca a las pretensiones de la Coalicion que represento. Esta
prueba la relaciono con todos y cada uno de los hechos de /Z? escrito de
revocacién. Instrumental de Actuaciones, en todo lo que peneficie a los
intereses de la Coalicion que represento. Esta prueba la relaciono con todos
y cada uno de los hechos de mi escrito de revocacion. /___/

VIII.- Que de la certificacién de retiro de cédule;--fe‘ﬁiitida por el Secretario
General del Instituto Electoral de Quintana !,R'op’: de fecha veintidés de

/ / ¢ . .
febrero de! afio en curso, se advierte que ay’pr sente Juicio de Nulidad no

comparece tercero interesado.

IX. Que mediante oficio IEQROO/JN/0@2/05, de fecha veintiuno de febrero
del afio que transcurre, el Secretayo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, Licenciado Jorge /Effod Lopez Castillo, remitio a esta
Autoridad Jurisdiccional, entre otfgé, los siguientes documentos: Informe
circunstanciado y las probanzag gnexas al mismo, en términos de ley. No
anexa a tal oficio el escrito origihal mediante el cual se interpone el Juicio
de Nulidad y la copia certifffada del documento en que consta el acto
impugnado, por virtud de//que estos fueron exhibidos al remitirse el

expediente que diera motiyo al juicio en comento.

X. Por acuerdo de fécha veintidés de febrero de dos mil cinco, el

Magistrado Presidenté/de este Organo Jurisdiccional, tuvo por recibida la

documentacién precigada en el resultando anterior de esta sentencia y
ordend la integracj
JUN/018/2005;
C =

FDISDT A
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del expediente en que se actla, bajo el numero

imismo se turnaron los autos al Magistrado
/ : . .

0/? 0, Licenciado José Alberto Mufioz Escalante, como

/ que procediera a verificar que el escrito de

ir // f con los requisitos y términos previstos en la ley de

2

i
Xl. Por acuerg_ﬁo de fecha veinticinco de febrero del presente afic, se

admiti6 a tramite el Juicio de Nulidad incoado por la coalicién “Todos
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Somos Quintana Roo”, admitiéndose asi mismo las pruebas ofrecidas por
las partes, entre las cuales, por virtud de haberse pedido en térmpinos de
ley, se admitié el Informe que debia proporcionar el Instipcﬁf;/ Federal
Electoral, respecto de los movimientos que en el Padr?ﬁ ({E’I'ectoral se

hubieren realizado del ciudadano Juan Antonio Lopez Ptpt’opdtario.

XIlL.- Por acuerdos fechados los dias ocho y nueyé dfe""marzo de! afio en
curso, se tuvo por cumplimentado el requeri 'ntg;/due se sefala en el
resultando anterior, el cual fue proporcionado, /pjrimeramente via fax y
posteriormente por correo cerificado, rAedie fe atento oficio numero
UACMR/3416/2005, de fecha cuatro dg/marzo de dos mil cinco, suscrito
por el Ciudadano Licenciado Alejandyfo Sanhchez Baez, en su calidad de
Director de la Unidad de Apoyo Longultivo en Materia Registral, del
Instituto Federal Electoral; razop pof la cual, previo €l cierre de la
instruccion, se remitieron los aytos Al Magistrado de Numero, Licenciado
Manuel Jests Canto Presuel, garafa elaboracién del proyecto de sentencia
correspondiente, y:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Trib¥inal Electoral del Estado de Quintana Roo, es
competente para congtef y resolver el Juicio de Nulidad identificado bajo el
expediente JUN/018/2005, atento a lo dispuesto por los articulos 49,
fraccion I, parrafo/ duinto y fraccion V, de la Constitucion Politica de!
Estado Libre y Sopgrano de Quintana Roo; 4, 5y 21, fraccion |, de la Ley
Organica de! Tribynal Electorai de Quintana Roo; 3 y 4, del Reglamento
Interior del Trib al Electoral de Quintana Roo; 2, 6, fraccion Iil y 8, in fine,

de la Ley Estatgl de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

SEGUNDO.- _fl'omando en cuenta el orden preferente que revisten las
casuales d¢ improcedencia y de sobreseimiento reguladas por los articulos
31y 32 d¢ la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
por ser cuestion de orden publico, lo aleguen o no las partes, es deber de
este érgano Jurisdiccional analizarlas en forma previa al fondo del asunto,

toda vez que de ser acreditada alguna de las casuales de referencia, se
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traducen en impedimentos juridicos para analizar y diW la cuestion
/

lanteada. ’
P //,
Y

En tal orden de ideas, del examen de los autos del /j{uélo en comento se

advierte que no se actualiza ninguno de los supuestos normativos de

improcedencia o sobreseimiento que prevén los/gitados articulos 31y 32

de la Ley Adjetiva Electoral, razon por la cual, £sta autoridad jurisdiccional

procede al estudio del fondo de la cuestién plénteada.

TERCERO.- Antes de entrar en materi

valorar las pruebas aportadas por las pgrtes.

procede por técnica juridica, el

En este sentido, tenemos que la gbalicién impetrante “TODOS SOMOS
QUINTANA ROO", dentro de log autos del expediente JUN/018/2005,

ofrecid y exhibié las pruebas sigufentes:

| - DOCUMENTAL PRIVADA, Lonsistente en el oficio dirigido al Licenciado
Guillermo Manuel Aranda Rgmero, en su calidad de Vocal Presidente de la
Comisién Local de Vigilghcia del Instituto Federal Electoral, de fecha
veintisiete de enero de dés mil cinco; medio de conviccién que al tenor de
lo dispuesto en los arti
Estatal de Medios de
indicio, justificando /gon ello la formalidad legal en la solicitud de la

documental public

los 15, fraccion Il, 16, fraccion Il, 21y 23 de la Ley

pugnacion en Materia Electoral, tiene el valor de un

onsistente en la informacién rendida por el Instituto
Federal Electoral,/respecto de los movimientos que en el padron electoral
o del ciudadano Juan Antonio Lépez Protonotario, lo cual
es motivo de la/giguiente valoracion; Il. Documental publica consistente en
la informacié /rendida por el Ciudadano Licenciado Alejandro Sanchez

!éalidad de Director de la Unidad de Apoyo Consuitivo en

Baez, en su

Materia Regjstral, del Instituto Federal Electoral, mediante atento oficio

namero UACMR/3416/2005, de fecha cuatro de marzo de dos mil cinco, la
cual de copformidad con lo dispuesto en los articulos 15, fraccion |, 16;
fraccion |,/incisos A) y B), 21, 22 y 23 de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, hace prueba plena por no encontrarse
contradicha en su autenticidad o veracidad de los hechos a que se refiere,

justificando que el ciudadano Juan Antonio Lopez Protonotario, ha
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realizado diversos movimientos en el padrén electoyal ederal desde su

inscripcion al mismo, siendo estos los siguientes: A)~ L primera credencial
para votar se le expidi6 al ciudadano en cita, ery virfud de que con fecha
veintidos de enero de mil novecientos noventd y uatro, en la Ciudad de
Mérida, Yucatan, solicito su inscripcion al Pa}drén lectoral, movimiento por
el cual se le entregé una credencial con af ) de egistro 1994 0, misma que
obtuvo el dia seis de junio de 1994 y B).-/L.a gunda credencial para votar

se le expidié al ciudadano en cita, en irtud’ de que con fecha veintinueve

i

de enero de dos mil cuatro notific el carjibio de su domicilio, lo cual hizo
en la Ciudad de Chetumal, Quintana Koo, movimiento por el cual se le
entreg6 una credencial con afio dg registro 1994 01, misma que obtuvo el
dia veinticuatro de junio de dos il cyatro; il.- Instrumental de actuaciones,
consistente en todas las const '
que de conformidad con lo
fraccion VII, 21 y 22 de |
Materia Electoral, hace
juridicos realizados denty
contenido obra en la actyagion correspondiente; y, V.- Presuncional Legal
y Humana, que en la/presente causa no se surte, pues respecto de la
primera la ley adjetiva ‘ef la materia no prevé expresamente para el caso
alguna presuncion; y pgr cuanto a la segunda, es dable sefialar que de los
hechos contenidos ey el medio de impugnacion y de las pruebas no se

establece alguna cir¢unstancia que sirva para presumirla con ese caracter

Por su parte, la aytoridad responsable ai rendir su informe circunstanciado,

ofrecié y aportd |bs medios de conviccién que a continuacién se refieren y
valoran:

A.- Copia certificada constante de ciento cuarenta y seis fojas, que
contiene los 'siguientes documentos: 1) Solicitud de registro de candidatura
del ciudadano Juan Antonio Lépez Protonotario; 2) Carta de aceptacion a
la candidatura al cargo de Presidente Municipal del Municipio de Othén P.
Blanco del ciudadano Juan Antonio Lépez Protonotario, por la Coalicidn

“Somos la Verdadera Oposicion; 3) Acta de nacimiento nimero 242912 del
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ciudadano Juan Antonio Lopez Protonotario; 4) Credencial de elgctgr del
ciudadano Juan Antonio Lopez Protonotario; 5) Constancia de A3 egidencia
expedida por el Doctor Juan José Ortiz Cardin, Sécrétario  del
Ayuntamiento de Othén P. Blanco, al ciudadano Juary A fitonio Lopez
Protonotario; 6) Acuerdo del Consejo General del Insfityfo Electoral de
Quintana Roo, mediante el cual se determina sobrg ig procedencia del
registro de las planillas presentadas por la Coalicioh denominada “Somos
la Verdadera Oposicion”, a efecto de contender erf | eleccién de miembros
de los ocho Ayuntamientos correspondientes a/0s Municipios de Othén P.
Blanco, Benito Juarez, José Maria Moreloé, Felipe Carrillo Puerto,
Solidaridad, Cozumel, Isia Mujeres y Lazhfo Cardenas, del Estado de
Quintana Roo, en la préxima jornada elecjgral ordinaria a celebrarse el seis
de febrero de dos mil cinco’, aproba mediante sesion extraordinaria
celebrada el dia doce de diciembre dél afio dos mil cuatro; 7) Acta de la
sesion extraordinaria del Consej General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, de fecha doce dediciembre de dos mil cuatro; 8) Acuerdo
del Consejo General de! Institutg/Electoral de Quintana Roo, por medio del
cual se asignan Regidores pgr/el principio de representacion proporcidnal
de los Ayuntamientos de log gcho Municipios del Estado de Quintana Roo,
en el proceso electoral ofdinario 2004-2005", aprobado mediante sesion
permanente celebrada ef dieciséis de febrero de dos mil cinco; 9) Proyecto
de Acta de la sesién pérnfanente del Consejo General del Instituto Electoral
de Quintana Roo, de fecha dieciséis de febrero de dos mil cinco; 10)
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por €l
que se propone af ciidadano Jorge Elrod Lépez Castillo como titular de la
Secretaria General del propio Instituto; 11).- Cédula de notificacién y de
fijacion del plazo para tercero interesado;12). Razoén de retiro; 13). Informe
circunstancia;z{o de fecha diecinueve de febrero del afio en curso y demas
documentay{c’)n gue anexa, que para el caso son las que se sefialan bajo
los nl.'imeipbs 6Y y 9) de la presente ejecutoria; documentos éstos que
conformé a lo dispuesto en los articulos 15, fraccidn |, 16; fraccién |, incisos
Ay B)ZL 22/y 23 de la Ley Estatal de Medios de impugnacion en Materia
Electdral, hagen prueba plena por no encontrarse contradichas en su

autenticidad o veracidad de los hechos a que se refieren, siendo que tal




GOU231
JUN/018/2005

T EI R
valoracién se hace con excepcion de las pruebas relagighadas con los

numeros 1y 2, ya que siendo documentales privadas, por provenir de una

tienen al tenor de lo dispuesto en los articulos 15, fragcién 11, 16 fraccion I,

21y 23, de la Ley citada con antelacion, el valor ge/in indicio.

“TODOS SOMOS QUINTANA/ROQ”, se advierte que el mismo resulta

infundado e improcedente, aténtos los razonamientos siguientes:

Aduce sustancialmente Id/coalicién inconforme que con la resolucion
aprobada por el Consejg/(3eneral del Instituto Electoral de Quintana Roo,
de fecha dieciséis de felbrero del afio que transcurre, por virtud de la cual |
asigné regidores por/ el principio de representaciéon proporcional, en
especial en la persong del ciudadano Juan Antonio Lépez Protonotario, con
dicho proceder confulca en perjuicio de dicha coalicion y de las demas

personas que partitiparon en el proceso electoral 2004-2005, los principios
de equidad, ce I

i

)eza y legalidad que deben imperar en los actos y
resoluciones de Ja autoridad administrativa electoral.

Resena que t conculcacion se genera en atencién a que el ciudadano
Juan Antonio/LLépez Protonotario no relne el requisito del término minimo
de cinco afjiog de residencia y vecindad en el Municipio de Othén P.
Blanco, Qyintana Roo, anteriores al inicio del proceso electoral, tal cual lo
impone la fraccion | del articulo 136 de la Constitucion Politica del Estado
Libre Sobefano de Quintana Roo, pues argumenta que el certificado de

residencia y vecindad que exhibiera tal persona para justificar tales

10
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extremos no logra dicho fin, pues como justifica con las p obanzas que
exhibe al efecto, esta persona tuvo en fechas no mayorgs a tres afnos su

residencia en otro Estado de la Republica Mexicana.

Z’i
De lo anterior deriva que Ia litis en el presente agunto se circunscribe a

determinar si el ciudadano Juan Antonio Loépez/Protonotario, designado
regidor por el principio de representacion prgporcional, reine o no el
término de cinco de afios de residencia y yecindad en el municipio de
Othon P. Blanco, Quintana Roo, anteriores/al inicio del proceso electoral
};2004-2005, en observancia a lo dispuestafen Ia fraccion | del articulo 136
de la Constitucion Politica del Estado Libge y Soberano de Quintana Roo.

Considerado lo anterior, cabe precisar/jo siguiente:

Para una mejor compresion de lo gye al respecto prevé el articulo 136 de
la Constitucion Politica del Estadb/Libre y Soberano de Quintana Roo, se
hace, en lo que importa al/tema, la transcripcion de tal precepto
constitucional.

Articulo 136.- Para ser miembyo de un Ayuntamiento se requiere:

|- Ser mexicano por nacimiento, ciudadano quintanarroense en pleno
ejercicio de sus derechos/ppliticos y civiles, con residencia y vecindad en el
Municipio ho menor a cificp afios anteriores al inicio del proceso electoral.

Para los efectos de egtd articulo, son residentes de un Municipio, los
habitantes del mismo /qfie por razones del desempefio de un cargo de
eleccion popular, pugsfo publico, comision de caracter oficial, estudio o
empleo, permanez/a dentro de su territorio, sin la intencidn de
establecerse de gﬁa era definitiva en el mismo. Son vecinos de un
municipio, los regfd tes establecidos de manera fija en su territorio y que
mantengan cagé erf el mismo en la que habiten de manera ininterrumpida

y permanen’g)é, y/ se encuentran inscritos en el padrén electoral
correspondiente a pse municipio.

De tal pr}écepto gonstitucional, se advierte que para ser miembro de un
{ , -

ayuntammiento, se/requiere, entre otros requisitos, que el candidato tenga

residencia y vecindad no menor a cinco afios en el municipio

correspondiente y que estos sean anteriores al inicio del proceso electoral.
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De igual modo se desprende que por residente de un piunicipio, debe
entenderse a los habitantes de un municipio que

desempefio de un cargo de eleccion popular, puesto ppblico, comision de

caracter oficial, estudio 0 empleo, permanezcan dentyo de su territorio, sin
la intencién de establecerse de manera definitiva eryel mismo. Y por vecino
de un municipio, a los residentes establecidog de manera fija en su
territorio y que mantengan casa en el mismo eyl la que habiten de manera
ininterrumpida y permanente, y se encueptren inscritos en el padron

electoral correspondiente a ese propio munigipio.

De igual modo, diversos articulos d€ la Constitucién Politica local

establecen:

“Articulo 37.- Son Quintanarroenses:
l.-...

I.-...

IIl.- Los mexicanos que tengan domicilio establecido y una residencia
efectiva de dos afios por lo meyios, dentro de la circunscripcion territorial del
Estado y estén dedicados al dgsemperio de actividad licita, y

V.-*

“Articulo 41.- Son prerro
Roo:

tivas de los ciudadanos del Estado de Quintana

Il.- Poder ser votadg para todo cargo de eleccién popular feniendo las
calidades que establgzca la ley.”

Por su parte, la Ley Electoral de Quintana Roo, en lo referente a los

requisitos que debgn cumplir los candidatos a ocupar un cargo de eleccion
popular, sefala:

“Articulo 32/- Los ciudadanos que aspiren a ocupar un cargo de eleccion
popula_ar, déberan satisfacer, ademas de los requisitos sefialados por la
Constitugién Particular, los siguientes:

_inscritos en el padrén electoral correspondiente y contar con la
credgncial para votar respectiva;

1. Ser e!gcto 0 designado candidato, de conformidad con los procedimientos
democraticos internos de! partido politico o coalicién que lo postule.”

12




00234

JUN/018/2005

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

“Articulo 41.- Los ciudadanos que no se encuentren en los sypuestos del
articulo 139 de la Constitucion Particular y retinan los requisitog ¢stablecidos
en los articulos 136 de la misma y 32 de la presente Ley, son 6 egibles para
ser miembros propietarios y suplentes de los Ayuntamientgs del Estado de
Quintana Roo.”

wArticulo 130.- La solicitud de registro de candidaturd, debera sefialar el
partide politico o coalicion que la postula y los siguientes datos del
candidato:

l. Apellido paterno, apellido materno y nomate / ompleto,
I Lugar y fecha de nacimiento;
lil. Domicilio y tiempo de residencia en el mismo,

V. Ocupacion;
V. Clave de la credencial para votar; y
Vi. Cargo para el que se postula.

La solicitud de registro de candidatos prépietarios y suplentes, debera
acompafarse de la declaracion de acgpfacion de la candidatura, copia
certificada del acta de nacimiento, copia de la credencial para votar y
original de la constancia de residencia y yecindad en su caso.

La Iéy Organica Municipal del Estago Libre y Soberano de Quintana Roo
vigente al momento del registro dg/la candidatura, en su articulo 8° sefiala
al respecto.

“Articulo 8°. Son habitantes d&/un Municipio, las personas que transitoria y
habitualmente residan en sy/Territorio; considerdndose vecinos a los que
tengan cuando menos dos affos de residencia fija en el mismo. ..."

Conforme a lo dispuesto gh el articulo 3° de la Ley Electoral de Quintana

Roo, llevando a cabo ufia interpretacion gramatical y sistematica de lo

referido en los articulgs relacionados, y este Uitimo de los preceptos
transcritos, se evidencia que:

La constitucién localfestablece, que es prerrogativa de los ciudadanos del
Estado de Quintaffa Roo, entre otras, ia de poder ser votado para todo
cargo de elecgich popular. Para el caso de los cargos de los

ayuntamientos/la/propia constitucion prevé los requisitos que se deben
reunir.

Que la pérsona que pretenda ocupar un cargo de eleccion popular en uno
de los ayuntamjentos del Estado, debe por mandato constitucional ser

mexicano por nacimiento, ciudadano quintanarroense en pleno ejercicio de
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sus derechos politicos y civiles, con residencia y vecingad en el
municipio no menor a cinco afios anteriores al inicio/del proceso

electoral.

Que de conformidad al concepto establecido en 1g/propia Constitucion
Estatal y gue Gnicamente opera para los efectos -/ rticulo 136 , ya citado,
segun disposicion expresa del propio texto coffstitucional, se considera
residente de un Municipio, al habitante del mismo que por razones del
desempefio de un cargo de eleccion populaf, puesto publico, comision de
caracter oficial, estudio o empleo, permangzcan dentro de su territorio, sin

la intencion de establecerse de manera ¢ Afinitiva en el mismo.

Que de conformidad al concepto gétablecido en la propia Constitucion

Estatal y que Unicamente opera para los efectos del articulo 136, segun

/)
disposicion expresa del propio tgxto constitucional, se considera vecino al
residente establecido de mafiera fija en su territorio y que mantenga
casa en el mismo en la /ue habite de manera ininterrumpida y

permanente, y se engienire inscrito en el padréon electoral

correspondiente a ese pfopio municipio

Que el minimo de residgncia y vecindad de cinco anos, que una persona

debe acreditar para Atceder a un cargo publico como miembro de un

ayuntamiento, de copformidad a lo preceptuado en el propio articulo 136 de
la Constitucion Polifica estatal y referida al proceso electorai en que nos
encontramos (to % ando en consideracion que de conformidad con el
articulo 117 de Ia Ley Electoral de Quintana Roo, el proceso electoral inicia
el primero de g¢tubre del afio anterior a la eleccién), en la especie se debe

acreditar unéa fesidencia y vecindad a partir del dia treinta de septiembre

/
del afio d¢ mif novecientos noventa y nueve.
/}

;
Que tal exigencia tiene su razon de ser en la necesidad de que los
munjcipios [sean gobernados por quienes tengan conocimiento de la
problematica que se vive en el seno de esa comunidad, que haya adquirido

la solidarigdad con el grupo social necesaria para velar por los intereses del
mismo, en cuanto se siente parte de él.
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En el caso en estudio, para dar cumplimiento al requisi{o ge residencia y

vecindad establecido en el articuio 136 fraccion |/d
Politica del Estado de Quintana Roo, y 130 segupdo
Electoral de Quintana Roo, junto con la solicifud /de registro de la
candidatura del C. Juan Antonio Lopez Protonotario, se acompafio una
constancia de residencia expedida por el Sec;etar'o del H. Ayuntamiento
de Othon P. Blanco, Quintana Roo, Dr. Juar_}/'Jo & Ortiz Cardin, de fecha
cuatro de junio de dos mil cuatro, que en su '_p'art medular se establece:

la Constitucién

arrafo de la Ley

“HACE CONSTAR’

rio, radica en esta ciudad desde
io: AV. JUAREZ NUMERO 34,
teresada y para los fines legales
la Ciudad de Chetumal, capital del
del mes de JUNIO del DOS MIL

Que el (6 la) C. Juan Antonio Lopez Protonot
hace mas de NUEVE ANOS en el domig
COLONIA CENTRO. A peticién de la parte /
que correspondan se expide la presenfe
Estado de Quintana Roo, a dia CUAT
CUATRO".

Cabe sefialar, que la referida congtancia de residencia otorgada al C.
Juan Antonio Lopez Protonotario, fue expedida por la autoridad municipal
legalmente autorizada para tal efecto, segun lo establecido por el articulo
32 y 118 inciso S) de la L

Soberano de Quintana Roo, vigente al momento de ser expedida.

Organica Municipal del Estado Libre y

Lo toral en el presente asyhto, como ha quedado referido con antelacion,

es conocer si el C. Jian Antonio Lépez Protonotario, cuenta con

residencia y vecindad ¢n el municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo,

desde el treinta de septiembre del afio de mil novecientos noventa y nueve

hasta el primero de joctubre del afio dos mil cuatro, fecha de inicio del
presente proceso elgctoral estatal, 2004-2005.

Pero sobretodo,_ i el C. Juan Antonio Lépez Protonotario, residio en el

citado munic/:if)io durante los ultimos cinco afos, ya que el actor

7 .
argumenta gle la citada persona tuvo en fechas no mayores a tres afios

su residepicia en otro Estado de la Republica Mexicana, y por tanto no
>0n la residencia y la vecindad en el Municipio de Othén P. Blanco,
ha Roo, previo al inicio del proceso electoral 2004-2005, para poder
acceder a un puesto de eleccion popular, en especifico al cargo de regidor
por el H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, Quintana Roo.
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De la constancia de residencia expedida a favor/dél ciudadano Juan

Antonio Lépez Protonotario, que fuera exhibida poylg/coalicién impetrante,
se advierte que ésta justifica que tal persona tie yna residencia de nueve
afios en el Municipio de Othon P. Blance jintana Roo, siendo de

destacar por cuanto al valor probatorio de tal/co tancia, lo siguiente:

Esta valoracién se hace tomando en cuenta | argumentos de las partes y

de lo manifestado por la autoridad responsable, asi como de la aplicacion
de la légica, de la sana critica y de ia’ expleriencia en la valoracion de las
pruebas aportadas en el presente jujcio. Asi se aprecia que efectivamente
obra en el sumario la constancia de/residencia y por ende, de vecindad, de

fecha cuatro de junio de dos mil cyatro/ emitida en términos de lo dispuesto
por los articulos 32 y 118 incjso $) de la Ley Organica Municipal del
Estado Libre y Soberano de Quinfana Roo, vigente al momento de ser
expedida, que sefiala como facultad del Secretario de un Ayuntamiento el
expedir, entre otros, las constancias de residencia y vecindad que acuerde
el cabildo, resultando ser que fa documental de mérito emitida en fecha

cuatro de junio de dos mil fuatfo, al ser expedida por el servidor publico de

referencia, 10 hizo en ejerticiq de las facultades que le confiere la Ley y por
tanto, resulta ser una pfue
. d

Materia Electoral, por fo cyal se le concede pleno valor probatorio conforme

documental publica en términos del articulo

16, fraccion | Inciso B la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en

a lo dispuesto en el diverso articulo 22 de la Ley Adjetiva Electoral en cita,

toda vez que la prugba aportada en contrario no demerita su autenticidad
o veracidad de log heghos a que se refiere, conclusién ésta a la que se
arriba, no obstanfe existir en los autos del sumario la documental publica

consistente en &l infofme rendido por el ciudadano Licenciado Alejandro
n su/calidad de Director de la Unidad de Apoyo Consuitivo

en Materia Re istra'i del Instituto Federal Electoral, de fecha cuatro de

Sanchez Baez,

ente afio, que si bien al tenor de los mismos dispositivos
,.."'adquiere valor probatorio pleno, tal documentai no logra
ssidencia y vecindad que se justifica con la primera de las
documentales| plblicas referidas, pues ésta sélo justifica plenamente que

desvirtuar la r

con fecha velntinueve de enero de dos mil cuatro, el ciudadano Juan
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con fecha veintinueve de enero de dos mil cuatro, el ciudddano Juan
Antonio Lopez Protonotario, notific el cambio de su domicjlio y por virtud
Egistro 1994 01,

il cuatro, pero en

de tal acto, se le entrego una credencial con afo de
misma que obtuvo el dia veinticuatro de junio de do
modo alguno que en la primera de las fechas indicgdas haya empezado a
residir en el Municipio de Othén P. Blanco, pues/Bien pudo haber residido
por varios afios en el municipio en cita sin que/,h’f biera hecho el movimiento
correspondiente ante el Instituto Federal Ele/{:f ral, para efectos de rectificar

su domicilio y asi obtener la credencial relativa a su verdadero domicilio.

No obsta a lo anterior, el sefalar que en el caso sin conceder, de que

con la documental de mérito pudfefa justificarse indiciariamente (no
plenamente, por no derivar direct nte tal cuestion) que el ciudadano
Juan Antonio Lopez Protonotario,/haya empezado a residir en el Municipio
de Othdn P. Blanco, Quintana | a partir del veintinueve de enero de dos
mil cuatro, tal indicio resulta i iciente como para desvirtuar la residencia
y vecindad que se despren e la documental correspondiente, pues no
hay que soslayar que ef Lonsejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, mediante gesion extraordinaria de fecha doce de diciembre
del afic dos mil cuatrg, /determiné la procedencia del registro de las
planillas presentadas pof la coalicion “Somos la Verdadera Oposicion”, a
efecto de contend en la eleccion de miembros de los ocho
ayuntamientos, ent s cuales, se encontraba el Municipio de Othon P.
Blanco, Quintana Rog¢, encabezada por el ciudadano Juan Antonio Lopez
Protonotario, lo no fue impugnado en su oportunidad, adquiriendo
firmeza tal res U 6n, que dio pauta para las subsecuentes etapas del
proceso elect glf como son las de campafia, de jornada electoral y de

/
resultados y p‘claracién de validez, razén por la cual, tal acreditacion del

ejercicio dé sus funciones, con lo que adquiere la fuerza juridica que le
corresponde a dicha resolucion electoral, le da firmeza durante el proceso

electoral la protege con la garantia de presuncion de validez que
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asimismo, dicho acto constituye una garantia de la autentigidad de las

proceso electoral, pues tiende a la consérvacion de los actos electorales
pogicion de una doble carga
procedimental a los partidos politicgs y/sus candidatos, respecto a la
acreditacion de la residencia y, obligA a |6s partidos politicos a impugnar la
falta de residencia de un candidafo, guando tengan conocimiento de tal
circunstancia, desde el momento/del fegistro, y no hasta la calificacion de
la eleccién, cuando el candidgto ya se vio favorecido por la voluntad
popular, con lo que ésta se vefia disminuida y frustrada; situaciones éstas
que no pueden ser revertigas/con un solo indicio, como el que se
desprende de la documentaf pgblica de referencia, pues para ello, como se

ha sefialado, se necesita dé pyueba plena en contrario.

Es aplicable al presente/ razonamiento la Tesis de Jurisprudencia emitida
por la Sala Superior/de| Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, cuyo rybro/y texto es el siguiente: “RESIDENCIA. SU
ACREDITACION IMPUGNADA EN EL REGISTRO DE LA
CANDIDATURA PRESUNCION DE TENERLA.-En los sistemas
electorales en lo qqéfla ley exige como requisito de elegibilidad desde la
fase de registrq d:e"‘ candidatos, acreditar una residencia por un tiempo
determinado, dént;ro de la circunscripcién por la que pretende contender,
como eiemeryfo sine qua non para obtener dicho registro, deben
distinguirse dbs situaciones distintas respecto a la carga de la prueba de
ese reqmsntq de elegibilidad. La primera se presenta al momento de
solicitar y d;écidir lo relativo al registro de la candidatura, caso en el cual

son aplicables las reglas generales de la carga de la prueba, por io que el
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solicitante tiene el onus probandi, sin que tal mrcunstanma 3 fra alguna

modificacion, si se impugna ia resolucién que concedio el rg distro que tuvo
por acreditado el hecho, dado que dicha resolucion se )y tiene sub judice
y no alcanza a producir los efectos de una decision qué ha quedado firme,
en principio, por no haber sido impugnada. La _egunda situaciéon se
actualiza en los casos en due la autoridad electofl concede el registro al
candidato propuesto, por considerar expresa £ implicitamente que se
acreditd la residencia exigida por la ley, esta resolucion se torna
definitiva, en virtud de no haberse impugnado, pudiendo haberlo hecho,
para los efectos de continuacién del procegso electoral, y de conformidad
con el principio de certeza rector en matétia electoral, por lo que sirve de
, base para las etapas subsecuentes, corjo son las de campafia, de jornada
electoral y de resultados y declargcion de validez, con lo que la
acreditacion del requisito de reside ia adquiere el rango de presuncion
legal, toda vez que la obligacioy/impuesta por la ley de acreditar la
residencia, ya fue considerada ggmo cumplida por la autoridad electoral
competente en ejercicio de sug funciones, con lo que adquiere la fuerza
juridica que le corresponde a/dicha resolucion electoral, le da firmeza
durante el proceso electoral #/la protege con la garantia de presuncion de
validez que corresponde a/Ags actos administrativos; asimismo, dicho acto
constituye una garantia d¢ la autenticidad de las elecciones, y se ve
fortalecida con los actog posteriores vinculados y que se sustentan en él,
especialmente con la jophada electoral, por lo que la modificacion de los
efectos de cualquier/ dcto del proceso electoral, afecta en importante
medida a los restanfes y, consecuentemente, la voluntad ciudadana
expresada a través del voto. Lo anterior genera una presuncion de validez
de especial fuerzs ij\tidad, por lo que para ser desvirtuada debe exigirse
la prueba plena _gt/hecho contrario al que la soporta. Esta posicion resulta
acorde con la lntura|eza y finalidades del proceso electoral, pues tiende a
la conservacién/ de los actos electorales validamente celebrados, evita la
imposicidén de yna doble carga procedimental a los partidos politicos y sus
candidatos, regpecto a la acreditacién de la residencia y, obliga a los
partidos politigos a impugnar la falta de residencia de un candidato, cuando
tengan conoc'_ iento de tal circunstancia, desde el momento del registro, y
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