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PRESENTACION

on fecha 31 de enero de 2003 el Tribunal Electoral de Quintana

Roo quedé instalado como un organismo auténomo permanente

con personalidad juridica y patrimonio propios y méaxima
autoridad jurisdiccional electoral estatal.

Independientemente de sus labores jurisdiccionales electorales, por
mandato constitucional y legal el Tribunal debe, entre un proceso
electoral y otro, realizar tareas de capacitacion, investigacion y difusion
en materia de derecho electoral.

Como producto de las acciones de investigaciéon realizadas por el
Tribunal Electoral de Quintana Roo y en un esfuerzo por contribuir al
fortalecimiento de la cultura electoral y al conocimiento del derecho
en esta materia, es grato para este organismo jurisdiccional electoral
poner a disposiciéon de las agrupaciones y partidos politicos, de los
organismos electorales y de la ciudadania en general, esta primera
publicacion, que retine parte de los trabajos de investigacion que en
materia electoral ha realizado en estos ultimos meses el personal
juridico de esta institucién.

Conscientes de que la participacion activa de todos permitira consolidar
nuestra democracia, esta compilacién, primera de varias publicaciones
formales, constituye una forma de comunicacién entre este organismo
jurisdiccional electoral y los diversos actores democraticos en la
entidad, pues no puede darse la participacion activa sin una generacion
de eventos que impulsen el conocimiento del derecho electoral y con
ello el conocimiento de los derechos politico electorales y sus medios de
defensa legal y constitucional. A ese conocimiento y a esa participacién
activa apostamos en el Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Lic. Carlos José Caraveo Gomez
Magistrado Presidente






LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL EN QUINTANA ROO A TRAVES
DE SUS ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

CaRrRLOS JOSE CARAVEO GOMEZ

Sumario: Introduccién. 1. La Ley Electoral del Estado de Quintana Roo. 2. Ley
Electoral del Estado Librey Soberano de Quintana Roo. 3. Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. 4.
Reformas a la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo. 5. Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Quintana Roo. 6. Reformas a la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. 7. Reformas al Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Quintana Roo. 8.
Reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo. 9. Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

INTRODUCCION

juridicos previstos en la Ley para que los partidos y agrupaciones

politicas, coaliciones, candidatos y ciudadanos puedan
inconformarse en contra de los actos y resoluciones administrativo-
electorales.

El presente trabajo no tiene mas pretension que poner a dispo-
sicion de los interesados en la materia electoral y especificamente en
el tema de medios de impugnacion, la evolucién que, a través de los
antecedentes legislativos en el estado de Quintana Roo, han tenido
dichos instrumentos juridicos.

El 3 de octubre de 1974, el Congreso de la Unién, mediante reforma
del articulo 43 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, incorpora a la Republica Mexicana como Estado Libre y
Soberano al entonces Territorio Federal de Quintana Roo. Cuatro dias
mas tarde, el decreto de referencia fue promulgado por el entonces
presidente Luis Echeverria Alvarez, y publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 8 de octubre de 1974.

Para integrar al primer o6rgano constituyente, se establecié la
creacion de una Comisiéon Estatal Electoral que estuvo integrada por

I os medios de impugnacién en materia electoral son instrumentos
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el Secretario General de Gobierno, como presidente; un secretario y
un vocal, designados por el gobernador provisional, David Gustavo
Gutiérrez Ruiz; y un comisionado por cada uno de los partidos politicos
nacionales. El proceso electoral se rigié por la Ley Federal Electoral y
los articulos transitorios dispuestos en el propio decreto.

El 10 de noviembre de 1974 se eligi6 al primer Congreso del Esta-
do mediante comicios electorales. De este proceso vale destacar que
fueron los propios diputados electos quienes calificaron la validez de
sus elecciones.

Casi dos meses después, el 12 de enero de 1975, se publico en el Pe-
riddico Oficial del Gobierno del Estado la Constitucion Politica del Es-
tadode Quintana Roo. Endicha Constitucién,los diputados constituyentes
aprobaron el decreto que contenia las bases conforme a las cuales se reali-
zarian las elecciones de gobernador, legislatura local y ayuntamientos.

Asi, en 1975 quedaron instalados todos los primeros érganos de
gobierno, los siete diputados el 26 de marzo, el gobernador el 5 de abril,
y los siete municipes el 10 de abril.

Con estos procesos seinicialaevoluciéon del derecho procesal electoral
en el estado de Quintana Roo, la cual resefiaré a continuacién.

1. LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Esta ley fue expedida por la I Legislatura Estatal, mediante decreto ntiim.
15 de fecha 4 de noviembre de 1975, y publicada en el Periddico Oficial del
Gobiernodel Estado,niimero 21, segunda época, tomo1rdel 15 denoviembre
de 1975. En este cuerpo colegiado se desempené como presidente Enrique
Lima Zuno, y como secretario Carlos Francisco Sosa Huerta.

En esta primera ley electoral ya se establecia la nulidad de votaciéon
recibida en casilla asi como la nulidad de eleccion (articulo 182).

Las causales de votacidn recibida en casilla eran cuatro (articulo 183):

1. Instalacion de la casilla en lugar distinto al sefialado o en
condiciones diferentes a las establecidas en esta ley.

II. Cuando hubiera mediado cohecho, soborno o presion de la
autoridad o particular.

III. En caso de violencia sobre los electores por autoridad o
particular.

IV. Por error o dolo en el computo de los votos.
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Las causales de nulidad de eleccién también eran cuatro (articulo 184):

I. Inelegibilidad del candidato ganador.
II. Cohecho, soborno, presiéon o violencia de la autoridad o
particular.

ITI. Irregularidades graves en la preparacion y desarrollo de la
eleccion.

IV. Error sobre la persona elegida.

En cuanto a este ultimo punto, cabe destacar que si el error se
encontraba sblo en el nombre o apellidos, el 6rgano calificador lo en-
mendaba.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 186, la instancia
competente para resolver las reclamaciones de nulidad erala Legislatu-
ra del Estado, y s6lo en caso de eleccion de ayuntamientos y antes de la
sesion de computo final los comités municipales.

Algunas de las caracteristicas de la ley en comento eran las
siguientes:

Estaban legitimados para interponer las reclamaciones de nulidad
los partidos politicos y los candidatos (articulo 187).

Las reclamaciones podian interponerse en tanto la elecciéon no
hubiera sido calificada y no estaban sujetas a formalidad alguna
(articulo 188).

En el caso de nulidad de eleccion de diputados, si la nulidad
afectaba a toda la formula, la Legislatura convocaba a elecciones
extraordinarias (articulo 189). Si se afectaba solo al propietario se
llamaba al suplente (articulo 190).

En la nulidad de elecciéon de ayuntamientos, si ésta afectaba
solamente al Presidente Municipal, en sesiéon presidida por el
Sindico se nombraba uno entre los regidores. Sila nulidad afectaba
al Sindico o regidores se llamaba a los suplentes (articulo 192).

Si la nulidad abarcaba a toda la planilla, la Legislatura Estatal,
a propuesta del Ejecutivo, nombraba una junta de gobierno
municipal compuesta por un Presidente, un Sindico y cinco regi-
dores, quienes desempenaban los cargos hasta que se realizaran
nuevas elecciones (articulo 191).
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Si la declaratoria de nulidad disminuia el nimero de regidores o
diputados al grado de imposibilitar la integracién del quérum, se
realizaban nuevas elecciones (articulo 193).

Cuando no existian recursos especiales para reclamar actos de
organismos electorales, tanto los partidos politicos, como los
candidatos o los ciudadanos podian promover un recurso ante
el organismo jerarquico superior, acompainiado de las pruebas
correspondientes. El plazo para resolver dicho recurso era de tres
dias, salvo que hubiera diligencias que practicar.

Se disponia del recurso de revocacién en contra de actos de la
Comision Estatal Electoral. El recurso debia resolverse en cinco
dias, salvo que hubiera diligencias que practicar. Los registros de
candidatos o su negativa de registro, no eran recurribles (articulos
199y 179).

2. LEY ELECTORAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO

Ley expedida por la 11 Legislatura del Estado, mediante decreto nim. 59
de fecha 23 de noviembre de 1979, y publicada en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado, nimero 24 segunda época, tomo 11 del 31 de
diciembre de 1979. Se desempenié como presidente Salvador Pérez Blas
y como secretaria Faride Cheluja de Aguilar.

Esta ley establecia que la Legislatura del Estado, erigida en Colegio
Electoral, seria la responsable de calificar las elecciones de diputados,
gobernador y ayuntamientos (articulos 185, 186 y 187).

Las causas de nulidad de votacion recibida en casilla eran:

I. Cuando la mesa directiva no se integraba en términos de ley.

II. Cuando la casilla se instalaba en lugar distinto al sefnalado,
sin causa justificada.

III. Cuando existia cohecho, soborno, violencia fisica o presién
de alguna autoridad o particular sobre los funcionarios de la
mesa directiva de casilla o los electores.

IV. Por error o dolo.

V. Cuando el namero de votantes en la lista adicional excedia en
diez por ciento a la lista nominal.
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VI. Cuando el escrutinio se efectuaba sin causa justificada en
lugar diferente a los sefialados (articulo 172).

Procedia la nulidad de una eleccibén en los siguientes casos:

I. Cuando las nulidades de votacion en casilla se acreditaran en
20% de las secciones.

II. Cuando existia violencia generalizada.

III. Cuando se hubieren cometido violaciones sustanciales en
la preparacion y desarrollo de la eleccién y se demostraba
que las mismas eran determinantes para el resultado de la
eleccion.

IV. Cuando en 20% de las secciones se hubiese impedido el acceso
a los representantes de los partidos politicos o no se hubiesen
instalado las casillas correspondientes (articulo 188).

De esta ley vale la pena destacar lo que sigue:

Existia la inelegibilidad de los candidatos que provocaba la
nulidad (articulo 189).

Existian diversos recursos que se podian interponer contra los actos
de los organismos electorales, como inconformidad, revocacion,
protesta, revision y queja (articulo 191).

El recurso de inconformidad procedia contra actos del Registro
Nacional de Electores; la instancia para resolverlo era la Comision
Estatal Electoral (articulo 192).

El recurso de revocacion procedia contra los comités electorales
municipales, los comités distritales electorales y la Comision
Estatal Electoral. Este recurso se podia interponer dentro de los
tres dias siguientes al del conocimiento del acto y la resolucion se
dictaba dentro de los cinco dias siguientes a la interposicion del
recurso (articulo 193).

El recurso de protesta procedia contra los resultados contenidos
en el acta de escrutinio de la casilla. Se interponia ante la propia
casilla el dia de la elecci6n o ante el Comité Electoral Municipal o
Distrital Electoral, dentro de las 72 horas siguientes a la conclusion
del acta de escrutinio. La instancia competente era el comité que
realizaba el computo y, en caso de la eleccién de gobernador, era
la Legislatura del Estado. Se resolvia el dia que se hacia el computo
(articulo 194).
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El recurso de revisién procedia:

I. Cuando la inconformidad, la protesta o la revocacion no eran
tramitados.

II. Cuando no se resolvian, dentro de los términos legales, los
recursos interpuestos.

ITI. Cuando la resolucion dictada en una inconformidad, protesta
o revocacion contrariaba algtn precepto de la ley electoral.

A continuacion sefialo algunas otras particularidades de este recurso
de revision:
Se debia interponer dentro los tres dias siguientes al del

conocimiento del acto o a partir del tltimo dia del plazo en que
debian resolverse los recursos.

El recurso era dirigido al inmediato superior jerarquico del
organismo responsable.

Tenia que expresarse el fundamento legal y el concepto de
violacién.

El inferior, dentro de las 24 horas siguientes al requerimiento,
tenia que enviar un informe y las constancias del expediente.

La resolucion se presentaba dentro de los cinco dias siguientes a
la interposicion del recurso (articulo 195).

Por otra parte, el recurso de queja procedia contra los actos
consignados en el acta de computo distrital y contra el otorgamiento
de constancias de mayoria o de asignacion. Se debia interponer ante el
comité que celebraba el computo al final de la sesion o dentro de las 24
horas siguientes a la conclusion de la misma. La instancia competente
para resolver era la Legislatura del Estado o el Colegio Electoral de la
misma (articulo 196).

Este recurso sblo procedia si se habian hecho valer ante los 6rga-
nos electorales correspondientes los otros recursos establecidos por la
ley electoral.
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3. LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS
ELECTORALES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO

Esta ley fue expedida por la 1 Legislatura del Estado, mediante decreto
namero 103 de fecha 18 de agosto de 1983, y publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, nimero extraordinario, tercera época,
tomo 111 de fecha 27 de agosto de 1983. Se desempené como presidente
Serafin Montufar Bayl6n y como secretaria Eva Fany Quijano Kini.

La ley apuntaba que el Colegio Electoral de la Legislatura Estatal
seria quien calificara las elecciones de diputados y gobernador, y debia
resolver los recursos que se presentaran en relaciéon con ellas (articulos
176 y 177).

Las elecciones de ayuntamientos serian calificadas por los comités
electorales correspondientes (articulos 165, 166 y 167).

Las causas de nulidad de votacién recibida en casilla eran:

I. Cuando la mesa directiva no se integraba en términos de ley.

II. Cuando la casilla se instalaba en lugar distinto al senalado,
sin causa justificada.

ITI. Cuando existia cohecho, soborno, violencia fisica o presion
de alguna autoridad o particular sobre los funcionarios de la
mesa directiva de casilla o los electores.

IV. Por error o dolo.

V. Cuando el namero de votantes en la lista adicional excedia en
10% a la lista nominal.

VI. Cuando el paquete electoral se entregara fuera de los plazos de ley.
VII. Cuando el escrutinio se efectuara sin causa justificada en
lugares diferentes a los senalados (articulo 163).
Procedia la nulidad de una eleccion:
I. Cuando las nulidades de votacién en casilla se acreditaran en
20% de las secciones.
II. Cuando existia violencia generalizada.

III. Cuando se hubieran cometido violaciones sustanciales en la
preparacion y desarrollo de la elecciéon y se demostrara que las
mismas eran determinantes para el resultado de la votacion.
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IV. Cuando en 20% de las secciones se hubiese impedido el acceso
a los representantes de los partidos politicos o no se hubiesen
instalado las casillas correspondientes.

V. Cuando en la eleccion de representacién proporcional, la
suma de todas las actas del computo distrital municipal no
coincida con el total del acta de computo circunscripcional y
este hecho sea determinante para el resultado de la votacion.

Por otra parte, en este marco legal me parece destacable lo que sigue:

La nulidad de una eleccién sélo podia ser declarada por el Colegio
Electoral de la Legislatura del Estado (articulo 178).

Existialainelegibilidad delos candidatos y declarada ésta procedia
la nulidad (articulo 179).

Existiandiversosrecursos que se podianinterponercontralosactos
de los organismos electorales, como aclaraci6n, inconformidad,
protesta, revocacion, revision y queja (articulo 181).

El medio de impugnaciéon denominado de Aclaracién procedia:

a) En contra del Registro Nacional de Electores cuando la lista
nominal de Electores fijada contenia la inclusién de personas
fallecidas, incapacitadas o inhabilitadas.

b) Cuando las listas nominales basicas y complementarias
eran omisas y el impugnante solicitara la inclusién de algin
ciudadano.

¢) Cuando aun ciudadano le eranegado su registro o era excluido
del padrén electoral por cancelaciéon de su inscripcién en el
Registro Nacional de Electores.

La Aclaracién se pedia por escrito dentro del término en que las listas
se encontraban exhibidas, y era resuelto por la Delegacién Distrital del
Registro Nacional de Electores respectiva (articulo 182).

El medio de impugnacion de Inconformidad procedia:

a) Ante el Registro Nacional de Electores, en contra de las
resoluciones dictadas a las aclaraciones.

Se debia interponer por escrito, en un término de 48 horas,
acompafiado de las pruebas necesarias para acreditar los extremos de
la inconformidad, y se resolvia en un término de cinco dias.
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b) Ante el Comité Electoral correspondiente, en contra del lugar
sefnalado para la instalacion de las casillas o de los nombra-
mientos de los miembros de las mesas directivas.

Se debia interponer por escrito, en un plazo de 15 dias después de
la publicacién de las listas respectivas, y se resolvia en un término de
cinco dias (articulo183).

El recurso de Protesta procedia contra las violaciones previstas en la
ley que afectasen los resultados contenidos en el acta final de escrutinio
de las casillas. Podian interponerse ante la propia casilla el dia de la
eleccion o ante el Comité Electoral correspondiente dentro del término
de 72 horas siguientes a la conclusion del acta final de escrutinio. Sobre
este recurso conocia y resolvia el Comité Electoral el dia en que se hacia
el computo distrital (articulo 184).

El recurso de Revocacién procedia en contra de los Acuerdos de la
Comision Estatal Electoral y de los comités electorales.

Podian interponerlo los comisionados de los partidos politicos
acreditados ante el organismo respectivo, dentro del término de tres
dias siguientes a aquél en que se tuvo conocimiento del acto. En el
escrito se expresaba el acuerdo que se impugnaba, el precepto legal
violado y los conceptos de violacién, anexando las pruebas de que se
disponian. La resolucion se dictaba dentro de los ocho dias siguientes
a la interposicion del recurso (articulo 186).

El recurso de Revisién procedia cuando:

a) La inconformidad, la protesta o la revocaci6on, no eran
tramitadas.

b) No se resolvia, dentro del término, el recurso interpuesto.

¢) La resolucion dictada en una inconformidad, protesta o revo-
cacion, contrariaba algtin precepto expreso de la ley.

El recurso deberia interponerse dentro de los tres dias siguientes a
aquél en que se tuvo conocimiento de la resoluciéon impugnada, o a partir
del altimo dia de plazo en que los organismos electorales competentes
debian resolver el recurso motivo de la revision.

Se interponia por quien hizo valer el recurso que la motivaba,
mediante escrito dirigido al inmediato superiorjerarquico del organismo
responsable.

Se expresaba el fundamento legal y el concepto de violacion. El
inferior rendia, dentro de las 24 horas siguientes, un informe anexando
las constancias del expediente.
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La resolucion se pronunciaba dentro de los ocho dias siguientes a la
interposicion del recurso (articulo 187).

El recurso de Queja procedia contra los resultados consignados en el
Acta de Computo Electoral de la eleccion de diputados y miembros de
ayuntamientos, electos por el sistema mixto de mayoria y representacion
proporcional, asi como las respectivas constancias de mayoria y de
asignacion, expedidas por el propio Comité, y tenia por objeto hacer
valer las causales de nulidad.

Debia interponerse ante el Comité al final de la sesiéon de computo o
dentro de las 24 horas siguientes a la conclusion de dicha sesi6n. Sobre
este recurso conocia y resolvia el Colegio Electoral o la Legislatura del
Estado (articulo 185).

En la interposicién de cualquier recurso, los representantes de
partidos politicos y los candidatos debian actuar conjuntamente sin que
se admitiera intervencién por separado respecto a un mismo candidato
(articulo 190).

4. REFORMAS A LA LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y
PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO

Estas reformas fueron aprobadas por la vi Legislatura Estatal, mediante
decreto numero 98 de fecha 23 de septiembre de 1992, y publicadas en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, nimero 8 extraordinario,
tomo v, cuarta época de fecha 25 de septiembre de 1992. Se desempeno
como presidente Roger Cristino Flota Medina y como secretario Mario
Eduardo Chuc Aguilar.

Se establece por primera ocasién la integracion y funcionamiento
de un Tribunal de lo Contencioso Electoral, como un 6rgano auténomo
y dotado de jurisdiccion, para conocer el recurso de Apelacion. Estaba
integrado por tres magistrados numerarios (articulos 199 y 200).

La Protesta dejé de ser un recurso para ser considerado un medio
preparatorio del recurso de Apelaciéon (articulo 181). Ademaés, se con-
templaban el recurso de Revision y el de Reconsideraciéon que eran
presentados y resueltos ante y por la autoridad administrativa
electoral.

El recurso de Revision procedia para objetar los actos o las
resoluciones de los organismos electorales y debia ser interpuesto ante
el propio organismo electoral (articulo 182).
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El recurso de Reconsideracion era procedente para impugnar las
resoluciones que se dictaran en los recursos de Revision. Se presentaba
ante el organismo que habia resuelto este tltimo, a efecto de que fuera
enviado de inmediato junto con el expediente respectivo a la Comision
Estatal Electoral, para que ésta se encargara de resolverlo (articulo 183).

El recurso de Apelacién se interponia ante el Tribunal de lo Con-
tencioso Electoral para:

a) Combatir las resoluciones dictadas en los recursos de
reconsideracion.

b) Contra los resultados de los computos distritales, por nulidad
de la votacion emitida en una o varias casillas.

¢) Para solicitar la nulidad de las elecciones.

El Tribunal debia resolver dentro de los 15 dias siguientes a la fecha
del auto de admisi6n (articulos 185y 186).

Las resoluciones del Tribunal Electoral s6lo podian ser modificadas
o revocadas por el Colegio Electoral de la Legislatura en tres casos:
1) cuando de la revision se advirtiera que no habian sido debidamente
admitidas las pruebas ofrecidas; 2) cuando el fallo no hubiera estado
lo suficientemente motivado y, 3) cuando fuere contrario a derecho
(articulo 187).

5. CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Fue expedido por la v Legislatura Estatal, mediante decreto nimero 121
de fecha 18 de septiembre de 1995, y publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, nimero 10 extraordinario, tomo 111, quinta época de
fecha 20 de septiembre de 1995. Se desempefié como presidente Nelson
Lezama Mendoza y como secretario Manuel Jests Tact Escalante.

Este marco legal cre6 el Tribunal Estatal Electoral, como un 6rgano
colegiado, de caracter autébnomo y jurisdiccional para conocer los re-
cursos de Apelaciéon y de Inconformidad. Estaba integrado por tres
magistrados propietarios.

Tenia competencia relativa y no definitiva, toda vez que las
resoluciones que dictara en las elecciones de Gobernador podian ser
modificadas o revocadas por el Colegio Electoral de la Legislatura
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—que en este caso era la mixima instancia electoral en el entidad—
mediante resolucion fundada y motivada que hubiera sido aprobada
por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, en
sblo tres casos: 1) cuando de su revisi6on se advirtiera que no fueron
debidamente admitidas y valoradas las pruebas ofrecidas; 2) cuando el
fallo no hubiera sido suficientemente motivado y, 3) cuando éste fuera
contrario a derecho (articulos 237, 238 y 240).

En este codigo, para garantizar la legalidad de los actos, resoluciones
y resultados electorales, se establecieron los siguientes medios de im-
pugnacién: recurso de Revision, recurso de Apelacion y recurso de
Inconformidad (articulo 269).

Durante la etapa de preparacion de la jornada electoral:

a) Recurso de Revision. Podian interponerlo, ante el Consejo
Estatal Electoral, los partidos politicos o candidatos para
impugnar los actos o resoluciones de los consejos distritales.

b) Recurso de Apelacién. Podian interponerlo los partidos po-
liticos, ante el Tribunal Estatal Electoral, para impugnar las
resoluciones dictadas en los recursos de Revision y en contra
de los actos y resoluciones del Consejo Estatal Electoral.

Después de la jornada electoral, el recurso de Inconformidad podian
interponerlo, ante el Tribunal Estatal Electoral, los partidos politicos
para impugnar los computos electorales de una eleccion:

a) Por nulidad de votacion recibida en una o varias casillas que
fueran determinantes en los resultados consignados en las
actas de computo municipal de la eleccion de ayuntamientos.

b) Pornulidad de la votacién recibida en una o varias casillas, en
contra de los resultados consignados en las actas de computo
distrital de la eleccion de diputados por el principio de mayoria
relativa.

¢) Por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas, en
contra de los resultados consignados en las actas de computo
distrital de la eleccién de Gobernador.

d) Por las causales de nulidad establecidas en el codigo de la
materia, en contra de la declaracién de validez de la eleccién
de Ayuntamiento y, en consecuencia, del otorgamiento de las
constancias de mayoria y de validez.
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e)

g

Por las causales de nulidad establecidas en el Codigo
Electoral, la declaracion de validez de la eleccidon de diputados
por el principio de mayoria relativa y, en consecuencia, el
otorgamiento de la constancia de mayoria y validez.

Por las causales de nulidad establecidas en el codigo de la ma-
teria, de la declaracion de validez de la elecci6én de Gober-
nador y, en consecuencia, el otorgamiento de la constancia de
mayoria y validez.

Por error aritmético o dolo grave, las actas de los computos
estatales y municipales, en su caso, de la elecciéon de Gober-
nador o de diputados y regidores por el principio de represen-
tacion proporcional y, en consecuencia, el otorgamiento de
las constancias de asignacion.

La votacién recibida en una casilla seria considerada nula cuando se
acreditaran las siguientes causales (articulo 261):

I.

II.

III.

Iv.

VL

VII.

VIII.

Instalar la casilla, sin causa justificada en lugar distinto al
senalado por el Consejo Distrital correspondiente.

Entregar, sin causa justificada, el paquete que contenga los
expedientes electorales al Consejo Distrital respectivo fuera
de los plazos que este codigo sefiala.

Realizar, sin causa justificada, el escrutinio y computo en el
local diferente al determinado para la casilla por el Consejo
Distrital Electoral respectivo o en los casos previstos en este
codigo.

Recibir la votaciéon en fecha distinta a la senalada para la
celebracion de la eleccion.

La recepcion de la votacion por personas u 6rganos distintos
a los facultados por este codigo.

Haber mediado dolo o error en la computacién de los votos
que beneficia a uno de los candidatos, formula o planilla.

Permitir sufragar sin credencial para votar a personas cuyo
nombre no aparezca en la lista nominal de electores, excepto
en los casos previstos por este cddigo, siempre que ello sea
determinante para el resultado de la votacion.

Haber impedido el acceso a los representantes de los parti-
dos politicos, o haberlos expulsado de las casillas sin causa
justificada.
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IX. Cuando se haya ejercido violencia fisica sobre los integrantes
de la mesa directiva de casilla o sobre los electores y siempre
que esos hechos sean determinantes para el resultado de la
votacion.

X. Se compruebe que se impidid sin causa justificada ejercer el
derecho del voto a los ciudadanos y esto sea determinante
para el resultado de la eleccion.

Existia la nulidad de eleccién de diputados de mayoria relativa,
de ayuntamientos y de Gobernador cuando alguna o algunas de las
causales de nulidad de votacién recibida en casilla se acreditara en 20%
o mas de las casillas. Asimismo cuando no se instalaran 20% o més de
las casillas del distrito o municipio o entidad, segtn el caso (articulos
262, 263 y 264).

Existia expresa disposicion de que s6lo podia ser declarada nula la
eleccion en un municipio, distrito electoral o en la entidad cuando las causas
de nulidad previstas por este codigo hubieran sido plenamente acreditadas
y fueran determinantes para el resultado de la eleccion (articulo 265).

La interposiciéon de los recursos de Revision, Apelacion e
Inconformidad correspondia a los partidos politicos a través de sus
representantes legitimos (articulo 288).

Los recursos de Revision, Apelacion y de Inconformidad se debian
interponer dentro de los tres dias contados a partir del dia siguiente en
que se tenga conocimiento o se hubiese notificado el acto o la resoluciéon
que se recurra (articulo 289). Salvo cuando se impugnaban los computos
estatales de la eleccién de Gobernador, y para la asignacion de regidores
y diputados por el principio de representacién proporcional, en cuyos
casos debia interponerse el recurso dentro de las 48 horas siguientes,
contadas a partir de la conclusién de las sesiones en las que el Consejo
Estatal Electoral hubiera realizado tales computos. Este recurso sélo
procedia por error aritmético o dolo grave en el computo, y siempre y
cuando fuera determinante para el resultado (articulo 290).

Se contemplaban ocho causales de improcedencia y seis de
sobreseimiento (articulos 301y 302).

Asimismo, ya se contemplaba la figura de la Acumulacién en aquellos
recursos que se impugnara el mismo acto o resolucion (articulo 303).

Por cuanto a las pruebas, sblo eran admitidas las documentales pua-
blicas o privadas, las presuncionales y la instrumental de actuaciones, y
tenian un sistema de valoracion de pruebas mixta (articulos 304 y 308).
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Los recursos eran resueltos por mayoria simple, ya sea por los
consejos electorales o por el Tribunal Electoral (articulo 311).

6. REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

Estas reformas fueron aprobadas por la viir Legislatura Estatal, mediante
decreto numero 152 de fecha 22 de febrero de 1997, y publicadas en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado, nimero 4, tomo 1, quinta
época de fecha 28 de febrero de 1997. Se desempefié como presidente
Luis O. Pérez Escobedo y como secretario Ivan Santos Escobar.

De acuerdo con estas reformas, el Poder Judicial del Estado se
convertia en la maxima autoridad en materia electoral y ejercia esta
funcién jurisdiccional por conducto de un érgano especializado deno-
minado Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Quintana
Roo, de caracter permanente y como méaxima autoridad en el ambito
local para conocer y resolver en tnica instancia y en forma definitiva e
inatacable los medios de impugnacion en materia electoral. Contaba
Unicamente con un Magistrado.

El marco legal establecia que correspondia al propio Tribunal realizar
el computo final de la elecciéon de Gobernador y, una vez resueltas las
impugnaciones a la misma, elaborar la respectiva declaraciéon de validez
de la eleccién. A su vez, podia conocer de los medios de impugnacién
en contra de las elecciones de diputados y miembros del Ayuntamiento,
cuyo computo y declaracion de validez de la eleccién era realizada por
el Consejo Estatal Electoral.

El Tribunal Electoral era competente para conocer de los recursos
de Apelacion y de Inconformidad previstos en el cddigo de la materia,
segun sea el caso, para resolver en tinica instancia y en forma definitiva
e inatacable sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones de diputados y ayunta-
mientos.

II. Las impugnaciones que se presentaran sobre la eleccion de
Gobernador del Estado.

III. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
electoral estatal, que violaran normas legales.
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IV. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores.

V. Los conflictos o diferencias laborales entre el Consejo Estatal
Electoral y sus servidores.

VI. Ladeterminaci6n e imposicién de sanciones en la materia.
VII. Las demas que senalaba la ley.

Las resoluciones del Tribunal Electoral dictadas en los recursos de
Apelacion, se notificaban a los consejos correspondientes, asi como
a quien hubiera interpuesto el recurso y, en su caso, a los terceros
interesados, por correo certificado siempre que no radicaran en el lugar
de ubicacion del 6rgano especializado, por telegrama o personalmente,
a més tardar el dia siguiente al que se pronunciaran.

El Tribunal Electoral podia acumular los expedientes de recursos de
inconformidad que a su juicio lo ameritaban.

Los medios de prueba aportados y admitidos eran valorados por los
organos electorales competentes o por el Tribunal Electoral, atendiendo
a las reglas de la 16gica, de la apreciacion objetiva y de la experiencia.

Los recursos de apelacion eran resueltos por el Tribunal Electoral,
dentro de los seis dias siguientes a aquél en que se admitian.

Existia también el recurso de Revision que era conocido sustanciado
y resuelto por la autoridad administrativa electoral.

Todos los recursos de Revision y Apelacion interpuestos dentro delos
cinco dias anteriores a la eleccion eran remitidos al Tribunal Electoral
para que se resolvieran junto con los recursos de Inconformidad con
los que guardaban relacion. El recurrente debia senalar la relacion que
guardaban con el recurso de Inconformidad.

Los o6rganos electorales respectivos y el Tribunal Electoral conocian
de las infracciones e imponian las sanciones correspondientes en los
casos en que las autoridades no proporcionaran en tiempo y forma la
informacion que les hubiera sido solicitada.

Cuando al resolver un asunto el Consejo Estatal Electoral o el
Tribunal Electoral advertian que el acto o la omisiéon de los funcionarios
electorales o de partidos, fedatarios o candidatos, configuraba un delito
electoral, dejaba expedita la accién penal para que fuera excitada por la
parte pasiva o afectada; si a su juicio la infraccién era grave y notoria,
denunciaba los hechos ante la autoridad competente sin perjuicio de las
demaés sanciones que hubiera impuesto en su fallo.
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Losjuicios de inconformidad se siguieron tramitando y sustanciando
conforme a lo previsto en el Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Quintana Roo.

7. REFORMAS AL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

Las reformas a este codigo fueron aprobadas por la vin Legislatura
Estatal, mediante decreto niimero 138 de fecha 9 de julio de 1998, y
publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, nimero
10 extraordinario, tomo 11, quinta época del 10 de julio de 1998. Se
desempeil6 como presidente Carlos Cardin Pérez y como secretario
Israel Barbosa Heredia.

De estas reformas destaco lo siguiente:

En cuestiones de resolucion de los medios de impugnacion, el recurso
de Revision era conocido y resuelto por el Tribunal Electoral, y se derogaron
las disposiciones relativas al recurso de Apelacion (articulo 269).

El Tribunal Electoral era competente para conocer y resolver en
Unica instancia y de forma definitiva sobre los recursos de Revision e
Inconformidad. Losrecursos de Revisién se presentaban durantelaetapa
de preparacion de la jornada electoral; los recursos de Inconformidad,
después de la misma (articulo 269).

El Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado era temporal e
iniciaba sus funciones en la misma fecha de la instalacién del Consejo
Estatal Electoral. Las clausuraba al resolver el Gltimo recurso presentado
en el proceso electoral correspondiente (articulo 242).

Los magistrados del Tribunal Electoral debian reunirse obliga-
toriamente el Gltimo miércoles de cada trimestre para la atencién de los
asuntos a su cargo, debiendo recibir la remuneracién correspondiente a
los dias que laboraban en estas reuniones de acuerdo con la retribucion
mensual asignada durante los procesos electorales (articulo 242).

Los efectos de la nulidad decretadas por el Tribunal Electoral,
respecto de la votaciéon emitida en casilla o de una eleccién en un
municipio o distrito electoral, se contraian exclusivamente a la votacion
o eleccion para la que expresamente se hubiere hecho valer el recurso
de Inconformidad (articulo 260).
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Las resoluciones de nulidad dictadas por el Tribunal Electoral en las
elecciones de Gobernador del Estado, sblo tenian efectos en las casillas
electorales que fueran impugnadas (articulo 267).

Los medios de impugnacion eran dirigidos y/o presentados por
escrito ante el Consejo General o el Consejo Distrital que correspondiera,
solicitando su remision al Tribunal Electoral con el expediente respectivo
que contenia el acto o resolucion impugnada (articulo 273).

Recibidos los recursos de revisiéon o inconformidad se turnaban al
Magistrado electoral en turno, quien tenia la obligacion de revisar si
cumplia con todoslos requisitos de procedibilidad. Si enla revisién se en-
contraba alguna causal de improcedencia se sometia a la consideracion
del Tribunal que resolvia sobre su desechamiento. En caso de recursos
notoriamente improcedentes, el Tribunal electoral podia imponer una
multa al partido politico promovente (articulos 277y 279).

El Presidente del Tribunal Electoral, tenia la obligacion de ordenar
que se fijara en los estrados, por lo menos con 24 horas de anticipacion,
la lista de asuntos que eran ventilados en cada sesion (articulo 283).

La acumulacién podia decretarse hasta antes del cierre de instruc-
cién. El expediente més reciente se acumulaba al mas antiguo (articu-
lo 303).

Los recursos de revision eran resueltos dentro de los seis dias
siguientes a aquél en que se admitian (articulo 303).

Los plazos para resolver el recurso de inconformidad, eran los
siguientes:

Los que versaran sobre impugnacion en la eleccién de Gobernador,
hasta el dia anterior al primer dia habil de la cuarta semana siguiente
a la de la eleccidn; y los que versaran sobre impugnacién de la eleccion
de diputados y regidores, hasta el primer dia habil de la tercera semana
siguiente a la de la elecci6on (articulo 312).

Las resoluciones que recaian a los recursos de revision tenian
como efecto la confirmacién, modificacién o revocaciéon del acto o
resolucién impugnados. Las resoluciones que recaian a los recursos de
inconformidad, eran firmes y definitivas (articulo 315).

Declarada la nulidad de las actas de cémputo estatal para la
asignacion de diputados de representaciéon proporcional y las actas
de coOmputo municipal para la asignaciéon de regidores por el mismo
sistema y, en consecuencia, la revocacion de sus respectivas constancias
de asignacion, el Consejo Electoral determinaba lo conducente para
establecer la asignacion correspondiente (articulo 317).
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Las autoridades electorales respectivas conocian de las infracciones
e imponian las sanciones correspondientes en los casos en que las
autoridades no proporcionaban en tiempo y forma la informacién que
les era solicitada (articulo 318).

8. REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

Estas importantes reformas fueron aprobadas por la x Legislatura del
Estado, mediante decreto nimero 07, de fecha 16 de julio de 2002, y
publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, nimero 21
extraordinario, sexta época, de fecha 17 de julio de 2002. Se desempeind
como presidenta Gabriela Rodriguez Galvez y como secretario Sergio
Loépez Villanueva.

La entrada en vigor de estas reformas propicié que se crearan en el
estado organismos electorales autbnomos, de caracter permanente, para
garantizar procesos electorales con servidores altamente preparados en
materia electoral, y que ademés fuera de proceso tuvieran la encomienda
de establecer programas de capacitacién, investigacion y difusion en
derecho y justicia electoral para beneficio de los partidos y agrupaciones
politicas y ciudadania en general.

Este marco legal crea al Tribunal Electoral de Quintana Roo como
un organismo publico autébnomo de caracter permanente, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, garante de la legalidad
electorallocal. Constituye la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral en Quintana Roo. Sus resoluciones daran definitividad a los
actos y etapas de los procesos electorales (articulo 49).

El Tribunal Electoral de Quintana Roo se integra con tres Magistrados
de ntimero, de los cuales uno de ellos se desempefia como Presidente. En
proceso electoral se cuenta con dos Magistrados Supernumerarios que
haranlasveces dejuecesinstructores. Este nuevo organismojurisdiccional
electoral tendra competencia y organizacion para funcionar en Pleno y
sus sesiones seran publicas (articulo 49).

Senalan estas importantes reformas que la ley establecerad un
sistema de medios de impugnacién para garantizar que los actos de los
organismos electorales se ajusten invariablemente al principio de la
legalidad y a lo dispuesto en la propia Constitucion (articulo 49).
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Se establece el principio de la equidad de género para los cargos de
eleccion popular, asi como la posibilidad de registrar a partidos politicos
estatales (articulo 49).

Se apunta que la ley secundaria tipificara los delitos electorales y sus
sanciones (articulo 49).

En contra de estas reformas, el Procurador General de la Reptiblica
y la dirigencia nacional del Partido de la Revolucién Democratica
promovieron acciones de inconstitucionalidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, con fecha 18 de febrero
de 2003, dict6 sentencia resolviendo:

seEGUNDO. Sedeclaralainaplicabilidad del articulo 54 dela Constituciéon
Politica del Estado de Quintana Roo, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado el diecisiete de julio de dos mil dos.

TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 49, fraccion 11, y 53
de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, el 49 fracciéon
11, en la porcién normativa que establece: “El Consejero Presidente,
los Consejeros Electorales [...] durardn en su encargo dos procesos
electorales ordinarios [...]”, y el 53, en la porcién normativa que senala:
“el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo propondra
al Congreso del Estado la demarcacién territorial correspondiente
en distritos electorales, la cual debera ser aprobada en el Pleno de la
Legislatura por cuando menos las dos terceras partes de los diputados
integrantes de la misma.”

En cumplimiento a dichas resoluciones, mediante decreto niimero
81, de fecha 25 de noviembre de 2003, publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado el dia 28 de noviembre de 2003, 1a x Legislatura
del Estado aprobdé las reformas a los articulos 49, fraccion 1, parrafo
séptimo, y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo para quedar de la siguiente forma.

Articulo 49, fracci6n 11, parrafo séptimo:

El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Instituto Electoral
de Quintana Roo, asi como el Magistrado Presidente y los Magistrados del
Tribunal Electoral de Quintana Roo, seran elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros de la Legislatura del Estado o de la Diputacion
Permanente, en los recesos de ésta, de entre las propuestas que formulen los
grupos parlamentarios, en los términos que disponga la ley. El Consejero
Presidente, los Consejeros Electorales y los Magistrados Numerarios
durardn en su encargo seis afnos, y podran ser ratificados de manera
individual, hasta por un periodo mas de tres afios, con la misma votacién
requerida para su nombramiento.
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Articulo 53: La Ley de la materia fijara los criterios que tomara en cuenta el
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, para establecer
la demarcacion, atendiendo a la densidad de poblacidon, las condiciones
geograficas y las circunstancias socioeconémicas prevalecientes en las
distintas regiones de la entidad.

9. LEY ESTATAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL

Esta ley fue aprobada por la x Legislatura Estatal, mediante decreto
numero 08, de fecha 14 de agosto de 2002, y publicada en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado, nimero 24 extraordinario, tomo 11, sexta
época de fecha 27 de agosto de 2002. Se desempein6 como presidenta
Gabriela Rodriguez Galvez y como secretario Elizama Be Cituk.

Nace a la vida juridica una nueva Ley Electoral en el Estado, que
viene a cumplir con el imperativo que la fraccion v del articulo 49 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
anuncia al sefialar que: “La Ley establecera un sistema de medios de
impugnacion para garantizar que los actos de los organismos electorales
se ajusten invariablemente al principio de legalidad y a lo dispuesto por
esta Constitucién.”

Esta ley regula de manera particular los instrumentos impugnativos
de los cuales dispondran los partidos politicos, coaliciones, organiza-
cion de ciudadanos, agrupaciones politicas, candidatos, ciudadanos, ser-
vidores electorales y los particulares en su caso, para combatir los actos
y resoluciones de las autoridades electorales.

Dentro de los medios de impugnacién comprendidos en este nuevo
ordenamiento, se prevén los siguientes:

1. El recurso de Revocaciéon en todo tiempo para combatir los
actos y resoluciones de los consejos distritales, juntas distri-
tales ejecutivas, y de las contralorias internas del Instituto y
del Tribunal, con excepcion de lo dispuesto para el juicio de
Nulidad.

II. Eljuicio de Inconformidad para garantizar la legalidad de los
actos y resoluciones de los 6rganos centrales del Instituto,
durante el tiempo que transcurra entre la conclusiéon de un
proceso electoral y el inicio del siguiente, asi como durante és-
tos exclusivamente en la etapa de preparacion de la eleccion.
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III. Eljuicio de Nulidad para garantizar la legalidad de las diversas
elecciones locales en los términos de la presente ley.

IV. Eljuicio parala proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano quintanarroense (articulo 6).

Respecto al juicio de Nulidad debo senalar que dicho medio de
impugnacion si estaba previsto en la anterior legislacion electoral, pero
se complementaba con el recurso de Inconformidad respecto a la nulidad
del computo de votacion. Conviene precisar que en esta ley se previenen
las fechas en las que deberan quedar resueltos los juicios de nulidad que
se interpongan.

Uno de los aspectos novedosos que recoge esta nueva ley es la
regulacion del juicio parala Proteccion delos Derechos Politico Electorales
del Ciudadano Quintanarroense, medio de defensa establecido a favor
de los ciudadanos que se vean afectados en el ejercicio de su derecho
constitucional de votar, ser votado en las elecciones locales, y de afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos. Cabe mencionar que
nuestra entidad se suma a las de Coahuila y Durango, como los tnicos
estados en prever en sus legislaciones electorales dicho medio de
impugnacion.

Otro de los importantes aportes de esta nueva Ley Estatal de Medios
de Impugnacién es la facultad que otorga al Tribunal Electoral del
Estado para que sus resoluciones constituyan jurisprudencia, siempre
y cuando se sustenten en un mismo sentido en tres resoluciones
consecutivas sin ninguna en contrario, aprobadas por unanimidad de
votos. Para la modificacion de la jurisprudencia se deberan observar las
reglas establecidas para su formacion.

Una novedad més de la nueva Ley Electoral de Quintana Roo es la
inclusion de la figura del Magistrado Supernumerario, servidor ptblico
temporal que en los procesos electorales se incorpora al Tribunal
Electoral para desempenar la funciéon de Juez Instructor, teniendo
como tarea primordial substanciar las impugnaciones presentadas vy,
en su momento, elaborar el proyecto de resoluciéon de desechamiento
de los medios impugnativos que asi lo ameriten.

Ante la inclusién de los magistrados supernumerarios como jueces
instructores vario, asimismo, la sustanciaciéon de los medios de impug-
nacion que se interpongan en proceso electoral, ya que recibido el medio
deimpugnacién se turna alos magistrados supernumerarios para verificar
que cumplan con los requisitos previstos en el articulo 26 e instruyan
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las diligencias necesarias para poner los expedientes en estado de dictar
sentencia. Otra de las funciones de los estos jueces instructores es la de
elaborar los proyectos de desecamiento para presentarlos al Pleno.

Una vez cerrada la instruccion y turnados los expedientes para su
resolucion, el Magistrado Ponente podra ordenar por conducto del
Magistrado Supernumerario que instruyo la causa, la complementaciéon
de documentacién, informacién o la realizaciéon de diligencias para
mejor proveer. En todo caso, se resolvera con los elementos que obren
en autos (articulo 36).

Durante el tiempo que transcurre entre la conclusién de un proceso
electoral y el inicio del siguiente, las funciones encomendadas a los
magistrados supernumerarios, seran realizadas por el Secretario
General del Tribunal (articulo 36).

Si el 6rgano del Instituto incumple con la obligacién de hacer del
conocimiento publico la impugnacion, inmediatamente a su recepcion,
mediante cédula que se fije en los estrados en la que deberé constar
el dia y hora de su publicacién, el Tribunal lo requerira de inmediato
para que en un plazo no mayor a 24 horas, segtin lo establezca en el
acuerdo respectivo, proceda a su cumplimiento y remita las constancias
correspondientes. En los mismos términos se le requerira cuando omita
enviar cualquiera de los documentos sefialados en el articulo 35 de la
propia Ley Estatal de medios de Impugnacion en Materia Electoral
(articulo 37).

Si la autoridad responsable no envia el informe circunstanciado en
los términos precisados en el articulo 35 de la ley en cita, el medio de
impugnacion se resuelve con los elementos que obren en autos y se tendran
como presuntivamente ciertos los hechos constitutivos de la violacién
reclamada, salvo prueba en contrario (articulo 37).

El Presidente del Tribunal podra solicitar a las autoridades federales o
requeriralasautoridadesestatales,municipalesyalosorganosdelInstituto,
asi como a las partes, cualquier informe, elemento o documentaciéon que
obrando en su poder pueda servir para la sustanciacion o resoluciéon de los
medios de impugnacion. En casos extraordinarios podra ordenar que se
realice alguna diligencia o que una prueba se perfeccione o desahogue,
siempre que ello no signifique una dilacién que haga juridica o ma-
terialmente irreparable la violacién reclamada, y que asimismo permita
resolver dentro de los plazos establecidos (articulo 38).
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Procede la acumulacion de los expedientes de los recursos o juicios
en que se impugne simultineamente, por dos o mas partidos politi-
cos o coaliciones, el mismo acto o resolucién; esta acumulaciéon podra
decretarse al inicio, durante la sustanciacion o para la resolucion de los
medios de impugnacién, y se efectuara siguiendo el orden de recepcion
de los expedientes, acumulandose al primero de ellos (articulo 40).

Las nulidades establecidas en esta ley pueden afectar la votacion
emitida en una o varias casillas y, en consecuencia, los resultados del
computo de la eleccion impugnada; o bien, pueden afectar de nulidad
la eleccién de Gobernador, la de diputados de mayoria relativa en un
distrito electoral, o la eleccion de un Ayuntamiento y, en consecuencia, la
asignacion por el principio de representacion proporcional (articulo 79).

Los efectos de las nulidades decretadas por el Tribunal respecto de
la votacién emitida en una o varias casillas, o de una eleccién, modifican
o afectan de nulidad exclusivamente la votacién o elecciéon para la que
expresamente se haya hecho valer el juicio respectivo (articulo 79).

Las elecciones cuyos computos, constancias de validez y mayoria
relativa o de asignacion por el principio de representacién proporcional,
no sean impugnadas en tiempo y forma, se considerardn vélidas,
definitivas e inatacables (articulo 81).

Son causales de nulidad de la votacién recibida en una casilla, las
siguientes:

1. Cuando sin causa justificada la casilla se haya ubicado en
distinto lugar autorizado por el Consejo Distrital Electoral
correspondiente.

II. Cuando se hubiese instalado en lugar que no cumpla con los
requisitos establecidos por la Ley Electoral.

III. Cuando se reciba la votacién en fecha distinta a la sefialada
para la celebracién de la eleccion.

IV. Cuando la recepcién o el computo de la votacion fuere por
personas u 6rganos distintos a los facultados por la legislacion
correspondiente.

V. Cuando se impida el acceso a las casillas a los representantes
acreditados de los partidos politicos o coaliciones, o se les
expulse sin causa justificada.

VI. Cuando se haya permitido sufragar a personas sin credencial
para votar o hubiesen votado personas cuyos nombres no
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aparezcan en la lista nominal de electores, salvo los casos de
excepcion que sefiala la Ley Electoral, y siempre que ello sea
determinante para el resultado de la votacion.

VII. Cuando exista error o dolo en el computo de votos que
beneficie a cualquiera de los candidatos, y sea determinante
para el resultado de la votacion.

VIII. Cuando se realice, sin causa justificada, el escrutinio y
computo en sitio diferente al de la casilla.

IX. Cuando se entregue, sin causa justificada, el paquete electoral
al Consejo Distrital Electoral correspondiente fuera de los
plazos que la Ley Electoral establece.

X. Cuando se ejerza violencia fisica o presion de alguna autoridad
o particular sobre los funcionarios de la Mesa Directiva de
Casilla o sobrelos electores, de tal manera que afectelalibertad
o el secreto del voto, y esos hechos sean determinantes para el
resultado de la votacidén en la casilla de que se trate.

XI. Cuando exista cohecho o soborno sobre los funcionarios de la
Mesa Directiva de Casilla o sobre los electores, de tal manera
que se afecte la libertad o el secreto del voto, y esos hechos
sean determinantes para el resultado de la votacién en la
casilla de que se trate.

XII. Cuando existan irregularidades graves, plenamente acredita-
das y no reparables durante la jornada electoral, que en forma
evidente pongan en duda la certeza de la votaciéon y sean
determinantes para el resultado de la misma.

XIII. Cuando se haya impedido, sin causa justificada, el ejercicio
del derecho de voto a los ciudadanos y esto sea determinante
para el resultado de la eleccion (articulo 82).

Asimismo, el Tribunal podra declarar la nulidad de la eleccién de
Gobernador, de Diputado de Mayoria Relativa o de un Ayuntamiento
en los casos siguientes:

La eleccidon de Gobernador, sera nula cuando:

I. El candidato a Gobernador que haya obtenido la mayoria de
votos en la eleccién no retina los requisitos de elegibilidad
establecidos en la Constituciéon Particular y no satisfaga los
requisitos sefialados en la Ley Electoral.
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II. Alguna o algunas de las causas sefialadas en el articulo 82 de
este ordenamiento se acrediten en por lo menos el 20% de las
casillas instaladas en entidad.

III. No se instale el 20% o mas de las casillas electorales que
correspondan al territorio de la entidad (articulo 84).

Tratandose de la eleccién de diputados de mayoria relativa, ésta sera
nula cuando:

I. Los integrantes de la formula de candidatos que hubieren
obtenido constancia de mayoria, no retinan los requisitos de
elegibilidad establecidos en la Constituciéon Particular y no
satisfagan los requisitos sefialados en la Ley Electoral. En este
caso, la nulidad afectar4 a la eleccién anicamente por lo que
hace a los candidatos que resultaren inelegibles.

II. Alguna o algunas de las causas sefaladas en el articulo 82 de
este ordenamiento se acrediten en por lo menos el 20% de las
casillas instaladas en el distrito electoral de que se trate.

ITI. No se instalen el 20% o mas de las casillas electorales que
correspondan al distrito electoral de que se trate (articulo
85).

Tratandose de la eleccién de los miembros de un ayuntamiento, ésta
sera nula cuando:

1. Los integrantes de la planilla que hubieren obtenido cons-
tancia de mayoria no retinan los requisitos de elegibilidad
establecidos en la Constitucion Particular y no satisfagan los
requisitos senalados en la Ley Electoral. En este caso, la nu-
lidad afectara anicamente a los integrantes de la planilla que
resultaren inelegibles.

II. Alguna o algunas de las causas sehaladas en el articulo 82 de
este ordenamiento se acrediten en por lo menos el 20% de las
casillas instaladas en el municipio de que se trate.

ITI. No se instalen el 20% o mas de las casillas electorales que
correspondan al municipio de que se trate (articulo 86).

Se contempla asimismo, de forma expresa, la denominada en la
jurisprudencia Causal Abstracta que establece que la eleccidon de
Gobernador, de diputados de mayoria relativa o de los ayuntamientos

36



CARAVEO GOMEZ

sera nula cuando, en cualquier etapa del proceso electoral, se cometan
violaciones graves y sistematicas a los principios rectores electorales,
y que las mismas sean determinantes para el resultado de la eleccion
(articulo 87).

De igual modo se sefiala en la ley que también podra declararse la
nulidad de unaeleccion cuando se hayan cometido en forma generalizada
violaciones sustanciales en la jornada electoral, en el Estado, Municipio
o Distrito, se encuentren fehacientemente acreditadas y se demuestre
que las mismas fueron determinantes para el resultado de la eleccion
(articulo 87).

CONCLUSION

Los medios deimpugnacion en materia electoral en el estado de Quintana
Roo, comoinstrumentosjuridicos previstos enlaley paraquelos partidos
y agrupaciones politicas, coaliciones, candidatos y ciudadanos puedan
inconformarse en contra de los actos y resoluciones administrativo-
electorales, han presentado, a través de los antecedentes legislativos
comentados, una evolucién rapida, constante y significativa.

El avance es notable desde las reclamaciones de nulidad previstas en
la Ley Electoral de 1975y que eran resueltas porla Legislatura del Estado
hasta los juicios de Nulidad contemplados en la Ley Estatal de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral vigente y que son resueltos por un
organismo jurisdiccional electoral, autbnomo y permanente.

Por cuanto a la nulidad de votacion recibida en casilla ha habido
un gradual incremento de las causales para su procedencia, desde la
Ley Electoral de 1975 en la que contempla ya la nulidad de votacién
recibida en casilla con s6lo cuatro causales que aumentan a seis en la
Ley Electoral de 1979, a siete en la Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales de 1983, a diez en el Cddigo de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales de 1995 y a once en la Ley Estatal de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral vigente.

Por cuanto a la nulidad de eleccion, de los cuatro supuestos previstos
en la ley electoral de 1975, dos de ellos: el cohecho, soborno, presiéon
o violencia y el error sobre la persona elegida, fueron posteriormente
incorporados como causales de nulidad de votacion recibida en casilla,
permaneciendo los otros dos, consistentes en la inelegibilidad del
candidato ganador y en las irregularidades graves en la preparacion y
desarrollo de la eleccion.
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A partir de la Ley Electoral de 1979 y hasta la vigente Ley de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, practicamente han permanecido
los mismos supuestos para su procedencia como son que las causales
de nulidad de votacién recibida en casilla se acreditaran en un 20% de
las mismas, que se hayan cometido violaciones sustanciales en la pre-
paracion y desarrollo de la eleccion y se demostrase que dichas vio-
laciones eran determinantes para el resultado de la misma, que fuera
inelegible el candidato electo y que no se hubiese instalado el 20% de
las casillas. Los otros dos supuestos previstos en las leyes electorales
de 1979 y 1983, consistentes en la violencia generalizada e impedir el
acceso a los representantes de los partidos politicos a las casillas, pos-
teriormente fueron incorporados como causales de nulidad de votacion
recibida en casilla.

Cabe destacar que en la actual Ley Estatal de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral se encuentra en forma expresa la denominada
Causal Abstracta, ya que se dispone que sera nula la eleccion de Go-
bernador, de diputados de mayoria relativa o de los ayuntamientos,
cuando en cualquier etapa del proceso electoral se cometan violacio-
nes graves y sistematicas a los principios rectores electorales y que las
mismas sean determinantes para el resultado de la eleccién. Asimismo,
dispone la ley que podra declararse la nulidad de una eleccién cuando
se hayan cometido en forma generalizada violaciones sustanciales en
la jornada electoral, en el estado, municipio o distrito y se encuentren
fehacientemente acreditadas y se demuestre asimismo que las mismas
fueron determinantes para el resultado de la eleccion.

Por cuanto a los medios de impugnacion propiamente dichos,
encontramos una variacién significativa, reclamaciones de nulidad y
recursos innominados, previstos en la Ley Electoral de 1975; Recursos
de inconformidad, revocacién, protesta, revisiébn y queja previstos
en la Ley Electoral de 1979; Recursos de aclaracion, inconformidad,
protesta, revocacion, revisién y queja previstos en la Ley de Organi-
zaciones Politicas y Procesos Electorales de 1983, y sus reformas de
1992 que establecian los recursos de revisi6on, de reconsideraciéon y
de apelacion; Recursos de revision, apelacion y de inconformidad
previstos en el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
1995, y sus reformas de 1998 que contemplaban solamente los re-
cursos de revisi6on y de inconformidad; y finalmente los Recursos de
revocacion y los juicios de inconformidad, nulidad y de proteccion
de los derechos politico electorales del ciudadano quintanarroense,

38



CARAVEO GOMEZ

previstos en la actual Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral. De este anélisis es posible apreciar como se han mejorado,
actualizado, ampliado y perfeccionado los medios de impugnacién en
materia electoral, desde la precision en la técnica legislativa hasta la
oportunidad de instancia jurisdiccional con que actualmente cuentan
los ciudadanos, militantes y candidatos a través del juicio para la
proteccion de derechos politico electorales, previsto ya en nuestro
marco normativo electoral estatal, que coloca a Quintana Roo dentro
de las pocas entidades de la Republica Mexicana que ya consagran en
su norma este medio de defensa.

El nacimiento y evolucién de los organismos jurisdiccionales
elec-torales estatales queda también de manifiesto en el anélisis de
estos antecedentes legislativos. De las calificaciones de elecciones y
resoluciéon de reclamaciones y recursos por parte de la Legislatura del
Estado, en los primeros afios de vida del naciente estado de Quintana
Roo, pasando por un Tribunal de lo Contencioso Electoral, cuyas
resoluciones, si bien eran imperativas para los organismos electorales,
lo eran solamente declarativas para el Colegio Electoral, hasta un
Tribunal Estatal Electoral en 1995, que si bien era autbnomo, no era
la maxima autoridad electoral en el estado, ya que las resoluciones
que dictara en las elecciones de Gobernador podian ser modificadas
por el Colegio Electoral de la Legislatura Estatal; desde la adscripcion
del Tribunal Electoral al Poder Judicial del Estado en 1997, hasta el
organismo, autonomo, permanente y maxima autoridad jurisdiccional
electoral en el estado que es el Tribunal Electoral de Quintana Roo con
el que ahora contamos.

En este anélisis podemos detectar asimismo, como ocurre a nivel
federal, las diferentes etapas contenciosas en materia electoral y su
evolucion. De esta forma encontramos un sistema contencioso politico
(1975-1992), un sistema contencioso mixto politico-jurisdiccional (1992-
1997) y un sistema contencioso jurisdiccional pleno (1997 a la fecha).

El procedimiento jurisdiccional electoral también ha ido
constantemente en evolucion, aun cuando faltan precisiones de técnica
legislativa por atender y figuras juridicas por incorporar. Por ejemplo,
seria importante dar a los magistrados numerarios la facultad de ser
instructores por el beneficio y economia procesal que ello conlleva
dado el oportuno conocimiento de los asuntos. No obstante es evidente
que el estado de Quintana Roo cuenta con un instrumento juridico
procesal electoral moderno que le permite sustanciar y resolver, con
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oportunidad y precisién, los medios de impugnacion que se planteen
ante la autoridad jurisdiccional electoral estatal.
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