ACUERDO QUE FIJA EL PROCEDIMIENTO PARA SUSTENTAR CRITERIOS DE
JURISPRUDENCIA Y TESIS RELEVANTES EMITIDAS POR EL PLENO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que este Tribunal Electoral de Quintana Roo es un organismo
publico autbnomo de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, garante de la legalidad electoral local, que en términos del
Articulo 49 de la Constitucion Particular constituye la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral en el Estado de Quintana Roo, con competencia
para expedir su reglamento interior, asi como para fijar y definir los criterios
Jurisprudenciales aplicados por el Pleno de este Tribunal. Los criterios de
aplicacion, interpretacion e integracion de las normas juridicas, contenidas en las
sentencias del Tribunal, constituiran jurisprudencia siempre que se sustenten en
un mismo sentido en tres resoluciones consecutivas, sin ninguna en contrario;
aprobadas por unanimidad de votos. El Pleno debera aprobar la jurisprudencia y
ordenar su publicacion en el 6rgano oficial de difusion del Tribunal y en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, para que la misma sea obligatoria.

SEGUNDO.- Que de conformidad con los articulos 49 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 5, 21, fracciones |, Il, VII,
X'y XIV de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Quintana Roo; 51 de la Ley
Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y 14 fraccién IV del
Reglamento Interior de este Tribunal Electoral, es competente para conocer y
resolver, en su caso, los medios de impugnacién previstos en la Ley de Medios;
aplicar las medidas de apremio y correcciones disciplinarias para hacer cumplir
sus determinaciones e imponer sanciones derivadas de la comisién de
infracciones a la legislacion electoral, en términos de ese mismo ordenamiento y
de la Ley Electoral; contribuir a la capacitacion juridico electoral y a la promocién
de la cultura politica y democratica en la entidad.

El Tribunal es competente, ademas, para conocer y resolver las controversias
laborales que se susciten entre el Instituto y sus servidores, y el Tribunal y sus
servidores.

De igual forma, emitir jurisprudencia en la materia, misma que sera obligatoria
en el Estado.

Que seran rectores del Tribunal Electoral de Quintana Roo, los principios
constitucionales que rigen la funcién electoral como son los de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad.



TERCERO.- Que es necesario, para aplicar una justicia electoral pronta y
expedita, establecer y llevar a cabo todas aquellas tareas que sean necesarias
para compilar, registrar, clasificar, sistematizar y ordenar la publicacion de los
criterios de jurisprudencia y tesis, sustentadas por el Pleno del Tribunal. Para
lograr ese objetivo, es preciso que este Tribunal cuente con reglas y disposiciones
claras y sencillas para la fijacion, envio y publicacion de las Tesis Relevantes y
Jurisprudencia que sustenten;

Por lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por la fraccion VII del
articulo 21 de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Quintana, tiene a bien
expedir el siguiente:

ACUERDO QUE FIJA EL PROCEDIMIENTO PARA SUSTENTAR CRITERIOS DE
JURISPRUDENCIA Y TESIS RELEVANTES EMITIDAS POR EL PLENO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO.

CAPITULO |
DENOMINACIONES

Articulo 1.- Para los efectos del presente acuerdo, se entendera por:

I.- Tribunal, el Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Il.- Pleno, el Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo.

lll.- Secretaria, La Secretaria General de Acuerdos del Tribunal

IV.- Ley Organica, Ley Organica del Tribunal Electoral de Quintana Roo.

CAPITULO Il
DE LAS COMPETENCIAS

Articulo 2. - Corresponde al Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo,
establecer las tesis relevantes y tesis de jurisprudencia en materia electoral, asi
como las que se dicten al resolver los conflictos laborales entre el Tribunal y sus
servidores asi como entre el Instituto Electoral de Quintana Roo y sus servidores;

Articulo 3. - Por su materia la jurisprudencia del Tribunal Electoral
comprendera:

I.- El Derecho Electoral en materia jurisdiccional;

Il.- El Derecho Electoral en materia administrativa cuando corresponda a las
funciones o actuacion de los 6rganos electorales;



lll.- Las controversias de indole laboral que surjan entre los servidores
publicos y el Instituto Electoral de Quintana Roo, asi como entre los servidores del
Tribunal Electoral de Quintana Roo y éste; y

IV.- La proteccion de los derechos politico-electorales de los ciudadanos
quintanarroenses.

CAPITULO Il
DE LA DIVERSIDAD DE TESIS

Articulo 4. - Para la identificacion de las diferentes tesis se tendra en cuenta
lo siguiente:

l.- Tesis relevante, es la expresion por escrito, en forma abstracta, de un
criterio juridico sustentado por la mayoria del Pleno al aplicar, interpretar o integrar
una norma al caso concreto y se compone de rubro y texto;

Il.- La Jurisprudencia por reiteracion, es aquella que se forma al reiterar un
mismo criterio sostenido por el Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, en tres
resoluciones no interrumpidos por otra en contrario, aprobados por unanimidad;
atendiendo a lo dispuesto por los articulos 23 de la Ley Organica del Tribunal
Electoral de Quintana Roo y 51 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Articulo 5. - Cuando no existan tesis relevantes ni jurisprudencia en materia
electoral en el estado de Quintana Roo, podran ser aplicadas las sustentadas por
la jurisdiccion federal, siempre que se presenten los mismos presupuestos de
aplicacion, esto es, que haya identidad de norma juridica y que sea la misma
hipétesis de hecho, entre la legislacion de Quintana Roo con la del Tribunal que
dict6 las tesis que se pretenden invocar, y que éstas se encuentren vigentes.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA FIJACION
DE LAS TESIS RELEVANTES Y LA JURISPRUDENCIA

Articulo 6. — Los criterios de Tesis Relevantes se fijaran conforme el

siguiente procedimiento:
I. La Unidad de Legislacion y Jurisprudencia del Tribunal, al recopilar y analizar
las sentencias que se dicten en los medios de impugnacion, identificara los

criterios sustentados en ellas.



VI.

La Unidad de Legislacion y Jurisprudencia del Tribunal, sometera a
consideracion del pleno las tesis que a su juicio, son relevantes.

El Magistrado Presidente, comisionara al Magistrado que en turno
corresponda para que, con apoyo de la Unidad de Legislacion vy
Jurisprudencia del Tribunal, formule el dictamen que contendra: el rubro y el
texto de las tesis relevante propuestas, para que en sesion publica se discuta
Yy, €n su caso, se apruebe.

Una vez que los Magistrado por mayoria o unanimidad, segun el caso, hayan
aprobado el dictamen de la tesis relevante, ordenardn a la Unidad de
Legislacién y Jurisprudencia del Tribunal la asignacion del numero secuencial
y a la Secretaria General de Acuerdos la certificacion correspondiente;

No es obligatoria la aplicacion de Tesis Relevantes emitidas por el Tribunal,
sin embargo constituyen un instrumento orientador en el cotidiano ejercicio
jurisdiccional.

La Presidencia del Tribunal Electoral, por conducto de la Secretaria General
remitird copia certificada de las tesis relevantes al Instituto Electoral de
Quintana Roo.

Articulo 7. — Los criterios de jurisprudencia se fijaran conforme el siguiente

procedimiento:

La Unidad de Legislacion y Jurisprudencia del Tribunal, al recopilar y analizar
las sentencias que se dicten en los medios de impugnacion, identificara los
criterios sustentados en ellas.

La Unidad de Legislacion y Jurisprudencia del Tribunal, vigilara la reiteracion
de dichos criterios y cuando estos sean tres en el mismo sentido no
interrumpidos por uno en contrario, informara al Magistrado Presidente para
el efecto de instaurar el procedimiento de integracion de jurisprudencia.

El Magistrado Presidente, comisionara al Magistrado de Numero que en
turno especial corresponda para que, con apoyo de la Unidad de Legislaciéon

y Jurisprudencia del Tribunal, formule el dictamen que contendré: el rubro y el



texto de las tesis y/o jurisprudencias propuestas, para que en sesion publica
se discuta y, en su caso, se apruebe.

IV. Una vez que los Magistrados hayan aprobado el dictamen de la
jurisprudencia, ordenaran a la Unidad de Legislacion y Jurisprudencia del
Tribunal la asignacion del numero secuencial y a la Secretaria General de
Acuerdos la certificacidon correspondiente;

V. Una vez agotado el procedimiento a que se refiere la fraccion anterior, el
Presidente del Tribunal, mandara publicar en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Quintana Roo y en la revista TEQROO, érgano oficial de
difusiébn que edita este Tribunal, acompafiando la Copia certificada del texto
del criterio jurisprudencial respectivo; La Jurisprudencia que emita el Tribunal
sera obligatoria para los organismos electorales, partidos politicos y
ciudadanos del Estado de Quintana Roo.

VI. La Presidencia del Tribunal Electoral, por conducto de la Secretaria General
remitira copia certificada de las tesis de jurisprudencia al Instituto Electoral de

Quintana Roo.

Articulo 8. — El Pleno debera pronunciarse para interrumpir la jurisprudencia
y dejar sin efectos su obligatoriedad.

Articulo 9. El Pleno debera cuidar que la modificacién de la jurisprudencia,
siga las mismas reglas que para su creacion.

Articulo 10. - La Secretaria General de Acuerdos del Tribunal en el
desempeiio de sus funciones, con independencia de las demas labores y con el
auxilio del personal de la Unidad de Legislacién y Jurisprudencia del Tribunal,
debera:

I.- Verificar que el rubro, el texto y los datos de identificacion de las tesis
relevantes y de jurisprudencia, que le hayan sido remitidas no contengan errores
de redaccion;

Il.- Corroborar que la votaciéon de los asuntos en los cuales se sustentan tesis
relevantes o de jurisprudencia, sea la idonea para integrarla; igualmente, verificara
gue los datos de identificacion de aquellas correspondan a la época de que se
trate;

lll.- Verificar que todas las tesis de jurisprudencia, sean debidamente
publicadas;



IV.- Informar al Presidente del Tribunal sobre las tesis que contengan
cambios en los criterios sustentados por el Pleno;

V.- Llevar un registro de las tesis del Pleno, para lo cual organizara una
carpeta con las copias certificadas de los criterios aprobados;

VI. - Elaborar un indice al inicio de las carpetas en el que se registre el rubro
de la tesis alfabéticamente, la clave que le corresponde y los datos de su
publicacion; Igualmente llevara un indice numeérico de las referidas tesis y;

VIl.- Mantener actualizadas las carpetas y a disposicion de los Magistrados y
Secretarios Proyectistas del Tribunal Electoral, esto con independencia de que la
Secretaria General de Acuerdos les haga llegar, oportunamente, las copias de cada
una de las tesis y jurisprudencias aprobadas para su conocimiento y aplicacion.

CAPITULO V
DEL RUBRO

Articulo 11.- El rubro es el enunciado nominal asentado al inicio del texto de
la tesis que identifica al criterio plasmado en la misma, y tiene por objeto reflejar,
con precision, concisiéon, congruencia y claridad, una idea cierta de dicho criterio,
para facilitar su localizacion.

I. - Para la elaboracion de los rubros, deberan observarse los siguientes
principios:

a).- Concision en su enunciado.- Debe expresar un concepto con exactitud,
brevedad y economia de medios, para que, en pocas palabras, se comprenda el
contenido fundamental de la tesis;

b).- Congruencia con el contenido de la tesis.- Debe coincidir la idea
contenida en el rubro con la expresada en el texto, con el objeto de evitar
interpretaciones sobre el alcance de la tesis para dar lugar a una aplicacion
univoca de la norma;

c).- Claridad en su enunciado.- Ello significa que dicho enunciado debe
comprender todos los elementos necesarios para reflejar el contenido de la tesis,

Ys

d).- Facilidad de localizacion.- Contendra aquel elemento que de manera
clara y terminante refleje la norma, concepto, figura o institucibn materia de la
interpretacion;



Il.- Igualmente, en la elaboracién de los rubros, se observaran las siguientes
reglas:

a).- Se evitara utilizar al principio del rubro, articulos, pronombres,
preposiciones, adverbios, fechas o cualquier otro tipo de vocablo que no remita de
manera inmediata y directa a la norma, concepto, figura o institucion materia de la
tesis;

b).- No se emplearan al final del rubro articulos, preposiciones o pronombres
gue remitan al inicio de un término o frase intermedios;

c).- No se expresaran articulos, preposiciones o pronombres que remitan
varias veces al inicio del rubro;

d).- Se debera omitir que el rubro sea redundante, esto es, que los conceptos
se repitan innecesariamente o se utilicen en exceso, y;

e).- Se evitara que se cree confusion o no se entienda el rubro por omision
de una palabra o frase.

CAPITULO VI
DEL TEXTO

Articulo 12.- En la redaccion del texto de la tesis, se observaran las
siguientes reglas:

I.- Deber& derivarse en su integridad de la sentencia correspondiente y no
contendra aspectos que no formen parte de aquélla, ain cuando se hayan tenido
en cuenta en la discusion en la sesion publica en que se tratd el asunto, pero que
no fueron parte substancial en la conclusién;

Il.- Tratandose de jurisprudencia, las tres sentencias consecutivas, que la
integran, deberan tener el mismo sentido en la aplicacion, interpretacion o
integracion de la norma o normas que le sirven de fundamento y sin que exista
sentencia alguna sustentando un criterio en contrario;

lll.- Se redactara con claridad, de modo que pueda ser entendido cabalmente
sin necesidad de recurrir a la sentencia correspondiente y no debera formularse
con la sola transcripcion de una parte de ésta o de un precepto legal,

IV.- Debera contener un solo criterio de interpretacion. Cuando en una misma
sentencia se contengan varios criterios de aplicacion, interpretacion o integracion,
deberan elaborarse tesis por separado para cada uno de los criterios sustentados;

V.- Debera reflejar un criterio relevante y no ser obvio, ni reiterativo;



VI.- No deberan contener criterios contradictorios;

VIl.- No contendr& datos particulares (nombres de personas, partidos politicos,
cantidades, objetos, etc.) de caracter eventual o contingente, sino exclusivamente los
de naturaleza general y abstracta. Si se considera necesario ejemplificar con
aspectos particulares del caso concreto, debera expresarse, en primer término, la
férmula genérica, y en segundo lugar, la ejemplificacion; vy,

VIIl.- En el texto de la tesis debe exponerse con claridad la razén por la cual
debe prevalecer un bien o valor juridicamente protegido sobre otro de la misma
naturaleza, que se encuentre en conflicto en el caso concreto; también, la razon por
la cual dicha interpretacion se considera la mas adecuada para la administracion de
justicia y los principios de la materia laboral, electoral o de participacion ciudadana.

CAPITULO VII
DE LOS DATOS DE IDENTIFICACION DE LAS TESIS Y
JURISPRUDENCIAS.

Articulo 13. - Para la identificacibn de las tesis asi como de la
jurisprudencia, se observaran las siguientes reglas:

I.- Se formara con el sefialamiento del juicio, indicandose en su orden, en su
caso, el numero de expediente, el nombre del promovente del juicio, la fecha de la
sentencia, la votacion y el nombre del Magistrado Ponente;

Il.- Los datos de identificacion de las tesis se ordenaran cronolégicamente
con el objeto de llevar un registro apropiado que permita determinar la integracion
de la jurisprudencia; esta enunciacion se hara al final del texto.

CAPITULO VI
DE LA INTERPRETACION Y FUNCIONES
DE LA JURISPRUDENCIA

Articulo 14. - La jurisprudencia es la interpretaciéon de la Ley, firme y
reiterada, y de observancia obligatoria en los términos establecidos en el capitulo
XIIl de este acuerdo; que emana de las ejecutorias pronunciadas por el Pleno de
este Tribunal.



Articulo 15. - La jurisprudencia tiene por objeto fijar un criterio para explicar,
esclarecer, y por ende, hacer aplicable las normas juridicas electorales o laborales
a los casos que presenten las mismas modalidades.

Articulo 16.- Las tesis de precedente o relevantes, constituyen valioso
material de orientacion para los Magistrados en la resolucidon de la multiplicidad de
controversias juridicas bajo su competencia. La doctrina jurisprudencial seré
invocable opcionalmente por el 6rgano jurisdiccional electoral con el objeto de
motivar sus resoluciones.

CAPITULO IX
DE LAS EPOCAS

Articulo 17. - Para fijar las épocas de la jurisprudencia, se atendera a los
criterios siguientes:

I.- La primera época la constituira la entrada en vigor de la Ley Organica del
Tribunal Electoral de Quintana Roo, cuya publicacion se verific en el periédico
oficial con fecha veintisiete de agosto del dos mil dos, hasta la fecha en que el
Pleno del Tribunal Electoral acuerde la entrada de una nueva época.

Il.- Una época de jurisprudencia concluird y dara inicio a la siguiente, por
acuerdo del Pleno de Tribunal Electoral, atendiendo primordialmente a un cambio
en la legislacion de las materias propias de su competencia, que asi lo justifique.

CAPITULO X
DE LAS CLAVES DE CONTROL

Articulo 18. - Las claves de control son el conjunto de letras y nUmeros que
sirven para identificar una tesis.

Articulo 19. - Las claves de control se integra de la siguiente manera:

l.- Las abreviaturas TEQROO para identificar al Pleno del Tribunal Electoral
de Quintana Roo,

.- Los digitos arabigos que correspondan al nimero de las tesis conforme al
orden secuencial que se le asigne en la Unidad de Legislacion y Jurisprudencia
del Tribunal, serdn del 001 para la primera, 002 para la segunda, y asi
sucesivamente;



lll.- Un digito arabigo precedido por un punto para identificar la época de la
emision a la que corresponda la tesis; seran .1 Primera Epoca; .2 Segunda Epoca;
.3 Tercera Epoca, y asi sucesivamente;

IV.- Las abreviaturas en letras corresponderan al tipo de materia, por
ejemplo: EL en tratandose de materia electoral, LA de la materia laboral. Lo
anterior no obsta para que el Pleno pueda adicionar nuevas clasificaciones; y

V.- Para indicar que se trata del primer criterio en ese mismo sentido,
ademas se citara el nimero 1 cuando se envie una tesis relevante con el asunto
que le dio origen, y un nimero progresivo que corresponda al precedente que
sustente el mismo criterio, hasta el tercer, atendiendo ademas, a los lineamientos
de la jurisprudencia.

De acuerdo con las reglas anteriores, la clave de control de las tesis se
integra, de la siguiente manera: Pleno, nimero de la tesis, época, tipo de materia y
namero de precedente. Ejemplo : TEQROO 001 .1 EL 1

Articulo 20. - La clave de control de las tesis de jurisprudencia por
reiteracion debera contener, entre paréntesis, la que le corresponda como tercer
precedente de tesis relevante, el nimero que se le haya asignado como tesis de
jurisprudencia, precedido de la letra J, y de los dos ultimos digitos del afio de su
formacion.

En el caso de que se hubiera formulado y publicado tesis previamente a la de
jurisprudencia, la Secretaria General de Acuerdos formulara la clave que le
corresponda como tercer precedente de tesis relevante ademas de la clave de
jurisprudencia respectiva. Ejemplo: (TEQROO 001.1 EL3) J.001/04

CAPITULO XI
DE LAS REGLAS DE PUBLICACION DE LAS
TESIS DE JURISPRUDENCIA

Articulo 21.- La publicacion de las tesis de Jurisprudencia que se efectie en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en la revista TEQROO, érgano
oficial de difusién del Tribunal Electoral de Quintana Roo, se sujetara a las
siguientes reglas:

I.- Las tesis de Jurisprudencia que cumplan los requisitos establecidos en
este acuerdo se enviaran a la Secretaria General de Acuerdos, para que éstas
sean remitidas al Periédico Oficial del Gobierno del Estado, y a la Unidad de
Comunicacion y Difusion del Tribunal Electoral de Quintana Roo para su
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publicacién, conforme a lo previsto en la fraccion V del articulo 7 del presente
Acuerdo.

Il.- Las sentencias se podran publicar a continuacion de las tesis de
jurisprudencia respectivas, ya sea integramente o en forma parcial, cuando el
Pleno asi lo acuerde expresamente y cuando se trate de cuestiones juridicas de
relevancia, cuya complejidad haga dificil su comprension a través de la tesis;

[ll.- Una vez publicada la tesis o jurisprudencia, y de advertirse un error en la
publicacion, el Pleno ordenaran su correccion mediante una fe de erratas.

CAPITULOXII
CLAVES DE PUBLICACION

Articulo 22.- Tratandose de tesis relevantes y de jurisprudencia, la numeracion
progresiva se relaciona por el afio en que son emitidas.

Articulo 23.- Las tesis relevantes se identifican siempre con las letras TEQROO,
relativos al tribunal electoral de Quintana Roo; el digito arabigo que identifique la
época de la emisién a la que corresponda la tesis; la abreviatura que corresponda
al tipo de materia mas un espacio; los nimeros ardbigos que corresponden al
asignado a la tesis y las dos Ultimas cifras del afio en que fueron aprobadas,
divididas estas cifras por una linea diagonal.

Ejemplo:
TEQROOLEL 001/04

Articulo 24.- Los criterios de jurisprudencia se identifican siempre con las letras
TEQROO, relativos al Tribunal Electoral de Quintana Roo; el digito arabigo que
identifique la época de la emisién a la que corresponda la tesis; la abreviatura que
corresponda al tipo de materia, seguido de la letra J, mas un espacio y los
nameros arabigos que sean los asignados a la tesis, ademas de las dos ultimas
cifras del afio en que fueron aprobadas, divididas estas cifras por una linea
diagonal.

Ejemplo:
TEQROO1ELJ 001/04
Articulo 25.- La clave de publicacibn sera asignada por la Comisién de

Jurisprudencia y aparecera en la revista TEQROO a renglon seguido,
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posteriormente a la denominacion del Tribunal Electoral y antes de los datos de
identificacion de las ejecutorias (al pie de la tesis).

Ejemplo:

Tribunal Electoral. TEQROO1ELJ 001/04

Juicio de inconformidad TEQROOI1EL 023/03. Armando Escobar Quintero. 29
de octubre de 2003. Unanimidad de votos.

Juicio de inconformidad TEQROOIEL 027/03. Roberto Garcia Poot. 17 de
noviembre de 2003. Unanimidad de votos.

Juicio de inconformidad TEQROOI1EL 035/03. Luis Pech Acosta. 10 de
diciembre de 2003. Unanimidad de votos.

CAPITULO Xl
DE LA OBLIGATORIEDAD Y VIGENCIA DE LA
JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL.

Articulo 26. - La jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral de Quintana
Roo, sera obligatoria para los organismos electorales del Estado de Quintana Roo,
partidos politicos nacionales o locales, debidamente registrados ante el IEQROOQO y
ciudadanos del Estado de Quintana Roo

Articulo 27. - Los criterios de jurisprudencia sostenidos por el Tribunal
Electoral de Quintana Roo, continuaran siendo aplicables cuando se declare por
éste un cambio de Epoca, en tanto no se opongan a las reformas legales, sin
necesidad de ratificacion alguna.

Articulo 28. - Este acuerdo estara vigente hasta en tanto no sea modificado
total o parcialmente, derogado o abrogado por el H. Pleno del Tribunal Electoral.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese este Acuerdo en la revista TEQROO,
organo oficial de difusion del Tribunal Electoral de Quintana Roo,

ARTICULO SEGUNDO. Este Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su
aprobacion por le Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Asi lo acordaron y firmaron los Magistrados Numerarios integrantes del Tribunal

Electoral de Quintana Roo, en Sesion Plenaria el dia 19 de agosto del 2004, por y
ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.
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