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Chetumal, Quintana Roo, a los catorce dias del mes de abril del afio dos mil

diez.

VISTOS para resolver los autos del expediente JDC/005/2010, formado con
motivo del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano Quintanarroense, promovido por el ciudadano Angel Martin
Hernandez Marin, en contra de la resolucion emitida por el Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Quintana Roo, de fecha diecisiete de
marzo de dos mil diez, por medio de la cual confirmo el acuerdo de fecha
doce de diciembre de dos mil nueve emitido por dicho comité, mediante el
cual se aprobo el dictamen para convertir en Delegacion Municipal, al Comité

Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Othon P. Blanco, y
RESULTANDO
PRIMERO.- Antecedentes. De lo manifestado por el actor en el juicio y de

las constancias del expediente en que se actla, se desprenden los

antecedentes siguientes:
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|. El ocho de junio de dos mil ocho, fue electo el Comité Directivo Municipal
del Partido Accion Nacional en Othén P. Blanco, en el cual el ciudadano

Angel Martin Hernandez Marin ocup6 el cargo de Presidente.

ll. El doce de diciembre de dos mil nueve, durante la Décima Séptima Sesién
Ordinaria del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Quintana Roo, se determino sustituir al Comité Directivo Municipal del Partido

Accion Nacional en Othén P. Blanco, por una Delegacion Municipal.

l1l. El trece de enero de dos mil diez, el ciudadano Angel Martin Hernandez
Marin, por su propio derecho y en su caracter de militante del Partido Accion
Nacional, interpuso recurso de revocacion en contra de la determinacion del
Comité Directivo Estatal del Partido Accidon Nacional en Quintana Roo, en la
cual se sustituyo al Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en

Othon P. Blanco, por una Delegacion Municipal.

IV. El once de febrero de dos mil diez, el Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional resolvié el recurso de revocacion, precisado en el punto que

antecede, determinando desechar el medio intrapartidista.

V. El diecinueve de febrero del dos mil diez, el Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional notifico al actor la resolucion del recurso de

revocacion, precisado en el punto que antecede.

VI. El veinticuatro de febrero de dos mil diez, el ciudadano Angel Martin
Herndndez Marin, por su propio y personal derecho, presenté ante este H.
Tribunal Electoral de Quintana Roo, Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano Quintanarroense, en contra de la
resolucion emita por la Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional
en Quintana Roo, mediante la cual desechd el recurso de revocacion,

sefialado en el punto IV que antecede.

VII. Con fecha once de marzo del afio en curso, este 6rgano jurisdiccional

electoral dictd sentencia en los autos del expediente JDC/004/2010, mediante
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la cual orden6 al Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Quintana Roo emitiera la resolucion que en derecho procediera respecto del

Recurso de Revocacion sefalado en el antecedente lll.

VIII. El diecisiete de marzo de dos mil diez, el Comité Directivo Estatal del
Partido Accidon Nacional en Quintana Roo, en cumplimiento a lo ordenado en
la sentencia sefialada en el antecedente anterior, resolvid6 declarar
infundados e inoperantes los agravios hechos valer por el ciudadano Angel
Martin Hernandez Marin, dentro del Recurso de Revocacion, confirmando el
acuerdo de fecha doce de diciembre de dos mil nueve, por el cual se aprobd6
el dictamen para convertir en Delegacion Municipal, al Comité Directivo

Municipal del Partido Accion Nacional en Othon P. Blanco, Quintana Roo.

SEGUNDO.- Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano Quintanarroense. Inconforme con lo anterior, el
veintidés de marzo de dos mil diez, el ciudadano Angel Martin Hernandez
Marin, presento ante este H. Tribunal Electoral de Quintana Roo, Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
Quintanarroense, en contra de la resoluciéon de fecha diecisiete de marzo del
afio en curso, emitida por la Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en Quintana Roo, mediante la cual confirma el acuerdo de fecha
doce de diciembre de dos mil nueve, por el cual se aprobé el dictamen para
convertir en Delegacion, al Comité Directivo Municipal del Partido Accion

Nacional en Othén P. Blanco, Quintana Roo.

TERCERO.- Informe Circunstanciado. Con fecha veintitrés de marzo de
dos mil diez, el C. Miguel Angel Martinez Carrillo, en su calidad de Secretario
General del Comité Directivo Estatal en Quintana Roo del Partido Accion
Nacional, presentd ante este organo jurisdiccional el informe circunstanciado

relativo al juicio en que se actua.

CUARTO.- Radicacion. Con fecha veinticuatro de marzo del dos mil diez,
por acuerdo del Magistrado Presidente de este Organo jurisdiccional, se

integroé el presente expediente y se registro bajo el numero JDC/005/2010.
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QUINTO.- Turno. Una vez realizadas todas las reglas de tramite a que se
refiere la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por
acuerdo del Magistrado Presidente de fecha veinticuatro de marzo del afio
dos mil diez, se remitieron los autos en estricta observancia al orden de turno
de expedientes al Magistrado de Numero, Licenciado Victor Venamir Vivas
Vivas, para realizar la instruccion del referido medio de impugnacion de
conformidad con lo que establece el articulo 36 de la ley de medios antes

sefalada.

SEXTO.- Auto de Admisién. En atencion a que el referido escrito de
impugnacién cumple con los requisitos previstos en ley, por acuerdo del
Magistrado Numerario que instruye la presente causa, con fecha ocho de
abril del afo dos mil diez, se admitié el Juicio para la Proteccion de los

Derechos Politicos Electorales del Ciudadano Quintanarroense planteado.

SEPTIMO.- Cierre de Instruccién. Una vez substanciado el expediente y
desahogadas las pruebas presentadas, se declar6 cerrada la etapa de
instruccidén, y visto que el expediente se encuentra debidamente integrado y
en estado de resolucion, se procedié al estudio de fondo del presente asunto,

para la formulacion del proyecto de sentencia correspondiente, y:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Tribunal Electoral de Quintana Roo, es competente para
conocer y resolver el presente Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politicos Electorales del Ciudadano Quintanarroense, atento a lo dispuesto
por los articulos 49, fracciones Il, parrafo sexto, Il y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 2, 5, 6 fraccion IV, 7,
8, 94, 95 fraccion VIl y 96 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; 4, 5 y 21, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal
Electoral de Quintana Roo; 3, 4 y 8 del Reglamento Interior del Tribunal

Electoral de Quintana Roo.
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SEGUNDO.- Del anadlisis de la presente causa se advierte que no se
actualiza ninguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo

31 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

TERCERO.- Las consideraciones sustanciales de la resoluciéon que se

combate son las siguientes:

I. Jurisdiccion y Competencia. De conformidad con los articulos 5, 8 fraccion
IV, 53, 54, 55 del Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones; 14 y 87 de los
Estatutos Generales, ambos ordenamientos internos aplicables para el Partido
Accién Nacional; 80 base tercera de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electora, este Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional, tienen atribuciones para conocer y resolver el Recurso de
Revocacion interpuesto, en contra de la aprobacion del Dictamen por el que se
convierte en Delegacién Municipal al Comité Directivo Municipal de Othon P.
Blanco, Quintana Roo, al controvertirse la sancion de privacion del cargo de un
miembro activo de este Instituto Politico, que integraba un érgano intrapartidario
ostentando el caracter de Presidente.

Il. Estudio de fondo. Previo el examen de cada uno de los medios de
conviccion ofrecidos por el recurrente en su escrito de impugnacion,
consistentes en documentales privadas, técnicas e instrumentales, las cuales
se desahogan por su propia y especial naturaleza juridica y mediante actas
circunstanciadas de los medios magnéticos que las contienen, cuya valoraciéon
se realiza atendiendo a las reglas de la logica, de la sana critica y de la
experiencia, mismas que adquieren valor probatorio de conformidad con lo
previsto en el articulo 16 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Comité Directivo procede a efectuar el
estudio y andlisis de los agravios que propone el recurrente en los términos
siguientes:

Aduce el recurrente en su primer agravio que el Comité Directivo Estatal se
extralimito en sus facultades al haber designado una Delegacion Municipal en
Othén P. Blanco, en sustitucion del Comité Directivo Municipal, violando en su
perjuicio los principios democraticos y de libre participacion en los érganos de
direccidon y gobierno del Instituto Politico al que pertenece; sefialando también,
que la remocién del indicado Comité no se encontraba sustentada bajo un
procedimiento reglamentario sancionatorio en el que se contemplara una causa
justa para motivar tal determinacion. De igual manera, alega el inconforme que
si bien el articulo 94 de los Estatutos del Partido Accién Nacional, condiciona la
posibilidad de designar a un Delegacion cuando en algin momento esclarece
cuando se considera que un Comité no funciona en forma regular, que no
establece criterios y parametros que se tomaran en cuenta para tal designacion,
colocando a los integrantes del Organo Municipal destituido en un estado de
indefensiébn ante la ausencia de elementos objetivos que apoyen tal
determinacion, de tal suerte que la autoridad sefialada como responsable del
acto que se recurre debid establecer con claridad los motivos que la llevaron a
adoptar dicha determinacion.

Devienen infundados e inoperantes los motivos de agravio que hace valer el
recurrente, en virtud de que adversamente a lo manifestado, el Comité Directivo
Estatal al designar en sustitucion del Comité Directivo Municipal una
Delegacion, actio juridicamente correcto y apegado a la normatividad
intrapartidaria y en estricto ejercicio de las atribuciones previstas para dicho
Organo interno.
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Se afirma lo anterior, toda vez que el articulo 94 parrafo tercero de los
Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, dispone que cuando en un
municipio, el Comité respectivo no funcione regularmente, el Comité directivo
Estatal designara a una Delegacion que tendra las mismas facultades
dispuestas para los Comités Directivos Municipales.

Ahora bien, para poder establecer si la decision de destitucion tomada por el
Comité Directivo Estatal, obedecio a circunstancias o motivos debidamente
fundados y motivados, se hace necesario sefialar que conforme al Diagnostico
y Dictamen presentado a los integrantes de este Comité deliberador, en la
Décima Séptima Sesion Ordinaria del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional 2008-2011, se informé que del resultado del mismo se
advirtieron diversas irregularidades en que incurrié el Comité dictaminando, las
gue se graduaron en atencion a la afectacion producida, desde leves hasta
graves, quedando a la vista de cada uno de los integrantes de este comité, un
esquema detallado de cada una de las irregularidades encontradas en el
desempefio del Organo destituido, asi como las disposiciones legales
intrapartidarias que fueron violentadas, tal y como se advierte del aludido
dictamen a fojas 28 y 29.

Por otro lado, la actuaciébn de este Comité Directivo Estatal al hacer tal
designacion Delegacional, no vulneré disposicion intrapartidista alguna en
detrimento del ahora recurrente, toda vez que en términos de lo previsto en los
articulos 74 de los Estatutos Generales, 30 inciso d) del Reglamento de los
Organos Estatales y Municipales del Partido Accién Nacional, es una facultad
para este Organo organizar y vigilar el funcionamiento de los Comités Directivos
Municipales, asi como designar Delegaciones Municipales en los Municipios en
los que el Comité no esté en condiciones de impulsar el desarrollo del partido o
de cumplir eficazmente sus obligaciones estatutarias y reglamentarias. De ahi
que, lo aseverado por el recurrente al sefialar que hubo una extralimitacién de
facultades del Comité Directivo Estatal para efectuar tal designacion, sea a
todas luces infundado.

Por cuanto al segundo de sus agravios, expone el impugnante que la
destitucion del Organo al que pertenecia en su calidad de Presidente, lesiona
su derecho a votar y ser votado en términos de lo que establece el articulo 35
fraccion 1l de nuestra Carta Magna, pues se ve impedido a ejercer como
autoridad electa democraticamente el cargo que ostentaba antes de tal
destitucion, violentando los principios y estatutos del Partido al que tenia
pertenencia politica-electoral como militante.

Es infundado lo alegado en este agravio, en razén de que sus derechos politico-
electorales no fueron particularmente afectados por la destitucion del érgano
intrapartidista que conformaba, pues como ha quedado precisado en la
contestacion del agravio que antecede, no existi6 tal ilegalidad en el
procedimiento de designacion de una Delegacion por el Organo Municipal
pluricitado. Pues si bien es cierto que al designarse un nuevo 6rgano municipal,
los integrantes del 6rgano sustituido no podran continuar desempefiando sus
funciones y consecuentemente deberan dejar sus cargos. No menos cierto
resulta, que la aludida afectacion a sus derechos ciudadanos seria violentada,
si en el caso no hubiese existido causa o razon suficientemente fundada y
motivada para su sustitucion, hipotesis juridica que no se actualizé en la
especie, pues como se viene sosteniendo la designacion de la Delegacion
Municipal se dio en concordancia a las disposiciones normativas internas de
este Instituto Politico.

Por cuanto al tercer agravio, sefala el recurrente que fueron violados sus
derechos partidistas al aplicarle una sancion sin respetar el articulo 14 del
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Reglamento de Aplicacion de Sanciones (sic) y 84 del Reglamento de los
Organos Estatales y Municipales del Partido Accion Nacional, en virtud de que
nos e respetd su garantia de audiencia, ni la oportunidad de exponer
excepciones, puesto que no existi6 un procedimiento claro que respetara el
debido proceso.

Alega también que en la Décima Sesion Ordinaria del Comité Directivo Estatal a
la que fue invitado, en ningln momento del orden del dia se contemplé la
propuesta de convertir al Comité Directivo Municipal en una Delegacion; de
igual manera sefiala que el Secretario General de dicho Comité, no presentd en
la sesion de dicho Comité, un dictamen del Diagnostico que determinaba el
estado en el que se encontraba el Partido en el Municipio de Othén P. Blanco,
gue debio haber sido realizado por la Secretaria Estatal de Organizacion.

Igualmente sefiala que en dicha sesion del Comité Directivo Estatal no se
presentd la documentacion referida con antelacion para su analisis, y mucho
menos tomo en cuenta los informes y todos los documentos presentados por el
Comité Directivo Municipal de Othon P. Blanco.

De igual modo, se duele el enjuiciante que en el proceso de notificacion no
cumplié con los requisitos minimos sefialados en los Reglamentos que rigen al
partido, ya que tal diligencia presenté diversas irregularidades que violentaban
sus derechos partidistas, pues la misma se llevo a cabo fuera de los horarios de
labores del Comité Municipal, ademés de que, quien se presentd a realizar
dicha notificacién nunca se identificacion como trabajador del Comité Directivo
Estatal, y el oficio que se notificaba no contaba con los respectivos anexos.

Manifiesta el recurrente que nunca le informaron de los motivos que originaron
dicha sancién de sustitucion; que no se le informé si alguno de los miembros del
Comité directivo Municipal habian solicitado la toma de tal decisidn; que se violo
su garantia de audiencia, pues si bien fue invitado a la Décima Séptima Sesion
Ordinaria del Comité Directivo Estatal, no fue citado para que compareciera a
sefalar lo que a su derecho convenia, es decir, el Comité Directivo Estatal, no
observd el procedimiento establecido en el articulo 38 del Reglamento de
Aplicacion de Sanciones del Partido Accion Nacional.

En cuanto a las manifestaciones que hace valer el accionante del recurso
intrapartidaria en su tercer agravio, es pertinente sefalar que de la lectura de
cada uno de los incisos que integran el articulo 84 del Reglamento de los
Organos Estatales y Municipales del Partido Accién Nacional, que regula el
procedimiento de sustitucion de un Comité Directivo Municipal por una
Delegacion, no se desprende ningun supuesto que imponga para el Comité
Directivo Estatal, al tener que hacer del conocimiento previo de los integrantes
del 6rgano a sustituir, para que tal determinacion tenga validez juridica, ya que
de conformidad con el articulo 81 del ultimo ordenamiento legal invocado, basta
con que un Comité Directivo Municipal no funcione regularmente en términos
del articulo 92 de los Estatutos Generales, esto es, no despliegue cada una de
las atribuciones que se prevén para tales 6rganos, para que se proceda a su
sustitucion por una Delegacion.

Por otro lado, cabe mencionar que la garantia de audiencia establecida en el
parrafo Il del articulo de los Estatutos Generales, no tiene aplicaciéon al caso, ya
que la hipétesis normativa prevista tiene observancia cuando previo a la
imposicion de una sancion a los miembros activos, traiga como consecuencia la
privacion de cargo interno de eleccion del partido, supuesto en el cual, si
deberia respetarse el derecho a ser escuchado para que pueda ser acordada.

Asi, en el caso que nos ocupa, la exigencia a la garantia de audiencia
establecida en el numeral en comento, no extendia su aplicacién tratandose de
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la sustitucion de un Comité Municipal, dado que los supuestos establecidos
para uno y otro de los casos, estan perfectamente delineados en la
normatividad interna. Sin embargo, el recurrente hizo uso de su derecho de
audiencia en la referida sesion, a la que fue convocado por oficio PAN- QR-SG-
145-2009 de fecha nueve de diciembre de dos mil nueve, con el proposito de
gue informara el estado que guardaba el partido en el municipio de Othén P.
Blanco, que fue motivo del punto nimero nueve del orden de dia de dicha
sesion, y cuya comparecencia fue desahogada otorgandole el uso de la voz,
exponiéndole previamente por parte del Secretario General, los resultados de la
evaluacion hecha al Comité que presidia durante el desempefio que habia
tenido a lo largo del dltimo afio de ejercicio. Por consiguiente, la violacion a la
garantia de audiencia alegada como agravio, es falaz y carente de un sustento
juridico que lo apoye, pues como se viene sosteniendo en la presente
resolucion, el Comité Directivo Estatal procedié con estricto apego a las normas
estatutarias y reglamentarias del Partido Accion Nacional, respetando en todo
momento las garantias constitucionales del recurrente.

En lo atienen al sefialamiento que hace el enjuiciante respecto a que en la
décima Séptima Sesion Ordinaria, celebrada el dia doce de diciembre de dos
mil nueve, no se incluyé en ningun punto del orden del dia, la propuesta de
convertir al Comité Directivo Municipal en una Delegacion, ni la presentacion del
Diagnostico y Dictamen del estado que guardaba el Partido en dicho Comité
Municipal; opuestamente a lo que afirma, tal y como se desprende del acta
levantada de la referida sesién, tal punto si fue incluido al aprobarse por
mayoria de los presentes a dicha sesion, la modificacion al orden del dia
originalmente establecido, por lo que deviene inconducente tal manifestacion.

Por cuanto a la documentacion que afirma el promovente no fue presentada con
antelacion a la celebracion de la sesion, es menester sefialar que su
presentacion de manera anticipada, no era una obligacion remitirla previamente
a cada integrante de la misma, pues precisamente ese era uno de los puntos a
desahogarse, amén de que el procedimiento establecido en el articulo 84 del
reglamento de los Organos Estatales y Municipales del Partido Accién Nacional,
no prevé remitir dicho dictamen en fecha previa a los integrantes del aludido
comité para poder aprobarla en la sesion. Asi mismo, cabe mencionar que en el
dictamen presentado se hizo una valoracion integral de cada uno de los
documentos que se justificaban el quehacer del Organo Politico en tal
Municipio. De lo que se sigue, que tales afirmaciones, resultan notoriamente
infundadas e inoperantes, ya que si hubo por parte del Comité Directivo Estatal
un estudio y examen valorativo de todo acervo documental que lo contenia.

Por cuanto a la notificacion que le fue practicada para darle a conocer la
resolucion del Comité Directivo Estatal, que sustituia al Comité Directivo
Municipal por una Delegacion, Mediante oficio PAN-QR-SG-162-2009, de fecha
diecisiete de diciembre de dos mil nueve, del mismo no se desprende que la
diligencia realizada este afectada de algun vicio o irregularidad que pueda
considerarse suficiente para invalidarla, ya que de acuerdo a lo que establece el
articulo 84 inciso d) del Reglamento de los Organos Estatales y Municipales del
Partido Accion Nacional, el Secretario General del mencionado Comité,
unicamente debia notificar el acuerdo al Comité Directivo Municipal que era
destituido y supervisar la entrega de recepcién de los bienes del partido, sin
disponer que en tal diligencia se tenia que entregar a la persona a notificar
documento alguno. Asi mismo, debe mencionarse que en el oficio referido se le
instruyo al presidente saliente del Comité que deberia acudir el dia, hora y lugar
gue se precisaba en el oficio de merito para proceder a la entrega bajo
inventario de todos los bienes, documentos y recursos del partido, solicitud que
fue desatendida ya que no acudié a hacer entrega formal de todo lo que se le
estaba requiriendo, tal y como consta en la actuacion de la comision sefalada
que verificaria su entrega en recepcion.



JDC/005/2010

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

Respecto a los conceptos de violacion que alega del acto reclamado en su
agravio cuarto, que advierte que las manifestaciones en él contenidas,
reproducen cuestiones que ya fueron atendidas en los agravios precedentes, y
gue en obvio de repeticiones innecesarias se tienen por reproducidos a la letra,
a efecto de que con ellos se tengan por contestado sus alegaciones.

En cuanto a las disposiciones Constitucionales que invoca como vulneradas, de
las consideraciones sostenidas en la contestacion de cada uno de los agravios
hechos valer, no se advierte la posible conculcacién de los preceptos indicados,
toda vez que la actuacién del érgano estatal responsable se apego en todo
momento al principio de legalidad y objetividad, y con plena observancia a la
diversa normatividad intrapartidaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional;

RESUE LVE

PRIMERO. Se declaran infundados e inoperantes los agravios que hace valer el
recurrente C. Angel Martin Hernandez Marin, en contra del acuerdo emitido por
el Comité Directivo Estatal en la Decima Séptima Sesion Ordinaria, en la que se
aprobg la sustitucién del Comité Directivo Municipal de Othén P. Blanco por una
Delegacion Municipal.- = = = - - = = = = - = o o - o e e
SEGUNDO. Se confirma el acuerdo de fecha doce de diciembre de dos mil
nueve, emitido por el Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Quintana Roo, mediante el cual se aprueba el dictamen para convertir en
Delegacion Municipal, al Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional
enOthon P.Blanco. - - - - - - - - - - - - - - oo
TERCERO. Proceda la Secretaria Genera a notificar inmediatamente y de
manera personal al C. Angel Martin Hernandez Marin, la presente resolucion
emitida por este CoOmité. - - - = = - - = = - - - - oo oo
CUARTO. Una vez notificada la presente resolucion al recurrente, inférmese
dentro de las veinticuatro horas siguientes de practicada dicha diligencia, al
Tribunal Electoral de Quintana Roo, el debido cumplimiento que este Organo
Estatal ha efectuado, en acatamiento a la sentencia pronunciada por tal
organismo jurisdiccional con once de marzo del afio en curso. - - - ----------

CUARTO.- De la lectura integral del medio de impugnacion interpuesto por el
C. Angel Martin Hernandez Marin, que da origen a la presente sentencia, el

impugnante hace valer los siguientes agravios:

El presente JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO QUINTANARROENSE se interpone a raiz
de la resolucién emitida por el Comité Directivo Estatal en Quintana Roo del
Partido Accion Nacional, de fecha 17 de marzo del afio 2010, en la gue se
resuelve declarar infundados mis_agravios presentados en el Recurso de
Revocacion interpuesto por la ilegal destitucion del Comité Directivo Municipal
de Othén P. Blanco vy la privacion del cargo de Presidente del mismo, cargo
para el gue fui electo por asamblea legalmente constituida y mediante votacion
democratica.




JDC/005/2010

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

El concepto de democracia que hoy conocemos, considera como
fundamentales los derechos de votar y ser votado y, en consecuencia, el
derecho a ejercer el cargo para el cual se fue electo. Actualmente, las
elecciones son libres y auténticas, surgiendo con ello el derecho a votar y ser
votado, derecho que se encuentra establecido en el articulo 35, fracciones | y II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que
son prerrogativa del ciudadano mexicano, entre otras, votar en las elecciones
populares y ser votado para todos los cargos de eleccion, de la misma forma, la
Ley Electoral de Quintana Roo sefiala en su articulo 16 que:

Articulo 16.- Son obligaciones de los ciudadanos del Estado:

I.- Votar en las elecciones de acuerdo al procedimiento y con los requisitos
establecidos en la presente Ley;

Il.- Inscribirse en el padron electoral correspondiente, en los términos que
determine la autoridad electoral competente, asi como verificar su inclusion en
la lista nominal;

lll.- Desempefiar, en los términos sefialados en este ordenamiento, las
funciones electorales que les encomienden las autoridades competentes;

IV.- Desempefiar los cargos de eleccion popular para los que hayan sido
electos;

V.- Abstenerse de realizar conductas que impidan a los electores el libre
ejercicio del voto;

VI.- Abstenerse de realizar conductas que obstaculicen, interfieran, alteren o
impidan el desarrollo normal de los procesos electorales;

VIl.- Respetar a las instituciones, servidores electorales y ciudadanos que
participen en las actividades electorales; y

VIII.- Las demas que les impongan los ordenamientos electorales.

El presente JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO QUINTANARROENSE se interpone a raiz
del acto ilegal que cometid el Comité Directivo Estatal del Partido Accidn
Nacional en Quintana Roo/CDE ya que fui PRIVADO ILEGALMENTE DEL
CARGO de Presidente del Comité Directivo Municipal de Othén P. Blanco/CDM,
cargo para el que fui electo mediante un proceso democratico a traves de
Asamblea realizada el 8 de junio de dos mil ocho, cabe sefialar que no fui
nombrado por algun érgano interno partidista por tal motivo no se puede ni debe
considerar como un simple cargo administrativo ya que el sufragio mediante el
cual fui electo reuni6 las particularidades previstas en el articulo 41, fraccion |
de la Constitucion Politica de de los Estados Unidos Mexicanos, siendo éste
individual, universal, libre, secreto, directo e intransferible. Lo anterior lo sefialo,
dado que al sustituir ilegalmente al Comité Directivo Municipal de Othon P.
Blanco por una Delegacion, vulnera mi derecho a ser votado como ciudadano
contemplado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece que es mediante el voto, que los ciudadanos intervienen en la vida
politica del pais, es decir, que el sistema politico mexicano descansa en el
principio de la democracia, la cual considera que el sufragio es individual,
universal, libre, secreto, directo e intransferible y que la voluntad ciudadana
debe expresarse en forma individual, por medio de voto libre y directo, por lo
gue tal decision de convertir en Delegaciéon al Comité Directivo Municipal,
violenta mis derechos politico-electorales de manera flagrante, sistematica,
reiterada y viola los procedimientos establecidos en los Estatutos, Reglamento
de los Organos Estatales y Municipales y Reglamento para la aplicacion de
Sanciones del Partido Accién Nacional. El derecho a ser votado no implica para
el candidato postulado, unicamente la contencion en una campafa electoral y
su posterior proclamacion de acuerdo con los votos efectivamente emitidos,
sino el derecho a ocupar el cargo que la propia ciudadania le encomendd. Asi,
el derecho a votar y ser votado, es una misma institucion, pilar fundamental de
la democracia, que no deben verse como derechos aislados, distintos el uno del
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otro, pues, una vez celebradas las elecciones los aspectos activo y pasivo
convergen en el candidato electo, formando una unidad encaminada a la
integracion legitima de los poderes publicos, fundamento mi dicho con la tesis
jurisprudencial que cito textualmente:

DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS
QUE LO INTEGRAN.—Los articulos 34, 39, 41, primero y segundo parrafos;
116, parrafo primero, fraccion | y 115, fracciéon | de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos consagran, en el contexto de la soberania
nacional, ejercida a travées de los Poderes de la Unién y el sistema
representativo, como potestad del pueblo para gobernarse a si mismo, el
derecho a ser votado, que mediante las elecciones libres, auténticas y
periodicas, integran en los candidatos electos el ejercicio de dicha soberania.
Este derecho a ser votado no implica para el candidato postulado, Unicamente
la contencion en una campafia electoral y su posterior proclamacion de acuerdo
con los votos efectivamente emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo que la
propia ciudadania le encomendd. Asi, el derecho a votar y ser votado, es una
misma institucion, pilar fundamental de la democracia, que no deben verse
como derechos aislados, distintos el uno del otro, pues, una vez celebradas las
elecciones los aspectos activo y pasivo convergen en el candidato electo,
formando una unidad encaminada a la integracion legitima de los poderes
publicos, y por lo tanto susceptibles de tutela juridica, a través del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, pues su
afectacion no solo se resiente en el derecho a ser votado en la persona del
candidato, sino en el derecho a votar de los ciudadanos que lo eligieron como
representante y ello también incluye el derecho de ocupar el cargo.

Cabe precisar que como se ha comentado, en fecha trece de enero de 2010,
interpuse el RECURSO DE REVOCACION, en los términos del articulo 14 de
los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, asi como del articulo 1,
22 y 53 del Reglamento sobre la Aplicacion de Sanciones, dicho recurso se
interpuso de igual manera, por la PRIVACION ILEGAL DEL CARGO de
Presidente del Comité Directivo Municipal de Othon P. Blanco, cargo para el
gue fui electo mediante un proceso democratico. Sefale en el recurso antes
mencionado que al sustituir ilegalmente al Comité Directivo Municipal por una
Delegacion, el Comité Directivo Estatal, vulneraba mi derecho a ser votado
como ciudadano contemplado en la Constitucion, la decision del Comité
Directivo Estatal del PAN en Quintana Roo de convertir en Delegacion al
Comité Directivo Municipal es por demas extralimitada ya que el suscrito no fue
nombrado por el Comité Directivo Estatal, ni mi cargo se puede considerar
como puesto administrativo, por ende, violenta mis derechos politico electorales
de manera flagrante, sistematica, reiterada y viola los procedimientos
establecidos en los Estatutos, Reglamento de los Organos Estatales y
Municipales y Reglamento para la aplicacion de Sanciones del Partido Accion
Nacional, dicho recurso de Revocacion del cual anexo copia simple como
prueba No. 4 fue presentado en tiempo y forma en fecha 13 de enero de 2010 y
resuelto hasta el dia 17 de marzo de 2010, 63 dias después de interpuesto lo
cual me causa un dafio personal y directo y violenta flagrantemente mis
derechos politico-electorales.

El Comité Directivo Estatal de mi partido en Quintana Roo, vulnero mis
derechos politico electorales consagrados en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional y en el Reglamento para la aplicacibn de Sanciones, ya que es
incorrecta la interpretacion que la autoridad responsable pretende hacer al
articulo 22 del Reglamento para la aplicacion de sanciones ya que el articulo 22
sefala que:
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Articulo 22. Procede la privacién del cargo o comision partidista cuando se
acredite el incumplimiento de las tareas propias del cargo o comision.

Para efectos del presente reglamento se entenderd como cargo partidista el que
se otorga mediante eleccion del propio Comité u érganos internos del Partido;
se entendera como comisidn partidista aquel gque se otorga mediante
designacion por autoridad interna del Partido facultada para ello.

No se considera como sancién de privacion del cargo o comisién partidista
cuando el miembro activo sea removido, sustituido o separado de un cargo o
comision por razones administrativas o por asi convenir al Partido sin
responsabilidad para el miembro.

Por tal motivo, manifiesto que si bien dentro de la estructura del Comité
Directivo Municipal, existen cargos que son Comisionados a algunos
integrantes del partido los cuales son nhombrados por el mismo Comité, resulta
por demas tendencioso intentar comparar ese tipo de cargos o comisiones
partidistas con el cargo de Presidente del Comité Directivo Municipal el cual fue
electo democraticamente por Asamblea, se debe entender que un Comité
Directivo Municipal no es un O6rgano administrativo sino es un 0Organo
representativo electo democraticamente por el voto libre, secreto y directo y por
ende no puede ser destituido, pero sobre todo, al existir irregularidades en el
procedimiento de destitucion, se transgredid uno de los principios rectores del
derecho que sefiala que “nadie puede ser condenado sin ser oido ni vencido en
juicio”. Este principio esta consagrado tanto en el articulo 2 del Reglamento
para la aplicaciébn de Sanciones como en el articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que sefialan:

Articulo 2. La interpretacion del presente reglamento para su aplicaciéon, se hara
atendiendo al sentido gramatical de la disposicion, asi como los principios
generales del derecho, buscando siempre la equidad en la aplicacion de la
norma, y de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 14 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. La Comision Nacional de Orden podra
interpretar las disposiciones contenidas en el presente Reglamento, sin que ello
suspenda los plazos en los que debera resolver la Comision Estatal.

En materia de procedimiento y a falta de disposicion expresa, la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se aplicara en
forma supletoria.

Articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra 0 a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.
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La omision de no aplicar imparcialmente el Reglamento sobre la aplicacion de
sanciones del Partido Accion Nacional que sefala:

Articulo 23. Cuando se trate de privacion de cargo partidista de eleccion,
siempre se concederd audiencia para que el miembro activo sujeto a
procedimiento manifieste lo que a su derecho convenga, satisfecho lo cual se
resolvera en consecuencia por escrito y se notificara al miembro activo. La
privacion del cargo surtira efectos de manera inmediata.

Recurro al JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO QUINTANARROENSE por considerar que
se esta agotando el tiempo para que se me resuelva pues es sabido por todos
gue estamos en visperas de un proceso electoral Estatal en el cual parte
fundamentar como autoridad interlocutoria entre la militancia partidista de Othén
P. Blanco es el Comité Directivo Municipal siendo este uno de los motivos para
los que fui electo democraticamente, para salvaguardar y representar los
intereses de quienes votaron de forma libre y democratica por un servidor, ya
gue se debe recordar que El derecho a ser votado no implica para el candidato
postulado, Unicamente la contencidon en una campafa electoral y su posterior
proclamacién de acuerdo con los votos efectivamente emitidos, sino el derecho
a ocupar el cargo que la propia ciudadania le encomendo.

Robustezco mi dicho con las siguientes Tesis Jurisprudencias:

DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS
QUE LO INTEGRAN.— (se transcribe)

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES EL MEDIO IDONEO PARA IMPUGNAR
SANCIONES ADMINISTRATIVAS QUE AFECTEN EL DERECHO A SER
VOTADO.— (Se transcribe)

De la misma forma, deseo hacer del conocimiento de este H. Tribunal, los
hechos que se presentaron y que concluyeron con la ilegal desaparicién del
Comité Directivo Municipal de Othon P. Blanco.

HECHOS

21.- En fecha 9 de diciembre de 2009, mediante oficios No. PAN-QR-SG-145-
2009 y PAN-QR-SG-146-2009 (oficios de los cuales se anexan copias simples
como pruebas No. 31 y 32) se recibié una “INVITACION” cito textualmente, para
que los CC. Presidente; Angel Martin Hernandez Marin y Secretario; German
Vidal Gonzalez Pavon asistan a la XVII Sesion del Comité Directivo Estatal,
oficio que fue recibido por el Secretario General del Comité Directivo Municipal
el C. German Vidal Gonzalez Pavén del cual se anexa copia simple de su
credencial de elector para cotejo de firmas como prueba No. 33, sin embargo
existian muchas dudas al respecto las cuales motivaron que por oficio de fecha
9 de diciembre de 2009 y que fue recibido el 10 de diciembre por el Comité
Directivo Estatal del cual se anexa copia simple como prueba No. 34 se les
solicitara a la brevedad posible lo siguiente:

e Copia del acta de la sesién del Comité Directivo Estatal, en donde se acuerda
extender invitacion a este comité para que acuda en punto de las 12:30 hrs. En
las instalaciones del Comité Directivo Municipal en Felipe Carrillo Puerto, para
informar el estado que guarda el partido en el municipio que presido.
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e Copia del orden del dia correspondiente a la XVII sesion ordinaria del CDE a
celebrarse.

e Especificar los asuntos que desean se les de a conocer en virtud de que con
fecha 30 de agosto de 2009, presentamos informe de actividades en nuestra

Asamblea Municipal. Tomando en consideracién la amplitud de asuntos y temas
municipales tales como expedicion de cartas de salvedad de derechos,
movimientos al padréon de miembros, cumplimiento de obligaciones de
funcionarios publicos y de eleccidon, sesiones de comité, convocatoria de
renovacion del consejo, etc. Solicitamos nos precise al respecto.

eRecurso para el traslado a un municipio que no es de nuestra jurisdiccién,
consistente en vehiculo, combustible y gastos de alimentacién ya que como es
de su conocimiento actualmente se encuentra suspendida nuestra asignacion
de presupuesto desde el mes de noviembre.

¢Orden de patrticipacion de los diferentes Comités Directivos municipales y
tiempo al que debemos sujetarnos, oficio que tampoco fue contestado.

A pesar de no saber en ese momento los puntos a tratar en la sesién, el orden
de participacion de cada Comité Municipal, los asuntos que se deseaba conocer
sobre la situacion que guarda el Comité Directivo Municipal de Othén P. Blanco,
a pesar que la asamblea del Comité Directivo Municipal de Othon P. Blanco fue
ratificada por el Comité Directivo Estatal, no contar con los recursos para
trasladarnos, transportarnos en un vehiculo particular en malas condiciones ya
gue la reunion fue en otro Municipio del Estado y con diferentes adversidades
pero con una gran conviccion y motivacion de querer hacer bien las cosas, de
subsanar los subsanable y de perfeccionar lo perfectible.

Al parecer, esta misma voluntad, no la comparten los integrantes del Comité
Directivo Estatal ya que a lo largo de todo el periodo del presente Comité
Municipal, se nos han realizado diversas revisiones todas “exhaustivas” y de
todo tipo, revisiones en su mayoria de ellas no fundamentadas y en otras a su
libre albedrio, y sin considerar los compromisos previos o si estamos en plenos
preparativos de la asamblea, durante la campafia de afiliacibn Nacional o
incluso durante procesos electorales tanto internos como externos tal situacion
se ha convertido en hostigamiento tanto para mi como para los integrantes del
Comité Directivo Municipal de Othon P. Blanco.

Hemos rendido cuentas a nuestra militancia con total apego a la normativa,
respeto a los estatutos y con claridad a través del informe presentado en
nuestra asamblea realizada el pasado 30 de agosto de 2009, a pesar de
haberse ratificado nuestra Asamblea, nos siguen citando a comparecer para
rendirle un informe mas al Comité Directivo Estatal, esperando poder encontrar
algo para fundamentar su interés en gobernar autoritariamente la vida del PAN
en Othon P. Blanco.

En la dltima comparecencia se pudo percibir premeditacion, ventaja pero sobre
dolo y arbitrariedad ademéas de una gran descoordinacion ya que fue mas un
juicio contra mi persona, para acreditar mi dicho, le solicito a esta autoridad se
le sea requerida una copia digital de la grabacion en audio y/o video sin edicion
ni cortes de la XVII Sesion Ordinaria del Comité Directivo Estatal donde se
pueden percibir estos sucesos, grabacion que solicite mediante oficio de fecha
29 de enero de 2010 y que anexo como prueba No. 35 y no se me fue
entregada, donde en un principio, no se le permitié la entrada a los integrantes
de mi Comité que hicieron un esfuerzo para acompafiarme, después de una
discusioén, se les permitié la entrada pero sin el uso de la voz, después de tres
horas de viaje en un vehiculo particular en malas condiciones, sin recursos ya
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gue se encuentran suspendidos por el Comité Directivo Estatal desde el mes de
octubre, dos horas de espera, tres horas de “juicio” donde se discutieron
situaciones personales, sin embargo, se prefirid hacer un enjuiciamiento sobre
mi persona.

22.- Con fecha 7 de enero del presente afio, se presentd una persona que dijo
ser trabajador del Comité Directivo Estatal, el cual presento con el oficio PAN-
QR-SG-002-2010 (el cual se anexa al presente recurso como Prueba No. 36),
dicho oficio fue entregado malamente al C. Gabriel Zapata Nicoli quien firmo de
recibido bajo protesta ya que no se cumplian los preceptos basicos para realizar
una notificacion, ya que esta persona a pesar de que se le solicito identificarse,
jamas lo hizo, de la misma forma, esta solicitud fue presentada en horario no
laborable del Comité Directivo Municipal ya que es del conocimiento del propio
Comité Directivo Estatal que el Comité Municipal tiene un horario de 9:00 a
14:00 hrs. y de 18:00 a 21:00hrs y dicho oficio se presentd dolosamente fuera
del horario laboral tal como se puede observar en la copia simple del oficio
antes mencionado y que anexo como prueba No. 36

23.- Con fecha 13 de enero de 2010, interpuse el RECURSO DE
REVOCACION, en los términos del articulo 14 de los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional, asi como del articulo 1, 22 y 53 del Reglamento
sobre la Aplicacién de Sanciones, dicho recurso se interpuso de igual manera,
por la PRIVACION ILEGAL DEL CARGO de Presidente del Comité Directivo
Municipal de Othon P. Blanco, cargo para el que fui electo mediante un proceso
democratico. Sefiale en el recurso antes mencionado que al sustituir
ilegalmente al Comité Directivo Municipal por una Delegacién, el Comité
Directivo Estatal, vulneraba mi derecho a ser votado como ciudadano
contemplado en la Constitucién, la decision del Comité Directivo Estatal del
PAN en Quintana Roo de convertir en Delegacion al Comité Directivo Municipal,
violenta mis derechos politico electorales de manera flagrante, sistemética,
reiterada y viola los procedimientos establecidos en los Estatutos, Reglamento
de los Organos Estatales y Municipales y Reglamento para la aplicacion de
Sanciones del Partido Accién Nacional, anexo copia simple como prueba No. 4
de dicho recurso de Revocacion para demostrar que fue presentado.

Nuevamente el Comité Directivo Estatal de mi partido en Quintana Roo, vulneré
mis derechos politico electorales consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, en los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional y en
el Reglamento para la aplicaciéon de Sanciones, pero sobre todo, transgredio
uno de los principios rectores del derecho que sefala que “nadie puede ser
condenado sin ser oido ni vencido en juicio”. Ya que no se me dio derecho de
audiencia.

25.- Con fecha 18 de febrero de 2010, 63 dias después de haber presentado el
Recuso de Revocacion tal como se puede observar con las copias de la
notificacion que anexo como Prueba No. 38, y de la misma forma, se anexa
copia simple de la Resolucién como Prueba No. 39, segun lo sefialado en el
Reglamento para la aplicacion de sanciones, su articulo 54 sefiala lo siguiente:

Cabe sefialar que en el articulo 54 existe una gran irregularidad la cual me deja
en estado de indefensién ya que como se menciona:

Articulo 54. El Recurso de Revocacion se interpondra ante el mismo 6rgano que
hubiese acordado la sancion.
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En el caso de los presidentes de Comité, se presentara ante el propio érgano
correspondiente, en ambos casos quien conocera y resolvera el recurso sera el
Comité correspondiente.

Considero una gran irregularidad el hecho que sea la misma autoridad
responsable del acto que se reclama la que conocié y resolvié el recurso de
Revocacion que se interpuso.

AGRAVIOS

PRIMERO: Me causa agravio que sea el mismo Comité Directivo Estatal quien
haya emitido el acto que se reclama y que sea la misma autoridad partidista la
que resuelva mi Recurso de Revocacion, siendo esta misma la que emitio la
sancion, no cumpliendo con esto la calidad de ser imparcial en su actuar ya que
como hemos dicho, fue la encargada de sancionar y resolver el recurso.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido en criterios jurisprudenciales cuales son los requisitos
minimos para que los estatutos de los partidos politicos se consideren
democraticos, entre ellos, la igualdad de los ciudadanos en el ejercicio de sus
derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de los derechos
fundamentales, la proteccion de los derechos fundamentales de los afiliados
gue garanticen el mayor grado de participacién posible, el establecimiento de
procedimientos disciplinarios con las garantias procesales minimas, como un
procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la
tipificacion de las irregularidades asi como la proporcionalidad en las sanciones,
motivacion en la determinacion o resolucion respectiva y competencia a
organos sancionadores, a quienes se asegure independencia e imparcialidad;
en este ultimo punto, se hace hincapié que las autoridades deben tener la
calidad de ser imparciales al momento de tomar un decision juridica o
administrativa, es decir que su actuar no se vea mermado o influenciado por
nada ni nadie, ya sea porque tengan interés directo o indirecto en los asuntos
gue les sean turnados; de alli que las decisiones que tome una autoridad deba
ser en plena concordancia con los principios rectores constitucionales de
legalidad, objetividad e imparcialidad, los cuales estan contenidos tantos en las
Constituciones federal y local, asi como en la legislacion electoral tanto federal
como locales. Y desde luego reproducidos en el articulo 3 del Reglamento
sobre Aplicacién de Sanciones del Partido Accion Nacional. Robustece lo
anterior, la tesis del maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral, bajo el
rubro y texto siguiente:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.— (Se transcribe)

Por lo tanto solicito a esta H. Autoridad Electoral, sea revocada la decision
tomada por el Comité Directivo Estatal en Quintana Roo del Partido Accién
Nacional, relativo al acto ilegal que cometid6 el Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Quintana Roo al ser PRIVADO ILEGALMENTE DEL
CARGO de Presidente del Comité Directivo Municipal de Othén P. Blanco/CDM,
cargo para el que fui electo mediante un proceso democratico a través de
Asamblea y ordene se me restituya como Presidente del Comité Directivo
Municipal en Othén P. Blanco.

SEGUNDO: Me causa agravio personal y directo, el hecho de que no se me
haya dado a conocer el presunto Diagnostico y Dictamen presentado por el
Secretario General del Comité Directivo Estatal en Quintana Roo a los
integrantes del Comité Directivo Estatal en la decima séptima sesion ordinaria
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del Comité Directivo Estatal a pesar que, mediante oficio de fecha 23 de febrero
de 2010 se solicitara copia del Diagnostico y Dictamen.

Por tal motivo, me parece por demas irregular e infundada la resolucién emitida
por el Comité Estatal de mi partido ya que en ningdn momento se me informo
por parte las presuntas irregularidades que se sefalan, considero que la
resolucion emitida y que hoy se combate carece de toda fundamentacion y
motivacion; esto es asi, dado que de la simple lectura de la decision partidista
recurrida se nota una total falta de fundamentacion y motivacién en la decision
tomada.

Sirven de sustento a todo lo anteriormente sefialado, las Tesis de
Jurisprudencia sostenidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyos
datos de identificacion, rubros y textos se transcriben a continuacion:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.
(Se transcribe).

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. (Se transcribe).

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO DE TALES
REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE
PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO. (Se transcribe).

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS
14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE. (Se transcribe).

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
sostenido en reiteradas ejecutorias cuales son las caracteristicas que debe
tener todo Acuerdo, Sentencia o Resolucion de autoridad electoral, no obstante
en el caso concreto se trata de un érgano de partido politico, también le son
aplicables mutatis mutan di las cargas procesales y de resolucién que le son
aplicables a los autoridades administrativas y jurisdiccionales electorales, toda
vez que la decisién del organo partidista son definitivas e irreparables; al
respecto este H. Tribunal Electoral de Quintana Roo en sus sentencias ha
sostenido que por motivacion debe entenderse “... a la obligacion que tienen las
autoridades al emitir un acto, de exponer los razonamientos o sefialar, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
obligacion que, desde el punto de vista formal, se tiene por satisfecha cuando
se expresan las normas aplicables y los hechos que hacen que el caso
encuadre en las hipétesis normativas, de manera que quede evidenciado, que
las circunstancias invocadas como motivo para la emision del acto encuadran
en la norma invocada como sustento del modo de proceder de la autoridad,
bastando para ello que quede claro el razonamiento sustancial al respecto,
comprobandose que la solucibn dada es consecuencia de una exégesis
racional del ordenamiento y no el fruto de la arbitrariedad, sin que pueda
exigirse formalmente mayor amplitud o abundancia que la expresién de lo
estrictamente necesario para que sustancialmente se comprenda el argumento
expresado y permita su eventual control jurisdiccional”. Como es de advertirse
este Tribunal Electoral al cual hoy se acude, ha sostenido que las autoridades
invariablemente deben fundar y motivar sus decisiones con argumentos solidos
y concretos que expongan los razonamientos con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
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consideracion para la emision del acto, caracteristicas de las que a todas luces
CARECE la resolucién que se combate.

Por lo tanto solicito a esta H. Autoridad Electoral, sea revocada la decision
tomada por el Comité Directivo Estatal en Quintana Roo del Partido Accion
Nacional, relativo al acto ilegal que cometido el Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Quintana Roo al ser PRIVADO ILEGALMENTE DEL
CARGO de Presidente del Comité Directivo Municipal de Oth6n P. Blanco/CDM,
cargo para el que fui electo mediante un proceso democratico a través de
Asamblea y ordene se me restituya como Presidente del Comité Directivo
Municipal en Othén P. Blanco.

TERCERO: Los partidos politicos son entidades de interés publico, plasman su
régimen interno en sus estatutos y demas ordenamientos expedidos para tal
efecto, emitidos como consecuencia de la voluntad de sus miembros; dicha
normatividad tiene caracteristicas de generalidad y abstraccion y son de
observancia obligatoria para todos sus militantes, si bien dicha naturaleza no
les permite considerarse como autoridades, estdn constrefiidos a ajustar su
actuacion a lo dispuesto por el sistema constitucional y legal con el propésito de
evitar que se puedan atribuir facultades arbitrarias que rompan con el derecho
de los ciudadanos mexicanos para formar parte de los asuntos politicos del
pais.

Asimismo, la legislacion electoral ha dispuesto que los estatutos de los partidos
politicos incorporen determinados contenidos, entre los que destacan, por
ejemplo, los procedimientos democraticos para la integracién y renovacion de
sus respectivos érganos directivos a nivel Nacional, Estatal y Municipal. Es en
este contexto que afirmo que la eleccién del Presidente y Comité Directivo
Municipal de Othon P. Blanco, forma parte de un procedimiento democratico y
de eleccion mediante Asamblea, cuyo sufragio reunié las particularidades
previstas en el articulo 41, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unido Mexicanos, siendo este personal, universal, libre, secreto, directo e
intransferible; por lo que un acto democratico de esta naturaleza no puede
estar sujeto al capricho y voluntad arbitraria de otro 6érgano, ya que, de ser asi,
no tendria razon de ser los procesos electorales del pais.

La extralimitacion que pretende el Comité Directivo Estatal de Quintana Roo
mediante la designacion de una Delegacion en Othon P. Blanco la cual al
parecer fue nombrada durante la XVII Sesién del Comité Directivo Estatal,
ademas de vulnerar los principios democréticos y de libre participacion en los
organos de direccion y gobierno del Partido. Con la violacion de los derechos
politico- electorales del suscrito y los integrantes del Comité Municipal, la cual
es contraria a todo Derecho, también se estd vulnerando de una manera
alarmante, los derechos politico-electorales de los militantes del Municipio de
Othon P. Blanco, situacion que se confirma al oficializar la creacion de una
Delegacion acorde a obscuros intereses.

El Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)
estipula que los institutos politicos tienen la obligacion de establecer en sus
documentos bésicos el procedimiento democratico bajo el cual habran de
elegirse sus d6rganos directivos, y sentar ademas sus respectivas funciones,
facultades y obligaciones, tales disposiciones se reproducen en la Ley Electoral
del Estado de Quintana Roo la cual nos rige. En virtud de lo anterior, la
remocién de este Comité Municipal, debié encontrarse sustentada bajo un
procedimiento reglamentario de sancién que tendria que haber contemplado
una causa justa para motivar el actuar del 6rgano sancionador, y no hacerlo de
forma arbitraria como es el presente caso. Lo anterior es asi, toda vez que, el
numeral 94 de los Estatutos del PAN condiciona esta decision al sefalar que
solamente “En tanto que en algun Municipio no funcione regularmente el Comité
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correspondiente, el Comité Directivo Estatal o su equivalente en el Distrito
Federal designara una Delegacion que tendra las mismas facultades que
corresponden a los Comités Directivos Municipales. La ambigiedad de la
norma y la carencia de elementos objetivos para determinar en qué casos
especificos procede la designacion de una delegacién, conducen a sefalar que
la facultad de designar una Delegacion por parte del Comité Directivo Estatal
que establece el articulo 94, es procedente Unicamente en situaciones
excepcionales en donde se ha descontextualizado la vida normal del Partido, es
decir que no funcione regularmente. En virtud de lo anterior, consideré que el
CDE del PAN, al designar una Delegacién Municipal en Othén P. Blanco sin
establecer cuales fueron las circunstancias o parametros que consideraron para
asegurar que el Comité Directivo Municipal de Othén P. Blanco, “no funciona de
forma regular”, y si estas circunstancias y parametros ameritaron su actuacion,
tomando en cuenta que esta actuacion vulnerd los principios de justicia,
legalidad, equidad, certeza, respeto y democracia, y genero incertidumbre que
deben prevalecer en cualquier decision.

Ante el uso extralimitado e ilegal de sus facultades, el Comité Directivo Estatal
del PAN en Quintana Roo, transmite el mensaje de que en cualquier momento
podria desaparecer los 6rganos partidistas de cualquier Municipio a pesar de
haber sido electos de manera democratica y conforme al principio de legalidad,
bajo cualquier pretexto. Sin embargo, el Comité Directivo Estatal no tiene
facultades discrecionales de poder modificar las estructuras partidistas que han
sido electas democraticamente y con total apego a las bases y normatividad del
PAN. Por ello, es de gran importancia y trascendencia que la autoridad
responsable establezca con claridad cuéles fueron las motivaciones légico-
juridicas que la llevaron a determinar necesario el uso de una facultad
extraordinaria como la que se establece en el multicitado articulo 94.

Las atribuciones del Comité Directivo Estatal, no debe implicar el uso
caprichoso o arbitrario de sus atribuciones, es valido establecer que en un
estado de derecho, como el nuestro, cuando la ley contenga facultades
discrecionales, se deben sujetar a limites y reglas, las instituciones Partidistas
no pueden estar exentas de las reglas democraticas.

Por lo tanto solicito a esta H. Autoridad Electoral, sea revocada la decision
tomada por el Comité Directivo Estatal en Quintana Roo del Partido Accién
Nacional, relativo al acto ilegal que cometido el Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Quintana Roo al ser PRIVADO ILEGALMENTE DEL
CARGO de Presidente del Comité Directivo Municipal de Othén P. Blanco/CDM,
cargo para el que fui electo mediante un proceso democratico a través de
Asamblea

CUARTO: El cuarto de los agravios que se me ocasionan es mi derecho a votar
y ser votado segun el articulo 35 numeral Il, de la Constitucion Politica Federal
el cual me otorga sin limitacion alguna; el derecho de ser votado para todos los
cargos de eleccién popular y que con este acto, me veo impedido y limitado en
mi ejercicio como autoridad electa democraticamente y para continuar
ejerciendo mi derecho a ser dirigente del partido en el Municipio de Othon
Pompeyo Blanco. Por un acuerdo tomado entre unas cuantas personas
integradas en el Comité Directivo Estatal, estos mismos agravios que se me
ocasionan viola y limita mi derecho Constitucional de ser votado bajo el articulo
41 de la constitucion Politica Federal, sin respetar mi derecho a que en tal caso
la ley contempla para participar en las elecciones internas de mi partido al
continuar desempefiando el cargo para el que fui legitimamente electo por la
asamblea, la cual me eligi6 democraticamente como Presidente del Comité
Directivo Municipal y que a causa de tal atropello de mis derechos Partidistas,
no podre continuar desempefiando, estos agravios los considero personales y
directos en el ambito Constitucional y democrético, pues, violan los principios y

19



JDC/005/2010

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

estatutos del Partido Accion Nacional, atenta gravemente contra la formaciéon de
las instituciones democréticas como los es un Partido Politico y sus miembros e
integrantes que de manera democratica eligieron a sus candidatos por la via
interna de seleccion de candidatos, de acuerdo a los candidatos interesados
gue formalmente presentaron sus aspiraciones y solicitud para contender a
dirigir el Comité Directivo Municipal en el que en ningin momento se inscribié el
ilegal y hoy presunto Delegado Municipal del PAN en Othon P. Blanco, el C.
OSCAR VALLADARES PALOMO, faltando asi a los requisitos necesarios y
legales de elegibilidad que marcan los Estatutos y Reglamentos del Partido.

Robustezco mi dicho con la tesis Jurisprudencial que sefiala que el derecho de
votar y ser votado, implica también tomar posesion del cargo y desempefiarlo
durante el periodo para el cual se fue elegido.

DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS
QUE LO INTEGRAN.— (Se transcribe).

De la misma forma, me agravia el hecho de que el Comité Directivo Estatal
considere infundado sefialar que se me vulneraron mis derechos politico
electorales cuando este mismo Tribunal Electoral de Quintana Roo sefiala que:

“Sentado lo anterior, en el asunto bajo analisis, el acto intrapartidario
primigeniamente impugnado consisti6 en la remocién del Comité Directivo
Municipal del Partido Accién Nacional en Othon P. Blanco, Quintana Roo, lo
cual se tradujo en una privacién del cargo de los integrantes de dicho cuerpo
colegiado.

En ese sentido, tal como lo sostiene el impugnante, el medio de defensa
intrapartidario que, de acuerdo con la normativa partidaria procedia contra la
designacion de una Delegacion Municipal en sustitucién del Comité Directivo
Municipal del Partido Accion Nacional en Othén P. Blanco, es el recurso de
revocacion, puesto que el acto emitido por el Comité Directivo Estatal se tradujo
en la privacion del cargo o comision partidaria de los militantes que ocupaban
ese 6rgano directivo.

En ese sentido, contrario a lo sostenido por el érgano partidario responsable, se
estima gque, independientemente de la causa que dio origen a la privacién del
cargo, los efectos materiales de la misma no recaen sobre el 6rgano, sino sobre
las personas fisicas que lo integran, por lo que su esfera juridica se ve afectada
por dicha determinacién y ello genera un interés juridico que legitima a cada
uno de los integrantes del 6rgano removido a interponer el recurso de
revocacion, establecido para tal efecto, en los estatutos partidarios. En ese
orden de ideas, la esfera juridica de los miembros activos del partido puede
verse afectada por resoluciones dictadas en procedimientos distintos a los
procedimientos de sancién seguidos en lo particular contra personas fisicas, lo
gue implica una sancion de tipo personal.

De todo lo anteriormente argumentado la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder de la Federacién se ha pronunciado en el mismo sentido en las
ejecutorias SUP-JDC-628/2003 y SUP-JDC-35/2007.

SUSTITUCION TOTAL DE ORGANO PARTIDISTA. PUEDE IMPLICAR LA
AFECTACION DE DERECHOS DE SUS INTEGRANTES Y, POR TANTO, ES
IMPUGNABLE.— (Se transcribe).
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Por lo tanto solicito a esta H. Autoridad Electoral, sea revocada la decision
tomada por el Comité Directivo Estatal en Quintana Roo del Partido Accion
Nacional, relativo al acto ilegal que cometio el Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Quintana Roo al ser PRIVADO ILEGALMENTE DEL
CARGO de Presidente del Comité Directivo Municipal de Othon P. Blanco/CDM,
cargo para el que fui electo mediante un proceso democratico a través de
Asamblea

QUINTO: Viola mis derechos partidistas al aplicarme una sancion sin respetar el
procedimiento establecido en el articulo 14 del Reglamento sobre la Aplicacion
de Sanciones, segundo parrafo:

La privacion del cargo interno de eleccién del partido sera acordada, siempre
que se haya concedido el derecho de audiencia, por los comités Ejecutivo
Nacional, Directivos Estatales o Municipales...(...)

Que en tal caso no se respeto mi garantia de audiencia previsto por los
estatutos generales del partido, ni se me permitié exponer mis excepciones ya
gue no existid un procedimiento claro, puesto que entre otras cosas, no existe
en el orden del dia de la XVII Sesion Ordinaria del Comité Directivo Estatal
punto alguno en el cual se contemple la sustitucion del Comité Directivo
Municipal de Othon P. Blanco electo democraticamente por una Delegacion,
tampoco existe en el orden del dia la presentacion de un dictamen por parte del
Secretario General; C. Miguel Martinez Castillo y mucho menos he tenido
oportunidad de verlo, a pesar de que en diversas ocasiones lo he solicitado
incluso por escrito y no se me ha entregado.

De la misma forma, me causa agravio personal y directo el hecho de que el
inciso b) del articulo 84 del Reglamento de los Organos Estatales y Municipales
del Partido Accion Nacional me remita al articulo 92 Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional y me deja en un estado de incertidumbre juridica
puesto que este articulo, no tiene relacion directa con el asunto que se sefiala
en el articulo 84 de Reglamento de los Organos Estatales y Municipales ya que
sefala:

ARTICULO 92. Los Comités Directivos Municipales son los responsables
directos de coordinar y promover las actividades del Partido dentro de su
jurisdiccion y tendran las siguientes atribuciones;

I. Vigilar la observancia dentro de su jurisdiccién, por parte de los subcomités y
miembros del Partido de estos Estatutos, de los reglamentos y acuerdos que
dicten los 6rganos competentes del Partido;

II. Promover el cumplimiento de los acuerdos de las Asambleas y Convenciones
Nacionales, Estatales y Municipales, dentro del territorio de su respectivo
municipio;

lll. Convocar cada afio a la Asamblea Municipal Ordinaria, en donde debera
presentar su informe de actividades, asi como a las extraordinarias que
considere convenientes;

IV. Designar al Secretario General del Comité, que lo sera también de la
Asamblea Municipal y Convencion Municipal, y a los deméas secretarios, asi
como integrar las comisiones que estime convenientes para el mejor
cumplimiento de sus labores;

V. Aprobar, a propuesta del Presidente respectivo, a los miembros del Comité
Directivo Municipal que cubriran las vacantes por renuncia u otras causas,
sujetos a la ratificacién de la Asamblea Municipal correspondiente;
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VI. Aprobar los programas de actividades especificas de Accién Nacional dentro
de su jurisdiccion;

VII. Enviar al Comité Directivo Estatal informes semestrales de las actividades
de dichos Comités, que comprenderan el estado que guarde la organizacion de
su jurisdiccién, las cuentas de ingresos y egresos, el padron de miembros
activos identificando a quienes ya no formen parte del mismo;

VIII. Auxiliar al Registro Nacional de Miembros en el cumplimiento de sus
funciones, en los términos del Reglamento respectivo;

IX. Se deroga;

X. Acordar las amonestaciones que considere procedentes, la privacién del
cargo o comision partidista al Comité correspondiente, solicitar la cancelacion
de la precandidatura o candidatura al 6érgano competente, la suspension de
derechos, la inhabilitacion o la exclusion a la Comision de Orden del Consejo
Estatal correspondiente;

XI. Acreditar a los representantes del Partido ante los 6rganos electorales de su
jurisdiccion, o en caso delegar esta facultad en los términos del Reglamento;

XIl. Impulsar permanentemente, en el ambito municipal, acciones afirmativas
para garantizar la equidad de género en todos lo ambitos del partido;

XIll. Desarrollar mecanismos que orienten la accion del Partido en el ejercicio
del gobierno municipal;

XIV. Constituir y coordinar los Subcomités Municipales en los términos que
sefialen estos Estatutos y los Reglamentos;

XV. Desarrollar y coordinar la formacién y capacitacién civico politica y de
doctrina entre los miembros del Partido de su jurisdiccion;

XVI. Llevar puntual seguimiento del Registro de Obligaciones de los Miembros,
y

XVII. Convocar a la Convencion Municipal Extraordinaria para el efecto de
aprobar la Plataforma Municipal Electoral, y

XVIII. Las deméas que fijen estos Estatutos y los reglamentos.

Si bien el comunicado de fecha 7 de enero de 2010 no se considera como
notificacion, esta decision viola mis derechos partidistas y como dirigente ya
que el proceso de notificacion no cumplié con los requisitos minimos sefialados
en nuestros Reglamentos, dentro las violaciones al procedimiento de
notificacién, destacan los siguientes: la notificacion se realizd fuera del horario
de labores del Comité Municipal, fue entregada por una persona supuestamente
trabajadora del Comité Estatal sin que esta se identificara, en ningn momento
dicho procedimiento se me realiz6 de forma personal siendo un servidor el
anico afectado y dicho oficio no contaba con documentos anexos ni menciona
los motivos de esta decision. Lo anterior con fundamento en el Reglamento
sobre aplicacion de sanciones del Partido Accion Nacional el cual en su articulo
35 sefala lo siguiente:

“Articulo 35.- Todo acto o resolucion dictada por los 6rganos competentes
deberan ser notificados al interesado en los términos que establezca el
presente Reglamento.

22



JDC/005/2010

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

Las notificaciones podran ser personales, por cédula, por correo certificado, fax,
o telegrama, con acuse de recibo y las podra realizar el Secretario Técnico de la
Comision de Orden o la persona que ésta determine para el efecto. De toda
notificacién se asentara razon en el expediente correspondiente.

Las notificaciones personales deberan practicarse directamente al interesado o
a las personas autorizadas para ello, las que deberan practicarse en el domicilio
sefalado para tales efectos o en cualquier lugar donde se encuentre. En caso
de que la persona no se encuentre en su domicilio, quien notifica debera
cerciorarse que este corresponde al notificado y mediante cédula la dejara con
guien se encuentre, recabando nombre y firma de recibido por la persona que lo
atendi6; en su caso, levantara constancia de que se negé a firmar”

Sin embargo, esta supuesta notificacion, no se realizé de forma personal, ni por
cedula, ni por correo certificado, ni por fax, ni por telegrama, y mucho menos
cuenta con acuse de recibido de un servidor o persona autorizada por el
suscrito para recibir notificaciones personales.

Ademas, en ningin momento se ha informado los motivos que originaron tal
sancion y mucho menos los pardmetros que se tomaron encuentra para
determinar tal decision que carece a todas luces de legalidad.

No se me informd si algin miembro del Comité Directivo Estatal habia solicitado
se tomara tal decisién, no se presentaron previamente los elementos que
sirvieron para sustentar dicha solicitud, no se realiz6 una investigacion de los
hechos que supuestamente originaron tal sancion.

No se me notifico del acuerdo tomado por el Comité Directivo Estatal del
convertir arbitrariamente al Comité Directivo Municipal en Delegacion.

No fui citado para comparecer personalmente o por escrito para sefialar lo que
a mi derecho convenga. Si bien fui INVITADO a la Decimd Séptima Sesion
Ordinaria del Comité Directivo Estatal, el Reglamento para la aplicacion de
sanciones del Partido Accion Nacional, sefiala en su articulo 38 dicha decision
se debe tomar en SESION EXTRAORDINARIA ante el Comité Directivo
Municipal para que manifieste lo que a su derecho convenga y esto debio ser
posterior a mi participacion en la Decim6 Séptima Sesion Ordinaria del Comité
Directivo Estatal, violando con esto mis derechos como ciudadano y como
miembro activo del PAN, ademas de violentar y trasgredir me derecho
Constitucional de votar y ser votado.

El mismo articulo 38 del Reglamento para la aplicacion de sanciones sefala
que en la misma Sesién Extraordinaria y satisfecha la garantia de audiencia la
cual se reitera nunca se me dio, se resolvera en definitiva sobre la imposicion
de la sancion, la cual se notificard de inmediato, notificacion que segun
documentos que se exhiben se dio hasta el dia 7 de Enero de 2010 que
mediante oficio PAN-QR-SG-002-2010 y no se cumplié con la inmediatez que
sefala el articulo anteriormente citado.

Por lo tanto solicito a esta H. Autoridad Electoral, sea revocada la decision
tomada por el Comité Directivo Estatal en Quintana Roo del Partido Accién
Nacional, relativo al acto ilegal que cometid6 el Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Quintana Roo al ser PRIVADO ILEGALMENTE DEL
CARGO de Presidente del Comité Directivo Municipal de Othén P. Blanco/CDM,
cargo para el que fui electo mediante un proceso democratico a través de
Asamblea

SEXTO: Agravia mis derechos politicos, partidistas y como ciudadano, la
decision tomada por el Comité Directivo Estatal al nombrar una Delegacion en
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Othdén P. Blanco y desaparecer sin motivo legal al Comité Directivo Municipal
gue estaba funcionando de manera correcta y con ello violenta mis derechos
politico-electorales de votar, ser votado, participar en las asambleas y
convenciones donde se elijan candidatos o integrantes de Comités Municipales,
e incluso resultar electo en dichos procesos, como es el caso que en este
momento nos atafie, ya que la decisibn de reemplazar al Comité Directivo
Municipal en Othén P. Blanco se tradujo en la remocién del cargo de Presidente
gue venia desempefiando y del que sin causa justificada se me despojo,
agraviando personalmente y directamente mi derecho a la afiliacion de un
organismo politico, el cual no sélo comprende la prerrogativa de formar parte de
los partidos politicos, sino también, de gozar de todos los derechos inherentes a
tal pertenencia, entre otros, el atinente a formar parte de los 6rganos de
direccion del Instituto Politico.

En este sentido, sefialo que indebidamente se me privé del referido cargo de
Presidente del Comité Directivo Municipal, y con ello se transgredié mi derecho
de votar y ser votado, al no permitirme seguir desempefiando el cargo para el
que fui electo democraticamente, al designar una Delegacion Municipal, sin
establecer las circunstancias que motivaron tal decision, vulnera los principios
de justicia, legalidad, equidad, certeza, respeto y democracia creando una
incertidumbre sobre la limitacion de las facultad del Comité Directivo Estatal en
Quintana Roo para designar Delegaciones Municipales a su antojo y sin
argumento legal y juridico alguno ya que como Presidente del Comité Directivo
Municipal puedo sefalar que se cumplieron con todas las obligaciones que
tiene un Comité Municipal segun se sefialan en Los Estatutos y el Reglamento
de Organos Estatales y Municipales del Partido Accion Nacional y que me
permito precisar a continuacion:

El articulo 91 de los Estatutos del Partido sefiala que “Los Comités Directivos
Municipales se integraran por: a.- El Presidente del Comité funcién que
desempefia un servidor C. Angel Martin Hernandez Marin, b.- El Coordinador
de Regidores si es miembro del Partido funcion que desempefia el Reg. Mario
Feélix Rivero Leal, c.- La titular de Promocion Politica de la Mujer funcién que
desempenia la Lic. Mercedes Guadalupe Rodriguez Ocejo, d.- El o la titular de
Accion Juvenil funcion que desempeia el C. Jimmy Gonzalez Cocom, e.- No
menos de cinco ni mas de veinte miembros activos electos por la Asamblea
Municipal dentro de los que se encuentran los CC. Gabriel Zapata Nicoli,
Germéan Vidal Gonzalez Pavon, Elba Esther Gomez Arana, Yamina Rosado
Ibarra, Martin Manuel Cuellar Ortiz, Fidel Cabrera Olivera, José Avilés Avilés,
Rosvy Pérez Méndez, José Lugo Martin, Antonio Chi Yam, entre otros, los
cuales fueron nombrados en la primera sesion del Comité Directivo Municipal
de Othon P. Blanco el dia 12 de junio de 2008 de la cual se anexa copia simple
como prueba No. 6

El presente Comité Directivo Municipal, asumié la responsabilidad directa de
coordinar y promover las actividades del Partido dentro del Municipio de Othén
P. Blanco tal como lo sefala el articulo 92 de los Estatutos del PAN y manifiesto
gue hemos cumplido a cabalidad con todos los deberes y atribuciones que nos
sefialan nuestros Estatutos. Somos un Comité con todas las Secretarias
legalmente instaladas y cuyos titulares se encuentran en funciones, nuestras
oficinas se encontraban laborando de manera ininterrumpida con un horario de
establecido entre las 9:00-14:00 hrs. y en las tarde de 18:00-21:00 hrs, en el
domicilio ubicado en la Av. Othdn P. Blanco No. 182 altos entre las Av. Héroes
y 5 de mayo, sin embargo actualmente ya no se labora debido a la ilegal
destitucion del Comité Directivo Municipal de Othén P. Blanco. Hasta ese
momento, se habia sesionado como lo marcan nuestros estatutos como minimo
dos veces al mes, habiendo realizado hasta la fecha 36 sesiones ordinarias que
dejan constancia del trabajo realizado en este Municipio todas ellas se
encuentra respaldadas por sus correspondientes actas las cuales fueron
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enviadas en tiempo y forma al Comité Directivo Estatal tal y como se acredita
con copia de los oficios de fecha 1 de octubre de 2008 como prueba No. 7, 21
de noviembre de 2008 como prueba No. 8, 17 de abril de 2009 como prueba
No. 9, 27 de mayo de 2009 como prueba No. 10, 30 de julio de 2009 como
prueba No. 11, 10 de octubre de 2009 como prueba No. 12, 6 de noviembre de
2009 como prueba No. 13. y de las cuales se solicita a esta Honorable
autoridad se le requieran a la autoridad responsable. Hemos remitido nuestros
Informes semestrales al Comité Directivo Estatal también en tiempo y forma, se
realizd la Asamblea Municipal anual en donde se rindid el Informe de la
situacién que guarda el Partido en Othon P. Blanco asi como la rendicion de
cuentas de nuestros ingresos y egresos, asamblea que fue ratificada por el
Comité Directivo Estatal, se realiz6 el proceso interno de seleccion de candidato
a Diputado Federal, participamos activamente en la campafa de la candidata a
Diputada Federal, coordinando los trabajos de deteccion y promocion del voto,
logrando mas de 15,000 promovidos, se registraron ante los Organos
electorales a los representantes de casilla de nuestro Partido, cada una de
nuestras Secretarias ha llevado a cabo actividades inherentes a su
responsabilidad, se cred y ejecuto el Programa miércoles ciudadano como un
medio para vincularnos con la sociedad, asi como, la imparticion de talleres a
través de la Secretaria de Promocion Politica de la mujer, se ha dado difusion
de los logros como partido y se han fijado las posturas sobre diferentes temas
econdmicos, politicos y sociales en los medios de comunicacion siempre con
apego a nuestros Principios de Doctrina, se ha conformado una estructura de
representacion del Partido en diferentes colonias y comunidades como base
para la creacion de Sub Comités, se ha promovido la afiliacién al Partido en las
diversas actividades realizadas, asi como en la campafas de afiliacion
correspondientes. Hemos acudido a cada una de las reuniones convocadas por
el Comité Directivo Estatal, trasladandonos inclusive a las realizadas fuera de
nuestro municipio. Hemos realizado cursos de capacitacion en coordinacion con
el Comité Directivo Estatal. En suma este Comité Directivo Municipal ha
demostrado trabajo continuo y ha sido ponderado en diferentes reuniones como
un comité con logros significativos en los objetivos y metas que nos hemos
fijado al grado de que nuestro posicionamiento partidista ocupa el segundo
lugar en el escenario Politico de Othon P. Blanco. De todos estos actos el
mismo Comité Directivo Estatal puede dar testimonio.

Por lo tanto solicito a esta H. Autoridad Electoral, sea revocada la decision
tomada por el Comité Directivo Estatal en Quintana Roo del Partido Accion
Nacional, relativo al acto ilegal que cometié6 el Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Quintana Roo al ser PRIVADO ILEGALMENTE DEL
CARGO de Presidente del Comité Directivo Municipal de Othén P. Blanco/CDM,
cargo para el que fui electo mediante un proceso democratico a través de
Asamblea

SEPTIMO: A pesar de no saber los puntos a tratar en la Decimd Séptima
Sesion Ordinaria del Comité Directivo Estatal, el orden de participacion de cada
Comité Municipal, los asuntos que se deseaba conocer sobre la situacion que
guarda el Comité Directivo Municipal de Othon P. Blanco a pesar que la
asamblea del Comité Directivo Municipal de Othén P. Blanco fue ratificada por
el Comité Directivo Estatal, no contar con los recursos para trasladarnos,
transportarnos en un vehiculo particular en malas condiciones ya que la reunion
fue en otro Municipio del Estado y con diferentes adversidades pero con una
gran conviccion y motivacion de querer hacer bien las cosas, de subsanar los
subsanable y de perfeccionar lo perfectible. Hemos rendido cuentas a nuestra
militancia con total apego a la normativa, respeto a los estatutos y con claridad
a través del informe presentado en nuestra asamblea realizada el pasado 30 de
agosto de 2009, a pesar de haberse ratificado nuestra Asamblea, nos siguen
citando a comparecer para rendirle un informe mas al Comité Directivo Estatal,
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esperando poder encontrar algo para fundamentar su interés en gobernar
autoritariamente la vida del PAN en Othon P. Blanco.

Por lo que como he sefialado y demostrado, el Comité Directivo Municipal ha
trabajado y funcionado de acuerdo a lo que establece la normatividad de
Partido Accion Nacional; y pese a ello, en una franca transgresion y violacion a
mis derechos politico electorales, se me ha destituido ilegalmente del cargo por
el que fui votado y electo democraticamente.

Por lo tanto solicito a esta H. Autoridad Electoral, sea revocada la decision
tomada por el Comité Directivo Estatal en Quintana Roo del Partido Accion
Nacional, relativo al acto ilegal que cometido el Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Quintana Roo al ser PRIVADO ILEGALMENTE DEL
CARGO de Presidente del Comité Directivo Municipal de Oth6n P. Blanco/CDM,
cargo para el que fui electo mediante un proceso democratico a través de
Asamblea

OCTAVO: Me causa agravio personal y directo, la falta de interés del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Quintana Roo al notificarme de
forma tardia su resolucién, y no brindarme la oportunidad de manifestar lo que a
mi derecho convenga ya que no se me dio el derecho de audiencia a pesar de
que con fecha trece de enero de 2010, interpuse el RECURSO DE
REVOCACION, en los términos del articulo 14 de los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional, asi como del articulo 1, 22 y 53 del Reglamento
sobre la Aplicacion de Sanciones, dicho recurso se interpuso de igual manera,
por la PRIVACION ILEGAL DEL CARGO de Presidente del Comité Directivo
Municipal de Othon P. Blanco, cargo para el que fui electo mediante un proceso
democrético. Sefiale en el recurso antes mencionado que al sustituir
ilegalmente al Comité Directivo Municipal por una Delegacion, el Comité
Directivo Estatal, vulneraba mi derecho a ser votado como ciudadano
contemplado en la Constitucion, la decision del Comité Directivo Estatal del
PAN en Quintana Roo de convertir en Delegacion al Comité Directivo Municipal,
violenta mis derechos politico electorales de manera flagrante, sistematica,
reiterada y viola los procedimientos establecidos en los Estatutos, Reglamento
de los Organos Estatales y Municipales y Reglamento para la aplicacion de
Sanciones del Partido Accion Nacional

Nuevamente el Comité Directivo Estatal de mi partido en Quintana Roo, vulneré
mis derechos politico electorales consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional y en el Reglamento para la aplicacion de Sanciones, pero sobre todo,
transgredié uno de los principios rectores del derecho que sefiala que “nadie
puede ser condenado sin ser oido ni vencido en juicio”.

Este principio est4 consagrado tanto en el articulo 2 del Reglamento para la
aplicacion de Sanciones como en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que sefialan:

Articulo 2. La interpretacion del presente reglamento para su aplicacion, se hara
atendiendo al sentido gramatical de la disposicién, asi como los principios
generales del derecho, buscando siempre la equidad en la aplicacion de la
norma, y de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 14 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. La Comision Nacional de Orden podra
interpretar las disposiciones contenidas en el presente Reglamento, sin que ello
suspenda los plazos en los que debera resolver la Comision Estatal.

En materia de procedimiento y a falta de disposicion expresa, la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se aplicara en
forma supletoria.
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Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la
letra 0 a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.

La omision de no aplicar los Documentos Basicos del Partido y el Reglamento
sobre la aplicacion de sanciones del Partido accion Nacional que sefialan:

Articulo 23. Cuando se trate de privacidbn de cargo partidista de eleccidn,
siempre se concederd audiencia para que el miembro activo sujeto a
procedimiento manifieste lo que a su derecho convenga, satisfecho lo cual se
resolverd en consecuencia por escrito y se notificard al miembro activo. La
privacion del cargo surtira efectos de manera inmediata.

Articulo 50. Los miembros activos sancionados, y en su caso las autoridades
gue se mencionan en las fracciones | a VI del articulo 5 del presente
Reglamento, podran interponer los recursos de Revocacion o de Reclamacion
previstos en el presente Reglamento. La interposicién del recurso no suspende
los efectos de la resolucion recurrida.

Articulo 51. Los recursos deberan formularse por escrito en triplicado, en el que
se expresara por lo menos:

I. Nombre, firma y domicilio del recurrente.

II. Autoridad que emitié la sancion.

lll. Los agravios que en su concepto, le causa la resolucion.

IV. Las pruebas ofrecidas.

Solo seran admitidas en los recursos de revocacion y de reclamacion, las
pruebas supervenientes, que son aquellas surgidas con posterioridad a la
emision de la resolucion o que fueron del conocimiento de las partes con

posterioridad a la fecha en que pudieron ofrecerse en la primera instancia.

Articulo 53. Procede el recurso de Revocacion para impugnar las sanciones
impuestas en los casos de:

I. Amonestacion.

II. Privacion del cargo o comision partidista.

Ill. Cancelacion de precandidatura o candidatura.

Articulo 54. El Recurso de Revocacion se interpondra ante el mismo 6rgano que

hubiese acordado la sancion. En el caso de los presidentes de Comité, se
presentara ante el propio O6rgano correspondiente, en ambos casos quien
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conocera y resolverda el recurso sera el Comité correspondiente. El término para
la interposicion de éste recurso es de diez dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion. La autoridad debera resolver dentro de los veinte
dias hébiles siguientes al de su presentacion.

Por lo tanto solicito a esta H. Autoridad Electoral, sea revocada la decision
tomada por el Comité Directivo Estatal en Quintana Roo del Partido Accion
Nacional, relativo al acto ilegal que cometido el Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Quintana Roo al ser PRIVADO ILEGALMENTE DEL
CARGO de Presidente del Comité Directivo Municipal de Othén P. Blanco/CDM,
cargo para el que fui electo mediante un proceso democratico a traveés de
Asamblea

QUINTO.- De la lectura integral del escrito de demanda del presente juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano
guintanarroense, esencialmente, se desprende que el actor formula, a

manera de agravios, los siguientes:

1.- La circunstancia de que la resolucion emitida y que hoy se combate
carezca de toda fundamentacion y motivacion, dado que el organo
partidista sefialado como responsable basa su resolucibn en un
documento denominado “Dictamen para convertir en Delegacion al Comité
Directivo Municipal del PAN en Othon P. Blanco”, sin que hasta la fecha
dicho documento se le haya dado a conocer al actor, por lo que, nunca se
le dio el derecho de audiencia ni mucho menos la oportunidad de
defenderse frente a las imputaciones que en dicho diagnéstico se le

atribuyen.

2.- El hecho de que sea el mismo érgano partidista quien haya emitido el acto
reclamado y el que resuelva, siendo juez y parte en el mismo proceso, y

por ende, resulta parcial al momento de emitir la resolucidn respectiva.

3.- La extralimitacion en sus facultades del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Quintana Roo para remover al Comité
Directivo Municipal de Othén P. Blanco por una Delegacion, vulnerandole
al actor su derecho de votar y ser votado, dado que con su resolucion, le
impidié seguir ejerciendo el cargo, el cual habia obtenido mediante una

eleccioén interna democratica en el Partido Accidon Nacional.
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4.- El hecho de haberle impuesto una sancion al actor, sin respetar el
procedimiento establecido en las normas internas del Partido Accion

Nacional.

5.- La falta de interés del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional
en Quintana Roo de notificarle al actor la resolucién que hoy se combate,

ya que lo hizo en forma tardia.

La clasificacién anterior, se hace necesaria para el mejor estudio de los
agravios planteados, sin que el hecho de que este Tribunal los haya
agrupado de tal manera, signifique afectacidén juridica a las partes en el
presente juicio, toda vez que lo trascendental en una sentencia es que todos
los agravios sean estudiados y se pronuncie una determinacion al respecto;
robustece lo anterior la tesis de jurisprudencia S3ELJ 04/2000, que ha
sostenido el 6rgano maximo jurisdiccional en materia electoral, consultable en
la Revista Justicia Electoral 2001, suplemento 4, paginas 5-6, bajo el rubro y
texto siguiente:
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.— El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en distintos
grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden
diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo

impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

En primer lugar, acorde con lo dispuesto por los articulos 41, Base | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 49 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, los
partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin
promover la participacion politica del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de la representacion nacional y posibilitar el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico. En esa medida, y en razén a su
naturaleza, sus documentos basicos y normas regulatorias internas, deben
ajustarse a los postulados democraticos emanados de los referidos

ordenamientos fundamentales, pues dicha condicion, es consustancial al
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cumplimiento de sus fines, por ser éstos el vinculo directo entre la ciudadania

y el acceso a los cargos de eleccion popular.

En relacion a lo anterior de conformidad con lo que establece la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en su numeral 49
fraccion 1l parrafo tercero, los partidos politicos nacionales derivado de su
participacion en las elecciones locales gozaran de los mismos derechos y
prerrogativas y tendran las mismas obligaciones y responsabilidades
dispuestas en la Ley para los partidos politicos estatales; una de esas
obligaciones es incluir en sus estatutos medios de defensa intrapartidarios,
los cuales se deben agotar, a fin de satisfacer el principio de definitividad, que
se encuentra establecido en el articulo 96 de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, y, de esa manera, una vez que se
hubieren presentado todos y cada uno de los recursos internos partidarios,
sin que se hubiere dado satisfaccion a las pretensiones del militante
disconforme, estar en condiciones de acceder a los medios de defensa

creados y regulados en la legislacion electoral que sean procedentes.

Por ello, la finalidad de la existencia de recursos, mediante los cuales se
pueden impugnar actos de 6rganos partidarios, es preservar los derechos de
los militantes como tales, como integrantes de alguno de los 6rganos del
partido o en el desempefio de una comision, a fin de que soOlo sean
sancionados cuando se den las hipdtesis previstas en la normativa y después

de sequir el procedimiento atinente.

En el caso a estudio, el Partido Accidn Nacional, tiene establecido en el
articulo 14, parrafo segundo, de sus Estatutos, y en los articulos 50, 53, 54 y
55 de su Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones, el Recurso de
Revocacion, el cual resulta procedente para impugnar la separacion del cargo
del miembro del Comité Directivo Municipal, toda vez que, si bien, lo ordinario
es que las sanciones se impongan después de sustanciado el procedimiento
idoneo para la aplicacion de sanciones de manera individual, tal situacion no
excluye la posibilidad de que de hecho, con motivo de la sustanciacién de un

procedimiento distinto al sancionatorio, se llegue a determinar también la
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imposicion de una sancion que tenga como consecuencia la separacion del
cargo, con el que se puedan violar los derechos de los miembros del 6rgano;
por tanto, es indudable que el recurso de revocacion es adecuado para
preservar los valores juridicos tutelados con el objeto de que se revise si la
sustitucion del comité del que era integrante el actor se realiz6 conforme con
el procedimiento estatutario y si la consecuente separacion de su cargo
estuvo 0 no apegada a dicha normativa, con base en los agravios que se

hayan planteado.

A efecto de tener claridad sobre el marco juridico intrapartidario que sirve de
referencia al caso bajo estudio, los Estatutos del Partido Accion Nacional, en

lo que interesa, sefalan lo siguiente:

ARTICULO 10. Los miembros activos tienen los siguientes derechos vy
obligaciones, en los términos de estos Estatutos y los reglamentos
correspondientes.

I. Derechos:

b. Participar en el gobierno del Partido desempefiando cargos en sus 6rganos
directivos, que no podran ser mas de tres por elecciéon en un mismo momento;

e. Los demas que establezcan estos Estatutos y los Reglamentos.

ARTICULO 11. Los miembros del Partido formaran parte de la organizacion
basica, que funcionard de acuerdo con lo establecido en estos Estatutos y los
reglamentos correspondientes.

ARTICULO 13. En los casos de indisciplina, incumplimiento de sus cargos o
infraccion de estos Estatutos y de los reglamentos, los miembros activos del
Partido podran ser sancionados con amonestacion, privacion del cargo o
comision del Partido que desempefien, cancelacién de la precandidatura o
candidatura, suspension en sus derechos o exclusion del Partido, conforme a
las siguientes disposiciones:

I. La amonestacién procedera cuando se trate de infracciones leves y no
reiteradas de estos Estatutos o sus Reglamentos;

II. La privacion de cargo o comision partidistas se acordara en los casos de
incumplimiento de las tareas propias del cargo o comision;

lll. La cancelacién de la precandidatura o candidatura sera acordada en caso de
indisciplina o infracciones a las normas del Partido;

IV. La suspension de derechos sera acordada por indisciplina, abandono
continuo o lenidad en el cumplimiento de las obligaciones civico-politicas, o las
de miembro activo del Partido. La suspension de derechos implica la separacion
de las actividades del Partido;
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V. La inhabilitacion para ser dirigente o candidato sera declarada en los casos
de deslealtad al Partido o incumplimiento de las funciones como dirigente o
funcionario publico, y

VI. La expulsidon podra solicitarse cuando las causas sefialadas en las dos
fracciones anteriores sean graves o reiteradas, asi como por ataques de hecho
o de palabra a los principios y programas del Partido, fuera de sus reuniones
oficiales, por acciones o declaraciones que dafien gravemente a la institucién,
por la comision de actos delictuosos, la comisidbn de actos que afecten
publicamente la imagen del Partido, o por colaborar o afiliarse a otro partido
politico.

ARTICULO 14. Los Comités Ejecutivo Nacional, Directivos Estatales o
Municipales, asi como sus Presidentes, podran amonestar a los miembros
activos conforme a lo previsto en la fraccion | del articulo anterior. Contra la
amonestacion solo procedera el recurso de revocacion ante el propio Comité o
el Presidente del Comité que la haya acordado, dentro de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion, respetdndose en todo caso
el derecho de audiencia.

La privacion de cargo interno de eleccion del Partido sera acordada, siempre
gue se haya concedido el derecho de audiencia, por los Comités Ejecutivo
Nacional, Directivos Estatales o Municipales y surtira efectos de manera
inmediata. Contra dichos acuerdos procedera el recurso de revocacién que se
promovera ante el mismo 6rgano, dentro de los diez dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la notificacion, respetandose el derecho de audiencia.

La cancelacion de la precandidatura o candidatura sera acordada por el Comité
Ejecutivo Nacional o por el Comité Directivo Estatal respectivo, en los términos
del Reglamento. En todos los casos debera respetarse el derecho de audiencia.

La suspension de uno o varios derechos, que no podra exceder de tres afios en
ningun caso, asi como la inhabilitacion para ser dirigente o candidato, que no
podra ser menor a tres afios ni exceder de doce, y la expulsion, seran acordadas
por las Comisiones de Orden de los Consejos de cada entidad federativa, a
solicitud del Comité Directivo Municipal o Estatal respectivo o del Comité
Ejecutivo Nacional. En ningln caso se podra solicitar la sancion después de
transcurridos 365 dias naturales contados a partir del dia en que ocurrié la falta
0 de que se tenga conocimiento de la misma, a menos que se tratara de faltas
continuadas o reiteradas.

Para el caso de incumplimiento del pago de cuotas de funcionarios y servidores
publicos del Partido, seran procedentes las sanciones previstas en el articulo 13
de estos estatutos; en el caso de la inhabilitacidon, ésta se podra solicitar en un
término de cuatro afos contados a partir de la fecha de conclusion del cargo.

Las resoluciones acordadas por las Comisiones de Orden de los Consejos
Estatales podran reclamarse por escrito ante la Comisién de Orden del Consejo
Nacional, por cualquiera de las partes, en un plazo de diez dias habiles contados
a partir del dia siguiente de la notificacion.

Tratdndose de miembros del Consejo Nacional o del Comité Ejecutivo Nacional,
asi como de Presidentes de Comités Directivos Estatales llamados a un
procedimiento de sancion por la Comision de Orden del Consejo Estatal
respectivo, podran solicitar, al inicio del procedimiento, que se turne el caso a la
Comision de Orden del Consejo Nacional que conocera en Unica instancia.

En el caso de que miembros activos cometan infracciones en una entidad
federativa distinta a la suya, sera competente para imponer la sancion respectiva
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la Comision de Orden del lugar donde se cometio la falta, a peticion de los
Comités Directivos de la entidad afectada.

El Comité Ejecutivo Nacional y los Comités Directivos Estatales podran declarar
la expulsion del miembro activo de su jurisdiccion cuando se compruebe que
participa, ingresa o acepta ser candidato de otro partido politico.

El procedimiento de declaratoria de expulsion debera observar los requisitos del
articulo 15, los cuales se sustanciaran en un término que no exceda de quince
dias. La declaratoria podra reclamarse por el miembro activo por escrito ante la
Comision de Orden del Consejo Nacional en un término de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de su notificacion.

En el caso de que se tenga conocimiento de actos de corrupcion cometidos por
miembros activos, el Comité Ejecutivo Nacional podra acordar la suspension
temporal de los derechos del miembro activo, iniciando ante la Comisién de
Orden el procedimiento respectivo. Dicha suspension no podra exceder del
plazo de un afo.

ARTICULO 74. Los Comités Directivos Estatales organizaran y vigilaran el
funcionamiento de los Comités Directivos Municipales y éstos, a su vez, el de
los subcomités municipales, organizados en secciones electorales, necesarios o
convenientes para asegurar la eficacia del Partido en sus respectivas
jurisdicciones.

ARTICULO 91. Los Comités Directivos Municipales se integraran por:

a. El Presidente del Comité;

b. El Coordinador de Regidores si es miembro del Partido;

c. La titular de Promocién Politica de la Mujer;

d. El o la titular de Accion Juvenil, y

e. No menos de cinco ni mas de veinte miembros activos electos por la
Asamblea Municipal.

El Presidente del Comité Directivo Municipal y los demas miembros electos por
la Asamblea Municipal deberan ser ratificados por el Comité Directivo Estatal.

Los miembros de los Comités Directivos Municipales seran nombrados por
periodos de tres afios, pero continuaran en funciones hasta que tomen
posesion de sus puestos quienes hayan sido designados para sustituirlos.

ARTICULO 94. El Comité Ejecutivo Nacional podra acordar, previa audiencia
en los términos de Reglamento, la disolucion de un comité directivo estatal en
los siguientes supuestos:

a. Por violaciones a los principios de imparcialidad y de equidad en los procesos
internos de seleccion de candidatos. El Reglamento respectivo establecera las
obligaciones y restricciones cuya violacién actualizara esta causal;

b. Por hechos de violencia o conflictos graves que afecten la unidad entre los
miembros del partido;

c. Por incumplimiento de sus responsabilidades que afecten los objetivos y
metas establecidos en los planes y programas del partido;

d. Por desacato a los mandatos, instrucciones o a las decisiones politicas
adoptadas por el Consejo Nacional o por el Comité Ejecutivo Nacional;

e. A solicitud de dos terceras partes de los Comités Directivos Municipales y por
el voto de dos terceras partes de los miembros presentes del Consejo Estatal.
El reglamento establecera los requisitos que debera satisfacer la solicitud.
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La declaracion de disolucion dara lugar a la eleccion de Comité Directivo Estatal
para un nuevo periodo. La eleccién debera realizarse dentro de los noventa
dias siguientes a la notificacion de la disolucion. EI Comité Ejecutivo Nacional
designara una comision directa provisional, la cual ejercera las funciones que
corresponden al Comité Directivo Estatal hasta su debida integracion.

En tanto que en algun municipio no funcione regularmente el Comité
correspondiente, el Comité Directivo Estatal o su equivalente en el Distrito
Federal designara una Delegacion que tendra las mismas facultades que
corresponden a los Comités Directivos Municipales.

La representacibn de estos o6rganos, para todos los efectos legales,
correspondera a los Presidentes de las respectivas Delegaciones durante su
encargo.

Las Delegaciones Estatales y Municipales que se establezcan en los términos
de este articulo, tomaran las medidas conducentes para la organizacion y el
funcionamiento de los cuadros béasicos del Partido en las entidades o
municipios del caso, conforme a lo previsto en estos Estatutos y los
reglamentos aplicables.

A su vez, el Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones del Partido Accién

Nacional refiere lo siguiente:

ARTICULO 1. El presente reglamento tiene como objeto establecer las normas
y procedimientos aplicables para la imposicion de sanciones que en los casos
de indisciplina, incumplimiento de sus cargos o infraccion a los Estatutos y
Reglamentos del Partido Accion Nacional, sean cometidos por los miembros
activos del mismo; sus disposiciones son de observancia general y las
autoridades del Partido velaran por su estricta aplicacion y cumplimiento.

Asimismo es reglamentario de los articulos 13 a 16, 55 a 60, 80 a 85 y 92-X de
los Estatutos Generales de Accion Nacional relativos a las sanciones aplicables
a los miembros activos del Partido.

Articulo 2. La interpretacion del presente reglamento para su aplicacion, se hara
atendiendo al sentido gramatical de la disposicién, asi como los principios
generales del derecho, buscando siempre la equidad en la aplicacion de la
norma, y de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Comision Nacional de Orden
podra interpretar las disposiciones contenidas en el presente Reglamento, sin
que ello suspenda los plazos en los que debera resolver la Comisién Estatal.

En materia de procedimiento y a falta de disposicion expresa, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se aplicara en forma
supletoria.

ARTICULO 5. Son autoridades para la imposicion de sanciones:
I. EI Comité Ejecutivo Nacional.

Il. El Presidente del Comité Ejecutivo Nacional.

lll. Los Comités Directivos Estatales.

IV. Los Presidentes de los Comités Directivos Estatales.

V. Los Comités Directivos Municipales.

VI. Los Presidentes de los Comités Directivos Municipales

VII. La Comisién de Orden del Consejo Nacional y

VIII. Las Comisiones de Orden de los Consejos Estatales.
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ARTICULO 50. Los miembros activos sancionados, y en su caso las autoridades
que se mencionan en las fracciones | a VI del articulo 5 del presente
Reglamento, podran interponer los recursos de Revocacion o de Reclamacion
previstos en el presente Reglamento. La interposicion del recurso no suspende
los efectos de la resolucion recurrida.

ARTICULO 53. Procede el recurso de Revocacion para impugnar las sanciones
impuestas en los casos de:

I. Amonestacion.

II. Privacion del cargo o comision partidista.

[ll. Cancelacion de precandidatura o candidatura.

ARTICULO 54. El Recurso de Revocacion se interpondra ante el mismo 6rgano
gue hubiese acordado la sancion.

En el caso de los presidentes de Comité, se presentara ante el propio érgano
correspondiente, en ambos casos quien conocera y resolvera el recurso sera el
Comité correspondiente.

El término para la interposicion de éste recurso es de diez dias habiles, contados
a partir del dia siguiente de la notificacion. La autoridad debera resolver dentro
de los veinte dias habiles siguientes al de su presentacion.

Por su lado, el Reglamento de los Organos Estatales y Municipales del

Partido Accion Nacional, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 30. El Comité Directivo Estatal debera sesionar cuando menos una
vez al mes, y ademés de las atribuciones que enumera el articulo 85 de los
Estatutos Generales, debera:

d) Designar Delegaciones Municipales en los municipios en los que el Comité
no esté en condiciones de impulsar el desarrollo del Partido o de cumplir
eficazmente sus obligaciones estatutarias y reglamentarias. Las Delegaciones
Municipales tendrdn una duracibn maxima de un afio, dentro de la cual
trabajaran en el fortalecimiento del Partido y prepararan la celebracién de la
Asamblea que habra de elegir al nuevo Comité. So6lo por causa justificada,
previa autorizacion del Comité Ejecutivo Nacional, podran durar hasta 6 meses
MAs en su encargo;

ARTICULO 81. Cuando un Comité Directivo Municipal no funcione
regularmente conforme al articulo 92 de los Estatutos Generales y al presente
Reglamento debera ser sustituido por una Delegacién Municipal, designada por
el Comité Directivo Estatal correspondiente, de acuerdo al segundo parrafo del
articulo 92 de los Estatutos que tendrd a su cargo la representacion,
organizacion y direccion del Partido en e municipio.

Las delegaciones municipales se equiparan, para los efectos de este
Reglamento, a los Comités Directivos Municipales.

ARTICULO 84. Para la sustitucién de un Comité Directivo Municipal por una
Delegacion Municipal, debera seguirse el siguiente procedimiento:

a) En sesion de Comité Directivo Estatal el Secretario General presentara un

dictamen basado en un diagnostico realizado por la Secretaria Estatal de
Organizacion sobre el Comité Directivo Municipal en cuestion, en el cual se
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determine el estado que guarda el Partido en el municipio y el cumplimiento de
las obligaciones estatutarias y reglamentarias del Comité Directivo Municipal;

b) EI Comité Directivo Estatal analizara la documentacion presentada y, de
considerarlo procedente, por mayoria de votos tomarda un acuerdo sobre la
aplicacion del articulo 92 de los Estatutos Generales del Partido;

c) En caso de acordarse la sustitucion, el Comité Directivo Estatal designara a
los miembros activos que integraran la Delegaciéon Municipal y nombrara una
comision que la instalara;

d) El Secretario General notificara el acuerdo al Comité Directivo Municipal que
sera sustituido y supervisara la entrega-recepcion de los bienes del Partido, y

e) El Presidente, el Secretario General y el Tesorero del Comité Directivo
Municipal sustituido deberan entregar bajo inventario todos los bienes y
recursos del Partido en el municipio, conforme al Manual de Organizacion, en la
fecha y hora determinada por el Comité Directivo Estatal.

ARTICULO 85. Cuando a juicio del Comité Directivo Estatal una Delegacion
Municipal no esté operando de acuerdo a lo dispuesto en el presente capitulo,
deberda modificar parcial o totalmente la Delegacion. Las Delegaciones
Municipales podran durar en funciones hasta 12 meses, con las excepciones
gue establece el inciso d) del articulo 30 de este reglamento.

Sentado lo anterior, en el asunto bajo analisis, el acto intrapartidario
primigeniamente impugnado consistio en la remocion del Comité Directivo
Municipal del Partido Accion Nacional en Othén P. Blanco, Quintana Roo, lo
cual se tradujo en una privacion del cargo de los integrantes de dicho cuerpo
colegiado, por lo cual el hoy actor, por su propio y personal derecho, ademas
en su calidad de presidente del referido 6rgano municipal sustituido, interpuso

el presente medio impugnativo.

En efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10, fraccion I, inciso b),
de los Estatutos del Partido Accion Nacional, los miembros activos tienen,
entre otros derechos, participar en el gobierno de ese instituto politico,
desempefando cargos en sus 6rganos directivos, los cuales pueden ser por
decision directa o por eleccion entre sus miembros. En ese sentido, cualquier
afectacion a ese derecho politico de asociacién, en su vertiente de afiliacion
politico-electoral, debe realizarse de acuerdo con las normas que rigen la
vida interna del Partido Accion Nacional y, en todo caso, deben existir medios
de defensa tendentes a remediar cualquier violacion que se hubiere

cometido.
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Al respecto, la separacion del cargo de un miembro de un Comité Directivo
Municipal del Partido Accion Nacional puede ocurrir por cualquiera de las

siguientes causas:

a) Cuando, en términos del Reglamento sobre Aplicacién de Sanciones, se
instaura un procedimiento sancionador en contra de un miembro activo y

se determina la remocion del cargo, y

b) Cuando un Comité Directivo Estatal designe una Delegacion Municipal
gue sustituya al Comité Directivo Municipal, en aquel municipio donde no

funcione regularmente.

En ambos casos, la consecuencia juridica para los miembros activos del
Partido Accion Nacional se traduce en la afectacion de un derecho politico-

electoral, al separarseles de un cargo partidario.

Por ello, para revisar la legalidad o ilegalidad de tal separacion, de acuerdo
con las normas que rigen la vida interna del Partido Accion Nacional, se

establecio el recurso de revocacion.

Atendiendo a los supuestos de procedencia del recurso de revocacion
previstos en la normatividad intrapartidista sefialados con antelacion, se
desprende que dicho recurso de revocacion es procedente en contra de la
determinacion de un Comité Directivo Estatal de sustituir por una Delegacion

Municipal al Comité Directivo Municipal.

Ahora bien, de una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de los
preceptos estatuarios y reglamentarios transcritos con antelacion se

desprende lo siguiente:

a) El Comité Directivo Estatal tiene la facultad expresa para designar una
Delegacion Municipal que tendra las mismas facultades que los Comités
Directivos Municipales, en caso de que estos ultimos no funcionaran

regularmente.
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b) Los Comités Directivos Estatales del Partido Accion Nacional organizaran
y vigilaran el funcionamiento de los respectivos Comités Directivos

Municipales.

c) Las sanciones a los miembros activos del Partido Accion Nacional,
procederan en caso de indisciplina, y por incumplimiento de sus cargos o

infraccion de los Estatutos o de los reglamentos.

d) Las sanciones previstas estatutariamente pueden consistir en
amonestacion, privacion del cargo o comision del Partido que
desempefien, cancelacion de la precandidatura o candidatura, suspension

de sus derechos, y por ultimo en inhabilitacién o expulsion del Partido.

e) Tanto en los Estatutos como en el Reglamento sobre Aplicacion de
Sanciones se establece que en caso de que dicha sancién comprenda la
privacion del cargo, sera acordada por el Comité Ejecutivo Nacional, o por
los Comités Directivos Estatales o Municipales, y surtira efectos de
manera inmediata, la cual podra ser impugnada por medio del recurso de

revocacion.

En ese sentido, se estima que, independientemente de la causa que dio
origen a la privacion del cargo, los efectos materiales de la misma no recaen
sobre el organo, sino sobre totalidad de las personas fisicas que lo integran,
violando sus derechos politico electorales, y en consecuencia su esfera
juridica se ve afectada por dicha determinaciéon, y ello genera un interés
juridico que legitima a cada uno de los integrantes del érgano removido a
interponer el recurso de revocacion, establecido para tal efecto, en los
estatutos partidarios. En ese orden de ideas, la esfera juridica de los
miembros activos del partido puede verse afectada por resoluciones dictadas
en procedimientos distintos a los procedimientos de sancion seguidos en lo
particular contra personas fisicas, o que implica una sancion de tipo

personal.
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En el caso bajo estudio, la Sesién en la cual el Comité Directivo Estatal
acordo la remocion del Comité Directivo Municipal, tiene como consecuencia
juridica la produccion de diversos efectos; por un lado, los efectos formales,
traducidos en la mera remocion del érgano partidario y, por otro lado, efectos
materiales, en tanto dicha remocion se traduce como una sancion a los

propios integrantes del érgano.

En esa tesitura, de acuerdo con los articulos 13 y 14 de los Estatutos, 50, 53
y 54 del Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones, 30, 81, 84 y 85 del
Reglamento de los Organos Estatales y Municipales, todos del Partido Accion
Nacional, se aprecia que los efectos materiales de la Décimo Séptima Sesién
Ordinaria de fecha doce de diciembre de dos mil nueve, mediante la cual el
Comité Directivo Estatal acordd la remocién del Comité Directivo Municipal,
recaen efectivamente sobre los integrantes de este ultimo, actualizandose el
supuesto previsto en el articulo 50 del Reglamento sobre Aplicacion de

Sanciones por privacion del cargo.

En ese orden de ideas, y en relacidon al agravio esgrimido por esta autoridad
y marcado con el numero 1, el actor se queja de que la resolucién que
recay0 al recurso de revocacion interpuesto, carece de la debida
fundamentacion y motivacién, dado que el 6érgano partidista sefialado como
responsable, al emitir su decision se basa en un documento que denomina
“Dictamen para convertir en Delegacion al Comité Directivo Municipal del
PAN en Othén P. Blanco”, el cual hasta la presente fecha no se le ha dado a
conocer al actor, vulnerando con ello su derecho de audiencia y defensa,
contempladas en la Constitucion Federal, asi como en las diversas
disposiciones legales electorales, y en los Estatutos del Partido Accion

Nacional.

Por su parte, el érgano partidista sefialado como responsable admite tanto en
la resolucién que se combate como en su informe circunstanciado, que no se
otorg6 tal derecho de audiencia, ya que en su opinidbn no tenia ninguna
obligacion de hacerlo toda vez que, afirma la responsable, no existe

disposicién estatutaria que le obligue o imponga a ello, pues conforme al
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articulo 81 y 84 del Reglamento de los Organos Estatales y Municipales, y 94
de los Estatutos, ambos del Partido Accion Nacional, solo basta con que una
organo municipal no funcione regularmente para que el Comité Directivo

Estatal sustituya al érgano directivo municipal.

Por lo tanto, la cuestion a determinar en el presente agravio es si se vulnera o
no el derecho de audiencia del actor, y en todo caso, si el érgano partidista
seflalado como responsable, tenia o0 no, obligacién de dar vista al actor del
referido diagndéstico, para que éste pudiera defenderse respecto de las

imputaciones que se le atribuian.

Sentado lo anterior, el 6rgano partidista seflalado como responsable en la
resolucion que hoy se combate sefiala que ni los Estatutos ni el Reglamento
de los Organos Estatales y Municipales, le imponia la carga procesal de darle
vista 0 hacer del conocimiento del érgano sancionado, sobre el inicio o
desarrollo de un procedimiento sancionatorio instaurado en su contra para
que éste tuviera su derecho de audiencia o de defensa, pues afirma que
dichos documentos partidistas, lo facultaban para imponer una sancion, por el
solo hecho de que el érgano municipal no funcionara correctamente, sin que
tuviera la obligacion de hacerlo de su conocimiento; ademas que a su juicio
considera no se trata de una vulneracion de derechos personales sino mas

bien, una facultad estatutaria de sustituir a un érgano municipal.

Sin embargo, como ya ha quedado asentando en la presente ejecutoria, la
consecuencia juridica de la remocion del Comité Directivo Municipal, produjo
por un lado, efectos formales, traducidos en la mera remocion del 6rgano
partidista, es decir, del Comité Directivo Municipal y, por otro lado, efectos
materiales, en tanto dicha remocion se traduce como una sancion a los
propios integrantes del referido Comité; por ello, independientemente de la
causa que dio origen a la privacion de los cargos, los efectos materiales de la
misma no recaen sobre el 6rgano, sino sobre la totalidad de las personas
fisicas que lo integran, y en consecuencia su esfera juridica se ve afectada
por dicha determinacion; por lo tanto, si la sancion impuesta se trata de una

privacion de cargo o comision partidista, el procedimiento para llegar a dicha
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determinacion, debe ser necesariamente la que impongan los documentos

basicos del instituto politico en cuestion.

Al respecto, el parrafo segundo del articulo 14 de los Estatutos del Partido
Accién Nacional, sefala que la privacién de cargo interno del partido sera
acordada, siempre que se haya concedido el derecho de audiencia, por los
Comités Ejecutivo Nacional, Directivos Estatales o Municipales, ademas
sefala que contra dicha determinacién procedera el recurso de revocacion,
respetandose el derecho de audiencia. Por su parte el articulo 94 de los
referidos estatutos, sefiala que el Comité Ejecutivo Nacional podra acordar,
previa audiencia en los términos de Reglamento, la disolucion de un Comité
Directivo Estatal, en ese mismo articulo en su parrafo tercero se sefala la
facultad de los Comités Directivos Estatales de convertir en una Delegacion
los Comités Directivos Municipales, los cuales en una interpretacion
sistematica y funcional del referido articulo debe entenderse que el
procedimiento a seguir, serd en los mismos términos y procedimientos a que

hace referencia el mencionado numeral 94.

En esa tesitura para establecer las normas y los procedimientos aplicables
para la imposicion de sanciones en los casos de indisciplina, el Partido
Accion Nacional aprobd el Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones, el
cual sefiala en su articulo 3 que son principios rectores en los referidos
procedimientos, los de certeza, legalidad, equidad, objetividad, imparcialidad,
independencia y justicia; ese mismo ordenamiento en su numeral 2 sefiala
gue la interpretacion del mencionado reglamento para su aplicacion, se hara
atendiendo al sentido gramatical de la disposicion, asi como a los principios
generales del derecho, buscando siempre la equidad en la aplicacion de la
norma, y de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas refiere que de manera
supletoria a falta de disposicion expresa en el citado reglamento, se aplicara

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Ahora bien, aun cuando los dispositivos partidarios no contemplan en

especifico la garantia de audiencia y defensa para los posibles afectados por
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la integracion de una Delegacion Municipal, ello no significa que ésta no deba
ser concedida, dado que, la circunstancia de que no exista en la ley aplicable
precepto alguno que imponga expresamente al organo partidista sefialado
como responsable la obligacion de respetar la garantia de audiencia para
emitir su resolucién de un asunto, cuando los actos reclamados puedan
perjudicar a uno o varios ciudadanos, no exime a la autoridad de darle
oportunidad de oirlo en defensa, en atencién a que, en ausencia de precepto
especifico, se halla el mandato imperativo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que protege dicha garantia a favor
de todos los gobernados, sin excepcion, por lo que en términos del articulo
14 de los Estatutos del Partido Accion Nacional, los Comités Directivos
Estatales, en el desahogo del procedimiento previsto en el capitulo Xl del
Reglamento de Organos Estatales y Municipales, se encuentran obligados a
conceder el derecho de audiencia a los afectados, maxime que en el articulo
2 del Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones refiere expresamente que la
interpretacion del mencionado reglamento para su aplicacién, se hara
atendiendo al sentido gramatical de la disposicion, asi como a los principios
generales del derecho, buscando siempre la equidad en la aplicacion de la
norma, y de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 14 de la Constitucion
General; de alli que contrariamente a lo sostenido por el organo partidista
seflalado como responsable, la disposicion contenida en el articulo 14 de los
multicitados estatutos, si precisa que la remocion de un cargo interno de
eleccién, se podra llevar a cabo siempre y cuando, se haya concedido la

garantia de audiencia al afectado.

En ese sentido, es claro que en el plano normativo, el procedimiento descrito
para la sustitucion de un Comité Directivo Municipal, no exime de otorgar
garantia de audiencia a los integrantes del 6rgano afectado, antes bien, es un
imperativo de primer orden conforme a los documentos fundamentales del
Partido Accidn Nacional, dada su observancia obligatoria como requisito
fundamental, sin el cual no es posible privar a un militante del cargo que por

virtud de una eleccion interna, venia desempefando en un érgano partidario.
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Sirve de apoyo la Tesis de Jurisprudencia emitida en la Séptima Epoca por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en
el tomo 66 parte tercera en la pagina 50 del Semanario Judicial de la
Federacion, bajo el rubro y texto siguiente:
AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE RESPETARSE AUNQUE LA LEY EN
QUE SE FUNDE LA RESOLUCION NO PREVEA EL PROCEDIMIENTO PARA
TAL EFECTO. La circunstancia de que no exista en la ley aplicable precepto
alguno que imponga a la autoridad responsable la obligacion de respetar a
alguno de los interesados la garantia de previa audiencia para pronunciar la
resolucién de un asunto, cuando los actos reclamados lo perjudican, no exime a
la autoridad de darle oportunidad de oirlo en defensa, en atencion a que, en
ausencia de precepto especifico, se halla el mandato imperativo del articulo 14

constitucional, que protege dicha garantia a favor de todos los gobernados, sin
excepcion.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional
que tanto el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
como la Ley Electoral de Quintana Roo, en sus articulos 38 y 77
respectivamente, sefialan que son obligaciones de los partidos politicos
nacionales, entre otros, conducir sus actividades dentro de los causes legales
y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos. Por su parte el articulo 3 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral sefiala
gue todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales deberan
sujetarse invariablemente a los principios de constitucionalidad y legalidad.
La Constituciéon Federal por su lado, en el parrafo segundo del articulo 14
sefala que nadie podra ser privado de sus derechos sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, cumpliendo las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a la legislacion

aplicable.

Por lo tanto, de wuna armonizacion de las disposiciones legales,
constitucionales y jurisprudenciales sefialadas con antelacién, se puede
advertir que el derecho de audiencia debera ser concedido en todo momento
al demandado, es decir, hacerle saber del inicio del procedimiento

sancionatorio y sus consecuencias, asi como de todos los elementos de
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conviccion que aporten las demas partes que concurran al procedimiento,
para que el demandado tenga la oportunidad de defenderse, asi como
aportando y desahogando los elementos probatorios en su caso, respecto a
las imputaciones que se le hacen; no concederle este derecho, conculca
ademas los principios rectores constitucionales de legalidad, objetividad e
imparcialidad, lo que se traduce en una afectacion a sus derechos politicos
electorales, ademas que se dejaria de cumplir con el fin de la garantia
constitucional de audiencia, puesto que el presunto afectado no estaria en
condiciones de saber qué pruebas aportar o qué alegatos formular a fin de
contradecir los argumentos de la autoridad, si no conoce las causas y los
hechos en que ésta se apoya para iniciar un procedimiento que pudiera

afectarlo en su esfera juridica.

Al caso resulta aplicable, por su sentido, la jurisprudencia niumero cuarenta y
siete, del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la pagina ciento treinta y tres, del Tomo IlI, diciembre de mil novecientos
noventa y cinco, de la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, que establece:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO.- La garantia de audiencia establecida por el articulo 14
constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién y que, de manera
genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio
del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.
De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia
de audiencia, que es evitar la indefensiéon del afectado.

Aunadamente, como ya se ha mencionado en la presente ejecutoria, el
articulo 14 de los Estatutos del Partido Accidén Nacional, prevé el derecho de
audiencia consagrado a favor de los ciudadanos que desempefan un cargo
de eleccién interna en los 6rganos que conforman las diversas estructuras
organizativas del partido, en modo tal, que ninguno de ellos puede ser

privado del desempefo del cargo, sin que se le haya otorgado la posibilidad
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de ejercer y agotar dicha prerrogativa. En ese sentido, por tratarse de una
disposicion que se inscribe en el ordenamiento fundamental del Partido
Accién Nacional, es claro que debe ser observada por todos los érganos que
lo conforman, maxime en el desahogo de un procedimiento que tiene como
posible consecuencia, la sustitucion de un Comité Directivo Municipal y la
conformacion de una Delegacion Municipal que se encargue

provisionalmente de las funciones que aquél venia desempefiando.

Lo anterior, porque el efecto inmediato de una determinaciéon de esa
naturaleza, es privar a los titulares de los diversos cargos del derecho a
seguir desempefiando las actividades propias del mismo, es decir, produce

una afectacion en su esfera juridica.

En esa tesitura, acorde con el articulo 91 parrafo segundo de los Estatutos
del referido instituto politico, tanto el Presidente como los demas miembros
del Comité Directivo Municipal, son electos por periodos de tres afios por la
Asamblea Municipal y ratificados por el Comité Directivo Estatal. Luego, en
términos del articulo 19 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral por tratarse de un hecho reconocido tanto por el actor como
por el organo partidario sefialado como responsable, en el caso a estudio,
estd plenamente demostrado que el impugnante fue electo Presidente del

Comité Directivo Municipal de Othon P. Blanco, Quintana Roo.

En ese sentido, es evidente que el recurrente en la presente causa se situd
en el supuesto normativo previsto en el articulo 14 de los Estatutos del
Partido Accidén Nacional, esto es, desempefiaba un cargo interno de eleccion
en el partido, y por tanto, previamente a ser privado de éste, se debid

concederle la garantia de audiencia.

Sin embargo, de las propias manifestaciones hechas por el 6rgano partidista
seflalado como responsable tanto en la resolucién que se combate como en
su informe circunstanciado rendido en el presente expediente, se advierte
gue no se le brindé al impetrante la oportunidad de ejercer el derecho de

audiencia y defensa, cuestion que de suyo define la ilegalidad del acto
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combatido, por ello, con independencia de los hechos que se hayan imputado
al érgano partidario municipal o a cualquiera de sus integrantes, lo cierto es
gue, no obra en autos alguna constancia o acta de sesién celebrada por el
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Quintana Roo, 0 en
algun otro acto diverso, donde se advierta que se haya concedido al hoy
actor el derecho de audiencia y de defensa, con anterioridad al acto privativo
de su prerrogativa a seguir ocupando y desempefiando el cargo de

Presidente del Comité Directivo Municipal de Othon P. Blanco, Quintana Roo.

En consecuencia, es evidente para este organo jurisdiccional que el
procedimiento instaurado con fundamento en el articulo 94 de los Estatutos e
instrumentado conforme a los numerales 81 al 84 del Reglamento de los
Organos Estatales y Municipales, ambos del Partido Accion Nacional, tiene
un vicio de origen que torna sustancialmente ilegal la determinacion de
sustituir al Comité Directivo Municipal de Othon P. Blanco, Quintana Roo por

una Delegacién Municipal.

Se arriba a esa conclusién, porgue la actuacién del Comité Directivo Estatal
resulta ser un acto privativo que, inobservo los preceptos contenidos en la
normatividad del Partido Accion Nacional, haciendo nugatorio un derecho que
como ya se estableci6 en la presente ejecutoria, es acorde con la garantia de
audiencia tutelada a favor de todos los gobernados en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y acogido en el
articulo 2 del Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones del Partido Accion
Nacional, cuya esencia se traduce en una garantia de seguridad juridica para
los gobernados, impone la ineludible obligacion a cargo de las autoridades
para que, de manera previa al dictado de un acto de privacion, cumplan con
una serie de formalidades esenciales, necesarias para oir en defensa a los

afectados.

No es 6bice de lo anterior, la circunstancia de que el Comité Directivo Estatal
del Partido Accién Nacional en Quintana Roo a través de la Secretaria
General, haya invitado mediante oficio al Presidente y al Secretario General

del Comité Directivo Municipal en Othdén P. Blanco, a comparecer el sabado
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doce de diciembre de dos mil nueve a la Décima Séptima Sesion Ordinaria,
celebrada en las instalaciones del Comité Directivo Municipal en Felipe
Carrillo Puerto, Quintana Roo, a efecto de que ambos informaran el estado
gue guardaba el partido en el municipio de Othén P. Blanco; al respecto el
hoy actor solicité al referido Secretario General del Comité Directivo Estatal el
orden del dia para que conociese los puntos a tratar o sobre lo cual iba a
versar su intervencion en la referida sesion ordinaria, sin embargo nunca le
fue informado sobre la peticion hecha, dichos escritos constan en autos a
fojas 000288, 000289 y 000231 respectivamente; pese a ello, como se puede
observar en el Acta de la Sesion respectiva la cual obra en autos de la foja
000456 a la 000468, el Presidente del érgano municipal de Othén P. Blanco,
se presento en la referida sesion ordinaria, y en su oportunidad expuso sus
argumentos respecto de las observaciones hechas por parte de la dirigencia
estatal, ademas respondio a las preguntas que le fueron realizadas por los
consejeros politicos presentes en dicha sesion, y una vez terminada su
intervencion, a solicitud del Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Quintana Roo, abandoné la sesion.
Inmediatamente después el Secretario General del referido Comité Directivo
Estatal procedié a dar lectura del “Dictamen para convertir en Delegacion al
Comité Directivo Municipal del PAN en Othén P. Blanco”, y una vez expuesto
el documento, se procedid a su votacion; de lo anterior se puede desprender
gue aun cuando el actor estuvo presente en la Décima Séptima Sesion
Ordinaria del Partido Accion Nacional, en ningln momento se le hizo saber
del contenido del “Dictamen para convertir en Delegacion al Comité Directivo
Municipal del PAN en Othon P. Blanco”, ni mucho menos se le dio
oportunidad de defenderse en dicha sesibn de la imputaciones o
irregularidades que se hacian valer en el referido documento, por lo que no
basta con que una persona sea llamada a determinado procedimiento para
considerar que con ello se respeta la garantia de audiencia que refiere la
constitucion federal, sino que es necesario que en el mismo se aprecien las
pruebas aportadas y se tome en cuenta lo que haga valer en defensa de sus
derechos, aduciéndose las razones o argumentos concretos hechos valer en
su contra. Aunado a lo anterior consta en autos a foja 000353, un escrito

mediante el cual, el hoy actor solicita al Presidente del Comité Directivo
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Estatal del Partido Accion Nacional en Quintana Roo, copia del referido
Diagnéstico y Dictamen, presentado y aprobado en la décima séptima sesion
ordinaria del referido Comité; y de lo anterior, no consta en autos que el
citado comité haya dado debida contestacion a lo solicitado por el actor ni
mucho que el Comité Directivo Estatal haya entregado al actor copia del
referido diagnostico; por lo tanto, es inconcuso que el organo partidista
seflalado como responsable al no darle vista de las imputaciones que se le
hacian al actor en el referido diagndstico vulnera el derecho de audiencia y
defensa consagrados constitucionalmente, y ademas al no darle contestacion
a las diversas peticiones hechas por el actor, transgrede el derecho de
peticion que se protege tanto en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en el numeral 17 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Al efecto, sirven de apoyo a todo lo argumentado con antelacién, las tesis de
jurisprudencias sustentadas por diversas instancias de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cuyos datos de identificacion, rubro y texto se

transcriben a continuacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVIII, Agosto de 2008
Pagina: 799; Tesis: .70.A. J/41

AUDIENCIA, COMO SE INTEGRA ESTA GARANTIA. De entre las diversas
garantias de seguridad juridica que contiene el segundo parrafo del articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, destaca por su
primordial importancia, la de audiencia previa. Este mandamiento superior,
cuya esencia se traduce en una garantia de seguridad juridica para los
gobernados, impone la ineludible obligaciéon a cargo de las autoridades para
gue, de manera previa al dictado de un acto de privacion, cumplan con una
serie de formalidades esenciales, necesarias para oir en defensa a los
afectados. Dichas formalidades y su observancia, a las que se unen, ademas,
las relativas a la garantia de legalidad contenida en el texto del primer péarrafo
del articulo 16 constitucional, se constituyen como elementos fundamentales
tiles para demostrar a los afectados por un acto de autoridad, que la resoluciéon
gue los agravia no se dicta de un modo arbitrario y anarquico sino, por el
contrario, en estricta observancia del marco juridico que la rige. Asi, con arreglo
en tales imperativos, todo procedimiento o juicio ha de estar supeditado a que
en su desarrollo se observen, ineludiblemente, distintas etapas que configuran
la garantia formal de audiencia a favor de los gobernados, a saber, que el
afectado tenga conocimiento de la iniciacion del procedimiento, asi como de la
cuestion que habrd de ser objeto de debate y de las consecuencias que se
produciran con el resultado de dicho tramite, que se le otorgue la posibilidad de
presentar sus defensas a través de la organizacion de un sistema de
comprobacién tal, que quien sostenga una cosa tenga oportunidad de
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demostrarla, y quien estime lo contrario, cuente a su vez con el derecho de
acreditar sus excepciones; que cuando se agote dicha etapa probatoria se le dé
oportunidad de formular las alegaciones correspondientes y, finalmente, que el
procedimiento iniciado concluya con una resolucién que decida sobre las
cuestiones debatidas, fijando con claridad el tiempo y forma de ser cumplidas.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VII, Abril de 1998, Pagina: 21

Tesis: P. XXXV/98.

AUDIENCIA, GARANTIA DE. PARA QUE SE RESPETE EN LOS
PROCEDIMIENTOS PRIVATIVOS DE DERECHOS, LA OPORTUNIDAD DE
PRESENTAR PRUEBAS Y ALEGATOS DEBE SER NO SOLO FORMAL
SINO MATERIAL. La Suprema Corte ha establecido que dentro de los
requisitos que deben satisfacer los ordenamientos que prevean procedimientos
gue puedan concluir con la privacion de derechos de los gobernados se
encuentran los de ofrecer y desahogar pruebas y de alegar, con base en los
elementos en que el posible afectado finque su defensa. En las leyes
procedimentales, tales instrumentos se traducen en la existencia de instancias,
recursos o medios de defensa que permitan a los gobernados ofrecer pruebas y
expresar argumentos que tiendan a obtener una decision favorable a su interés.
Ahora bien, para brindar las condiciones materiales necesarias que permitan
ejercer los medios defensivos previstos en las leyes, en respeto de la garantia
de audiencia, resulta indispensable que el interesado pueda conocer
directamente todos los elementos de conviccidn que aporten las demas partes
gue concurran al procedimiento, para que pueda imponerse de los hechos y
medios de acreditamiento que hayan sido aportados al procedimiento de que se
trate, con objeto de que se facilite la preparacion de su defensa, mediante la
rendicion de pruebas y alegatos dentro de los plazos que la ley prevea para tal
efecto

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 199-204 Tercera Parte

Pagina: 85

AUDIENCIA, RESPETO A LA GARANTIA DE. DEBEN DARSE A CONOCER
AL PARTICULAR LOS HECHOS Y MOTIVOS QUE ORIGINAN EL
PROCEDIMIENTO QUE SE INICIE EN SU CONTRA. La garantia de audiencia
consiste fundamentalmente en la oportunidad que se concede al particular de
intervenir para poder defenderse, y esa intervencion se puede concretar en dos
aspectos esenciales, a saber: la posibilidad de rendir pruebas que acrediten los
hechos en que se finque la defensa; y la de producir alegatos para apoyar esa
misma defensa con las argumentaciones juridicas que se estimen pertinentes.
Esto presupone, obviamente, la necesidad de que los hechos y datos en los
gue la autoridad se basa para iniciar un procedimiento que puede culminar con
privacion de derechos, sean del conocimiento del particular, lo que se traduce
siempre en un acto de notificacion que tiene por finalidad que aquél se entere
de cuales son esos hechos y asi esté en aptitud de defenderse. De lo contrario
la audiencia resultaria practicamente inutil, puesto que el presunto afectado no
estaria en condiciones de saber qué pruebas aportar o qué alegatos formular a
fin de contradecir los argumentos de la autoridad, si no conoce las causas y los
hechos en que ésta se apoya para iniciar un procedimiento que pudiera
afectarlo en su esfera juridica.
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Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo VI, Parte SCIN
Tesis: 82

Pagina: 54

AUDIENCIA, ALCANCE DE LA GARANTIA DE. En los casos en que los actos
reclamados impliquen privacion de derechos, existe la obligacion por parte de
las autoridades responsables de dar oportunidad al agraviado para que
exponga todo cuanto considere conveniente en defensa de sus intereses;
obligacion que resulta inexcusable aun cuando la ley que rige el acto reclamado
no establezca tal garantia, toda vez que el articulo 14 de la Constitucién Federal
impone a todas las autoridades tal obligacion y, consecuentemente, su
inobservancia dejaria a su arbitrio decidir acerca de los intereses de los
particulares, con violacion de la garantia establecida por el invocado precepto
constitucional.

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 151-156 Tercera Parte

Pagina: 108

AUDIENCIA, GARANTIA DE. La garantia de audiencia que consagra el
articulo 14 de la Constitucién Federal debe interpretarse en el sentido de que
las autoridades administrativas, previamente a la emision de cualquier acto que
implique privacion de derechos, respetando los procedimientos que lo
contengan, tienen la obligacion de dar oportunidad a los agraviados para que
expongan lo que consideren conveniente en defensa de sus intereses. Lo
anterior implica que se otorgue a los afectados un término razonable para que
conozcan las pretensiones de la autoridad y aporten las pruebas legales que
consideren pertinentes para defender sus derechos.

Séptima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 193-198 Tercera Parte

Pagina: 65

AUDIENCIA, REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACERSE PARA RESPETAR
LA GARANTIA DE. No basta que una persona sea llamada a determinado
procedimiento para considerar que con ello se respeta la garantia de audiencia,
sino que es necesario que en el mismo se aprecien las pruebas aportadas y se
tome en cuenta lo que haga valer en defensa de sus derechos, aduciéndose las
razones concretas por las cuales se desechan, en su caso, esas pruebas o se
desestiman los argumentos hechos valer.

Asi mismo, encuentra plena concordancia con el criterio orientador sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, bajo la clave Xll1/2008, la cual fuera aprobada por unanimidad en
sesion publica celebrada el cinco de marzo de dos mil ocho, consultable en la
Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, numero 2, afio 1, paginas

48-49, de 2008, bajo el rubro y texto siguiente:
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AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE OTORGARSE POR LOS PARTIDOS
POLITICOS.—De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 41, base cuarta, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 23, parrafo
1, 27, apartado 1, inciso c), y 38, péarrafo 1, inciso a), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos politicos estan obligados
a regir su actuacion por las disposiciones constitucionales y legales, lo que es
admisible concretar como un deber de observancia al principio de legalidad. En
esas condiciones, la garantia de audiencia también debe observarse por los
partidos politicos, en tanto entidades de interés publico con obligaciones,
derechos y fines propios establecidos en la Constitucién federal y en las leyes
reglamentarias. De esta forma, cualquier acto emitido por un o6rgano partidario
gue pudiera tener como efecto privar de algun derecho politico constitucional,
legal o estatutario a uno de sus afiliados, sin que el sujeto afectado tuviese la
posibilidad de realizar una adecuada y oportuna defensa previa al acto privativo,
devendria en una transgresion al derecho de audiencia de la que es titular todo
gobernado.

Luego entonces, si el Comité Directivo Estatal del Partido Accidén Nacional en
Quintana Roo, nunca hizo saber a los integrantes del Comité Directivo
Municipal en Othén P. Blanco, los hechos que se les imputaban y que
presuntamente acreditaban el funcionamiento irregular del 6rgano, es
evidente que no se dio cumplimiento a las disposiciones estatuarias, en
detrimento del derecho politico-electoral del actor, en su vertiente de ejercer
los cargos hacia el interior de los 6rganos directivos del partido politico, con
todas las facultades, atribuciones, deberes y obligaciones que éstos

conllevan.

Por lo tanto, al ser un hecho reconocido por el propio 6rgano partidista
sefialado como responsable tanto en su resolucion de fecha diecisiete de
marzo del afio que transcurre asi como en su informe circunstanciado del
expediente en que se actia de que no se le otorgd el derecho constitucional
de audiencia al hoy actor, tal hecho no debe ser objeto de prueba de
conformidad con lo que establece el articulo 19 de la Ley Estatal de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, y por ende se debe tener por cierta la

afirmacion hecha por el accionante.
Por las razones juridicas antes mencionadas, este o6rgano jurisdiccional

considera que el agravio respectivo hecho valer por el impugnante resulta

sustancialmente fundado.
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En virtud de lo anterior, al haber resultado fundado el agravio analizado, lo
procedente es revocar la resolucion de fecha diecisiete de marzo del afio dos
mil diez, por la cual el Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Quintana Roo, declar¢ infundados los agravios hechos valer en el recurso de
revocacion interpuesto por el ciudadano Angel Martin Hernandez Marin para
controvertir la sustitucion del Comité Directivo Municipal de Othén P. Blanco
por una Delegacion Municipal, a efecto de que el Comité Directivo Municipal
gue funcionaba antes de esa determinaciéon, continie en el desempefio de

sus actividades conforme a lo que establecen sus documentos basicos

Por lo tanto, el Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en
Quintana Roo, debera sesionar en el término de tres dias habiles contados a
partir de que surta efectos la notificacion de la presente sentencia, a efecto
de reinstalar al Comité Directivo Municipal de Othén P. Blanco, Quintana Roo
con todos los derechos, facultades, atribuciones y obligaciones que la

normatividad interna de ese instituto politico establece.

Lo anterior encuentra plena justificacion en que, el acto cuya ilegalidad ha
sido probado en esta ejecutoria, tuvo por efecto sustituir a un organo
colegiado del cual era integrante el actor, con la consecuente vulneracion a
su esfera juridica en su vertiente politica electoral, empero, dado que la
determinacion del 6rgano partidista sefialado como responsable no efectuo
distincion respecto a cada uno de los integrantes, es indudable que la
restitucion en el goce del derecho violentado, en el caso particular, implica
dejar sin efectos el acto en su totalidad, esto es, el hombramiento de una
Delegacion Municipal que sustituya al Comité Directivo Municipal en Othon P.
Blanco, Quintana Roo, dado que éste ultimo 6rgano no podria validamente
funcionar s6lo con uno de sus miembros, lo que ademas, haria nugatorio el
derecho del accionante. Por lo tanto, en el caso que nos ocupa, los efectos
de la cosa juzgada deben hacerse extensivas a terceros, esto es, al resto de
los integrantes del Comité Directivo Municipal removido, pues se reitera, la
ilegalidad de la resolucion impugnada, tiene efectos generales sobre el
organo colegiado y estos no pueden cesar soOlo respecto de uno de sus

integrantes.
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Por lo que una vez reinstalado al Comité Directivo Municipal en Othon P.
Blanco, el 6rgano partidista sefialado como responsable en la presente causa
debera informar a este 6rgano jurisdiccional sobre el cumplimiento a lo
ordenado en esta sentencia, dentro de las veinticuatro horas siguientes del

acto de reinstalacion del referido Comité Municipal.

Por lo expuesto y ordenado en la presente ejecutoria, se hace innecesario
que este Tribunal emita un pronunciamiento respecto de los demas
argumentos aducidos por el actor, toda vez que al declararse fundado el
primer agravio se tiene colmada su afectacion que hacer valer en los diversos

agravios.

Por lo anteriormente motivado, y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 1 parrafo primero, 8, 9, 14, 40 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 5, 6, 7, 8, 12, 17 y 49 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 1, 2, 5, 6 fraccion 1V, 7
8, 36, 38, 44, 45, 47, 48, 49, 94, 95 fraccion VII, 96 y 97 de la Ley Estatal de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral de Quintana Roo; 1, 3, 4, 5, 10,
11, 21 fraccién I, 25 fraccién | y 26 de la Ley Organica del Tribunal Electoral

de Quintana Roo, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se revoca la resolucion de fecha diecisiete de marzo de dos mil
diez, por la cual el Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Quintana Roo, resolvié el recurso de revocacion interpuesto por el ciudadano
Angel Martin Hernandez Marin para controvertir la sustitucion del Comité

Directivo Municipal de Othén P. Blanco, por una Delegacién Municipal.

SEGUNDO.- Se ordena al Comité Directivo Estatal en Quintana Roo del
Partido Accion Nacional, para que en el término de tres dias habiles a partir
de que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, reinstalar al
Comité Directivo Municipal de Othon P. Blanco, con todos los derechos,
facultades, atribuciones y obligaciones que la normatividad interna de ese

instituto politico establece.

53



JDC/005/2010

TERCERO.- Se le concede al Comité Directivo Estatal en Quintana Roo del
Partido Accion Nacional, el término de veinticuatro horas a partir de que
reinstale al Comité Directivo Municipal en Othon P. Blanco, para que informe
a esta autoridad jurisdiccional que se ha dado el debido cumplimento en lo
ordenado en el punto resolutivo que antecede.

CUARTO.- Notifiguese personalmente al impugnante y al 6rgano partidista
seflalado como responsable mediante oficio en términos de lo sefalado en
los articulos 54, 55, 59 y 61 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Magistrados
Electorales que integran el Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo,

ante el Secretario General de Acuerdos, que Autoriza y da Fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

M.D. FRANCISCO JAVIER GARCIA ROSADO

MAGISTRADA NUMERARIA MAGISTRADO NUMERARIO

M.C.E. SANDRA MOLINA BERMUDEZ LIC. VICTOR V. VIVAS VIVAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. SERGIO AVILES DEMENEGHI
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