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Chetumal, Quintana Roo, a veinte de julio del dos mil diez.

VISTOS, para acordar, los autos del expediente al rubro citado, relativo al

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano

Quintanarroense, promovido por el ciudadano Jaime Hernandez Zaragoza,

para impugnar la omision del Ayuntamiento de Benito Juérez, de convocar a

sesion ordinaria de cabildo para tomarle protesta en el cargo de Presidente

Municipal del municipio aludido, asi como el acuerdo de la Sesidon

Extraordinaria de Cabildo, celebrada el dos de julio de dos mil diez, en la que

se determiné que se encuentra imposibilitado juridica y politicamente para

desempenar el cargo referido, y
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RESULTANDO:

|. Antecedentes. De la narracion de hechos que el actor aduce en su escrito
de demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se advierte lo

siguiente:

a) Que el tres de febrero de dos mil ocho, el actor fue elegido como
Presidente Municipal Suplente en el Municipio de Benito Juarez, Quintana
Roo y, en consecuencia, el Instituto Electoral del Estado, expidid la

Constancia de Mayoria y Validez respectiva.

b) El treinta de marzo de dos mil diez, el ciudadano Gregorio Sanchez
Martinez, Presidente Municipal Constitucional del Honorable Ayuntamiento
citado, solicité licencia (a partir del tres de abril del afio en curso), para
participar como candidato a Gobernador en el Estado de Quintana Roo, en

las elecciones del cuatro de julio pasado.

c) El primero de junio del afio que transcurre el juez Segundo de Procesos
Penales Federales de “El Rincon”, Municipio de Tepic, Nayarit, dicté auto de
formal prision en la causa penal 122/2010-VI, en contra de Gregorio Sanchez

Martinez, por su probable responsabilidad en la comision de diversos delitos.

El veintiséis de mayo del presente afio, fue privado de su libertad corporal, por
estar sujeto a proceso penal por delitos que se sancionan con pena privativa de

la libertad corporal.

d) El siete de junio del afio en curso, el actor solicito al Honorable
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, que convocara a sesion de
cabildo para que le tomara protesta y, consecuentemente asumiera el cargo

de Presidente Municipal.
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El actor reiterd su solicitud el dieciocho de junio siguiente, fecha en la que se
le recibié un escrito en la Secretaria General del Honorable Ayuntamiento de
referencia, en el que nuevamente pidid que se convocara a sesion de cabildo

para rendir protesta y asumir el cargo de Presidente Municipal.

En la misma fecha, el recurrente presenté escrito ante la encargada del
despacho de la Presidencia Municipal referida, ciudadana Latifa Muza
Simon, en el que solicitd que en un término de veinticuatro horas contadas, a
partir de la recepcion del mismo, se llevara a cabo la celebracidon de la sesion
extraordinaria de cabildo para dar cumplimiento a las obligaciones sefialadas
en el articulo 165 del Reglamento de Gobierno Interior del Honorable

Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo.

e) El veintitrés de junio de dos mil diez, presenté el ciudadano Jaime
Hernandez Zaragoza, renuncia con caracter de irrevocable a la candidatura
de regidor propietario en el noveno lugar en el Proceso Electoral dos mil diez,
ante los integrantes de la Comision Nacional Electoral del Partido de la

Revolucion Democratica.

f) El veinticinco de junio siguiente, de igual forma, presentd su renuncia a la
misma candidatura ante la Delegacion Estatal de la Comision Nacional

Electoral del referido partido.

g) En atencioén a las renuncias relatadas, el primero de julio del dos mil diez,
la ciudadana Alejandra Jazmin Simental Franco, en su caracter de
representante propietaria del Partido de la Revolucion Democratica, presento
solicitud de sustitucion del Noveno Regidor Propietario en el municipio del
Benito Juarez, Quintana Roo, de la coalicion electoral “Mega Alianza todos
con Quintana Roo”, ante el Consejo General del Instituto Electoral de la

entidad federativa en comento.
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h) El dos de julio siguiente, la Comision de Gobierno y Régimen Interior del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio multireferido determind, entre

otras cuestiones lo siguiente:

“SEGUNDO.- Por las consideraciones expresadas en el presente
documentos se concluye que el C. Jaime Hernandez Zaragoza,
se encuentra imposibilitado juridica y politicamente para ocupar y
desempenfar el cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Benito Juarez Quintana Roo.”

ll. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del

Ciudadano.

a) El cinco de julio del afio en curso, el ciudadano Jaime Hernandez
Zaragoza, por su propio derecho, present6 ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, demanda de Juicio para la

Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.

b) El nueve de julio del presente afio, se integrd el expediente formado con
motivo del Juicio Ciudadano en comento, el cual fue radicado con el nimero
de expediente SUP-JDC-178/2010.

c) Orden de reencauzar. Mediante acuerdo de fecha catorce de julio de dos
mil diez, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ordend reencauzar el expediente SUP-JDC-178/2010, a efecto
de que este Organo Jurisdiccional lo substancie y resuelva en via de Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano
Quintanarroense, en términos de lo que establezca la Ley Estatal de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, ordenando que se resuelva lo que se
considere procedente respecto de los actos reclamados, dentro de un plazo
de cinco dias habiles a partir de la notificacion del acuerdo y, hecho esto se

informe de forma inmediata a dicha autoridad jurisdiccional electoral.
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Con fecha quince de julio, el ciudadano licenciado Juan Carlos Medina
Santiago, actuario de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion notificé a este Organo Jurisdiccional el acuerdo

referido.

lll. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales

Quintanarroense.

a) Recepcion. El quince de julio del presente afio, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Tribunal Electoral, el oficio de notificacion nimero SGA-JA-
2325/2010, a través del cual se notifica el acuerdo de fecha catorce de julio
de dos mil diez, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a
través del cual remitio el escrito de demanda, el informe circunstanciado y la

documentacion anexa que estimo atinente.

b) Turno a la ponencia. En la misma fecha, el Magistrado Presidente del
Tribunal Electoral, acordd integrar el expediente JDC/015/2010, para los
efectos establecidos en los articulos 28, fracciones IlI, 1l y XXI de la Ley
Organica del Tribunal Electoral de Quintana Roo y 23 del Reglamento Interior
del Tribunal Electoral. Asi mismo, se turné el presente expediente al
Magistrado Presidente, para los efectos a que alude el numeral 36 de la Ley
Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como lo

ordenado en el segundo resolutivo del acuerdo referido.

c) Requerimiento. Por acuerdo del diecisiete siguiente se requirio al Instituto
Electoral de Quintana Roo, Copia certificada del “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de Quintana Roo, mediante el cual se resuelve
la solicitud de sustitucién, presentada por la Coalicion “Mega Alianza todos
con Quintana Ro0”, respecto a su candidato al cargo de noveno regidor
propietario de la planilla de miembros del Ayuntamiento del municipio de
Benito Juarez, del Estado de Quintana Roo, a efecto de contender en la

préxima jornada electoral ordinaria a celebrarse el cuatro de julio de dos mil
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diez”, de fecha tres de julio del afio en curso, identificado con el nimero
IEQROO/CG/A-173-10. Mismo que fue cumplimentado en el mismo dia.

d) Auto de Admision. En atencion a que el referido escrito de impugnacion
cumple con los requisitos previstos en ley, por acuerdo del Magistrado
Presidente que instruye la presente causa, con fecha dieciocho de julio del
presente afio, se admiti6 el Juicio para la Proteccion de los Derechos

Politicos Electorales del Ciudadano Quintanarroense planteado.

e) Cierre de Instruccion. Una vez substanciado el expediente y desahogadas
las pruebas presentadas, se declaré cerrada la etapa de instruccién, y visto
gue el expediente se encuentra debidamente integrado y en estado de
resolucion, se procedié al estudio de fondo del presente asunto, para la

formulacién del proyecto de sentencia correspondiente, y:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Este Tribunal Electoral de Quintana Roo, es competente para conocer y
resolver el presente Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano Quintanarroense, atento a lo dispuesto por los
articulos 49, fraccion Il, parrafo cuarto y fraccion V, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 1, 2, 5, 6 fraccion IV, 8, 44,
94, 95, 96 y 97 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; 1, 4, 5y 21, fraccion | de la Ley Organica del Tribunal Electoral de
Quintana Roo; y 3 y 4 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral de

Quintana Roo.

En el Estado de Quintana Roo0, se encuentra previsto un medio de
impugnacion local, a través del cual, el 6rgano jurisdiccional electoral local

puede conocer de presuntas violaciones de los ciudadanos relacionadas
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entre otras, con su derecho de ser votado en las elecciones locales, asi

como de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Esto es asi porque, dicho juicio conoce de los actos que pudieran vulnerar

los derechos politico-electorales del ciudadano, entre otros de ser votado v,

tal y como refiere la fraccion V del articulo 49 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por tanto, puede considerarse el
de la vertiente de acceso al cargo, ya que el derecho politico electoral a ser
votado, consagrado en los articulos 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 41, fraccion Il de la referida Constitucion
Local, no sélo comprende el derecho de un ciudadano a ser postulado como
candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de integrar los Organos
estatales de representacién popular, sino también abarca el derecho de
ocupar el cargo para el cual resulta electo; el derecho a permanecer en él y

el de desempeiniar las funciones que le son inherentes.

Para arribar a la anterior conclusion, se ha tomado en cuenta que el derecho
a ser votado o derecho al sufragio pasivo, no constituye Unicamente una
finalidad, sino también un medio, para alcanzar otros objetivos, consistentes
en la integraciéon de los 6rganos del poder publico, representativos del
pueblo, que los elige, mediante el ejercicio de su derecho a votar o de
sufragio activo y que, una vez integrado el érgano de representacion popular,
los ciudadanos electos deben asumir y desempeiiar el cargo por todo el
periodo para el cual fueron electos, como derecho y como deber juridico;
esto ultimo, segun lo dispuesto en los articulos 36, fraccion IV, de la
Constitucion federal, y 42, fraccion V de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo.

Esto es, el Estado de Quintana Roo como todos los Estados de la Republica
tiene la obligacion de adoptar, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio libre
(articulo 115, parrafo primero, de la Constitucion General, y 126 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo).
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Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que corresponda (articulo 115, fraccion |, de la Constitucion
General, y 127, 128, 133, 135 de la Constitucion Local).

En caso de que alguno de los miembros del Ayuntamiento dejare de
desempefar su cargo, sera sustituido por su suplente, en términos de la ley
aplicable (articulo 115, fraccion I, parrafo cuarto, de la Constitucién General,
y 141 de la Constitucion de la Entidad).

La renovacion de los integrantes de los ayuntamientos, se realiza mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas [articulos 116, fraccion IV, inciso a),
de la Constitucién General, y 135 de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo].

Con base en lo anterior, es dable afirmar que los miembros de los
Ayuntamientos (presidente municipal, sindicos y regidores) forman parte de
organos de representacion popular, electos mediante el voto directo de los
ciudadanos, y que la figura de la suplencia esta prevista como mecanismo
juridico para sustituir las faltas de sus miembros, de acuerdo con lo

establecido en la ley correspondiente.

En tal virtud, por regla general, los actos relacionados con las reglas y
procedimientos para sustituir a los miembros de los Ayuntamientos inciden
en el acceso a un cargo de eleccion popular, cuya naturaleza juridica queda

comprendida dentro de la materia electoral.

En el presente asunto, el actor alega que tiene derecho a sustituir, de
manera definitiva, al Presidente Municipal de un Ayuntamiento, porque,
desde su perspectiva, le corresponde a €l ocupar dicho cargo ya que se
acredita un elemento que impide que dicho funcionario de manera absoluta
siga ejerciendo el cargo, por lo que bajo esa modalidad y al ser él su
suplente, en términos de la normativa aplicable, le corresponde asumir dicho

cargo.
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Lo anterior, pone en evidencia que el asunto esta relacionado con el acceso
y desempeiio de un cargo del poder publico encomendado por la ciudadania,
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, por lo que es procedente
el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del

Ciudadano Quintanarroense.

Es importante hacer énfasis, en el hecho de que el tema central del asunto
no versa sobre un aspecto exclusivo de la vida organica del Ayuntamiento, lo
cual escaparia del ambito del derecho electoral, sino que, se insiste, esta
directamente relacionado con el derecho de acceso al cargo de Presidente
Municipal (asi sea temporal para suplir la ausencia del Presidente
Propietario), es decir, directa e inevitablemente esta vinculado con la debida
integracion del Ayuntamiento, lo cual es de alta relevancia, en tanto que la
suplencia de ese tipo de cargos tiene como finalidad esencial que el cargo
correspondiente no quede acéfalo y, consecuentemente, que no se ponga en
riesgo la gobernabilidad, funciones y obligaciones del 6rgano publico que se

debe a la ciudadania.

SEGUNDO. Causal de improcedencia.
Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 1, parrafo primero de la Ley
Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, las disposiciones
contenidas en este ordenamiento son de Orden Publico y de Observancia
General, por lo que las causales de improcedencia en él establecidas deben
ser estudiadas preferentemente y con antelacion al fondo del asunto, sean
alegadas o no por las partes, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio de
jurisprudencia numero SC1ELJ 05/91, que sustento la Sala Central, Primera
Epoca del Tribunal Federal Electoral, reconocida por el actual Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que a la letra dice:
“... CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO ES PREFERENTE.-
Previamente al estudio de la controversia planteada, se deben analizar las
causales de improcedencia que en la especie puedan actualizarse, por ser su

examen preferente y de orden publico de acuerdo al articulo 1 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales...”
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De lo anterior y tomando en consideracién que de actualizarse alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento, traeria como consecuencia
gue esta autoridad jurisdiccional no pudiera pronunciarse sobre el fondo del
asunto de mérito, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 31, ultimo

parrafo de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Ahora bien, el ciudadano Licenciado Javier Brito Rosellon, Sindico Municipal
del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, al rendir el informe circunstanciado con relacién al Juicio que
se resuelve manifiesta que “...debe declararse improcedente y desecharse
de plano el presente Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano Quintanarroense, toda vez que en su concepto en
términos de los articulos 99, fraccion lll de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 79 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, el citado Juicio, no es el medio
impugnativo apto para resolver las controversias suscitadas con motivo del
llamado a un suplente para rendir protesta y desempefiar el cargo de
Presidente Municipal de conformidad a lo dispuesto por el articulo 141 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aunque se aduzca
una conculcacion al derecho de votar y ser votado, toda vez que el llamado
de un suplente para rendir protesta y desempefiar el cargo de Presidente
Municipal, no estan vinculadas a una eleccion popular para la renovacion de
los poderes publicos, legislativos o ejecutivos, donde se involucran los
derechos politicos electorales de votar y ser votado, ni tienen relacién con
algun otro derecho de este tipo, como el de asociacion o afiliacion, y es
presupuesto de procedencia del juicio en cuestion la conculcacion de alguno
de esos derechos...”(sic) E inclusive alude el Sindico Municipal, son
cuestiones relacionadas con las normas y procedimientos que regulan las
actividades y relaciones del Ayuntamiento con los miembros integrantes del
mismo, asi como los supuestos de separacion temporal del cargo y su
reincorporacion, aspectos que caen en el ambito del derecho parlamentario y

no de naturaleza electoral, en consecuencia, concluye que no son objeto de

10
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control a través del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos

Electorales del Ciudadano Quintanarroense.

Al respecto, este Tribunal Electoral estima que, el derecho politico electoral a
ser votado, a que aluden los numerales 35, fraccion I, y 36, fraccion IV, de la
Constitucion Federal, no solo hacen referencia al derecho de un ciudadano a
ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popular, sino incluye
derecho de ocupar el cargo para el cual resulta electo; a permanecer en él y
a desempeniar las funciones que le son propios. Esto es asi, porque el
mismo, constituye de igual manera, un medio para alcanzar otros objetivos,
consistentes en la integracion de los O6rganos del poder publico,
representativos del pueblo, que los elige, mediante el ejercicio de su derecho
a votar o de sufragio activo y que, una vez integrado el 6rgano de
representacion popular, los ciudadanos electos debenasumir vy
desempefiar el cargo por todo el periodo para el cual fueron electos,

como derecho y como deber juridico.

Cabe recordar que, conforme a lo previsto en el articulo 39, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo, esto es, que el pueblo tiene la
potestad de gobernarse a si mismo; sin embargo, ante la pertinencia de que
no todos los individuos que conforman el pueblo ejerzan el poder publico, en
forma directa e inmediata, la propia Constitucion establece que el pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union y de los Estados,
en su respectivo ambito de competencia (primer parrafo del articulo 41

constitucional).

La misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
segundo parrafo del articulo 41, para el ambito federal; asi como el articulo
116, fraccion |, parrafo segundo, para el ambito estatal, y la fraccion I, del
articulo 115, para el ambito municipal, establecen que el mecanismo para la

designacion de los depositarios de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi

11
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como de los integrantes de los Ayuntamientos, debe ser la celebracion de

elecciones libres, auténticas y periodicas.

De lo anterior se advierte que, la realizacion de elecciones libres, auténticas
y periodicas, constituyen el medio por el cual el pueblo, mediante el ejercicio
de su derecho a votar, elige a los representantes que habran de integrar los
organos de ejercicio del poder publico y que los candidatos electos, en estas
elecciones, deben ser precisamente los sujetos por conducto de quienes el

pueblo elector ha de ejercer su soberania.

De ahi que el derecho a ser votado no se limite a contender en un
procedimiento electoral y tampoco a la posterior proclamacion de candidato
electo, de acuerdo con los votos efectivamente emitidos, sino que también
incluye la consecuencia juridica de la eleccion, consistente en ocupar y
desempenfar el cargo encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en

él, durante todo el periodo para el cual fue electo el candidato triunfador.

El derecho a votar y ser votado, son aspectos de una misma institucion, pilar
fundamental de la democracia, que es la eleccion de los érganos del Estado,
a través del sufragio universal, libre, secreto y directo, por o que no se deben

ver como derechos aislados, distintos uno del otro.

Asi, una vez que se ha llevado a cabo el procedimiento electoral, el derecho
al sufragio, en sus dos aspectos, activo y pasivo, convergen en un mismo
punto, que es el candidato electo, y forman una unidad que al estar
encaminada a la integracion legitima de los organos del poder publico, debe
ser objeto de proteccion, pues su afectacion no soélo se resiente en el
derecho de ser votado, de que es titular el individuo que contendi6 en la
eleccién, sino que es correlativo del derecho activo de votar de los
ciudadanos que lo eligieron como su representante; por tanto, la violacion del
derecho de ser votado también atenta contra la finalidad primordial de las
elecciones, el derecho a ocupar el cargo para el cual fue electo, a
desempefiar las funciones inherentes al mismo, asi como a permanecer

en él, derechos que deben ser objeto de tutela judicial, mediante el Juicio

12
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para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano
Quintanarroense, que es el medio jurisdiccional idoneo, establecido por el

legislador para ese efecto.

Lo anterior se robustece con lo establecido en los articulos 41, fraccion llI,
49, fraccion V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, texto del cual se desprende, por una parte, la nominacion de
los derechos politico-electorales del ciudadano protegidos por la norma
constitucional y, por otra, el objetivo de la proteccion de esos derechos,
expresado en la frase " para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos de la entidad ", aserto del que se advierte que, agotar el derecho
de ser votado, en el momento en que el candidato asume el cargo, limitaria
el alcance previsto por el constituyente, habida cuenta que tomar parte en los
asuntos politicos del estado, cuando se ha accedido a un cargo publico, sélo
se puede dar si se garantiza su ejercicio, salvo, desde luego, los casos

previstos por la misma norma, para dejar de ejercerlo.

Si se considerara que el derecho pasivo de voto sb6lo comprende la
postulacién del ciudadano como candidato a un cargo de representacion
popular, la posibilidad de que los demas ciudadanos voten validamente por el
candidato y, en su caso, la proclamacion o la asignacion correspondiente,
por las autoridades electorales, se llegaria a la consecuencia inadmisible de
gue la tutela judicial estd contemplada por el legislador para hacer respetar el
medio o0 instrumento previsto para la integracion de los 6érganos de gobierno,
de manera democratica, pero que se desentiende de la finalidad perseguida
con las elecciones, que constituye el valor o producto final, el cual es que los
representantes electos asuman el cargo para el que fueron propuestos y
desarrollen su cometido, esto es, la consecuencia seria que se dotara al
ciudadano de una accion inmediata y eficaz para obtener su postulacion en
los comicios y ser tomado en cuenta en la jornada electoral, asi como en la
etapa posterior a ésta, pero que, una vez que recibiera la constancia de
mayoria o de asignacion, se le negara la posibilidad de ocurrir a las

autoridades jurisdiccionales, para defender ese derecho y los que de éste
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derivan, frente a actos u omisiones que tengan como contenido o

consecuencia desconocer o restringir ese derecho.

Aunado a lo anterior, una de las funciones esenciales de este 0Organo
jurisdiccional, es garantizar que los actos que trasciendan a la materia
electoral, se ajusten al texto legal y constitucional, privilegiando Ia

observancia de las prerrogativas de los gobernados.

Admitir que mediante actos posteriores a la toma de posesion del cargo se
pudiera tornar ineficaz o transgredir, sin motivo y fundamento juridico alguno,
la voluntad de los ciudadanos, depositada en las urnas, el dia de la jornada
electoral, conduciria al absurdo de estimar que las elecciones s6lo son un
tramite formal, cuyos resultados pueden quedan, posteriormente, al arbitrio
de otras autoridades constituidas, competentes o no y sin poder analizar la

legalidad de su actuacion.

Por todo lo expuesto, y con objeto de hacer efectivo el acceso a la justicia, en
términos de lo dispuesto por el articulo 17 de nuestra norma fundamental y el
establecimiento de un sistema integral de justicia electoral dispuesto en el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4 y
49 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
es valido concluir que el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano Quintanarroense, es el medio de impugnacion
idoneo para conocer y resolver las controversias en los que se planteen la
supuesta conculcacion del derecho de ser votado en su vertiente de acceso y

ejercicio del cargo de Presidente Municipal.

Considerar lo contrario, esto es establecer que ningin medio de impugnacion
es idoneo para resolver este tipo de asuntos, haria nugatoria las
disposiciones constitucionales referidas y colocar en estado de indefension a
un ciudadano que acude ante la jurisdiccion del Estado a solicitar la
resolucion de una situacion, que estima, transgrede el sistema juridico en
detrimento del Estado Constitucional y Democratico de Derecho Mexicano,

asi como los principios de constitucionalidad y legalidad, implicaria afirmar
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gue el sistema de medios de impugnacion no otorga plenitud y coherencia al
sistema juridico, al existir actos y resoluciones que escaparian al control

jurisdiccional del Estado.

Al respecto, debe considerarse que el ambito de lo electoral, en el que se
incluye la justicia electoral, comprenda en lo atinente a ésta, "todas aquellas
medidas encaminadas a la realizacion de la democracia representativa,
mediante la celebracion de elecciones periddicas y justas, a través del
sufragio universal, libre y secreto para alcanzar una adecuada integracion de
los 6rganos de representacion politica”, tal y como se expres6 en el
Dictamen a la minuta con proyecto de decreto, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos correspondiente a mil novecientos noventa y
seis, elaborado por la Comisiones Unidas de Gobernacién, Primera Seccion,
Puntos Constitucionales, Distrito Federal y Estudios Legislativos, Primera
Seccion de la Camara de Senadores, respecto a la iniciativa presentada por
los coordinadores de Grupos Parlamentarios de los Partidos Politicos,
representados por la Camara de Senadores, asi como por el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos. En la parte conducente de dicho dictamen se

encuentra lo siguiente:

. El concepto de "justicia electoral" posee varias connotaciones. En su
acepciéon mas difundida alude a los diversos medios juridicos y técnicos de
control, para garantizar la regularidad de las elecciones al efecto de corregir
errores o infracciones electorales. La finalidad esencial ha sido la proteccion
auténtica o tutela eficaz del derecho a elegir o bien, a ser elegido para
desempeniar un cargo publico, mediante un conjunto de derechos establecidos
a favor de los ciudadanos, candidatos o partidos politicos, para pedir o
enmendar cualquier violacion que afecta la libre expresion de a voluntad
ciudadana manifestada a través del voto. En un sentido amplio, la justicia
electoral, se refiere a todas aquellas medidas encaminadas a la realizacién de
la democracia representativa, mediante la celebracion de elecciones periddicas
y justas, a través del sufragio universal, libre y secreto para alcanzar una
adecuada integracion de los 6rganos de representacion politica, que garanticen
y fomenten la libertad de asociacion, reunion y expresion de las ideas politicas,
acceso equitativo al financiamiento de las campafias y respeto al pluralismo.

El proceso de juridicidad del derecho no es ajeno a la expectativa liberal de
limitacion del poder, sometiéndolo al derecho. No basta, para completar el
panorama de la nueva legitimacion liberal del poder, con que su ejercicio
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guedara sometido al derecho, es necesario igualmente que el propio acceso al
poder se realice mediante un procedimiento reglado.

Las normas que disciplinan los procesos electorales tienen que configurarse
como verdaderas normas juridicas para que pueda hablarse de un verdadero
estado de derecho.

Debemos recordar siempre que el principio de legalidad es la piedra angular
sobre la que se levantan las elecciones y cuya observancia es de importancia
fundamental en todo estado de derecho, ya que constituye la adecuacion de
toda conducta, a los vigentes ordenamientos juridicos.

Debemos evitar de una vez y para siempre que los conflictos postelectorales se
diriman al margen del derecho y que se destierren las negociaciones cupulares
gue negocian, al margen de la voluntad ciudadana, los votos emitidos.

En estos momentos, cuando efectivamente se trata de someter al derecho y a
la revision de los tribunales el acceso al poder ademas de su ejercicio, se
pretende completar el circulo que delimita la legitimidad y la legalidad
democraticas.

El poder al que se le exige legitimidad por el origen y legitimidad en el ejercicio,
las consigue mediante el sometimiento a la legalidad, misma que garantiza la
justicia en los procesos de acceso al poder y la democraticidad de los mismos.
Por ello mismo, se busca que el principio de legalidad quede plenamente
incorporado a nuestra legislacion electoral...”

De esta manera, se observa la finalidad del legislador constituyente
consistente en el establecimiento de un sistema integral de justicia electoral
de tal forma que todos los actos y resoluciones de dicho ambito, o bien, que
incidan y repercutan en el mismo admitan ser examinados en cuanto a su

legalidad a traves de esa clase de Juicios.

Por todo lo razonado, se estima que no se actualiza la causal de

improcedencia expuesta por el érgano responsable.

TERCERO. Demanda. A continuaciéon se transcribe la parte conducente de
la demanda:
"AGRAVIOS"

PRIMERO.- Me causa agravio |a_ omision_por parte de los integrantes del H.
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, a convocar a sesion ordinaria y/
o extraordinaria de cabildo, mediante la cual el suscrito sea llamado para tomar
protesta de ley del cargo de Presidente Municipal en suplencia del C.
GREGORIO SANCHEZ MARTINEZ, en virtud de su imposibilidad absoluta y
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toda vez que fenecid el termino de la licencia que le fuera concedida, de
conformidad a lo establecido por los articulos 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 140 y 141 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; 97 de la Ley de Los Municipios del Estado
de Quintana Roo; y 165 del Reglamento del Gobierno Interior del Ayuntamiento
del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, ya que constituye una franca
violacion a mis derechos politicos-electorales, al no permitirme desempefiar el
cargo de eleccion popular al cual fui electo, violando con esto mi derecho
politico electoral a ser votado, consagrado en el articulo 35, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el mismo no
solo comprende mi derecho a ser postulado como candidato a un cargo de
eleccion popular, a fin de integrar los érganos estatales de representacion
popular, sino también abarca mi derecho de ocupar el cargo para el cual resulte
electo; mi derecho a permanecer en él y el de desempenfar las funciones que le
son inherentes; esto en virtud de que el derecho a ser votado o derecho al
sufragio pasivo, no constituye Unicamente una finalidad, sino también un
medio, para alcanzar otros objetivos, consistentes en la integracion de los
organos del poder publico, representativos del pueblo, que los elige, mediante
el ejercicio de su derecho a votar o de sufragio activo y que, una vez integrado
el érgano de representacion popular, los ciudadanos electos deben asumir y
desempefiar el cargo por todo el periodo para el cual fueron electos,
como derecho y como deber juridico; esto ultimo, segun lo dispuesto en el
articulo 36, fraccion IV, de la Constitucion federal. Cabe sefialar que, conforme
a lo previsto en el articulo 39, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo, esto es, que el pueblo tiene la potestad de gobernarse a si mismo; sin
embargo, ante la pertinencia de que no todos los individuos que conforman el
pueblo ejerzan el poder publico, en forma directa e inmediata, la propia
Constitucion establece que el pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién y de los Estados, en su respectivo &mbito de competencia
(primer parrafo del articulo 41 constitucional), incluso, la misma Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el segundo parrafo del articulo
41, para el ambito federal; asi como el articulo 116, fraccion 1, parrafo
segundo, para el ambito estatal, y la fraccion 1, del articulo 115, para el &mbito
municipal, establece que el mecanismo para la designacion de los depositarios
de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los integrantes de los
ayuntamientos, debe ser la celebracién de elecciones libres, auténticas y
periddicas.

De lo anterior se advierte que la realizacion de elecciones libres, auténticas y
periodicas, constituyen el medio por el cual el pueblo, mediante el ejercicio de
su derecho a votar, elige a los representantes que habran de integrar los
organos de ejercicio del poder publico y que los candidatos electos, deben ser
precisamente los sujetos por conducto de quienes el pueblo elector ha de
ejercer su soberania, de ahi que el derecho a ser votado no se limite a
contender en un procedimiento electoral y tampoco a la posterior proclamacién
de candidato electo, de acuerdo con los votos efectivamente emitidos, sino que
también incluye la consecuencia juridica de la eleccion, consistente en ocupar y
desempeniar el cargo encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en
él, durante todo el periodo para la cual fue electo el candidato triunfador.

El derecho a votar y ser votado, son aspectos de una misma institucion, pilar
fundamental de la democracia, que es la eleccion de los 6rganos del Estado, a
través del sufragio universal, libre, secreto y directo, por lo que no se deben ver
como derechos aislados, distintos uno del otro. Asi, una vez que se ha llevado
a cabo el procedimiento electoral, el derecho al sufragio, en sus dos aspectos,
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activo y pasivo, convergen en un mismo punto, que es el candidato electo, y
forman una unidad que al estar encaminada a la integracion legitima de los
organos del poder publico, debe ser objeto de proteccién, pues su afectacion
no soélo se resiente en el derecho de ser votado, de que es titular el individuo
gue contendié en la eleccion, sino que es correlativo del derecho activo de
votar de los ciudadanos que lo eligieron como su representante; por tanto, la
violacion del derecho de ser votado también atenta contra la finalidad primordial
de las elecciones, el derecho a ocupar el cargo para el cual fue electo, a
desempefar las funciones inherentes al mismo, asi como a permanecer
en él, derechos que deben ser objeto de tutela judicial, mediante el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, que es el
medio jurisdiccional idéneo, establecido por el legislador para ese efecto.

Lo anterior se robustece con lo establecido en el articulo 99, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, texto del cual se
desprende, por una parte, la nhominacién de los derechos politico-electorales
del ciudadano protegidos por la norma constitucional y, por otra, el objetivo de
la proteccion de esos derechos, expresado en la frase "para tomar parte en
los asuntos politicos del pais, en los términos que seflalen esta
Constitucion y las leyes", aserto del que se advierte que, agotar el derecho
de ser votado, en el momento en que el candidato asume el cargo, limitaria el
alcance previsto por el constituyente, habida cuenta que tomar parte en los
asuntos politicos del pais, cuando se ha accedido a un cargo publico, sélo se
puede dar si se garantiza su ejercicio, salvo, desde luego, los casos previstos
por la misma norma, para dejar de ejercerlo. Si se considerara que el derecho
pasivo de voto sélo comprende la postulacion del ciudadano como candidato a
un cargo de representacion popular, la posibilidad de que los demas
ciudadanos voten validamente por el candidato y, en su caso, la proclamacién
o la asignacion correspondiente, por las autoridades electorales, se llegaria a la
consecuencia inadmisible de que la tutela judicial esta contemplada por el
legislador para hacer respetar el medio o instrumento previsto para la
integracion de los 6rganos de gobierno, de manera democratica, pero que se
desentiende de la finalidad perseguida con las elecciones, que constituye el
valor o producto final, cual es que los representantes electos asuman el cargo
para el que fueron propuestos y desarrollen su cometido, esto es, la
consecuencia seria que se dotara al ciudadano de una accion inmediata y
eficaz para obtener su postulacion en los comicios y ser tomado en cuenta en
la jornada electoral, asi como en la etapa posterior a ésta, pero que, una vez
gue recibiera la constancia de mayoria o de asignacion, se le negara la
posibilidad de ocurrir a las autoridades jurisdiccionales, para defender ese
derecho y los que de éste derivan, frente a actos u omisiones que tengan como
contenido o consecuencia desconocer o restringir ese derecho.

Es decir los Actos realizados por el H. Ayuntamiento de Benito Juarez, se
traduce en una franca violacién a mis derechos fundamentales de votar y ser
votado, asi como una transgresion, sin motivo y fundamento juridico alguno, a
la voluntad de los ciudadanos Benito Juarenses, depositada en las urnas, el dia
de la jornada electoral, de estimar lo contrario, seria afirmar que las elecciones
s6lo son un trdmite formal, cuyos resultados pueden o quedan, posteriormente,
al arbitrio de otras autoridades constituidas, competentes o no y sin poder
analizar la constitucionalidad o la legalidad de su actuacién. En conclusion, el
derecho de ser votado implica necesariamente la vertiente del derecho a
ocupar y ejercer el cargo por todo el periodo por el cual fue electo, mediante
el voto popular.
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Situacién que el H. Ayuntamiento de Benito Juérez, vulnera e intenta continuar
vulnerando en mi perjuicio, al omitir realizar los actos necesarios para el
ejercicio del cargo para el cual fue electo.

SEGUNDO.- No obstante a la omision referida en el Agravio que antecede, en
cuanto a la negativa de la Responsable de llamar al suscrito JAIME
HERNANDEZ ZARAGOZA, a tomar protesta del cargo de eleccion popular que
me fuera conferido de Presidente Municipal Suplente, las autoridades
Responsables, hacen patente su intencién de no cumplir la Legislacion federal,
estatal y municipal, con el documento de fecha dos de julio del presente afio
dos mil diez denominado resultado de estudio, andlisis y discusion realizado
por la COMISION DE GOBIERNO Y REGIMEN INTERIOR DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ
QUINTANA ROO 2008-2011, el cual en lo que nos interesa determino: (...)
"CONCLUSIONES PRIMERO.- Respecto a la situacién juridica que guarda el
C. Gregorio Sanchez Martinez, se actualiza la hipétesis prevista en el articulo
99 fraccion VI de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, por
encontrarse imposibilitado fisica y juridicamente para ejercer el cargo de
Presidente Municipal Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana
Roo, al encontrase inhabilitado para ocupar el cargo, por lo que se entiende su
falta absoluta. SEGUNDO.- Por las consideraciones expresadas en el
presente documentos se concluye que el C. Jaime Herndndez Zaragoza,
se_encuentra imposibilitado juridica y politicamente para ocupar_y
desempefiar el carqo de Presidente Municipal del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo. TERCERO.-
En vista de las conclusiones que anteceden a juicio de esta comision resultaria
procedente que el Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo, por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros proceda nombrar de entre los vecinos del Municipio quien
ocupara el careo de Presidente Municipal, de conformidad a lo dispuesto
por los articulos 142 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana-. Roo y 97 Segundo parrafo de la ley de Municipio
del Estado de Quintana Roo. Asi lo suscriben ratifican los miembros de la
Comision Ordinaria de Gobierno y Régimen Interior del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo;
LATIFA MUSA SIMON, RAMON HERIBERTO VALDIVIEZO LOPEZ, VICTOR
MANUEL VIVEROS SALAZAR Y MARTINIANO MALDONADO FIERROS". Lo
que desde luego me causa agravio en mis derechos politicos-electorales, en
cuanto a que no solo se niegan a llamarme como le es imperativo por las
normas de los tres niveles de gobierno, si no que para intentar fundar y motivar
el acto de impugnacién que tildo de ilegal, lo tratan de sustentar en el referido
documento el cual en lo medular entre otras cosas en lo que nos interesa y que
provoca parte de los hechos que agravian al suscrito en el considerando I, a
foja 16 manifiestan textualmente lo siguiente:

"Que la conducta e intencién desplegada por el C. Jaime Hernandez Zaragoza,
gue remato en tal declaracién expresa, provoco la imposibilidad juridica de
desempeiiar el cargo de presidente municipal por suplencia ante la falta
absoluta del C. Gregorio Sanchez Martinez. Es de resaltar que
independientemente de si a la fecha el solicitante al cargo ostenta o no la
calidad de candidato a regidor, el resultado de su conducta al solicitar y obtener
Su registro como a regidor, reflejo su intencién inequivoca de separarse del
cargo de Presidente Municipal Suplente, precisamente desde la fecha de su
registro como candidato a regidor.
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En efecto, en términos del Articulo 136 Fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado de Quintana Roo y el articulo 40 de la Ley Electoral del Estado de
Quintana Roo, la calidad de suplente de un miembro del Ayuntamiento
Formalmente elegido, constituye la adquisicion de un cargo de eleccién popular
gue se formaliza en términos del Articulo 232 fraccion VI de la Ley Electoral del
Estado de Quintana Roo con la expedicion de la constancia de mayoria
respectiva, por lo cual en el mismo tenor de la argumentacion anterior, es
necesario analizar la conducta de referencia en contexto y conjunto con los
hechos suscitados al momento del registro.

Como ya se ha expresado en lineas anteriores, el C. Gregorio Sanchez
Martinez solicito licencia para separarse del cargo de Presidente Municipal de
este Municipio, autorizada por el H. Ayuntamiento, con fecha treinta de marzo
del presente afio, y posteriormente con fecha seis de mayo de este afio, este
fue registrado como candidato a gobernador de la coalicion "Mega Alianza
todos por Quintana Roo", donde dicho evento mostré su intencion e idea de no
volver a reasumir el cargo ya que por simple computo del periodo de licencia
autorizado, este concluia dos dias antes de la jornada electoral y por ende de
la conclusion del proceso electoral.

Derivado de esto, quien ostentaba el cargo de Presidente Municipal suplente
automaticamente quedo, desde ese dia en disponibilidad de ejercer su derecho
de asumir el cargo y las prerrogativas que por virtud del primero la ley le
concedia. Sin embargo y a pesar del estado de disponibilidad antes descrito, el
C. Jaime Hernandez Zaragoza, como ya se ha mencionado, decidi6 registrarse
como candidato a regidor, luego entonces, en la especie la conducta activa del
sujeto solicitante, solo pudo dilucidarse en el sentido de tener la Unica intencion
de competir en el proceso electoral y de dejar a un lado su disponibilidad como
suplente y la posibilidad de pertenecer a este Ayuntamiento, configurandose
asi, sin lugar a dudas la renuncia al cargo de Presidente Municipal Suplente.

También es pertinente aclarar que en los hechos, la renuncia al cargo de
Presidente Municipal Suplente derivada de la referida conducta de su titular, no
pudiera ser modificada o cambiada por este, bajo el subterfugio del auto de
formal prision, dictado en contra del C. Gregorio Sdnchez Martinez, al efecto
Presidente Municipal de este Municipio, ya que dicha determinacion judicial, en
nada cambio el estatus quo de la situacion imperante que valoro y normo la
voluntad del suplente para tomar la decisién de registrarse como candidato a
regidor para el actual proceso electoral, ya que la reasuncion al cargo del C.
Gregorio Sanchez Martinez, como ya se ha expuesto, estaba descartada en
forma volitiva por el segundo nombrado y por la expresion juridica de sus actos
independientemente de la emision del citado auto de formal prisidn que en su
caso, solamente reafirmo la innegable intencion de este, para no resumir el
cargo al termino de la licencia concedida.

Aunado a lo anterior debe resaltarse, que uno de los propédsitos fundamentales
de la prohibicion contenida en articulo 133 fraccién Ill, de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo, consistente en evitar que los ciudadanos
que sean postulados como candidatos se encuentren en posibilidad de
disponer de recursos materiales 0 humanos incluyendo el mando de la Policia
Preventiva Municipal para favorecer sus labores proselitistas durante la
campanfa electoral o de aprovechar su posicion, de cualquier modo para ejercer
hasta la mas minima influencia o para proyectar su imagen ante el electorado o
ante cualquier autoridad especialmente los organismos electorales en el
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desarrollo de los comicios, dado que la influencia mencionada se puede ejercer
tanto durante la etapa de preparacion como el dia de la jornada electoral.

Sobre los electores, durante la etapa de preparacion y el dia de la jornada
electoral para tratar de inducir su intencion de voto, con posible atentado al
principio de libertad del sufragio y en todas sus etapas sobre los organismos
electorales, respecto de los actos de su competencia, con peligro de
contravencion a los principios de certeza, objetividad e imparcialidad, que rigen
tales actividades electorales; por lo que la prohibicion en comento, debe
prevalecer todo el tiempo en el que subsista la posibilidad de que se actualice
el riesgo indicado el cual puede acontecer en cualquiera de las etapas del
proceso electoral dos mil diez, pues lo cierto es que el proceso electoral
culmina hasta que las actuaciones electorales queden firmes y definitivas por
no existir ya posibilidad juridica de que sean revocadas, modificadas o
nulificadas.

Es importante resaltar el articulo 133 de la Ley Electoral de Quintana Roo,
establece lo siguiente:

Articulo 133.- La sustitucion de candidatos deberan solicitarla por escrito los
partidos politicos o coaliciones al Consejo General, observando lo siguiente:

I. Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos, podran sustituirse
libremente;

Il. Vencido el plazo a que se refiere la fraccion anterior, exclusivamente podran
lll. Cuando la renuncia del candidato fuera notificada por éste al Consejo
General, se hara del conocimiento del partido politico o coalicion que lo registro
para que proceda, en su caso, a la sustitucion.

Los registros de candidatos de una coalicién que no se ajusten a lo dispuesto
por el convenio, quedaran automaticamente sin efectos.

Que en el caso que nos ocupa no existe documento que acredite que el C.
Jaime Hernandez Zaragoza haya presentado ante el Instituto Electoral del
Estado de Quintana Roo su renuncia como candidato, ni mucho menos que
dicho organismo haya sancionado tal renuncia, toda vez que lo que es publico
y notorio es su renuncia presentada ante la delegacion estatal de Quintana Roo
de la Comision Nacional Electoral del Partido de la Revolucion Democratica, es
decir que su voluntad ha sido solicitar al 6rgano directivo de su partido la
sustituciéon de su candidatura y optar por lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo antes transcrito lo anterior, se desprende de diversas publicaciones que
aparecieron en diarios locales el 30 de junio del 2010 y que a continuacion se
reproduce una de ellas a manera de muestra en el periédico local con nombre
comercial QUEQUI".

De todo lo anteriormente descrito, se desprende claramente que la Autoridad
sefialada como responsables vulneran los derechos politico electorales del
recurrente con el subsecuente agravio en mi perjuicio, en virtud de que con el
acuerdo también por este medio combatido y a que se hace referencia en el
parrafo sefialado en lineas supra, que inmediatamente se me priva de mi
derecho de ser llamado para tomar protesta del cargo al que fui electo de
Presidente Municipal y asumir dicho cargo en el H. Ayuntamiento de Benito
Juérez Quintana Roo, cargo para el cual fui electo y legalmente reconocido por
la Autoridad competente, y desempefiar mis funciones como tal, esto previa
convocatoria a sesion ordinaria y/ o extraordinaria que dentro el término de Ley
se debié realizar y no dentro de una sesidon en que no se reunieron los
requisitos establecidos para el caso, ya que se celebr6é cuando habia excedido
en demasia el termind de veinticuatro horas a partir de hecha mi solicitud al
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respecto, y recalcando que se hace referencia a una sesion a todas luces
ilegal, ya que verso sobre un estudio, analisis y discusion relativas a mis
solicitudes y de otros regidores, a las cuales me he referido, distorsionando la
relacion de los hechos a estudio, asi como basandose en hechos inexistentes y
preceptos igualmente inexistentes e inaplicables al caso y que por el contrario
benefician al suscrito evidenciando la mala interpretacion que a las leyes
aplican lo que ilegal y actualmente integran el H. Ayuntamiento que sefalo en
el presente caso como responsable, y tratando de confundir y engafar a los
ciudadanos votantes de este Municipio y quiénes son los mas perjudicados
ante los intereses mezquinos de los antes mencionados que pretenden como lo
han logrado hasta la fecha retener el ejercicio del poder y consecuente ilegal
mando del mismo, en concreto se manifiesta lo siguiente, toda vez que en sus
considerandos que obran a fojas 16 y 17 hacen referencia en primer lugar a
una presunta renuncia tacita, ya que segun su indebido razonamiento al
haberme inscrito como candidato a regidor, automaticamente refleje mi
intencién de separarme del cargo de Presidente Municipal Suplente; que para
el caso y suponiendo sin conceder que asi fuese, no existe precepto legal que
impida o restrinja el poder asumir el cargo para el cual fui electo y que tengo la
obligacion de desempefiar de acuerdo al numeral 16 fraccion IV de la Ley
Electoral de la Entidad, omitiendo hacer referencia a las renuncias a dicha
postulacion para regidor por parte del suscrito.

Asi mismo en el parrafo segundo de la referida foja 16, pretenden fundamentar
sus aberrantes analisis y argumentos en articulos que no aplican al caso, como
lo son los articulos 136 fraccion lll; 40 y 232 fraccién VI de la Ley Electoral
Estatal y que de su estudio se confirma lo argumentado por el suscrito
recurrente de que se vulnera mi derecho politico electoral con dichos
razonamientos y preceptos legales aplicados en la resolucién que se impugna.

De igual forma en el péarrafo cuarto de la citada foja 16, aseveran y aseguran
una renuncia por parte del suscrito, al cargo de Presidente Municipal Suplente,
argumentando que tenia la disponibilidad de ejercer dicho derecho ante "La
intencion o idea por parte del C. Gregorio Sanchez Martinez de no volver a
reasumir el cargo de Presidente Municipal por haberse registrado como
candidato a Gobernador del Estado de Quintana Ro00", cosa también por
demas totalmente carente de razén y fundamento, ya que como se acreditara
en el capitulo de pruebas de este escrito de demanda y como obra en la
resolucién que por este medio se impugna el suscrito en fecha 7 y 18 de Junio
del presente afo, presento sendos escritos solicitando al referido ayuntamiento
convoque al suscrito para que rinda protesta y asuma el desempefio del cargo
de Presidente Municipal Suplente y solicité se haga del conocimiento del H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo,
gue es de urgente y obvia resolucién se me convoque para rendir protesta y
asumir el cargo de Presidente Municipal, con lo que también se acredita el
dolo, la mentira, y engafios con los que se condujeron las autoridades
sefaladas por este medio como responsables al hacer manifiesto que tenia la
disponibilidad para asumir el cargo para el cual fui elegido cuando la realidad
de las cosas es que desde mucho antes de la presentacién de los documentos
referidos he hecha manifiesta mi intencion de protestar el cargo y asumir el
mismo y que dicha Autoridad mediante omisiones y evasivas asi como
argumentos leguleyos han impedido y vulnerando nuevamente mis derechos
politicos electorales, haciendo manifiesta sus intenciones para que el suscrito
no pueda ocupar y desempefiar dicho cargo.

La argumentacién dada por la autoridad responsable en el parrafo sexto de la
foja dieciséis asi como primero de la foja diecisiete de la resolucion que se
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impugna carecen, de sustento legal alguno toda vez que las aseveraciones
hechas en las mismas resultan improcedentes en cuanto a sus propositos
fundamentales que pretenden hacer valer apegandose a lo establecido en el
articulo 133 fraccidn Il de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo,
ya que en dicho memorial no se refiere en nada a los argumentos contenidos
en el mismo ya que es de importante relevancia hacer mencion que la fraccion
que invocan no existe en la Constitucidon Estatal y si se pretendié hacer
referencia al articulo 133 el mismo establece lo siguiente;

"ARTICULO 133.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, que se renovara cada tres afios y residira en la
Cabecera Municipal. La competencia que esta Constitucion otorga al Gobierno
Municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado."

Por lo que de nueva cuenta se puede apreciar la forma en que dicha autoridad
interpreta las Leyes aun ignorando el contenido de las mismas para resolver
maquinadamente a favor de sus intereses cualquier controversia o problema
gue se les presente y perjudique a sus intereses invocando y fundandose
incluso en articulos inexistentes, con lo cual se deduce su incapacidad legal
para resolver asuntos de los cuales incluso son incompetentes para conocer y
resolver al respecto por no ser de la esfera de su competencia.

Ahora bien es preponderante establecer que las Comisiones del Ayuntamiento
fueron facultadas para estudiar _y supervisar _que se ejecuten las
disposiciones y acuerdos del Ayuntamiento por lo que por logica juridica, su
actuacion estd supeditada a que el Ayuntamiento (como 6rgano Colegiado)
haya emitido una disposicibn o acuerdo, que se tenga que estudiar o
supervisar, por lo que por iniciativa propia no puede resolver asuntos que de
fondo corresponde solucionar a los integrantes del ayuntamiento de manera
colegiada, como acontece en el caso de estudio con la obligatoriedad al
Ayuntamiento de Convocar y llamar al suscrito Presidente Municipal Suplente;
en el mismo tenor, las comisiones pueden estudiar_dictaminar y proponer
soluciones de las distintas ramas de la Administracion municipal, razon por la
gue se sostiene que el dictamen en cuestidn se excede en las funciones de
dicha comision e invade esferas de asuntos ya elevados a categoria de
cosa juzgada o verdad legal, por contener conclusiones que solo compete
emitir al Ayuntamiento como Organo colegiado, y no son propuestas de
solucion, ademas que la ausencia de uno de los miembros del ayuntamiento,
no es una rama de la administracién publica, es un asunto que solo puede
resolver el ayuntamiento, ya que es este el que tiene la obligacion de llamar al
suplente del integrante que falte absolutamente de acuerdo a la constitucion
Politica del Estado, la Ley de los Municipios y el Reglamento de Gobierno
Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; es de
observarse que el dictamen presentado no indica los cargos que dentro de
dicha comision tienen los integrantes como se establece en el articulo 79 de la
Ley de Los Municipios de la Entidad, asi como también que incluso de acuerdo
al articulo 82 de la ley antes referida, y en razon, que el andlisis, se referia a el
termino del encargo de la regidora encargada del despacho de la presidencia,
esta debi6 excusarse de participar en dicha comision, por lo que su
participacion en el dictamen vicia de nulidad absoluta las "conclusiones”, ya
que la presidenta de dicha comisiébn se constituyo en juez y parte de sus
conclusiones.

En resumen es de hacer notar a esta H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que la Autoridad Municipal, conculca mi
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derecho de ser votado, en su vertiente de ejercicio de las facultades propias del
cargo, al calificar y determinar, cual si fuese autoridad en materia electoral y
excediéndose de sus dmbitos de competencia, al determinar o calificar que el
suscrito me encuentro imposibilitado en mis derechos juridicos y politicos por
los argumentos antes referidos, ya que por el contrario, lo claro, en el presente
asunto, es que el suscrito fue electo mediante voto ciudadano debidamente
validado por las autoridades electorales, como se establece en la constancia de
mayoria y validez para Presidente Municipal Suplente electo expedida por el
IEQROO, y por el contrario no existe determinacion alguna de autoridad
competente en materia electoral que determine que me encuentro
imposibilitado para el desempefio del puesto al que fui electo; asi mismo es de
recalcar que la legislacion del estado de Quintana Roo, no deja al arbitrio de la
autoridad municipal la optatividad en cuanto al llamado del Presidente
Municipal suplente, ya que en los supuestos citados le establece el imperativo
de acatar los procedimientos previamente establecidos en cuanto al
procedimiento de suplencia.

Sirven de sustento al presente juicio de Proteccion de los Derechos Politicos-
Electorales, los siguientes criterios emitidos al tenor:

ACCESO AL CARGO DE DIPUTADO. COMPETE A LA SALA SUPERIOR
CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON EL.- De la
interpretacion sistematica, funcional e histérica de los articulos 99, parrafos
segundo y cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 184, 189, fraccién 1, inciso e) y 195, fraccién IV, de la Ley Organica
del Poder judicial de la Federacion, asi como 83, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, se advierte que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacién es el érgano
competente para conocer y resolver las controversias que se susciten respecto
de la supuesta conculcacion del derecho de ser votado en su vertiente de
acceso y ejercicio del cargo de los diputados, porqgue como maxima autoridad
jurisdiccional electoral tiene competencia originaria y residual para resolver
todas las controversias en la materia, con excepcidon de las que son
competencia exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y las salas
regionales, sin que la hipotesis mencionada esté dentro de los supuestos que
son del conocimiento de éstas, ademas de que soélo de esta forma se observa
la finalidad del legislador constituyente consistente en el establecimiento de un
sistema integral de justicia electoral de tal forma que todos los actos y
resoluciones de dicho ambito, o bien, que incidan y repercutan en el mismo,
admitan ser examinados jurisdiccionalmente en cuanto a su constitucionalidad
y legalidad.

“JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. REQUISITOS PARA SuU
PROCEDENCIA”,para la procedencia del juicio se requiere la concurrencia de
los elementos siguientes: a) que el promovente sea un ciudadano mexicano; b)
gue este ciudadano promueva por si mismo y en forma individual, y ¢) que
haga valer presuntas violaciones a cualquiera de los siguientes derechos
politicos: de votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais, y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.
Tercera Epoca

Registro: 562

Instancia: Sala Superior

Jurisprudencia

Fuente: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997- 2005, Compilacion Oficial
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Materia(s): Electoral
Tesis: S3ELJ27/2002
Pagina: 96

DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TEOLOGIA Y ELEMENTOS
QUE LO INTEGRAN.

Los articulos 34, 39,41, primero y segundo parrafos;116, parrafo primero,
fraccion | y 115, fraccion | de la Constitucion Politico de los Estados Unidos
Mexicanos, consagran en el contexto de la soberania Nacional, ejercida a
través de los Poderes de la Union y el sistema representativo, como potestad
del pueblo para gobernarse a si mismo, el derecho a ser votado no implica para
el candidato postulado, Unicamente la contencion en una campafa electoral y
su posterior proclamacion de acuerdo con los votos efectivamente emitidos,
sino el derecho a ocupar el cargo que la propia ciudadania le encomendd. Asi
el derecho a votar y ser votado, es una misma institucion, pilar fundamental de
la democracia, que no deben verse como hechos aislados, distintos el uno del
otro, pues una vez celebradas las elecciones los aspectos activo y pasivo
convergen en el candidato electo, formando un unidad encaminada a la
integracion legitima de los poderes publicos, y por lo tanto susceptibles de
tutela juridica, a través del juicio para la proteccion de los derechos politicos-
electorales del ciudadano, pues su afectacién no solo se resiente en el derecho
a ser votado en la persona del candidato, sino en el derecho a votar de los
ciudadanos que lo eligieron como representante y ello también incluye el
derecho a ocupar el cargo.

Juicio para la proteccion de los derechos politicos- electorales del
ciudadano. SUP-JDC-098/2001. Maria Soledad Limas Frescas. 28 de
Septiembre de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-314/2001. Francisco
Roman Sanchez. 7 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-135/2001. Laura Rebeca Ortega Kraulles. 30 de enero
de 2002. Unanimidad de votos.

Nota:

Esta tesis se publica nuevamente por aclaracion

Del texto derivado e la resolucién pronunciada en el SUP-JDC-572/2003,
del 29 de Septiembre de 2003.

Tercera Epoca

Registro: 564

Instancia: Sala Superior

Jurisprudencia

Fuente: Jurisprudenciay Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacion Oficial

Materia(s): Electoral
Tesis: S3ELJ 29/2002
Pagina: 97

DERECHO FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU

INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA.
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Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales
de asociacion en materia politica y de afiliacion politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un
criterio extensivo, toda vez que no se trata de una excepcién o de un privilegio,
sino de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales
deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En
efecto, los derechos fundamentales de caracter politico-electoral
consagrados constitucionalmente, como los derechos de votar, ser
votado, de asociacion y de afiliacion, con todas las facultades inherentes
a tales derechos, tienen como principal fundamento promover la
democracia representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto
en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa y democrética. Lo anterior, en virtud de que las
reglas interpretativas que rigen la determinacion del sentido y alcances
juridicos de una norma no permiten que se restrinja o haga nugatorio el
ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asociacion
politica y de afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda
interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma juridica deben
ampliar sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que
aguélla esté relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde
luego, no significa en forma alguna sostener que los derechos
fundamentales de caréacter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/2000. Democracia Social, Partido
Politico Nacional. 6 de junio de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politicos. SUP-JDC-117/2001.
José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos.
Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo
votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al considerar que
la parte actora no comprob6 el hecho fundatorio de sus pretensiones
juridicas, omitiendo, en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion
juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC127/2001. Sandra Rosario Ortiz Noyola. 30 de enero
de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo votaron porque se confirmara la
resolucién impugnada, al considerar que la parte actora no comprobd el
hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo, en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la
presente tesis.

PRECEPTOS PRESUNTAMENTE VIOLADOS.- Se violan a mi consideracion
los siguientes preceptos legales contenidos en los ordenamientos legales que a
continuacion se citan y que me permito transcribir.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOQOS.

Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, y nombrado
para cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades que establezca
la ley;
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lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. Los
presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Las personas que por eleccion indirecta, o por nombramiento o
designacion de alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no podran ser
electas

Para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando
tengan el caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de
suplentes, si podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios a
menos que hayan Estado en ejercicio. Las Legislaturas locales, por acuerdo de
las dos terceras partes de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a
alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera
sustituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

ARTICULO 136.- Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:

I.- Ser mexicano por nacimiento, ciudadano quintanarroense en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles, con residencia y vecindad en el Municipio
no menor a cinco afios anteriores al inicio del proceso electoral.

Il.- Ser de reconocida probidad y solvencia moral.

lll.- No desempefiar, con excepcidon de los docentes, cargo o comision del
Gobierno Federal, Estatal o Municipal a menos que se separe con noventa
dias de anticipacion al dia de la eleccion. Esta disposicion no sera
aplicable a quienes participen con el caracter de suplentes.

IV.- No ser Magistrado del Tribunal Electoral del Estado, ni Consejero,

Secretario General o Director del Instituto Electoral del Estado, a menos que se
separe dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral.

V.- No ser ministro de cualquier culto, a menos que se separe formal y
definitivamente de su ministerio cuando menos cinco afios antes del inicio del
proceso electoral.

Para los efectos de este articulo, son residentes de un Municipio, los habitantes
del mismo que por razones del desempefio de un cargo de eleccion popular,
puesto publico, comision de caracter oficial, estudio o empleo, permanezcan
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dentro de su territorio, sin la intencién de establecerse de manera definitiva en
el mismo. Son vecinos de un municipio, los residentes establecidos de manera
fija en su territorio y que mantengan casa en el mismo en la que habiten de
manera ininterrumpida y permanente, y se encuentren inscritos en el padron
electoral correspondiente a ese propio municipio.

ARTICULO 141.- En caso de falta absoluta de algin miembro_del
Ayuntamiento, éste llamara a los suplentes respectivos quienes rendiran la
protesta y asumiran el desempefio del cargo.

LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

ARTICULO 97.- En caso de falta absoluta de algtin miembro del Ayuntamiento,
éste llamara a los suplentes respectivos, quienes rendiran la protesta y
asumiran el desempefo del cargo

Cuando el suplente respectivo no pueda entrar al desempefio del cargo, el
Ayuntamiento, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros,
procedera a nombrar de entre los vecinos del Municipio a quien ocupara el
cargo, quien en todo caso debera satisfacer los requisitos exigidos para ser
miembro del Ayuntamiento, con excepcion de lo previsto en la fraccion Il del
Articulo 136 de la Constitucion Politica del Estado.

Si la vacante se genera respecto de algin miembro del Ayuntamiento de los
gue se eligieron por el principio de representacion proporcional, debera
llamarse a quien siga con el caracter de propietario del mismo partido,
conforme a la planilla que el partido registre.

REGLAMENTO DEL GOBIERNO INTERIOR DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE BENITO IUAREZ QUINTANA ROO.

Articulo 165.- En caso de falta absoluta dé algin miembro del Ayuntamiento,
éste llamaré a los suplentes respectivos, quienes rendiran la protesta y
asumiran el desempefio del cargo.

Cuando el suplente respectivo no pueda entrar al desempefio del cargo, el
Ayuntamiento, por el voto de las terceras partes de sus miembros, procedera a
nombrar de entre los vecinos del Municipio a quien ocupara el cargo, quien en
todo caso debera satisfacer los requisitos exigidos para ser miembro del
Ayuntamiento, con excepcién de lo previsto en la fraccion Il del Articulo 136 de
la Constitucion Politica del Estado.

Si la vacante se genera respecto de algun miembro del Ayuntamiento de los
que se eligieron por el principio de representacion proporcional, debera
llamarse a quien siga con el caracter de propietario del mismo partido,
conforme a la planilla que el partido registre.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado es por lo que resulta procedente
el ejercicio por parte del suscrito de la presente via para que ésta H. Sala
Federal se sirva conocer del mismo y previos los demas tramites de Ley, se
acuerde mediante sentencia, me sean restituidos mis derechos politicos y
electorales de ser votado en su vertiente de ejercicio al cargo para el cual fui
electo y legalmente reconocido por el Instituto Electoral de Quintana Roo, y
desde luego se llenen las formalidades establecidas para el caso como lo es, a
efecto de ser llamado para rendir protesta como Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento de Benito Juarez Quintana Roo, y ocupar y desempenfiar el cargo
referido; Y como consecuencia Légico Juridica de lo anterior, se dejen sin
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efecto todo lo actuado a partir del dia dos de julio del presente afio,
consistentes en las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias que se han llevado a
cabo por parte de la Autoridad sefalada como responsable de los actos que se
impugnan.

CUARTO. Pruebas supervenientes.

Como cuestion previa, debe destacarse que mediante escritos de fechas
diez, doce y trece del presente afio, el hoy actor, present6 ante la Oficialia de
Partes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, tal y como obra en autos, tres escritos mediante los cuales
ofrecid, con el caracter de pruebas supervenientes, las documentales

consistentes en:

1) Copia simple de la nota periodistica de fecha siete de julio del afio dos
mil diez, publicada en el periodico electrénico
radioquintanaroo.com.mx. de Quintana Roo, bajo el titulo “Latifa Muza
Simon es nombrada presidenta municipal”, visible en el linck de internet
http://radioquintanaroo.com/latifa-muza-simon-es-nombrada-
presidenta-municipal.

2) Copia simple de la nota periodistica de fecha siete de julio del afio dos
mil diez, publicada en el periodico electronico el Universal.com.mx. bajo
el titulo “Cabildo designa a Latifa Muza Alcaldesa de Cancun”, visible
en el linck de internet
http://www.eluniversal.com.mx/estados/76770.html

3) Copia simple de la nota periodistica de fecha siete de julio del afio dos
mil diez, publicada en el periddico electronico Milenio.com.mx, bajo el
titulo “ Nombran a Latifa Muza como Alcaldeza Interina de Cancun”,
visible en el linck de internet http://www.milenio.com/node/482372.

4) Copia certificada del escrito de fecha primero de julio del presente afo,
presentada y recibida ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, signado por la ciudadana Alejandra Jazmin Simentel
Franco, en su caracter de Representante Propietaria del Partido de la
Revolucion Democratica, ante el Consejo del Instituto Electoral de

Quintana Roo, mediante el cual y derivado de la renuncia hecha por el
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ciudadano Jaime Hernandez Zaragoza, al cargo de candidato a
Regidor referido, solicita la sustitucion del candidato a noveno regidor
propietario en el Municipio de Benito Juarez, en el Estado de Quintana
Roo.

5) Copia simple del Acuerdo numero IEQROO/CGA/A-73-10, de fecha
tres de julio del afio 2010, del Instituto Electoral del Estado de Quintana
Roo, derivado de la Sesion Extraordinaria del Consejo General de
dicho Instituto, en el cual se resuelve la solicitud de sustitucion citada,
presentada por la Coaliciéon “Mega Alianza todos con Quintana Roo”,
relativa a la sustitucion al cargo de noveno regidor de la planilla de
miembros del Ayuntamiento de Benito Juarez del Estado de Quintana
Roo.

6) Version Estenogréafica de la XXXIV Sesion Extraordinaria de Cabildo,
mediante la cual fue designada la ciudadana Latifa Muza Simdn, como
vecina escogida para que ocupara el cargo de Presidenta Municipal del

Honorable Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 17 de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en ningln caso se tomaran en cuenta
para resolver las pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los plazos legales,
salvo en los casos de pruebas supervenientes, entendiéndose por éstas: a)
los medios de conviccion surgidos después del plazo legal en que deban
aportarse, y b) los existentes desde antes de que concluya el mencionado
plazo, pero que el interesado no pudo ofrecer o aportar por desconocerlos o

por existir obstaculos que no estaba a su alcance superar.

En lo que hace al supuesto identificado bajo el inciso a), para que se
actualice es necesario que el oferente refiera las circunstancias bajo las
cuales supo sobre la existencia de los medios de conviccién ofrecidos, y que
las mismas queden demostradas, por lo menos indiciariamente, a fin de que
el juzgador esté en condiciones de valorar, conforme a las reglas de la
l6gica, las maximas de experiencia y la sana critica, que se trata de una

narracion probable y coherente, que haga verosimil el conocimiento posterior
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de dichos medios de prueba o, en su caso, demostrar la circunstancia
extraordinaria que generd ese conocimiento, a fin de justificar la excepcion
necesaria para no aplicar la regla general, relativa a ofrecer y aportar las
pruebas dentro del plazo de interposicion del Juicio de Nulidad, y admitir el
medio de conviccion con posterioridad, puesto que de otro modo se
propiciaria un fraude a la ley, al permitir el ejercicio del derecho procesal de
ofrecer y aportar pruebas, no obstante que el mismo ya hubiera precluido,
con lo cual se permitiria al oferente que se subsanaran las deficiencias del

cumplimiento de la carga probatoria que la ley impone.

Respecto al supuesto contenido en el inciso b), es menester que se acredite
fehacientemente que por causas extraordinarias a la voluntad de su oferente,

no fue posible aportar las pruebas dentro del plazo legalmente exigido.

Lo anterior se sustenta en la Jurisprudencia numero S3ELJ 12/2002, visible
en las paginas 254 y 255 de la Compilacion Oficial Jurisprudencia y Tesis

Relevantes 1997-2005, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO EXTEMPORANEO
DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL
OFERENTE.- De conformidad con lo establecido en el articulo 16, parrafo 4,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
se entiende por pruebas supervenientes: a) Los medios de conviccion surgidos
después del plazo legal en que deban aportarse, y b) Los surgidos antes de
gue fenezca el mencionado plazo, pero que el oferente no pudo ofrecer o
aportar por desconocerlos o por existir obstaculos que no estaba a su alcance
superar. Respecto de la segunda hipétesis, se advierte con toda claridad que
se refiere a pruebas previamente existentes que no son ofrecidas o aportadas
oportunamente por causas ajenas a la voluntad del oferente. Por otra parte,
respecto de los medios de conviccion surgidos en fecha posterior al
vencimiento del plazo en que deban aportarse, mencionados en el inciso a), se
puede advertir que tendran el caracter de prueba superveniente sélo si el
surgimiento posterior obedece también a causas ajenas a la voluntad del
oferente, en virtud de que, por un lado, debe operar la misma razon
contemplada en relacion con la hipotesis contenida en el inciso b) y, por otra
parte, si se otorgara el caracter de prueba superveniente a un medio de
conviccion surgido en forma posterior por un acto de voluntad del propio
oferente, indebidamente se permitiria a las partes que, bajo el expediente de
las referidas pruebas, subsanaran las deficiencias en el cumplimiento cabal y
oportuno de la carga probatoria que la ley les impone”.

Ahora bien, respecto de la precisada en el numeral 6 que antecede, es de

admitirse:
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Primeramente, conviene aclarar que la mencionada versién estenografica, se
relaciona con los antecedentes y consideraciones del presente Juicio, asi
como con el capitulo de hechos de la demanda ya que describe cada unos
de los actos llevado a cabo en la sesion Extraordinaria de Cabildo, mediante
la cual fue designada la ciudadana Latifa Muza Simodn, como vecina escogida

para ocupar el cargo de Presidenta Municipal.

Asi también, es de eludirse, que existe constancia o documental con valor
probatorio pleno, de que la solicitud de dicha probanza, de que se intentd
presentar ante la Oficialia de Partes del Ayuntamiento de Benito Juarez, tal y
como se acredita con la Escritura Publica niumero 10675-A Tomo “A”, de
fecha diez de julio del afio dos mil diez, pasada ante la fe del Ciudadano
Licenciado Marco Antonio Traconiz Varguez, Notario Publico Suplente de la
Notaria Publica niamero Catorce, a la cual se le otorga dicho valor en
términos del articulo 16, fraccion |, inciso c), por constarle lo que manifiesta

el impetrante.

Aunado a que este oOrgano jurisdiccional toma en cuenta el principio de
buena fe y las manifestaciones que, bajo protesta de decir verdad, efectla el

oferente.

En tal virtud, toda vez que obra en autos que la Sesién Extraordinaria de la
que deriva la certificacion ofrecida, culminé el seis de julio de dos mil diez,
debe considerarse que la prueba surgio en tal fecha, y que al presentar su
demanda del Juicio en estudio, el cinco de julio del presente afio, genera que
dicha circunstancia apuntada encuadre en la hipotesis de que el actor no

estaba en posibilidad de aportar la prueba dentro del plazo legal.

Lo mismo ocurre, con las pruebas mencionadas con los nimeros 1), 2) y 3),
ya que las mismas se relacionan con los antecedentes y consideracion del
Juicio, asi como con el escrito original de demanda, y fueron expedidas con
fecha posterior a la presentacién de demanda del Juicio para la Proteccién
de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano Quintanarroense, de ahi

su admisibilidad.
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Por otra parte, en la especie, resulta evidente que las pruebas documentales
privadas ofrecidas por el actor, enumerados con los niumeros 4) y 5), ya
existian desde antes de la presentacion de la demanda del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos, ya que fueron expedidos los dias uno y
tres del mes de julio del presente afo, respectivamente, fecha consignada en
tales documentos que es anterior a la de presentacion de la demanda.
Ademas, conforme a la practica cotidiana, es evidente que en primer lugar,
en tratandose de la copia certificada del escrito de fecha primero de julio del
presente afno, presentada y recibida ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, signado por la ciudadana Alejandra Jazmin
Simentel Franco, en su caracter de Representante Propietaria del Partido de
la Revolucion Democratica, ante el Consejo del Instituto Electoral de
Quintana Roo, mediante el cual y derivado de la renuncia hecha por el
ciudadano Jaime Hernandez Zaragoza, al cargo de candidato a Regidor
referido, se solicita la sustitucion del candidato a noveno regidor propietario
en el Municipio de Benito Juarez, en el Estado de Quintana Roo, ya obraba
en poder del impetrante, mas aun cuando el mismo fue adjuntado
parcialmente en el escrito de fecha cinco de julio de dos mil diez, que

constituye el acto inicial de este Juicio.

Es decir, en el caso concreto, se puede advertir que dicha prueba, ya habia
sido ofrecida desde el inicio del Juicio, de tal forma que resulta evidente que
no se acredita el caracter de superveniente, pues no se trata de un medio de
prueba surgido o conocido después del plazo legal en que deben aportarse,
0 que existiendo desde entonces, el compareciente o la autoridad electoral
no pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir obstaculo que
no estaban a su alcance superar; que son, como se infiere del articulo 17 de
la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, los Unicos

medios extraordinarios de prueba admisibles en esta instancia.

Ademas, en su escrito a través del cual la ofrece no menciona que la aludida
copia certificada del escrito de fecha primero de julio del presente afio,

presentada y recibida ante el Consejo General del Instituto Electoral de
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Quintana Roo, lo hubiera obtenido en fecha posterior a la presentacion de su
escrito de demanda y tampoco, que no fueran de su conocimiento o que no
estuvieran a su alcance, para ofrecerlos y aportarlos en su escrito inicial,

generador del juicio que se resuelve.

Ahora bien, en cuanto a la copia simple del Acuerdo numero
IEQROO/CGA/A-73-10, de fecha tres de julio del afio dos mil diez, del
Instituto Electoral del Estado de Quintana Roo, derivado de la Sesién
Extraordinaria del Consejo General de dicho Instituto, en donde se resuelve
la solicitud de sustitucion citada, presentada por la Coalicion “Mega Alianza
Todos con Quintana Roo”, relativa a la sustituciéon al cargo de noveno regidor
de la planilla de miembros del Ayuntamiento de Benito Juarez del Estado de
Quintana Roo, la misma no reune los requisitos sefalados, ya que la misma
pudo haber sido ofrecida por el actor en su escrito de demanda presentado el
cinco de julio de dos mil diez, puesto que los hechos con los que estan

relacionados ocurrieron antes de la mencionada fecha.

Ademas, del contenido del escrito mediante el cual el actor exhibe el medio
de prueba, no se advierte referencia alguna respecto de las circunstancias
bajo las cuales supo sobre la existencia de esos medios de conviccion; no
demuestra las circunstancias extraordinaria que hayan generado el
conocimiento posterior de los mismos después de la presentacion de la
demanda; ni mucho menos acredita, fehacientemente, que por causas
extraordinarias a su voluntad, no fue posible aportar las pruebas dentro del

plazo legalmente exigido.

Sin embargo, es de mencionarse que si bien es cierto no fue admitida como
prueba superveniente por no reunir las caracteristicas establecidas por
nuestra legislacion local, atendiendo a que la misma constituye un elemento
probatorio necesario para la sustanciacion y resolucion del presente asunto
fue requerida por este oOrgano jurisdiccional, a través del Magistrado

Instructor y obra en autos.
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En consecuencia, al no cumplir los requisitos legales mencionados, los
documentos presentados por el impetrante no pueden ser considerados

como supervenientes, para efecto de acreditar los hechos que pretende.
QUINTO. Estudio de fondo de la litis.
En la especie, el accionante refiere como actos impugnados los siguientes:

1) La omision del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Benito Juéarez,
Quintana Roo, a través de sus integrantes, esto es, la Encargada del
Despacho de la Presidencia Municipal, el Sindico, Regidores, y el
Secretario General, de convocar a Sesion Ordinaria de Cabildo con el fin
de llamarlo, en su caracter de Presidente Municipal suplente, para tomarle
protesta para ocupar el cargo en comento, en razon de la falta absoluta
del Presidente Municipal con licencia, Ingeniero Gregorio Sanchez
Martinez, con lo cual considera que se vulnera su derecho politico-

electoral de ser votado en su vertiente de acceso y ejercicio al cargo.

2) La sesion extraordinaria de cabildo del Honorable Ayuntamiento de Benito
Juarez, Quintana Roo, de dos julio del presente afio, en la cual se sometio
a votacion y se aprobd el resultado del “Estudio, Analisis y Discusion
realizado por la Comisién de Gobierno y Régimen Interior del Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana
Roo, 2008-2011", en el cual se establecido en su segunda conclusion lo
siguiente:
“SEGUNDO.-Por las consideraciones expresadas, en el presente documentos
(sic) se concluye que el C. Jaime Herndndez Zaragoza, se encuentra
imposibilitado juridica y politicamente para ocupar y desempefiar el cargo de

Presidente Municipal del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo".

Ahora bien, derivado de los actos de los cuales se duele el accionante, se
tiene que, segun sostiene, la omision de cuenta y la sesion de cabildo
descrita, transgreden su derecho politico-electoral de ser votado, en la
vertiente de acceso y ejercicio del cargo de Presidente Municipal, razén por

la cual solicita a este Tribunal lo siguiente:
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a) Le sean restituidos sus derechos politico-electorales de ser votado en
su vertiente de acceso y ejercicio al cargo para el cual fue electo y, en
consecuencia, le sea tomada la protesta al cargo de Presidente
Municipal del Honorable Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana
Roo, y

b) Dejar sin efectos todo lo actuado a partir del dos de julio del presente
afio, esto es, lo relativo a las sesiones ordinarias y extraordinarias que
se han llevado a cabo por parte del Honorable Ayuntamiento de Benito

Juarez, Quintana Roo.

Esto en atencion a que, el Ingeniero Gregorio Sanchez Martinez, presente
imposibilidad absoluta, toda vez que ya fenecio el término de licencia que le
fuera concedido, de conformidad a lo establecido en los articulos 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 140 y 141 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 97 de la
Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, y 165 del Reglamento del
Gobierno Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana
Roo, constituyendo violacion a sus derechos politico electorales, al no
permitirle desempefiar el cargo de eleccion popular al cual fue electo,
violando con ello en su perjuicio los articulos 35, fraccion Il, y 36, fraccion IV

de nuestra Carta Magna.

La Sesion Ordinaria y/o Extraordinaria, se celebré cuando habia excedido en
demasia el término de veinticuatro horas a partir de hecha la solicitud, lo que
la hace ilegal, distorsionandose la relacion de los hechos a estudio, asi como
basandose en hechos inexistentes y preceptos igualmente inexistentes e
inaplicables, y que por el contrario lo benefician, evidenciando con ello la
mala interpretacion que realiz6 a las leyes la autoridad responsable, tal es el
caso de los articulos 136, fraccion lll, 40 y 232, fraccion VI de la Ley Electoral

Estatal.

Ahora bien, como ha quedado mencionado en la presente ejecutoria, el derecho
de ser votado implica necesariamente la vertiente del derecho a ocupar y

ejercer el cargo por todo el periodo por el cual fue electo, mediante el voto
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popular. Por lo que, resulta pertinente precisar las disposiciones juridicas

aplicables, al tenor siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serad gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habr& autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Articulo 47.- La base de la division territorial y organizacion politica y
administrativa del Estado es el Municipio Libre. La Ley de los Municipios
determinara la estructura del régimen municipal conforme a las bases
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
esta Constitucion.

Articulo 134.- Los Ayuntamientos se integran en la siguiente forma:

I. En los Municipios de Othon P. Blanco y Benito Juarez, con un Presidente, un
Sindico, nueve Regidores electos segun el principio de mayoria relativa y seis
Regidores electos segun el principio de representacion proporcional; y

II. En los Municipios de Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Cozumel,
Lazaro Cardenas, Solidaridad, Isla Mujeres y, Tulum con un Presidente, un
Sindico, seis Regidores electos segun el principio de mayoria relativa y tres
Regidores electos segun el principio de representacion proporcional.

Se elegira un suplente para cada integrante del Ayuntamiento.

(Reformado primer parrafo mediante decreto 100, publicado el 3 de marzo de
2009)

Articulo 135.- Los miembros del Ayuntamiento se elegiran por sufragio
universal, libre, secreto y directo de los ciudadanos quintanarroenses en
ejercicio de sus derechos, en jornada electoral que tendra lugar el primer
domingo de julio del afilo que corresponda, mediante el sistema electoral mixto
de mayoria relativa y de representacion proporcional conforme a las bases
siguientes:

I. En los Municipios de Othon P. Blanco y Benito Juarez, cada partido politico
postulard una lista de once personas para ocupar los cargos de Presidente
Municipal, Sindico y Regidores.

En los Municipios de Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Cozumel,
Lazaro Cardenas, Isla Mujeres, Solidaridad, y Tulum, cada partido politico
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postulard una lista de ocho personas para ocupar los cargos de Presidente
Municipal, Sindico y Regidores.

II. El Partido Politico que obtenga mayoria de votos acreditara a sus miembros
en los cargos para los que fueron postulados; y

(Reformado mediante decreto 100, publicado el 3 de marzo de 2009)

lll. Los cargos de Regidores electos segun el principio de representacion
proporcional, se asignaran a los Partidos Politicos que hayan obtenido por los
menos el tres por ciento del total de votos validos emitidos en los Municipios
donde hubiere participado, excepto el Partido Politico que haya obtenido
mayoria de votos.

Articulo 137.- La Ley Reglamentaria, establecera las formulas electorales y
los procedimientos que se observaran en la asignacion de Regidores electos
segun el principio de representacion proporcional.

Articulo 138.- La Ley respectiva reglamentara el proceso de preparacion,
desarrollo y verificacion del proceso electoral para la renovacion de los
Ayuntamientos.

El Instituto Electoral de Quintana Roo, de acuerdo con lo que disponga la Ley,
declarard la validez de las elecciones de Ayuntamientos en cada uno de los
Municipios del Estado y otorgara las constancias respectivas a las planillas de
candidatos que hubiesen obtenido mayoria de votos. Asi mismo, hard la
declaracién de validez y asignacion de Regidores Electos segun el principio de
Representacion Proporcional de conformidad con el Articulo 135 de esta
Constitucion.

Las determinaciones sobre la declaracion de validez, el otorgamiento de las
constancias y la asignacién de regidores podrdn ser impugnadas ante el
Tribunal Electoral de Quintana Roo. Los fallos del Tribunal seran definitivos e
inatacables en el ambito local. La Ley de la materia establecera los
presupuestos, requisitos de procedencia y el tramite para este medio de
impugnacion.

Articulo 139.- Los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los
Ayuntamientos que hayan estado en ejercicio, no podran ser electos para el
periodo inmediato como propietarios 0 suplentes, pero éstos si podran serlo
como propietarios a menos que hayan ejercido el cargo.

Articulo 140.- En las ausencias temporales del Presidente Municipal pasara a
desempeiniar sus funciones el Primer Regidor.

Articulo 141.- En caso de falta absoluta de algin miembro del Ayuntamiento,
éste llamard a los suplentes respectivos, quienes rendiran la protesta y
asumiran el desempefio del cargo.

Articulo 142.- Cuando el suplente respectivo no pueda entrar al desempefo
del cargo, el Ayuntamiento por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros procedera a nombrar de entre los vecinos del Municipio a quien
ocupara el cargo, quien en todo caso debera satisfacer los requisitos exigidos
para ser miembro del Ayuntamiento, con excepcion de lo previsto en la
fraccion 11l del Articulo 136 de esta Constitucion.
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Si la vacante se genera respecto de algin miembro del Ayuntamiento de los
que se eligieron por el principio de representacion proporcional, debera
llamarse a quien siga con el caracter de propietario del mismo partido,
conforme a la planilla que el partido registré.

Articulo 143.- Cuando no se hubiere verificado la eleccion en la fecha que
debe renovarse el Ayuntamiento, o efectuada ésta, no se presentaren sus
miembros a tomar posesion de su cargo, o se diera la renuncia o falta absoluta
de la mayoria de sus integrantes y conforme a la Ley no procediera que
entraren en funciones los suplentes, la Legislatura del Estado o la Diputacién
Permanente, en su caso, por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros, nombrard un Concejo Municipal que asumira provisionalmente las
funciones del Ayuntamiento, y convocara a elecciones extraordinarias para
elegir a los integrantes del Ayuntamiento que habran de entrar en funciones en
un plazo no mayor de seis meses a partir de la fecha en que se haya emitido la
declaratoria respectiva. Las nuevas autoridades concluiran el periodo
correspondiente.

El mismo procedimiento se seguira cuando por cualquier causa desaparezca el
Ayuntamiento dentro del primer afio de su ejercicio o cuando la eleccion se
declare nula. En este udltimo caso, debera de emitirse la convocatoria
respectiva dentro de los tres dias siguientes a los que se haya recibido la
notificacion que declare firme para todos los efectos legales la nulidad de la
eleccion.

Cuando la desaparicién del Ayuntamiento se dé en los dos ultimos afios del
periodo del Gobierno Municipal, la Legislatura del Estado o la Diputacion
Permanente, en su caso, por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros y a propuesta de los grupos parlamentarios, nombrara de entre los
vecinos a un Concejo Municipal que concluira el periodo respectivo.

El Concejo Municipal se constituira en una estructura igual a la que
corresponda al Ayuntamiento de que se trate, los integrantes del mismo se
elegiran de entre las propuestas de vecinos del Municipio, que formulen los
grupos parlamentarios representados en la Legislatura; debiendo satisfacer los
requisitos exigidos para ser miembros del Ayuntamiento y rendiran la protesta
de Ley.

Articulo 144.- La Legislatura del Estado, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podra suspender Ayuntamientos, declarar su
desaparicion y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por
alguna de las causas graves establecidas en la Ley, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer
los alegatos que a su juicio convengan y se respete la garantia de legalidad.

Articulo 168.- Los cargos de eleccion popular son preferentes a los de
nombramiento, y renunciables sdélo por causa grave, que calificara la Entidad a
quien corresponda conocer las renuncias.

Ley Organica de los Municipios del Estado de Quintana Roo0.

ARTICULO 2.- El Municipio Libre, es la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado de Quintana Roo; es una
institucion de caracter publico, constituida por una comunidad de personas,
establecida en el territorio que le sefala a cada uno de ellos la Constitucién

39



JDC/015/2010

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

Politica del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propios, autbnomo
en su gobierno interior y libre en la administracién de su hacienda.

La Autonomia del Municipio Libre, se expresa en la facultad de gobernar y
administrar por si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de
competencia que le sefala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion del Estado y las leyes que conforme a llas se
expidan.

ARTICULO 3°.- Cada Municipio sera gobernado por el Ayuntamiento al que le
corresponde la representacion politica y juridica del Municipio, la
administracion de los asuntos municipales y el cuidado de los intereses de la
comunidad dentro de su circunscripcion territorial. Las autoridades municipales
tienen competencia plena y exclusiva sobre su territorio, poblacion y
organizacion politica-administrativa, con las limitaciones que les sefialen las
leyes.

ARTICULO 7.- Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, que se renovara cada tres afios y residira en la
Cabecera Municipal. La competencia que la Constitucién Politica del Estado,
otorga al Gobierno Municipal, se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del
Estado.

Los Ayuntamientos deberan tomar posesion el dia 30 del mes de septiembre
del afio de la eleccidén, mediante ceremonia publica y solemne.

ARTICULO 8.- Los Ayuntamientos se integran de la siguiente forma: 1. En los
Municipios de Othén P. Blanco y Benito Juarez, con un Presidente, un Sindico,
nueve Regidores electos segun el principio de mayoria relativa y seis
Regidores electos segun el principio de representacion proporcional.

II. En los Municipios de Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Cozumel,
Lazaro Cardenas, Solidaridad, Isla Mujeres y Tulim, con un Presidente, un
Sindico, seis Regidores electos segun el principio de mayoria relativa y tres
Regidores electos segun el principio de representacion proporcional. Se elegira
un suplente para cada integrante del Ayuntamiento.

ARTICULO 11.- Los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los
Ayuntamientos que hayan estado en ejercicio, no podran ser electos para el
periodo inmediato como propietarios o suplentes; los suplentes, si podran serlo
como propietarios, a menos que hayan ejercido el cargo.

ARTICULO 59.- El Ayuntamiento tendra sesiones ordinarias o extraordinarias,
publicas o privadas, solemnes y permanentes, en la forma, términos y
condiciones que disponga su reglamento interior para cada caso, pero el
namero de sesiones ordinarias sera cuando menos de dos al mes.

Las sesiones del Ayuntamiento seran validas, con la asistencia de mas de la
mitad de sus miembros, debiendo presidirla el Presidente Municipal.

Cuando el Presidente Municipal no asista a la sesion del Ayuntamiento, sera
suplido por el Primer Regidor. Si este Ultimo tampoco asiste a la sesion,
debera convocarse nuevamente, sefialando fecha y hora para su desahogo.

ARTICULO 60.- Los acuerdos del Ayuntamiento se tomaran por mayoria de
votos, salvo aquellos en que esta Ley o por disposicion reglamentaria, se exija
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la aprobacion de cuando menos las dos terceras partes de los integrantes del
Ayuntamiento.

En caso de empate, el Presidente Municipal, o quien presida la sesion, tendra
voto de calidad.

En el caso de que no asista el nimero de miembros necesarios para celebrar
la sesion, se citara nuevamente, y se sancionard a los miembros que no
asistieron, de conformidad con lo que establezca el Reglamento Interior.

ARTICULO 61.- De cada sesion del Ayuntamiento, el Secretario General del
mismo levantara por duplicado un acta, en la que se anotara una relacion de
los asuntos tratados y los acuerdos del Ayuntamiento, asi como todo lo
suscitado durante la sesion de que se trate, a la cual deberan adjuntarse los
documentos relativos al asunto tratado.

El acta deberda ser firmada por los integrantes del Ayuntamiento que
participaron en la sesion y por el Secretario General del mismo.

Las actas originales las conservara el propio Ayuntamiento, las cuales se
foliardn y se encuadernaran trimestralmente, adjuntandose en cada volumen
un indice general de acuerdos. Una copia certificada de las mismas, se enviara
anualmente al Archivo General del Estado.

ARTICULO 65.- Corresponde a los Ayuntamientos el ejercicio de las
facultades y la atencion de las obligaciones que sean necesarias para
conseguir el cabal cumplimiento de las atribuciones que les confieren la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado y las leyes que de ellas emanen.

ARTICULO 68.- Para estudiar y supervisar que se ejecuten las disposiciones y
acuerdos, el Ayuntamiento contara con comisiones ordinarias y especiales
para el cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 69.- Las Comisiones tendran por objeto el estudio, dictamen y
propuestas de solucibn a los asuntos de las distintas ramas de la
administracion municipal.

ARTICULO 75.- Las Comisiones podran sesionar en forma secreta o publica,
asi como celebrar reuniones de trabajo para sustentar sus criterios de
dictamen, seran convocadas por el Presidente o por la mayoria de sus
integrantes.

ARTICULO 89.- El Presidente Municipal, es el titular del Gobierno y de la
Administracion Publica Municipal. Sera el responsable de ejecutar y comunicar
las decisiones del Ayuntamiento. Esta obligado a residir en el Municipio
durante el ejercicio de su periodo constitucional.

ARTICULO 90.- El Presidente Municipal tendra las siguientes facultades y
obligaciones: I. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en las
leyes y reglamentos federales, estatales y municipales, asi como los acuerdos
y resoluciones que emita el Ayuntamiento; Il. Aplicar, a través del
procedimiento administrativo, las sanciones a los infractores de los
reglamentos municipales, pudiendo delegar dicha facultad a los servidores
publicos que estime conveniente; 1ll. Conducir las relaciones del Ayuntamiento
con los Poderes Federales y Estatales, con los otros Ayuntamientos del
Estado, con otras Entidades Federativas, con organismos privados y con la
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ciudadania en general; V. Planear, programar, coordinar, dirigir y evaluar el
desempeiio de las unidades administrativas que conforman la Administracion
Publica Municipal; V. Convocar a las sesiones, conforme al Reglamento
interior y presidirlas, teniendo en caso de empate, ademas de su voto
individual, el voto de calidad; VI. Presentar al Ayuntamiento Iniciativas de
Reglamentos, Bando de Policia y Gobierno, y demas disposiciones
administrativas de observancia general o de reformas y adiciones en su caso;

VII. Promulgar y ordenar la publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, de los Reglamentos, Bandos de Policia y Gobierno, acuerdos y demas
disposiciones administrativas de observancia general, aprobados por el
Ayuntamiento; VIII. Tomar la protesta de Ley a los Regidores y Sindico del
Ayuntamiento; IX. Proponer al Ayuntamiento, los nombramientos del Secretario
General del Ayuntamiento, Tesorero Municipal, Contralor Municipal y Director
de Seguridad Publica y Transito Municipal; X. Nombrar y remover a los
servidores publicos municipales cuya designacién no sea facultad exclusiva del
Ayuntamiento; XI. Rendir al Ayuntamiento, entre el 6 y el 14 de septiembre de
cada afo, un informe detallado sobre el estado que guarda la Administracion
Publica Municipal. Dicha sesion sera publica y solemne; XIl. Proponer al
Ayuntamiento, el nimero y composicion de las diversas Comisiones que
deberan constituirse en el Ayuntamiento; XIIl. Integrar las Alcaldias,
Delegaciones y Subdelegaciones Municipales, de conformidad con lo
establecido en la presente Ley; XIV. Celebrar, a nombre del Ayuntamiento, los
convenios, contratos y demas actos juridicos que sean necesarios para el
eficaz funcionamiento de la Administracion Publica Municipal, en las
condiciones y términos que establezca el Reglamento Interior o los acuerdos
especificos que dicte el Ayuntamiento; XV. Vigilar que los integrantes de las
Alcaldias, Delegaciones y Subdelegaciones Municipales, cumplan las
funciones que se les han encargado e informar de su estado al Ayuntamiento;

XVI. Vigilar que el gasto municipal se realice conforme al presupuesto de
egresos aprobado por el Ayuntamiento; XVII. Ordenar que se desarrollen
sistemas contables y administrativos, que permitan un mejor control de la
ejecucion del gasto publico municipal; XVIII. Vigilar la correcta aplicacion de las
normas juridicas y administrativas municipales de desarrollo urbano e imponer
las sanciones por su incumplimiento; XIX. Formular y someter a la aprobacion
del Ayuntamiento, la zonificacion y los planes de desarrollo urbano municipal;

XX. Dirigir y vigilar la correcta prestacion de los Servicios Publicos Municipales;
XXI. Tener bajo su mando, los Cuerpos de Seguridad Publica, Policia
Preventiva y Transito Municipal, para la conservacion del orden publico, con
excepcion de las facultades reservadas al Gobernador del Estado y al
Ejecutivo Federal de conformidad con la Constitucion Federal; XXII. Otorgar a
particulares, las concesiones o permisos sobre la prestacién de los Servicios
Publicos Municipales, siempre que no esté expresamente prohibido hacerlo, en
las condiciones, modalidades y términos que establezcan los reglamentos
respectivos; XXIIl. Solicitar licencia al Ayuntamiento para ausentarse del
Municipio, por mas de quince dias; XXIV. Mantener las relaciones que prevean
los reglamentos y otras disposiciones administrativas, con los diversos
organismos civicos y de colaboracion municipal que existan en el Municipio de
su jurisdiccion; XXV. Visitar los diversos centros de poblacion del Municipio,
para conocer sus necesidades y proveer a su resolucién; XXVI. Representar al
Ayuntamiento en todos los actos oficiales o delegar esa representacion a los
Regidores cuya comision esté relacionada con el asunto; XXVII. Ejercer las
atribuciones que le confieran las leyes federales o estatales; XXVIIl. Cooperar
con las autoridades federales y estatales en la ejecucion de normas relativas a
salud publica, prevencion de seguridad civil, educacién, poblacion, trabajo,
culto religioso y procesos electorales en la forma y términos que establecen las
leyes correspondientes; XXIX. Presentar el proyecto del Presupuesto de
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Ingresos y Egresos al Ayuntamiento para su aprobacion; y XXX. Las demas
que le sefalen los acuerdos, reglamentos y demas disposiciones
administrativas.

Capitulo IV
De las Suplencias y Ausencias de los Miembros del Ayuntamiento.

ARTICULO 94.- Las ausencias o faltas temporales del Presidente Municipal
que no excedan de quince dias naturales, no requerirdn de autorizaciéon por
parte del Ayuntamiento. Cuando la ausencia o falta temporal fuere mayor de
quince dias naturales y hasta noventa, debera solicitar licencia al
Ayuntamiento para que éste la autorice.

Las ausencias o faltas temporales del Presidente Municipal serén cubiertas por
el Primer Regidor, como encargado del despacho.

Cuando el Primer Regidor no pudiese asumir el encargo, éste sera
desempeiiado por el Regidor que al efecto designe el propio Ayuntamiento.

ARTICULO 96.- Las solicitudes de licencia que realicen los miembros del
Ayuntamiento, deberan sefialar por lo menos, el término de ausencia de sus
responsabilidades y las causas que la motivan.

La autorizacion que al efecto realice el Ayuntamiento, debera ser publicada en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO 97.- En caso de falta absoluta de algin miembro del
Ayuntamiento, éste llamara a los suplentes respectivos, quienes rendiran la
protesta y asumiran el desempefio del cargo. Cuando el suplente respectivo no
pueda entrar al desempefio del cargo, el Ayuntamiento, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros, procedera a nombrar de entre los vecinos
del Municipio a quien ocupara el cargo, quien en todo caso deberéa satisfacer
los requisitos exigidos para ser miembro del Ayuntamiento, con excepcion de
lo previsto en la fraccion Il del Articulo 136 de la Constitucion Politica del
Estado.

Si la vacante se genera respecto de algun miembro del Ayuntamiento de los
que se eligieron por el principio de representacién proporcional, debera
llamarse a quien siga con el caracter de propietario del mismo partido,
conforme a la planilla que el partido registre.

ARTICULO 98.- El Ayuntamiento calificara las renuncias de sus miembros,
excepto cuando éstas sean presentadas por la mayoria, las que en este caso
seran calificadas por la Legislatura o la Diputacion Permanente, en los
términos del Articulo 168 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana
Roo.

Cuando se produzca la falta absoluta de la mayoria de los miembros
propietarios de un Ayuntamiento, la Legislatura o la Diputacion Permanente
llamara a los suplentes originalmente electos para que asuman el ejercicio de
su responsabilidad; y si con éstos no se puede constituir nuevamente una
mayoria con integrantes que provengan de una eleccion popular y directa, la
propia Legislatura o la Diputacion Permanente, por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros, nombrard un Concejo Municipal en los términos del
Articulo 143 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo.
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En el caso previsto en el péarrafo anterior, de constituirse nuevamente una
mayoria con integrantes que provengan de una eleccion popular y directa, la
Legislatura o la Diputacion Permanente, por el voto de las dos terceras partes
de sus miembros, nombrara de entre los vecinos del Municipio a quiénes
ocuparan el cargo, hasta completar el nUmero de integrantes a que se refiere
el Articulo 134 de la Constitucion Politica del Estado. En todo caso, los vecinos
nombrados por la Legislatura o la Diputacién Permanente, deberan satisfacer
los requisitos exigidos para ser miembros del Ayuntamiento, con excepcion de
lo previsto en la fraccién Il del Articulo 136 de la Constitucion Politica del
Estado.

La mayoria a que se refiere este articulo, sera la que resulte del total de los
miembros propietarios que para un Ayuntamiento sefiala el Articulo 134 de la
Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO 99.- Se entenderan por faltas absolutas, las siguientes:
I. El fallecimiento de un miembro del Ayuntamiento.

II. Laincapacidad mental declarada por autoridad competente.

lll. La ausencia por mas de noventa dias.

IV. Larenuncia al cargo.

V. Destitucion.

VI. Inhabilitacion.

VII. Sentencia condenatoria por delito intencional.

ARTICULO 100.- Las ausencias temporales de los demas titulares de las
dependencias o unidades administrativas del Municipio, seran cubiertas
conforme al procedimiento que se establezca en el reglamento o por la
persona que designe el Presidente Municipal.

Reglamento del Gobierno Interior del Ayuntamiento del Municipio de
Benito Juarez, Quintana RooO.

Articulo 3.- Que el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, es gobernado
por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa, que se renueva cada tres
afos y reside en la cabecera municipal.

Articulo 5.- Al Ayuntamiento le corresponde la representacion juridica del
Municipio, y sus autoridades ejerceran la competencia plena de las
atribuciones que le sefala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica y la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, asi como de las demas leyes, reglamentos y disposiciones
normativas que de ellas emanen.

Articulo 6.- El Ayuntamiento, como oOrgano de gobierno deliberante de
eleccion popular en el que se establecen y definen las acciones, criterios y
politicas con que deban manejarse los asuntos y recursos del Municipio,
funcionara de manera colegiada, se integrara por un Presidente, un Sindico,
nueve Regidores electos segun el principio de mayoria relativa y seis
Regidores electos segun el principio de representacién proporcional.

Articulo 27.- Independientemente de las facultades y obligaciones que le
establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado y la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, las Leyes, Reglamentos y deméas ordenamientos juridicos, el
Presidente Municipal como responsable de los asuntos administrativos y
politicos del Municipio contara con las siguientes atribuciones:
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I. Convocar a las sesiones y presidirlas, teniendo en caso de empate, ademas
de voto individual, el voto de calidad;

II. Iniciar las Sesiones a la hora sefalada y declarar su inicio;

Ill. Declarar si existe o no quérum legal una vez que el Secretario General del
Ayuntamiento pase lista de asistencia,

IV. Dirigir las Sesiones, cuidando que se desarrollen conforme al Orden del
Dia;

V. Conceder la palabra alternativamente, en contra y en pro a los miembros del
Ayuntamiento, en el turno en que la pidieren y procurar la amplia discusién de
cada asunto;

VI. Hacer uso de la palabra en las Sesiones para emitir su criterio sobre el
asunto de que se trate;

VII. Observar y cuidar de que tanto los miembros del Ayuntamiento, como los
espectadores, guarden orden y silencio durante el desarrollo de la Sesion, ya
sea por si o por excitativa de algun integrante del Ayuntamiento y dictar las
disposiciones necesarias para conservarlo, haciendo uso, si es necesario, del
auxilio de la fuerza publica;

VIII. Suspender las sesiones cuando se altere gravemente el orden o cuando
sin su autorizacion, se violente el Recinto Oficial, reanudandolas cuando se
haya restablecido el orden o la fuerza publica haya abandonado el Salén de
Sesiones;

IX. Presentar al Ayuntamiento las iniciativas de Reglamentos, Bando de Policia
y Gobierno y demas disposiciones administrativas de observancia general o,
en su caso, de reformas o adiciones a los mismos;

X. Declarar aprobadas o desechadas las mociones o0 propuestas presentadas
al Pleno por el Presidente o cualquier otro de sus integrantes;

XI. Ejecutar personalmente o por conducto de la Secretaria General, las
determinaciones del Ayuntamiento, siendo responsable del cabal cumplimiento
de las mismas;

XIl. Dar curso a los oficios y documentos que sean competencia del
Ayuntamiento;

XIll. Citar a los funcionarios del Ayuntamiento que estime conveniente, para
gue concurran a la Sesién a informar de algin asunto que se le requiera;

XIV. Ordenar que los acuerdos aprobados por el Ayuntamiento, se
comuniguen a quien corresponda;

XV. Someter a consideracion al Pleno del Ayuntamiento la propuesta de las
personas que ocupen el cargo de Secretario, Tesorero, Contralor y Director
General de Seguridad Publica y Transito Municipal;

XVI. Excitar, a nombre del Ayuntamiento, a cualquiera de las Comisiones, para

gue presenten su dictamen en fecha determinada, si han transcurrido 40 dias
después de que la iniciativa les haya sido turnada; y
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XVII. Declarar la clausura de las sesiones una vez que el Orden del Dia haya
sido agotado.

Articulo 86.- Las Comisiones son los drganos colegiados, constituidos en el
seno del Ayuntamiento, a propuesta del Presidente Municipal, que a través de
la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen
a estudiar y supervisar que se ejecuten los acuerdos del Cuerpo Colegiado, asi
como para elaborar las propuestas de solucion a los asuntos de las distintas
ramas de la Administracion Publica Municipal relacionados con la materia
propia de su denominacién, pero sus miembros carecerdn de facultades
ejecutivas.

Articulo 162.- Las ausencias o faltas temporales del Presidente Municipal que
no excedan de quince dias naturales, no requerirdn de autorizacion por parte
del Ayuntamiento y la ausencia en su despacho, seran cubiertas por el Primer
Regidor, como encargado del despacho.

De prolongarse mas de quince y hasta noventa dias la ausencia o falta
temporal del Presidente Municipal, deber& solicitar licencia al Ayuntamiento
para que éste la autorice y serd cubierta por el Primer Regidor, como
encargado del despacho, cuando el Primer Regidor no pudiera asumir el
encargo, éste sera desempefiado por el Regidor que al efecto designe el
propio Ayuntamiento.

Articulo 164.- Las solicitudes de licencia que realicen los miembros del
Ayuntamiento, deberan sefialar por lo menos, el término de ausencia de sus
responsabilidades y las causas que la motivan. La autorizacion que al efecto
realice el Ayuntamiento, debera ser publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Articulo 165.- En caso de falta absoluta de algin miembro del Ayuntamiento,
éste llamarda a los suplentes respectivos, quienes rendiran la protesta y
asumiran el desempefio del cargo. Cuando el suplente respectivo no pueda
entrar al desempefio del cargo, el Ayuntamiento, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros, procedera a nombrar de entre los vecinos
del Municipio a quien ocupara el cargo, quien en todo caso debera satisfacer
los requisitos exigidos para ser miembro del Ayuntamiento, con excepcion de
lo previsto en la fraccion Il del Articulo 136 de la Constitucion Politica del
Estado. Si la vacante se genera respecto de algun miembro del Ayuntamiento
de los que se eligieron por el principio de representacion proporcional, debera
llamarse a quien siga con el caracter de propietario del mismo partido,
conforme a la planilla que el partido registre.

Articulo 167.- Se entenderan por faltas absolutas, cuando alguno de los
miembros del Ayuntamiento se encuentre en las siguientes hipétesis:
I. Fallecimiento;

Il. Incapacidad mental declarada por autoridad competente;

[ll. Ausencia por mas de quince dias sin que se haya obtenido la autorizacion
del Ayuntamiento;

IV. Ausencia por mas de noventa dias;

V. Renuncia al cargo;
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VI. Destitucion;
VII. Inhabilitacion;

VIIl. La sentencia condenatoria que halla causado estado por algun delito
intencional.

Conforme a la normativa trasunta, es claro advertir que los municipios del
Estado de Quintana Roo, como los restantes de la Republica, deben ser
gobernados y administrados por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, que se integra con un Presidente Municipal, asi como el numero de
Sindicos y Regidores que determine la ley, en cada caso los respectivos

suplentes.

Asi también, se advierte que para que un miembro del Ayuntamiento pueda
ser separado justificadamente de su cargo, se debe seguir lo establecido por

dichos articulos.

Esto es, en primer lugar, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 115, fraccion |, establece que si alguno de los

miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por_su

suplente, o se procedera sequn lo disponga la ley.

Con esta disposicion se adopta la posibilidad de la sustituciéon de los

miembros del Ayuntamiento.

En el caso, las leyes aplicables son la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, la Ley Organica de los Municipios, y el
Reglamento del Gobierno Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benito
Juérez, Quintana Roo, por ser los ordenamientos que regulan la base de la
division territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado de

Quintana Roo.

En cuanto a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, en lo que interesa, dispone en sus articulos 140 y 141, la forma de
sustitucion de los presidentes municipales, cuando no asistan a desempenfar

sus funciones, estableciendo que:
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1. En el caso de ausencias temporales del Presidente Municipal, lo
sustituira el Primer Regidor, y

2. En el caso, de falta absoluta de algin miembro del Ayuntamiento,
(dentro del cual se encuentra el Presidente), el Ayuntamiento llamara a
los suplentes respectivos, quienes rendiran la protesta y asumiran el

desempenio del cargo.

Esto es las sustituciones pueden derivar de ausencia o falta temporal o de

ausencia o falta absoluta.

Asi también, en el articulo 142 de la Constitucion local se sefiala que,
cuando el suplente respectivo no pueda entrar al desempefio del cargo, el
Ayuntamiento por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
procedera a nombrar de entre los vecinos del Municipio a quien ocupara el
cargo, quien en todo caso debera satisfacer los requisitos exigidos para ser
miembro del Ayuntamiento, con excepcién de lo previsto en la fraccion 11l del
articulo 136 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo.

Con lo anterior, se aprecia un sistema de sustituciones de todos los
miembros del Ayuntamiento, en términos de los articulos 115 de nuestra
Carta Magna, 141, 142 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, y 8 de la Ley Organica de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, el Municipio de Benito Juarez cuenta con un
Presidente, un Sindico, nueve Regidores electos segun el principio de
mayoria relativa y seis Regidores electos segun el principio de
representacion proporcional, ante ello cualquiera de dichos funcionarios
podria encontrarse en la situacién de sustitucién, ya que no se hace

distincion alguna.

Este sistema de sustituciones tiene su sustento en la Constitucion Federal,
pues, como se dijo, en ella se prevé gue el suplente entra en funciones

cuando el titular deje de desempeiar el encargo.
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Con ello, es claro que cuando la falta de un funcionario del Ayuntamiento
sea temporal, quien debe desempenfar el cargo sera el Primer Regidor, en
cambio, cuando se esté ante una falta absoluta, entrara en funciones el

suplente.

Distincién que abunda y desarrolla tanto la Ley Organica de los Municipios
como el Reglamento del Gobierno Interior del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, en armonia con la Constitucion
del Estado, al distinguir las caracteristicas, elementos, supuestos, Yy
sustituciones de las ausencias o faltas temporales, y faltas absolutas de

cada uno de los miembros del Ayuntamiento.

Ahora bien, en cuanto al Presidente Municipal se refiere, la Ley Orgéanica de
los Municipios del Estado de Quintana Roo, en sus numerales 94, 97 y 99,

establecen lo siguiente:
AUSENCIA O FALTA TEMPORAL.:

Las que no excedan de quince dias naturales, no requeriran de autorizacion
por parte del Ayuntamiento. En cambio, cuando la ausencia o falta temporal
fuere mayor de quince dias naturales y hasta noventa, debera solicitar la
licencia al Ayuntamiento para que éste lo autorice. Y en esos casos, las
ausencias o faltas temporales del Presidente Municipal seran cubiertas por
el Primer Regidor, como encargado del Despacho, y en caso de que éste no
pueda asumir el cargo, sera cubierto por el Regidor que designe el

Ayuntamiento.
AUSENCIA O FALTA ABSOLUTA:
La cual se configura cuando se acredite:

1. El Fallecimiento de un miembro del Ayuntamiento.
2. La incapacidad mental declarada por autoridad competente.
3. La ausencia por mas de noventa dias.

4. La renuncia al cargo
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5. Destitucion.
6. Inhabilitacion.

7. Sentencia condenatoria por delito intencional.

Segun se aprecia, los supuestos considerados por el legislador para
determinar cuando se estd ante el supuesto de falta absoluta implican,

necesariamente, que existe plena certeza de que el funcionario ya no

desempenara el cargo o bien, ante su desinterés o negligencia, deba

presumirse gue no regresara a ocuparlo.

Asi, las definiciones de faltas absolutas reguladas por el legislador se pueden

clasificar en tres rubros: materiales, voluntarias o juridicas.

Las primeras dos especies de falta absoluta, previstas en los nimeros 1y 2
obedecen a razones fisicas, pues es claro que cuando la persona muere o
bien, fue declarada incapaz mentalmente por una autoridad judicial, es

imposible que desempefie las funciones para las cuales fue electo.

Las sefialadas con los nameros 3 y 4 pueden clasificarse como faltas
absolutas voluntarias, ya que la ausencia por mas de noventa dias implica
gue, de manera negligente el titular decide no acudir a desempeiar sus
funciones de manera injustificada, de tal suerte que el legislador presume
gue es su voluntad ya no desempefiar el cargo, y por tanto, se prevé como

consecuencia o sancion de dicha conducta, el considerarse falta absoluta.

Por su parte; la mencionada con el nimero 4 se refiere al caso en el cual de
manera expresa el presidente municipal manifiesta su voluntad de separarse

definitivamente del cargo mediante una renuncia.

Las enumeradas 5, 6 y 7 pueden clasificarse como razones juridicas de falta
absoluta, en donde, a través de un procedimiento en el que se cumplan las
formalidades y se respeten los principios constitucionales, se sancione al

funcionario impidiéndole regresar a desempefar el cargo, esto es, cuando es
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destituido, inhabilitado, o bien se dicta una sentencia condenatoria por delito
intencional.

Ahora bien, si se acreditara la falta absoluta, el cabildo municipal llamara a
los suplentes respectivos, quienes rendiran la protesta y asumiran el
desempefio del cargo. Es decir, en el caso de que se actualice la falta

absoluta del Presidente Municipal, asumira esa funcién su suplente.

Cuando el suplente respectivo no pueda entrar al desempeio del cargo, el
Ayuntamiento solo en ese caso, por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros, procederd a nombrar de entre los vecinos del Municipio a quien
ocupara el cargo, quien en todo caso debera satisfacer los requisitos
exigidos para ser miembro del Ayuntamiento, con excepcion de lo previsto

en la fraccion 1ll del Articulo 136 de la Constitucion Politica del Estado.

De igual manera en el parrafo primero del articulo 165 del Reglamento del
Gobierno Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana
Roo0, se establece:

“Articulo 165.- En caso de falta absoluta de algun miembro del Ayuntamiento,
éste llamara a los suplentes respectivos, quienes rendiran la protesta y
asumiran el desempefio del cargo.”

Todo lo anterior, deriva de que tales dispositivos deben interpretarse de
conformidad con lo dispuesto, tanto en la Constitucion General de la
Republica como en la Constitucion local, en atencion al principio de jerarquia
normativa y no seria valido interpretar aisladamente la disposicion legal en
atencion al principio de legalidad y supremacia. Maxime cuando ambos
textos constitucionales sefialan que ante la ausencia del Presidente

Municipal Propietario desempefiara el cargo su suplente.

Lo antes mencionado establece que, el Constituyente Local otorgo facultades
al Legislador ordinario para establecer el procedimiento u otros detalles

relativos a la forma en que deberd hacerse esta suplencia, mas no para
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determinar qué funcionario debe cubrir tal ausencia, pues ello esta

plenamente establecido en la referida disposicion.

En el mismo sentido, este Organo Jurisdiccional estima que, en el presente
caso, la disposicién legal debe interpretarse de manera sistematica y
funcional considerando precisamente lo dispuesto en la Constituciéon local y
atendiendo a la funcion de la institucion de la suplencia en el ejercicio de los
cargos de eleccién popular, que tiene por objeto, precisamente, sustituir al
funcionario propietario durante sus ausencias temporales o definitivas en los

términos precisados en la normativa aplicable.

En consecuencia, en el Estado de Quintana Roo, la sustitucion de los
miembros del Ayuntamiento es posible, toda vez que la figura del suplente,
establece la posibilidad en el caso de existir la necesidad de ocupar una
vacante ante la ausencia de alguno de los miembros propietarios del
Ayuntamiento que estén en el ejercicio de sus funciones y, por tanto, no
vulnera los principios rectores de la funcion electoral; maxime si se toma en
consideracion que tales funcionarios son electos con las mismas reglas que

los propietarios.

Antes bien, se considera que la regulacion de la figura de suplentes, implica
una prevision encaminada a reaccionar ante la eventual ausencia de alguno
de los propietarios para integrar el Cabildo, porque al contar con suplentes
elegidos por la voluntad popular, en términos de lo previsto en la
normatividad aplicable, se podria ocupar de manera inmediata la vacante
gue, eventualmente, pudiera surgir y, asi, incluso se eliminaria la posibilidad
de que surja una situacion que, potencialmente, obstaculizaria las labores

ordinarias del Ayuntamiento, el cual resulta primordial.

Ahora bien, para determinar la procedencia o no de la sustitucion de algun
miembro del Ayuntamiento, es necesario distinguir en primer lugar el tipo de
ausencia o falta para asi establecer quién sera el que ocupara su lugar y de

gue manera.
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En el presente caso, el ciudadano Jaime Hernandez Zaragoza, en su escrito
de fecha cinco de julio de dos mil diez, arguye que se le violenta su derecho
politico-electoral de ser votado, en la vertiente de acceso y ejercicio del cargo
de Presidente Municipal, ya que no se le tomo protesta para ocupar el cargo
de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo,
en razon de la falta absoluta del Presidente Municipal con licencia, ciudadano
Ingeniero Gregorio Sanchez Martinez, por fenecer el término de licencia que
le fuera concedido, de conformidad a lo establecido en los articulos 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 140 y 141 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 97 de la
Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, y 165 del reglamento
antes referido, impidiéndole desempefiar el cargo de eleccién popular al cual
fue electo, violando con ello en su perjuicio los articulos 35, fraccion Il y 36,

fraccion IV de nuestra Carta Magna.

Ahora bien, para poder establecer si resulta fundado o no lo alegado por el
impetrante, se llevara a cabo un andlisis exhaustivo del marco normativo ya
expuesto, y las constancias que obran en los autos del expediente nimero
JDC/015/2010, del cual deriva la presente sentencia, para poder establecer
si se da el supuesto de falta absoluta, y la factibilidad de la sustitucion
respectiva, mismas que se valoraran atendiendo a lo dispuesto en los
articulos 21 y 22 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Con la finalidad de que existe plena legalidad y certeza en la presente
resolucion, este Organo Jurisdiccional analizara todas las hipotesis
normativas previstas en el articulo 99 de la Ley de Municipios del Estado de
Quintana Roo, para poder determinar si se acredita la falta absoluta a la que

hace referencia el Actor.

Las primeras dos especies de falta absoluta, previstas en las fracciones | y I,

obedecen a razones fisicas, pues es claro que cuando la persona muere o
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bien, fue declarada incapaz mentalmente por una autoridad judicial, es
imposible que desempefie las funciones para las cuales fue electo.

Las fracciones Il y IV pueden clasificarse como faltas absolutas voluntarias,
ya que la ausencia por mas de noventa dias implica que, de manera
negligente el titular decide no acudir a desempenfar sus funciones de manera
injustificada, de tal suerte que el legislador presume que es su voluntad ya no
desempenar el cargo, y por tanto, se prevé como consecuencia o sancion de
dicha conducta, el considerarse falta absoluta; la fraccion IV se refiere al
caso en el cual de manera expresa el presidente municipal manifiesta su

voluntad de separarse definitivamente del cargo mediante una renuncia.

a) Fallecimiento de un miembro del Ayuntamiento. Esta hipétesis no
se encuentra corroborada en autos, al no existir certificado de defuncion
alguno, o0 en su caso documento o medio probatorio que indique que el

Ingeniero Gregorio Sanchez Martinez, tuvo un deceso.

b) Incapacidad mental declarada por autoridad competente. No existe
medio probatorio idoneo que acredite que el Presidente Municipal con
Licencia referido, es un sujeto que esta imposibilitado para desarrollar, tanto
su potencial intelectual como social, y por lo tanto no le es posible estar
atento a los intereses de los habitantes del Honorable Ayuntamiento de
Benito Juarez, y cumplir con sus funciones a que arguyen los numerales 89

y 90 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

c) Renuncia al cargo. Asi también, tampoco existe constancia que
demuestre el acto consciente y libre por el que el Ingeniero Gregorio
Sanchez Martinez, se desprende de su derecho adquirido o reconocido a su
favor de ser Presidente Municipal del Honorable Ayuntamiento de Benito
Juarez, Quintana Roo. Es decir, no obra una declaracion de voluntad del
ciudadano referido, por el que abandone la representatividad que le

otorgaron los habitantes del aludido municipio.
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d) Destitucion e Inhabilitacion. Este supuesto de falta absoluta, deriva
de la responsabilidad politica en la cual podrian incurrir los integrantes de los
Municipios, por actos u omisiones que perjudiquen los intereses publicos
fundamentales o afecten su buen despacho, de acuerdo a lo establecido en
los articulos 160 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y 5 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado. Entre otros, el abandono y desatencion injustificada de
sus funciones, a que refiere la fraccion X del numeral 6 de la referida Ley
Reglamentaria. Por lo que, ante la acreditacion de tales faltas, se podra
imponer a dichos servidores publicos mediante Juicio Politico la destitucion,

e inhabilitacion de uno a veinte anos.

Es de mencionarse, que la sancion es definida en forma genérica como la
consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce en relacion
con el obligado, y por su parte, la destitucion del puesto, constituye una
sancion administrativa consistente en separar a un servidor del empleo,
cargo o comision que desempefia en el servicio publico, por habérsele
encontrado responsable en términos de la ley, en cambio, la inhabilitacion
temporal para desempefar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico, es la prohibicion temporal de ejercer un empleo, cargo o comision

en el servicio publico, decretada por la autoridad pertinente.

En consecuencia, para que quede debidamente acreditado dicho supuesto y
puede declararse la falta absoluta, sera necesario que dichas sanciones
sean impuestas, en la sustanciacion y resolucion del Juicio Politico

respectivo.

Por consiguiente, resulta incorrecta, las consideraciones vertidas por parte
de la Autoridad Responsable, en el acto reclamado, y la declaratoria de que
se acreditaba la hipétesis prevista en la fraccion VI del articulo 99 de la Ley
de los Municipios del Estado de Quintana Roo, al estar el Ingeniero Gregorio
Sanchez Martinez, sujeto a proceso penal que amerita pena corporal, desde
el momento en que le fue dictado el auto de formal prision, por lo que con

ello, se encontraba impedido para ejercer el cargo de eleccion popular que le
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fuera conferido en el pasado proceso electoral, en razén de que se actualiza
lo previsto en el articulo 38, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que tal y como ha quedado mencionada,
para que se acredite esta hipotesis es necesario que dicha inhabilitacion,
sea declarada en el Juicio Politico respectivo, y no en Denuncia Penal

alguna.

Luego entonces, del analisis realizado a las constancias que integran el

expediente numero JDC/015/2010, no se acreditan dichos supuestos.

e) Sentencia condenatoria por delito intencional. De igual manera,
tampoco se acredita que se haya emitido sentencia condenatoria al
ciudadano Gregorio Sanchez Martinez, derivado de que ejecutd

voluntariamente una accion u omision queriendo o aceptando el resultado.

f) Ausencia por mas de noventa dias. Como ha quedado explicado en
lineas anteriores, existen dos clases de ausencias y faltas por parte de los
integrantes del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, las
temporales y las absolutas, la diferencia en ambas estriba en el tiempo para
el cual se solicitan y la forma de sustitucion del cargo ausente, es decir, en
cuanto a las primeras, se pueden solicitar hasta por noventa dias, y la
ausencia en el despacho, sera cubierta por el Primer Regidor, como
encargado del despacho. Por su parte, en cuanto a las absolutas, entre otras
causas, sera cuando la ausencia sea por mas de noventa dias, y en este
caso, se llamara a los suplentes respectivos, quienes rendiran la protesta y
asumiran el desempefio del cargo; cuando el suplente respectivo no pueda
entrar al desempefio del cargo, el Ayuntamiento s6lo en ese caso, por el
voto de las dos terceras partes de sus miembros, procedera a nombrar de
entre los vecinos del Municipio, a quién ocupara el cargo, todo esto en
términos del articulo 142 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo.
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Es de resaltarse, que en cuanto a la sustitucion de las faltas absolutas, su
intencion o finalidad va encaminada a nhombrar a una persona que actuara
con las funciones, atribuciones y obligaciones del funcionario ausente, hasta
en tanto, esté pueda incorporarse a su cargo para el cual fue electivo,
circunstancia que se deduce, al realizarse una interpretacion gramatical, en
términos del articulo 141 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo de la palabra desempeiar a que se refieren los
articulos citados, mismo que es descrito por la Real Academia Espaiiola,

como:

“... Desempenfar. Sacar lo que estaba en poder de otro en garantia de un
préstamo, pagando la cantidad acordada. Libertar a alguien de los
empefios o deudas que tenia contraidos. Cumplir las obligaciones
inherentes a una profesion, cargo u oficio; ejercerlos. Sacar a alguien
airoso del empefio o lance en que se hallaba. Ejecutar lo ideado para una
obra literaria o artistica. Actuar, trabajar, dedicarse a una actividad...”

De donde, se desprende el auxilio por parte del sustituto, hasta en tanto
pueda incorporarse a sus funciones, inclusive, atendiendo a una
interpretacion funcional del articulo 85 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, en términos de los articulos 141 de la
mencionada disposicion y 97 de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, se puede advertir la finalidad del legislador al momento de
incorporar dentro del marco constitucional y legal la figura de la falta
absoluta para los distintos puestos o cargos de eleccién popular, ya que de
dicho articulo se desprende que en tratandose de la ausencia del
Gobernador por mas de noventa dias, la Legislatura o la Diputacion
Permanente designard, segun el caso, a un Gobernador interino o

provisional, para gue lo supla durante el tiempo de su ausencia, de ahi

igual se sostiene lo afirmado.

Ahora bien, en el caso concreto de las copias certificadas del Acta en el cual
se advierte el desarrollo de la Trigésima Cuarta Sesion Extraordinaria del
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez,

2008-2011, iniciada el dos y concluida el dia seis del mes de julio del afio en
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curso, mismas que obran de fojas 450 a 483 del expediente en analisis,
especificamente en su foja once, asi como del escrito de fecha treinta de
marzo de dos mil diez, suscrito por el ciudadano Ingeniero Gregorio Sanchez
Martinez, que obra en la foja 484 del presente expediente, documentales
publicas a las cuales se le concede valor probatorio pleno, en términos de lo
establecido en los articulos 16 y 22 de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se advierte que dicho ciudadano solicito
licencia para separarse del cargo como Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Benito Juarez, a partir del primer minuto del dia tres de
abril del presente afio, mismo que fuera aceptado en la Trigésima Sesion
Extraordinaria del citado Honorable Ayuntamiento, celebrada el dia treinta y
uno de marzo del afio dos mil diez, por noventa dias, contados a partir del
minuto sefalado hasta el dia dos de julio del presente afo, toda vez que
contendria como candidato Gobernador en las elecciones que se celebraron

el pasado cuatro de julio.

Es decir, si nos ubicaramos en la hipétesis en analisis, para la acreditacion
de la misma, bastaria con demostrar en autos que el ciudadano Ingeniero
Gregorio Sanchez Martinez, no se presentd a ocupar el cargo que ostenta
de Presidente Municipal, el dia tres de julio de dos mil diez, fecha en la que
ya no tenia licencia en términos del acuerdo tomado en la Trigésima Sesion
Extraordinaria del citado Honorable Ayuntamiento, celebrada el dia treinta y
uno de marzo del afio dos mil diez, contraviniendo con ello los articulos 94
de la Ley Organica de los Municipios y 162 del Reglamento del Gobierno
Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo0,
acreditandose por consecuencia, la hipoétesis establecida en el numeral 99,
de la citada Ley Organica, pues en esa fecha ya no estaria justificada,

juridicamente, su ausencia.

Con dicho término el legislador pretendia que el principal titular del Gobierno

y de la Administracion Publica Municipal, no desatendiera por mas de ese
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plazo las obligaciones que le corresponden en términos de los numerales 89

y 90 de la Ley Organica de los Municipios.

Circunstancia que se acredita, ya que en los autos que integran el
expediente del cual deriva el presente Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales del ciudadano Quintanarroense, no existe
medio probatorio alguno que acredite la reincorporacion del referido
Presidente Municipal con licencia a sus funciones sefialadas en los articulos
94 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Quintana Roo, y 162
del Reglamento del Gobierno Interior del Ayuntamiento del Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo, a partir del primer minuto del dia tres de julio

del presente afo.

Como se mencioné en lineas precedentes esta actitud genera la falta
absoluta por parte del integrante del Ayuntamiento, toda vez que sus
funciones y su presencia fisica son necesarias para que el Ayuntamiento
pueda organizarse politica y administrativamente, al corresponderle la
representacion politica y juridica del Municipio, la administracion de los
asuntos municipales y el cuidado de los intereses de la comunidad dentro su
circunscripcion, tal y como exige el numeral 3 de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, ademas de que en tratandose del
Presidente Municipal, en términos del articulo 89 de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, esta obligado a residir en el
Municipio durante el ejercicio de su periodo constitucional, toda vez que, al
ser favorecido por el voto activo de los electores de la demarcacion territorial
que comprende el Municipio de Benito Juarez, esta obligado a velar y
atender de manera directa las necesidades de dicha poblacion en sus

distintas condiciones politicas y sociales.
Y en consecuencia, al quedar acreditado el exceso de los dias en que podria

ausentarse de las labores de Presidente Municipal, esto es noventa mas un

dia, luego entonces, se acredita el supuesto de falta absoluta a que se
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refiere el articulo 99, fraccién Il de la Ley Orgéanica de los Municipios del

Estado de Quintana Roo.

Es decir, el referido articulo establece un requisito fisico por parte del
solicitante de la licencia, que es el de reincorporarse a sus labores en los
tiempos establecidos por la normatividad aplicable para no atentar con las

finalidades y funciones del Ayuntamiento.

Por lo expuesto, para este Tribunal Electoral, es claro que si el ciudadano
Ingeniero Gregorio Sanchez Martinez, no se reincorporé a sus funciones
como Presidente Municipal en dicho plazo, se acredita su falta absoluta,
toda vez que, como ha quedado sefalado, tal ausencia en el cargo, deriva

precisamente de la aplicacion del mencionado articulo.

Ademas, para llegar a tal conclusion, de igual manera, es de considerarse el
hecho notorio que ha quedado evidenciado en los diversos medios de
comunicacion locales, nacionales e incluso internacionales, consistente en
que, el ciudadano Ingeniero Gregorio Sanchez Martinez, a la fecha, se
encuentra privado de su libertad en el Centro Federal de Readaptacion
Social nimero cuatro "Noroeste", con residencia en el Rincon, Tepic,
Nayarit.,, derivado de la causa penal 122/2010-VI, pues esa situaciéon de
hecho no permite desvirtuar la hipétesis normativa acreditada, pues si bien
es cierto, con dicha detencidn se encontraba imposibilitado para retomar sus
labores como Presidente Municipal, el dia tres de julio de dos mil diez, por
haber sido detenido el dia veinticinco de mayo del presente afio, de igual
manera, por acuerdo numero IEQROO/CG/A-112-10, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, el tres de junio del
afo en curso, por medio del cual, se cancela el registro del candidato a
Gobernador del Estado de Quintana Roo, postulado por la Coalicion
mencionada, asi como de la sentencia emitida el dia once de junio de dos mil
diez, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente numero SUP-JDC-157/2010 y SUP-JRC-
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173/2010 acumulado, se encuentra impedido juridica y materialmente para el
ejercicio de sus derechos politico-electorales, por encontrarse privado de la

libertad debido a un auto de formal prision dictado en su contra.

Es decir, atendiendo a la ejecutoria de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion marcada con el niumero SUP-JDC-
98/2010, en la que se sefala que “la suspension de los derechos politico
electorales debe entenderse actualizada con la sujecion a proceso de la
persona, lo cual opera a partir de que exista un auto de formal prision,
siempre que éste obligue irremediablemente al procesado a ser privado
fisicamente de su libertad, en razén de que no fue recurrida o concedida una
medida de menor identidad como lo es la libertad bajo caucién”, luego
entonces, en el caso que nos ocupa, el ciudadano Ingeniero Gregorio
Sanchez Martinez no estd en pleno ejercicio de sus derechos politicos
electorales, dentro de los cuales se encuentra el de la modalidad de acceso

al cargo.

Por lo que, la imposibilidad material del ejercicio de los derechos politicos,
conduce evidentemente a obstaculizar la plena realizacion de los actos que
conllevan los mismos derivado del cargo de eleccién popular, como en el
caso podria ser que el ciudadano Ingeniero Gregorio Sanchez Martinez,
cumpliera con sus obligaciones y facultades como Presidente del Honorable
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo. Es decir, es un hecho
evidente que en tanto una persona se encuentra privada de su libertad por
estar sujeta a un proceso penal por delito que merezca pena corporal, sin la
posibilidad juridica de gozar el beneficio de ejercer adecuadamente su
derecho a ser votado, en la vertiente de acceso al poder, seria un sin sentido
el que dicha persona se le prive 0 se le revoque el mandato por dicha
circunstancia, de ahi la necesidad de que hasta en tanto se defina su
situacion juridica en la sentencia judicial revestida de cosa juzgada, contra la
cual no exista medio de impugnacion que permita modificarla, por lo tanto,

serd necesario nombrar un sustituto, el cual en cuanto al Presidente
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Municipal se refiere, en tratandose de la falta absoluta por estar ausente por
mas de noventa dias, sera el suplente electo, esto derivado a que el referido
propietario, no esta en aptitud de asumir el cargo para el que fue electo, dada
la imposibilidad material que le reviste su reclusion, por lo que no esta

facticamente posibilitado para asumir dicho encargo publico.

De ahi, que contrario a lo afirmado por el tercero interesado, si se actualiza
la hipotesis en analisis para su sustitucion, toda vez que se acredita su
ausencia por mas de noventa dias, y con ello no significa que se le esté
revocando su mandato, sino que serd necesario determinar un sustituto

hasta en tanto varié su situacion juridica.

Por ultimo, y sobre la base de todo lo anteriormente expuesto, debe
concluirse que no existe fundamento alguno para no llevarse a cabo la
sustitucion por parte del suplente, pues como ya se demostro, tal persona se
encuentra privada de su libertad, lo que le impide continuar en el ejercicio de
su derecho politico de ser votado, en la vertiente de acceso al cargo, y

encuadrar en el supuesto de falta o ausencia absoluta.

Sostener lo contrario, conduciria al extremo de equiparar el auto de formal
prision dictado al Ingeniero Gregorio Sanchez Martinez, a una sentencia
condenatoria firme y al procedimiento de suspension o revocacion del
mandato previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues se le estaria removiendo del cargo para el cual fue electo
sin sustento alguno, sin haber sido oido en el procedimiento especifico, y sin
la posibilidad de ejercer sus derechos constitucionales, como son ofrecer
pruebas y alegar, ademas, de que tal situacién atentaria contra el principio
de presuncion de inocencia, previsto en el articulo 20, apartado B, fraccion I,
de la Constitucion General de la Republica., por lo que en el caso, solo se le

sustituye.
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Ademas, la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha determinado, al resolver los juicios para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano identificados con las claves SUP-
JDC-20/2010 y SUP-JDC-35/2010, que, ante el cambio de situacion juridica
de alguna persona sujeta a un proceso penal en el que obtenga sentencia
absolutoria, puede regresar a ocupar el cargo, lo cual evidencia que, aun al
no acudir a desempefarlo por estar privado de la libertad en cumplimiento a
una orden de aprehension, no puede hablarse de una revocacion de
mandato y si de una falta absoluta que amerita una sustitucién hasta en tanto

se defina su situacion juridica.

De igual manera, es necesario transcribir la ratio essendi de la aludida

ejecutoria:

“...Para mayor claridad, esta Sala Superior considera pertinente transcribir el
citado articulo 159, que es al tenor siguiente:

Articulo 159. Cuando un servidor publico municipal sea procesado como
responsable de un delito, quedara suspendido en el ejercicio de sus funciones,
a partir del auto de formal prision, llaméandose al suplente, y si no concurriere o
no lo hubiere, se dara cuenta al Congreso del Estado, para que designe al
sustituto.

Cuando un servidor publico municipal sea procesado por la comision de un
delito, sera suspendido en el ejercicio de sus funciones a partir del auto de
formal prision; si la sentencia es absolutoria se le reinstalara en su trabajo.

De la anterior transcripcion se advierte una conclusion evidente, que los
servidores publicos municipales, procesados como responsables por la
comision de un delito, quedan suspendidos en el ejercicio de sus funciones, a
partir del momento en que se les dicta auto de formal prision, lo cual en este
particular fue comunicado a Victor Hugo Chavez Saavedra por la Presidenta
Municipal de Panindicuaro, Michoacan, en términos del oficio sin nimero de
fecha cinco de junio de dos mil nueve.

Por lo expuesto, para esta Sala Superior es claro que Victor Hugo Chavez
Saavedra pudo haber quedado suspendido en el ejercicio del cargo de regidor,
integrante del Ayuntamiento de Panindicuaro, Michoacan, desde el veintidds de
diciembre de dos mil ocho (fecha en que fue dictado el aludido auto de formal
prision), hasta el cuatro de marzo de dos mil diez (fecha en que se emiti6 la
sentencia de apelacion revocatoria de la sentencia condenatoria de primera
instancia, la cual tiene efecto absolutorio).

En este orden de ideas, resulta innecesario e incluso improcedente el analisis
de los conceptos de agravio por los cuales el actor controvierte la actuacion de
la Presidenta Municipal de Panindicuaro, Michoacan, aduciendo que lo
suspendi6 del cargo de regidor, sin tener atribuciones para ello, toda vez que,
como ha quedado sefialado, tal suspensién en el cargo, deriva precisamente
de la aplicacion del mencionado articulo 159...”
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De donde se advierte, que el servidor publico municipal que se encuentre
privado de su libertad, se le suspenderan sus derechos politicos electorales,
dentro de los cuales se encuentra el de ser votado en la vertiente de acceso
al poder, por lo que, quedara suspendido en el ejercicio de sus funciones, a

partir del auto de formal prisién, llamandose al suplente.

En consecuencia, ha quedado demostrado, que el Presidente Municipal se
encuentra ausente de manera absoluta, y en tal virtud, en términos de lo
previsto por los articulos 97 de la Ley Organica de los Municipios del Estado
de Quintana Roo y 165 del Reglamento de Gobierno Interior del
Ayuntamiento de Benito Juarez, quien debe asumir el desempefio del cargo,

es su suplente.

Dichos numerales, son del contenido literal siguiente:

Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

“ARTICULO 97.- En_caso_de falta absoluta de algin_miembro del
Ayuntamiento, éste [lamara a los suplentes respectivos, guienes rendiran
la protesta y asumiran_el desempefio _del cargo. Cuando el suplente
respectivo no pueda entrar al desempeiio del cargo, el Ayuntamiento, por el
voto de las dos terceras partes de sus miembros, procedera a nombrar de
entre los vecinos del Municipio a quien ocupara el cargo, quien en todo caso
debera satisfacer los requisitos exigidos para ser miembro del Ayuntamiento,
con excepcién de lo previsto en la fraccién Il del Articulo 136 de la
Constitucion Politica del Estado.

Si la vacante se genera respecto de algin miembro del Ayuntamiento de los
gue se eligieron por el principio de representacion proporcional, debera
llamarse a quien siga con el caracter de propietario del mismo partido,
conforme a la planilla que el partido registre”

Reglamento de Gobierno Interior del Honorable Ayuntamiento de Benito
Juarez, Quintana Roo.

“Articulo 165.- En_caso de falta absoluta de algun miembro del
Ayuntamiento, éste [lamara a los suplentes respectivos, guienes rendiran
la protesta y asumiran el desempefio del cargo. Cuando el suplente
respectivo no pueda entrar al desempefio del cargo, el Ayuntamiento, por el
voto de las dos terceras partes de sus miembros, proceder4d a nombrar de
entre los vecinos del Municipio a quien ocupara el cargo, quien en todo caso
debera satisfacer los requisitos exigidos para ser miembro del Ayuntamiento,
con excepcion de lo previsto en la fraccion Il del Articulo 136 de la
Constitucion Politica del Estado. Si la vacante se genera respecto de algun
miembro del Ayuntamiento de los que se eligieron por el principio de
representacion proporcional, deberéa llamarse a quien siga con el caracter de
propietario del mismo partido, conforme a la planilla que el partido registre”.
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Sobre esta base, se procede al analisis de las circunstancias particulares del
presente asunto, a efecto de determinar a quién corresponde ocupar el cargo
de Presidente Municipal en Benito Juarez, Quintana Roo, ante la ausencia o
falta absoluta del Presidente propietario con motivo de la suspension de sus
derechos politicos electorales de ser votado, en la vertiente de acceso al

cargo.

En efecto, del analisis a la documentacion que obra en autos, se aprecia
copia certificada de la Constancia de Mayoria y Validez del ciudadano Jaime
Hernandez Zaragoza, en su caracter de Presidente Municipal suplente del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, de
fecha trece de febrero de dos mil ocho. Acreditandose con ello, que de
acuerdo a dicha documental publica la cual tiene valor probatorio pleno
acorde a lo establecido en el articulo 22 de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, sera el ciudadano Jaime Hernandez
Zaragoza, el que cuenta con el derecho de rendir la protesta y asumir el
desempefio del cargo de Presidente Municipal del Honorable Ayuntamiento
de Benito Juarez, en sustitucion del ciudadano Ingeniero Gregorio Sanchez

Martinez.

Sin embargo, lo procedente es analizar si lo alegado por la Autoridad
Responsable en la Sesion Extraordinaria de Cabildo, celebrada el dos de
julio de dos mil diez, en la que se determind que se encuentra imposibilitado
juridica y politicamente para desempefiar el cargo referido, es legal, ya que
este constituye el principal punto de agravio del Actor en el presente Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del ciudadano
Quintanarroense, por considerar que se transgrede su derecho politico-
electoral de ser votado, en la vertiente de acceso y ejercicio del cargo de

Presidente Municipal.

La Autoridad Responsable manifiesta lo siguiente:
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1. Que al obtener el registro como candidato a Regidor, reflejé su
intencion inequivoca de separarse del cargo de presidente municipal
suplente, precisamente desde la fecha de su registro como candidato a
regidor. Por lo que, pese a su disponibilidad de ejercer su derecho de
asumir el cargo y las prerrogativas que por virtud del primero la ley le
concedia, al decidir registrarse como candidato demostré la Unica
intencion de competir en el proceso electoral y de dejar a un lado su
disponibilidad como suplente, y la posibilidad de pertenecer al
Honorable Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo0,
configurandose asi una renuncia al cargo de Presidente Municipal
Suplente.

2. Que de conformidad, a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
130 de la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo, vigente en el
Estado, la solicitud del registro de candidato propietario y suplente,
debera acompaiiarse de la declaracion de aceptacion de la
candidatura, copia certificada del acta de nacimiento, copia de la
credencial para votar y original de la constancia de residencia y
vecindad en su caso. Por lo que la declaracion expresa en ese sentido
por parte del ciudadano Jaime Hernandez Zaragoza, provocé la
imposibilidad juridica de desempeniar el cargo de presidente municipal
por suplencia, ante la falta absoluta del ciudadano Gregorio Sanchez
Martinez.

3. Que el ciudadano Jaime Hernandez Zaragoza, aun no ha renunciado a
su calidad de candidato propietario a Noveno Regidor.

4. Que nombrarlo como Presidente Municipal sustituto del Ayuntamiento
de Benito Juarez, equivaldria a que un candidato compita en el proceso
electoral con el mando de la fuerza publica y con las funciones y
recursos inherentes al cargo de presidente municipal, violando asi la
equidad de la contienda electoral, y demas principios analogos
previstos en las diversas disposiciones legales en materia electoral.

5. Que ademas en términos de la fraccion V del articulo 161 de la Ley

Electoral del Estado, las boletas electorales contienen el nombre y
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apellidos de los candidatos con lo cual en el caso de hacerse efectiva
la pretendida suplencia, se llegaria al absurdo de que el nombre y
apellido del Presidente Municipal en funciones, también se encuentre
en las boletas electorales, evento que violentaria los principios
constitucionales rectores en materia electoral de legalidad, certeza,
independencia, imparcialidad, objetividad y equidad, los cuales se
deben observar para que cualquier tipo de eleccion sea considerada
valida, pues estos son imperativos, de orden publico, de obediencia

inexcusable y no son renunciables.

En cuanto a los puntos niameros uno y dos, es de mencionarse que quien es
Presidente Municipal suplente, sélo ejercera el cargo de Presidente Municipal
propietario, si éste se encuentra imposibilitado a seguir ocupando el puesto,
por alguna razon temporal o definitiva; es decir, Unicamente en esta situacion
se considerara que la persona se encuentra en ejercicio del puesto, por lo

gue, si nunca suple al propietario, se considera que no ejercio el cargo.

Este principio de sustitucion encuentra sustento en la Constitucion Federal
en su articulo 115, fracciéon I, asi como en nuestra Constitucion Local en su
numeral 139, y el dispositivo 11 de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, en los que se especifica que los presidentes municipales,
regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente por eleccion
directa que tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el
periodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Tales articulos son del tenor literal siguiente:

“ARTICULO 115. Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa, no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccion indirecta, o
por nombramiento o designacion de alguna autoridad desempefien las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se
les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios
antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran ser
electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que
tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato
como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio...”

“ARTICULO 139.- Los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los
Ayuntamientos que hayan estado en ejercicio, no podran ser electos para el
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periodo inmediato como propietarios 0 suplentes, pero éstos si podran serlo
como propietarios a menos que hayan ejercido el cargo.”

“ARTICULO 11.- Los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los
Ayuntamientos que hayan estado en ejercicio, no podran ser electos para el
periodo inmediato como propietarios o suplentes; los suplentes, si podran serlo
como propietarios, a menos que hayan ejercido el cargo.”

En consecuencia, s6lo cuando se esté en ejercicio, se aplicaran las limitantes
sefaladas, y no aplica a los suplentes que no ocupan el lugar de los

propietarios.

En el caso, la Autoridad Responsable, no menciona ni aporta pruebas para
acreditar que el ciudadano Jaime Hernandez Zaragoza, se encontraba en
ejercicio; por ende, se considera que dicho ciudadano no ocupé el cargo de
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez; por tanto, no tenia
obligacién de separarse de un cargo que no estaba ejerciendo, ademas que
tampoco existia limitante alguna para que €l no pudiera registrarse como
candidato a Regidor Propietario en el lugar nimero nueve de la lista que
registré la coalicion “Mega Alianza todos con Quintana Roo”, en el Municipio

de Benito Juarez, Quintana Roo.

Por lo que, contrario a lo manifestado, por el Cabildo del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, al obtener el ciudadano Jaime
Hernandez Zaragoza, el registro como candidato Regidor Propietario en el
lugar nimero nueve de la lista que registré coalicion “Mega Alianza todos con
Quintana Ro0”, en el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, nunca
reflejo su intencidon inequivoca de separarse del cargo de presidente
municipal suplente, ademas de que tal accion se encuentra acorde a lo
establecido en los articulos 115, fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, y el dispositivo 11 de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo. Ademas, tampoco existe en autos medio
probatorio alguno que demuestre la renuncia del ciudadano Jaime

Herndndez Zaragoza, al cargo de Presidente Municipal Suplente.
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Por su parte, la declaracion de aceptacion de la candidatura, que
acompanfara a su escrito de solicitud de registro como candidato propietario
en el lugar numero nueve de la lista que registro la coalicion “Mega Alianza
Todos con Quintana Roo, en el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo,
en términos del articulo 130 de la Ley Electoral de Quintana Roo, no puede
considerarse con los efectos de renuncia que le quiere imponer la Autoridad
Responsable, toda vez que la intencién de la misma; a parte de constituir un
formalismo necesario para el respectivo registro; llevaba implicito una
finalidad distinta a la de querer renunciar al cargo de suplente del

Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.
De ahi lo incorrecto de su aseveracion.

Ahora bien, en cuanto a lo manifestado por el Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Benito Juarez, 2008-2011, en el Acta de la
Trigésima Cuarta Sesion Extraordinaria que llevaran a cabo el dia dos de
julio de dos mil diez y concluyera el dia seis del mismo mes y afo, relativo a
gue el ciudadano Jaime Hernandez Zaragoza, aun no ha renunciado a su
calidad de candidato propietario a Noveno Regidor, es de mencionarse lo

siguiente:

La Ley Electoral del Estado de Quintana Roo, en su articulo 133, dispone:

"Articulo 133. La sustitucion de candidatos debera solicitarla por escrito los
partidos politicos o coaliciones al Consejo General, observando lo siguiente:

a) Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos podran
sustituirlos libremente;

b) Vencido el plazo a que se refiere la fraccion anterior, exclusivamente podran
sustituirlos por causas de fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad o renuncia o
por resolucion de los Organos Directivos Estatales del partido politico que
corresponda. Para la correccidon o sustitucion, en su caso, de las boletas
electorales, se estara a lo dispuesto en esta Ley; y

c) Cuando la renuncia del candidato fuera notificada por éste al Consejo
General, se hard del conocimiento del partido politico o coalicion que lo
registro para que proceda, en su caso, a la sustitucion”

De este articulo se colige, que la sustitucion de candidatos solamente puede
darse a través de tres supuestos normativos, y en el caso especifico de
renuncia, el candidato interesado debe, previamente, dar aviso al partido

politico sobre la decision de renunciar a la candidatura o directamente ante el
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organo electoral para los efectos de dar vista al partido politico para la

sustitucion correspondiente.

Lo anterior deja de manifiesto, que el modo ordinario en que opera la
presentacion de la renuncia, en términos del precepto invocado, es a través
de actos que unicamente corren a cargo del candidato, pues es él quien
debe dar aviso de su decision al partido politico; o presentar por escrito la

renuncia ante la autoridad administrativa electoral.

Esto es, si la manifestacion de renunciar se hizo patente mediante los
escritos de fechas veintitrés y veinticinco de junio del afio dos mil diez,
suscritos por el ciudadano Jaime Hernandez Zaragoza, dirigidos a los
integrantes de la Comision Nacional Electoral y a la Delegacion Estatal en
Quintana Roo, ambos del Partido de la Revolucion Democratica,
respectivamente, ésta expresion de voluntad serd manifiesta a través de la
firma que le da autenticidad al contenido del documento, siempre y cuando
en la expresion del acto de voluntad se advierte que se ha otorgado libre de
manipulacion, induccibn o suplantacibn de terceras personas que
condicionen el actuar en una forma determinada, que impida ejercer
libremente su voluntad. En el presente caso, del contenido del escrito de
fecha cinco de julio de dos mil diez, a través del cual el ciudadano Jaime
Hernandez Zaragoza, presento el presente Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos Electorales del Ciudadano Quintanarroense, en los
antecedentes Noveno y Décimo se reitera por parte del aludido ciudadano su
intencion de renunciar al cargo de candidato propietario en el lugar nimero
nueve de la lista que registro la coalicion “Mega Alianza Todos con Quintana

Roo, en el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

Por lo tanto, la relacion directa entre lo expresado en un escrito y la firma que
lo calza da certidumbre a un acto de voluntad, empero, de las constancias
gue obran en actuaciones, la supuesta renuncia del actor a su candidatura
se dio a traves de los dos escritos sefialados presentados en forma directa
ante la Comisién Nacional Electoral y la Delegacion Estatal en Quintana Roo

ambos del Partido de la Revolucion Democratica.
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De conformidad con el articulo 16, fraccién Il de la Ley Estatal de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, dichos escritos de renuncia constituyen
documentales privadas, porque se le atribuyen a alguien que no tiene la

calidad de autoridad, que lo haya expedido en ejercicio de sus funciones.

Con relacion al valor probatorio de dichos documentos privados es
importante transcribir lo que al respecto dispone el articulo 23 de la Ley

Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral:

“Articulo 23.- El Tribunal y el Consejo General, segun la naturaleza de los
hechos y el enlace logico y natural que exista entre la verdad conocida y la
verdad por conocer, apreciaran el valor de las pruebas.

La confesional, testimonial, las documentales privadas, las técnicas, las
periciales los reconocimientos o inspecciones oculares, las presuncionales e
instrumentales, los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre
si, solo haran prueba plena cuando, a juicio del organismo competente para
resolver, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados”.

Como se advierte, en conformidad con el precepto transcrito, la documental
privada no es por si sola apta para producir fuerza probatoria. Su valor
probatorio depende de que se adminicule con los elementos a que se refiere

el precepto invocado.

La redaccion de la disposicion mencionada hace referencia a un conjunto de
elementos diferentes, porque regula el valor probatorio que debe darse a

varias pruebas.

Por cuanto hace especificamente a la documental privada, respecto a los
elementos con los cuales debe adminicularse, la doctrina es unanime al
concretarlos en los siguientes: reconocimiento expreso, reconocimiento

tacito, cotejo, pericial, testimonial, etcétera.

Dentro de esos elementos, las legislaciones procesales del pais coinciden en
destacar, en primer lugar, el reconocimiento expreso o tacito, por parte de la

persona a quien se le atribuya la autoria del documento privado.
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Constituye un presupuesto para cualquiera de las clases de reconocimiento
mencionadas, que la persona a la que se le atribuye la autoria del
documento tenga conocimiento integro del instrumento, esto es, en cuanto a

su contenido y firma.

Depende de cada legislacion, la regulacion del formalismo para el

reconocimiento expreso o tacito del documento privado.

Una vez verificado el tramite formal que al efecto se encuentre regulado, se
estima que hay reconocimiento expreso, cuando de manera verbal o por
escrito, 0 a través de la expresion de signos inequivocos, a quien se le
atribuye la autoria del documento, manifiesta su voluntad de atenerse a él, ya
sea porque lo confecciond, o bien, porque fue confeccionado por orden suya
y, por consiguiente, acepta el contenido y la firma del documento, como ha
ocurrido en el presente caso con la adminiculacion del escrito a través del
cual se presente el presente Juicio, y los escritos de fechas veintitrés y
veinticinco de junio del aflo dos mil diez, suscritos por el ciudadano Jaime

Hernandez Zaragoza.

En el presente caso, los documentos privados relativos, a la renuncia a la
candidatura, atribuido al actor, se encuentran, de igual manera,
adminiculados con el escrito del primero de julio del dos mil diez, suscrito por
la ciudadana Alejandra Jazmin Simental Franco, en su caracter de
representante propietaria del Partido de la Revolucion Democrética, en el
cual solicita ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, la
solicitud de sustitucion del Noveno Regidor Propietario en el Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo, documental publica que adminiculada con las
anteriores en término del articulo 22 de la Ley Estatal de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral produce fuerza probatoria.

Lo anterior es asi, porque como se ha visto, la renuncia es un acto personal
realizado por el propio candidato ante el érgano administrativo electoral, la

certeza sobre la voluntad de la persona que renuncia a una candidatura se
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tiene a través del escrito respectivo y de la forma en que se verifica la

voluntad de renunciar al derecho que ya ha adquirido.

Aqui encontramos que en el acto de renuncia hay una relacion entre el

candidato, el partido y la autoridad electoral.

La relacién de los partidos politicos con dicho acto de renuncia se da a través
del aviso que el candidato renunciante debe dar, para que aquellos puedan

actuar conforme a sus intereses respecto al nuevo registro.

En razén de las distintas circunstancias que pueden acontecer en la
presentacion de un escrito en el que se renuncia a un derecho politico
electoral, ya sea que se presente ante la autoridad administrativa electoral o
el instituto politico postulante, es que la ley no otorga efectos juridicos plenos
al mero escrito, sino que requiere la ratificacion personal del propio candidato
renunciante, para tener certeza y seguridad juridica de que el acto juridico
se da con la voluntad de quien renuncia a un derecho politico-electoral
previsto en la Constitucion y de que dicha voluntad no ha sido suplantada

0 viciada en modo alguno.

Ahora bien, en cuanto a lo referido por el ciudadano Licenciado Javier Brito
Rosellon, Sindico Municipal del Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Benito Juarez, quien actia en el presente expediente como
Apoderado Juridico del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Benito
Juéarez, Quintana Roo, de que de las constancias que componen el dictamen
relativo al resultado del estudio, analisis y discusion realizado por la
Comision de Gobierno y Régimen Interior del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, 2008-2011,
sobre las solicitudes contenidas en diversos escritos signados por los
ciudadanos Febe Marin Trujillo, Jaime Hernandez Zaragoza y Ramon
Antonio Fregoso Toledo, en el cual entre otras cosas se advierte del mismo
gue hasta el dia dos de julio de dos mil diez, fecha en que se celebrd la
Sesién Extraordinaria que impugna el multicitado Jaime Hernandez

Zaragoza, éste no acreditd por ningun medio de prueba que la renuncia a su
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candidatura de Noveno Regidor se habia hecho efectiva, sin que sea o6bice a
lo anterior, los escritos que presentd y que anexa a su escrito de medio de
impugnacion, pues al respecto el articulo 132 de la mencionada Ley Electoral
de Quintana Roo, dispone que el Consejo General solicitara oportunamente
la publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, la relacion de
nombres de los candidatos, férmulas o planilla y los partidos politicos o
coaliciones que los postulan, de igual manera, se publicaran y difundiran las
cancelaciones de registro o sustituciones de candidatos; cabe reiterar, que
dicha circunstancia no generaba la imposibilidad del ciudadano Jaime
Hernandez Zaragoza, de desempenfar el cargo de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, porque, tal y como ha
quedado considerado en esta resolucion, la Autoridad Responsable, no
menciona ni aporta pruebas para acreditar que el ciudadano Jaime
Hernandez Zaragoza, se encontraba en ejercicio de Presidente Municipal y
gue ello generara la obligacion de separarse de un cargo que no estaba
ejerciendo, ademas, que tampoco existia limitante alguna para que él no
pudiera registrarse como candidato a Regidor Propietario en el lugar nUmero
nueve de la lista que registro el Partido de la Revolucion Democratica, en el
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, acorde a los articulos 115,
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 139
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y

11 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

En apoyo a lo anterior, cabe sefalar que contrario a lo sostenido por la
autoridad responsable, la Honorable Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha sostenido en diversos precedentes que
con independencia de que se hayan cumplido las formalidades para la
autorizacion o ratificacion de una renuncia, lo relevante es que quede de
manifiesto la voluntad expresa y directa del ciudadano, asi como el hecho de

gue en efecto no haya desempefiado las funciones del cargo renunciado.
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Como ejemplo, cabe referir lo dispuesto en la sentencia recaida al
expediente SUP-JRC-160/2001 Y SUP-JRC-161/2001 ACUMULADOS, a

saber:

“...resulta inexacto lo sostenido por el enjuiciante en el sentido de que para

tener por cumplido el requisito constitucional, de separarse de su encargo

municipal con noventa dias de anticipacion, era necesario que la solicitud de

licencia se presentara por escrito y fuera autorizada por el propio

Ayuntamiento, pues, en el caso particular debe destacarse, fundamentalmente,

gue segun las constancias que obran en autos y que fueron tomadas en cuenta

por la responsable, es indudable que José Manuel Pefia Badillo dejé de

desempeiar la funcion de Secretario del Ayuntamiento de Rio Grande,

Zacatecas, por lo menos desde el veintiocho de marzo de dos mil uno, siendo

éste el requisito que debia cumplir, con independencia de que aparezca o no

una manifestacion de voluntad directa y expresa de dicho ciudadano en

relacion con la renuncia al cargo que desempefiaba o de que se hayan

cumplido o no las formalidades para la ratificacion de la renuncia y que la

misma fuera aprobada.”
Ademas, tal y como se acredita de la copia certificada del “Acuerdo namero
IEQROO/CG/A-173-10 del Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, mediante el cual se resuelve la solicitud de sustitucion
presentada por la Coalicion Mega Alianza todos con Quintana Roo, respecto
a su candidato al cargo de noveno regidor propietario de la planilla de
miembros del Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, del Estado de
Quintana Roo, a efecto de contender en la préxima jornada electoral
ordinaria a celebrarse el cuatro de julio de dos mil diez”, mismo que obra en
los autos del presente expediente namero JDC/015/2010, por haber sido
remitido por el ciudadano Licenciado Jorge Elrod Lopez Castillo, Secretario
General del Instituto Electoral de Quintana Roo, a través del oficio nimero
SG/531/10, de fecha diecisiete de julio de dos mil diez, en cumplimiento al
requerimiento efectuado por el Magistrado Instructor, en los autos del
presente expediente, en la misma fecha, con fecha tres de julio de dos mil
diez, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Quintana Roo,
determin0 procedente la sustitucion de la candidatura postulada por la
Coalicion “Mega Alianza Todos con Quintana Roo”, al cargo de Noveno
Regidor Propietario de la Planilla de Ayuntamiento para el Municipio de
Benito Juarez, del Estado de Quintana Roo, a efecto de contender en la

jornada electoral local ordinaria del pasado cuatro de julio, del ciudadano
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Jaime Hernandez Zaragoza, por el ciudadano Omar Alejandro Noya
Arguelles, y ademas se ordeno publicar el mismo en el Periédico Oficial del
Estado, en los estrados del Instituto Electoral del Estado, y en la pagina
oficial de internet de dicho Instituto. Por lo que, el Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Benito Juarez, estaba en posibilidad de acceder a esa

informacion.

En cuanto a lo manifestado por la Autoridad Responsable de que, como
Presidente Municipal suplente del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana
Roo, y al ser candidato, competiria en el proceso electoral con el mando de
fuerza publica y con las funciones y recursos inherentes al cargo de
presidente municipal, violando asi la equidad de la contienda electoral, y
demas principios analogos previstos en las diversas disposiciones legales en

materia electoral.

Al respecto, es de aludirse que la separacion del cargo de eleccion popular
para participar en otra contienda para ocupar otro diverso, tiene como
finalidad evitar que los ciudadanos que estén participando en la contienda
electoral como candidatos, se encuentren en posibilidad de disponer de
recursos materiales o humanos en su campafia o aprovechar su posicion
para influenciar al electorado y Organos electorales, por lo que,
generalmente, se exige como requisito de elegibilidad o a partir de que se
inicie la campanfa, segun sea el caso, y se entiende que la separacion debe

continuar hasta la conclusion del proceso electoral, respectivo.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis relevante S3EL 042/2001,
consultable en las paginas 931 y 932 de la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, volumen Tesis Relevantes,
con el rubro "SEPARACION DEL CARGO PARA SER CANDIDATO. DEBE
CONTINUAR HASTA LA CONCLUSION TOTAL DEL PROCESO
ELECTORAL”.

Sin embargo, en el presente caso al tratarse de un Presidente Municipal

suplente, y en atencion a que el mismo, nunca asumio dicho cargo como
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propietario, luego entonces, no administré ni hizo uso de recurso econémico
o humano alguno del Honorable Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana

Roo, ni mucho menos influir en el electorado.

Por otro lado, debe decirse que al momento en que el Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez, 2008-2011, en
la Trigésima Cuarta Sesion Extraordinaria del dia dos de julio de dos mil diez,
valorara y analizara las solicitudes del ciudadano Jaime Hernandez
Zaragoza, de asumir el cargo que le correspondia por ser Presidente
Municipal sustituto del citado Ayuntamiento, ya habian concluido las
campanfas electores, esto en términos del articulo 137 de la Ley Electoral del
Estado, y ademas, en ese fecha el citado ciudadano Hernandez Zaragoza,
tampoco habia asumido el cargo de Presidente Municipal de Benito Juarez,
Quintana Ro0o0. Las anteriores circunstancias permiten concluir, que
contrariamente a lo aseverado por el Honorable Ayuntamiento de Benito
Juarez, no pudo haber existido inequidad en la contienda electoral, pues el
ciudadano Jaime Hernandez Zaragoza, nunca tuvo ningun cargo publico

para influir de manera alguna en el electorado.

Y finalmente, en cuanto a lo aseverado por la Autoridad Responsable, de que
en caso de hacerse efectiva la pretendida suplencia, se llegaria al absurdo
de que el nombre y apellido del Presidente Municipal en funciones, tambien
se encuentre en las boletas electorales, evento que violentaria los principios
constitucionales rectores en materia electoral de legalidad, certeza,
independencia, imparcialidad, objetividad y equidad, los cuales se deben
observar para que cualquier tipo de eleccidon sea considerada valida, pues
estos son imperativos, de orden publico, de obediencia inexcusable y no son
renunciables. Es de mencionarse que, la impresion anticipada del material
electoral, tiene como objeto que el dia de la jornada electoral, todos los
ciudadanos que acudan a las urnas a emitir su sufragio, cuenten con el
instrumento necesario para ello, en el que se establezca de manera clara los
candidatos postulados por cada partido politico y por quienes el ciudadano

decidird emitir el sufragio, para que de esta manera, no se vea limitada la
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prerrogativa constitucional de votar en las elecciones populares. De ahi que,
si el motivo de cuestionamiento se hace consistir en la falta de inclusion del
candidato sustituido por el Actor en las boletas que seran utilizadas en la
eleccion de Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, por el principio de
mayoria relativa, tal como lo expone el Honorable Cabildo de dicho
Ayuntamiento, en términos del articulo 162 de la Ley Electoral del Estado,

gue se transcribe a continuacion:

“Articulo 162. En caso de cancelacion o sustitucion del registro de uno o mas
candidatos, las boletas electorales seran corregidas en la parte relativa. Sin
embargo, si las boletas estuvieran impresas o0 no se pudiera efectuar la
correccion los votos contaran para los partidos politicos o coaliciones y para los
candidatos que estén legalmente registrados ante el Consejo General, al
momento de la eleccion”

Se constata de manera indubitable que una vez que las boletas electorales
fueron impresas, no se podra realizar modificaciéon a las mismas cuando la
cancelacion del registro o sustitucion de uno de los candidatos haya sido con
fecha posterior a la elaboracidén de tales boletas. Por lo que, era imposible
material y juridicamente la reparacion solicitada al haber concluido la etapa
de impresién de las boletas correspondientes a la jornada electoral en el
ayuntamiento de que se trata. Ademas, si las boletas estuvieran impresas o
no se pudiera efectuar la correccion los votos contarian para los partidos
politicos o coaliciones y para los candidatos que estén legalmente
registrados ante el Consejo General, en ese caso, se contaron para el
ciudadano Omar Alejandro Noya Argielles al momento de la eleccion.
Resultando en consecuencia incorrectas las consideraciones vertidas por la

Autoridad Responsable en el acto reclamado.

En consecuencia a todo lo anterior, es inconcuso que, los actos atribuidos al
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, han
conculcado injustificadamente el derecho del ciudadano Jaime Hernandez
Zaragoza, a ser votado, en su vertiente de ejercer el cargo para el que fue

electo.

Ya que tal y como ha quedado considerado todas las aseveraciones

realizadas por el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez,
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Quintana Roo, resultan incorrectas, y no quedé acreditada causa legal
alguna que impida que el ciudadano Jaime Hernandez Zaragoza, por la falta
absoluta del ciudadano Ingeniero Gregorio Sanchez Martinez, Presidente
Municipal de Benito Juarez, Quintana Roo, rinda la protesta y asuma el
desempefio del cargo de Presidente Municipal sustituto de dicho

Ayuntamiento.

En consecuencia, resultan FUNDADOS, los agravios vertidos por el
ciudadano Jaime Hernandez Zaragoza, en el presente Juicio para la
proteccion de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano
Quintanarroense, y en atencién a lo vertido en el presente Considerando
gueda demostrada la omision del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo, de convocar a sesion ordinaria de cabildo con
el fin de llamarlo, en su caracter de Presidente Municipal suplente, para
tomarle protesta para ocupar el cargo en comento, en razon de la falta
absoluta del Presidente Municipal con licencia, Gregorio Sanchez Martinez,
asi como la transgresion del derecho politico-electoral de ser votado del
ciudadano Jaime Hernandez Zaragoza, en la vertiente de acceso y ejercicio

del cargo de Presidente Municipal.

En este orden de ideas, lo procedente conforme a Derecho es restituir al
actor en el ejercicio pleno del derecho al voto pasivo que aduce violado, en
su vertiente de ejercicio del cargo, por el periodo para el cual fue electo, con

todos los derechos y deberes que ello implica.

No obstante que la convocatoria y la toma de protesta a la Presidenta
Municipal sustituta, no fue conforme a Derecho, deben subsistir, con todos
sus efectos juridicos, los actos llevados a cabo por el Ayuntamiento, con la
integracion de los mencionados funcionarios municipales suplentes,
atendiendo a los principios de seguridad y certeza juridicas, sin prejuzgar

sobre la constitucionalidad y legalidad de tales actos por vicios propios.

Efectos de la sentencia. Al haber resultado sustancialmente FUNDADOS

los conceptos de agravio expuestos por el actor, relativos a la violacion a su
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derecho al voto pasivo, en su vertiente de ejercicio del cargo para el que fue

electo, lo procedente conforme a Derecho, es:

1.- Revocar el acuerdo o actos de la sesion extraordinaria de cabildo del
Honorable Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, de dos julio del
presente afio, en la cual se sometio a votacion y se aprobé el resultado del
“Estudio, Analisis y Discusion realizado por la Comision de Gobierno y
Régimen Interior del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito
Juérez, Quintana Roo 2008-2011", y se establecié que el ciudadano Jaime
Hernandez Zaragoza, no podia desempeiiar el cargo de Presidente
Municipal del Honorable Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo,
Gregorio Sanchez Martinez, y en su lugar se nombrara a la ciudadana Latifa

Muza Simon.

2.- Ordenar al Honorable Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo,
gue, por conducto del Secretario del Ayuntamiento, convoque o llame al
ciudadano Jaime Hernandez Zaragoza, a todas y cada una de las sesiones
de Cabildo que se lleven a cabo en ese 6rgano de gobierno municipal, tanto

ordinarias, extraordinarias, solemnes e internas.

3.-Ordenar al Honorable Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo,
tome la protesta de ley al ciudadano Jaime Hernandez Zaragoza, como
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, en
un plazo no mayor a veinticuatro horas en que le sea notificada la presente

resolucion.

4.- Ordenar a los miembros del Honorable Ayuntamiento de Benito Juéarez,
Quintana Roo, que implementen las medidas necesarias y pertinentes a fin
de garantizar, al hoy actor, el pleno ejercicio de las funciones
correspondientes al desempefio de su cargo, con todos los derechos,
deberes y prerrogativas inherentes a la naturaleza de la funcién publica que

desempenian.
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5.- Ordenar a los miembros del Honorable Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo, que se abstengan de llevar cabo cualquier acto que impida u
obstaculice al actor, el efectivo ejercicio del cargo de eleccidon popular para el

gue fue electo.

6.- Como consecuencia de lo anterior, la ciudadana Latifa Muza Simoén,
Presidenta Municipal que venia desempefiando el cargo, se deberan
abstener a realizar acto alguno relacionado con dicha funcién, a partir de que

le sea notificada la presente resolucion.

7.- Se conmina a los miembros del Honorable Ayuntamiento de Benito
Juérez, Quintana Roo, para que, de inmediato y atendiendo a la naturaleza
de cada uno de los actos con los cuales den cumplimiento a esta sentencia,
deberan exhibir, en la Oficialia de Partes de este Tribunal, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello suceda, las constancias con las

cuales acrediten haber dado el cumplimiento respectivo.
Por lo expuesto, y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca el acuerdo y los actos emitidos en la sesién
extraordinaria de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo, de dos julio del presente afio, en la cual se sometié a votacion
y se aprobo el resultado del “Estudio, Analisis y Discusion realizado por la
Comision de Gobierno y Régimen Interior del H. Ayuntamiento Constitucional
del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo 2008-2011", y se establecio
gue el ciudadano Jaime Hernandez Zaragoza, no podia desempefar el cargo
de Presidente Municipal del Honorable Ayuntamiento de Benito Juarez,

Quintana Roo, Yy en su lugar se nombrara a la ciudadana Latifa Muza Simon.

SEGUNDO. Se restituye al ciudadano Jaime Hernandez Zaragoza, en su
derecho politico electoral de ser votado, en su vertiente de ejercicio del cargo
para el que fue electo y en consecuencia el Honorable Ayuntamiento

Constitucional de Benito Juarez, Quintana Roo, debera instalar al actor en
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posesion material del cargo de Presidente Municipal del mismo
Ayuntamiento, previa protesta de ley. Lo anterior deberd ser cumplimentado
en un plazo no mayor de veinticuatro horas en que le sea notificada la
presente resolucion, y atendiendo a la naturaleza de cada uno de los actos
con los cuales den cumplimiento a esta sentencia, deberan exhibir, en la
Oficialia de Partes de este Tribunal dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello suceda, las constancias con las cuales acrediten haber

dado el cumplimiento respectivo.

TERCERO. Se ordena a los miembros del Honorable Ayuntamiento de
Benito Juarez, Quintana Roo, que implementen los actos tendentes a fin de
garantizar al actor, el pleno ejercicio del cargo de Presidente Municipal de
ese Ayuntamiento, conforme a las consideraciones expuestas en el

Considerando Quinto de esta ejecutoria.

CUARTO. NOTIFIQUESE: Por Oficio, con copia certificada de esta
resolucion, al Sindico y al Secretario General, ambos del Honorable
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo; Personalmente, al actor y al
tercero interesado en el domicilio sefialado en auto de admision, y Por
Estrados a los demas interesados; términos de lo que establecen los
articulos 55, 58, 59 y 61 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Magistrados
Electorales que integran el Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo,

ante el Secretario General de Acuerdos, que Autoriza y da Fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

M. D. FRANCISCO JAVIER GARCIA ROSADO.
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M. C. SANDRA MOLINA BERMUDEZ. LIC. VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

M. D. SERGIO AVILES DEMENEGHI.
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