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Chetumal, Quintana Roo, a los veintitrés dias del mes de diciembre del afio

dos mil trece.

VISTOS para resolver los autos de los expedientes JDC/095/2013 y su
acumulado JDC/096/2013, integrados con motivo de los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
Quintanarroense, promovidos por los ciudadanos Beatriz Landaverde Chavez
y Lorenzo Varguez Canul, por su propio y personal derecho, en su caracter de
candidatos de las planillas rosa y verde, respectivamente, para el cargo de
Alcalde de la localidad de Nicolas Bravo del Municipio de Othén P. Blanco,
Quintana Roo, en contra de la resoluciéon emitida por el Comité de Eleccién de
Alcaldes y Delegados del H. Ayuntamiento del Municipio de Othon P. Blanco,

Quintana Roo, de fecha diecisiete de diciembre del afio en curso; y
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RESULTANDO

PRIMERO.- Antecedentes. De lo manifestado por los enjuiciantes y de las
constancias que obran en el expediente en que se actua, se desprenden los

antecedentes siguientes:

|. Convocatoria. Con fecha diecinueve de noviembre de dos mil trece, el
Presidente Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Othén P.
Blanco, Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui, emitid la Convocatoria para la
eleccion de Alcaldes y Delegados de la localidad de Nicolas Bravo, del

Municipio de Othon P. Blanco, Quintana Roo, para el periodo 2013-2016.

Il.- Registro de planillas. Con fecha cuatro de diciembre de dos mil trece, el
Comité de Eleccion de Alcaldes y Delegados del H. Ayuntamiento del
Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo, llevé a cabo el registro de los
ciudadanos Beatriz Landaverde Chéavez, Lorenzo Varguez Canul, Ivan
Amilcar Benitez Euan y Marcelino Velazquez Garcia, como candidatos para
Alcalde de la localidad de Nicolas Bravo, del Municipio de Othén P. Blanco,
Quintana Roo, para el periodo 2013-2016, quienes representaban a las

planillas Rosa, Verde, Gris y Blanca, respectivamente.

lll.- Jornada Electoral. Con fecha quince de diciembre del afio en curso, se
llevd a cabo la eleccion de Alcalde de la localidad de Nicolas Bravo, del

Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo.

IV.- Impugnacién ante el Comité Eleccion. Con fecha dieciseis de
diciembre de dos mil trece, los ciudadanos Beatriz Landaverde Chavez,
Lorenzo Varguez Canul e Ivan Amilcar Benitez Euan, presentaron ante el
Comité de Eleccion de Alcades y Delegados del H. Ayuntamiento del
Municipio de Othdén P. Blanco, Quintana Roo, escrito de impugnacion de la
eleccion de los miembros de la Alcaldia de Nicolas Bravo, del Municipio de

Othon P. Blanco, Quintana Roo.
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V. Resolucion del Comité de Eleccidon. Con fecha diecisiete de diciembre
de dos mil trece, el Comité de Eleccion de Alcaldes y Delegados del H.
Ayuntamiento del Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo, emitié la
resolucion respectiva, por medio del cual se determind respecto al escrito de
inconformidad presentado por los candidatos sefalado en el punto inmediato
anterior, respecto a la validez de la eleccion de los miembros de la Alcaldia

de la localidad antes sefalada.

VI.- Declaraciéon de Validez de la Eleccion. Con fecha diecisiete de
diciembre del afio dos mil trece, el Comité de Eleccion de Alcaldes y
Delegados del H. Ayuntamiento del Municipio de Othén P. Blanco, Quintana
Roo, declar6 la validez de la eleccion a miembros de la Alcaldia de Nicolas
Bravo, del municipio antes referido, y en consecuencia, se otorgaron las

Constancias de Mayoria a los ganadores de la contienda electoral.

SEGUNDO.- Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano Quintanarroense. Inconformes con la
resolucién sefalada en el punto V del Resultando inmediato anterior y con la
respectiva Declaracion de Validez de la Elecciéon, con fecha diecinueve de
diciembre del afio en curso, por su propio y personal derecho, los ciudadanos
Beatriz Landaverde Chavez y Lorenzo Varguez Canul, en su caracter de
candidatos de las planillas rosa y verde para el cargo de Alcalde de la
localidad de Nicolas Bravo del Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo,
respectivamente, promovieron ante el Comité de Eleccion de Alcaldes y
Delegados del Municipio de Othon P. Blanco, Quintana Roo, juicios
ciudadanos, mismos que fueron remitidos a esta instancia jurisdiccional el dia

veinte de diciembre del afio que nos ocupa.

TERCERO.- Informes Circunstanciados. Con fecha veinte de diciembre del
afio dos mil trece, la Regidora Dra. Marina Gonzalez Zihel, en su caracter de
Presidenta del Comité de Eleccion de Alcaldes y Delegados del Municipio de
Othon P. Blanco, Quintana Roo, presentd ante esta instancia jurisdiccional
los informes circunstanciados y anexos, relativos a los presentes juicios

ciudadanos.
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CUARTO. Radicaciéon y turno de los expedientes. Con fecha veinte de
diciembre de dos mil trece, por acuerdo del Magistrado Presidente de este
organo jurisdiccional, se integraron los expedientes respectivos, los cuales se
registraron bajo los numeros JDC/095/2013 y JDC/096/2013, y toda vez que
se advirtié una conexidad en la causa, se vincularon y se remitieron los autos
en estricta observancia al orden de turno de expedientes al Magistrado de
Numero, Licenciado Victor Venamir Vivas Vivas, para realizar la instruccion
del referido medio de impugnacion de conformidad con lo que establece el

articulo 36 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

QUINTO.- Auto de Admisidn. En atencion a que los escritos de impugnacion
cumplieron con los requisitos previstos en ley, por acuerdo del Magistrado
Numerario que instruye la presente causa, con fecha veintiuno de diciembre
del afio dos mil trece, se admitieron los Juicios para la Proteccion de los

Derechos Politico Electorales del Ciudadano Quintanarroense.

SEXTO.- Cierre de Instruccion. Una vez substanciado el expediente y
desahogadas las pruebas presentadas, se declar6 cerrada la etapa de
instruccion y visto que el expediente se encuentra debidamente integrado y
en estado de resolucion, se procedio al estudio de fondo del presente asunto,

para la formulacion del proyecto de sentencia correspondiente, y:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Tribunal Electoral de Quintana Roo, es competente para
conocer y resolver los presentes Juicios para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano Quintanarroense, atento a lo dispuesto por
los articulos 49, fracciones |, I, parrafo sexto y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 2, 5, 6 fraccion IV, 7, 8, 94 y
96 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 4, 5y
21, fraccion |, de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Quintana Roo; 3, 4
y 8 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral de Quintana Roo, por haber
sido promovidos por ciudadanos que alegan una presunta violacion a sus

derechos politico electorales.
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Cabe precisar que el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano Quintanarroense, es procedente respecto a los
conflictos derivados de las elecciones de los miembros a las Alcaldias
Municipales, previstas en el Titulo Segundo, Capitulo Il de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, cuando se aduzcan violaciones a

sus derechos politico electorales, en razén de lo siguiente:

De conformidad a los articulos 1, 35, en sus tres primeras fracciones, 39, 40 y
115 fraccion Il inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ademas de una interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 1, 4, 5, 6, 7, 9, 41, 42 fracciones IV y VI, 47, 49 y 75 fraccion XXXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en
relacion con los articulos 1, 2, 3, 6 fraccion XV, 18 fraccion Il, 20 a 30 de la
Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, permite considerar
procedente el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano Quintanarroense, respecto de la eleccién de las Alcaldias
Municipales de esta entidad, porque dicho juicio esta dado para tutelar los
derechos fundamentales de votar, ser votado y de afiliacion, frente a actos y
resoluciones que los afecten, sin posibilidad para limitar su eficacia y siempre
que se trate de elecciones en las cuales los ciudadanos, en uso de su
potestad soberana, eligen funcionarios publicos para el ejercicio de
facultades del poder soberano, de mando y decision, lo cual ocurre en el caso
de los miembros de las Alcaldias Municipales, cuando surgen de procesos
comiciales sustentados en el voto de la ciudadania, de conformidad con la
Ley aplicable, por ser servidores publicos con facultades en las comunidades
de su jurisdiccién, de modo que al ser uno de los canales a través de los
cuales la ciudadania participa, por conducto de sus representantes
libremente elegidos, en la direccion de los asuntos publicos, los conflictos
derivados de tales elecciones, en que se aduzca la violacion de los derechos
politico electorales de los ciudadanos quintanarroenses, son objeto de tutela

por este Tribunal Electoral de Quintana Roo.

En efecto el articulo 49 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo, establece las bases para garantizar la
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proteccion de los derechos politico electorales de los ciudadanos de votar,
ser votado y asociacion para tomar parte en los asuntos politicos del Estado.
Se trata pues, de manifestaciones del derecho ciudadano de participar en la
direccion de los asuntos publicos, consignado en los distintos pactos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, tales como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion

Americana de Derechos Humanos.

Por lo cual, considerar que no puede ser objeto de tutela constitucional y
legal para la proteccién de los derechos politico electorales en beneficio de
los ciudadanos que se sienten afectados sus derechos de votar o ser votado
respecto de un cargo de eleccion popular, por el solo hecho de que no se
encuentre establecido en la Constitucién Federal o en la Local, implicaria una
restriccion carente de fundamento y justificacion, que ademas se encuentra
prohibida por los tratados internacionales mencionados, por lo que estos
derechos fundamentales se deben potencializar a efecto de ser protegidos y

optimizados por las autoridades.

SEGUNDO. Procedencia de los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano Quintanarroense. Con el fin
de determinar la procedencia de los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano Quintanarroense, resulta
necesario puntualizar si el proceso electoral cuestionado se llevo a cabo, en
pleno ejercicio de ese tipo de derechos, en virtud de que Unicamente los
comicios en los que la ciudadania, en uso de su potestad soberana, en
términos de los articulos 39 y 40 de la Constitucion Federal, y 4, 5y 6 de la
Constitucion Local, eligen a los dirigentes con facultades de mando y

decision, son susceptibles de ser protegidos por tales preceptos.

De conformidad al articulo 115, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y al articulo 126 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, los municipios se encuentran
investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la

Ley. Los Ayuntamientos del Estado, tendran facultades para aprobar de
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acuerdo con la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, expedida
por la legislatura, los bandos de policia y buen gobierno, ademas la
normatividad reglamentaria para su mejor funcionamiento. El objeto
primordial de la Ley de los Municipios, es establecer las bases generales de

la Administracion Publica Municipal.

De los articulos 1, 2, 3, 6 fraccion XV, 18 fraccion I, 20 a 30 de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, se advierte que los miembros de las
Alcaldias son servidores publicos, electos popularmente, mediante el voto
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible de los ciudadanos
que residan dentro de la circunscripcion territorial de la alcaldia, y que son
auxiliares de los municipios, estando a cargo de las comunidades en las que
residen. En el ejercicio de sus funciones se les encomienda: cumplir y hacer
cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, dentro de la esfera de su
competencia y jurisdiccion; ejecutar las acciones necesarias, para dar
cumplimiento a los Acuerdos y Resoluciones del Ayuntamiento, en su
circunscripcion territorial; cuidar el orden publico y transito; desempefarse
como conciliador y arbitro en controversias entre ciudadanos, cuando se lo
pidan los interesados; vigilar la correcta prestacion de los servicios publicos
gue le encomiende el Ayuntamiento; actuar como Oficial del Registro Civil, en
los casos, forma y términos que la Ley establece; elaborar y mantener
actualizado el censo de los contribuyentes de su circunscripcion y actuar
como auxiliar de la hacienda municipal, en las condiciones y términos que
previamente acuerde el Ayuntamiento; inscribir a los vecinos residentes en el
registro de ciudadanos y mantenerlo actualizado, en el cual manifestaran sus
propiedades, industrias, profesién u ocupaciéon, y hacerlo del conocimiento
del Ayuntamiento; auxiliar a las autoridades de la Federacion, del Estado y
del propio Municipio, en el desempefio de sus respectivas atribuciones;
promover ante el Ayuntamiento, la realizacion de inversiones para la
ejecucion de obras publicas dentro de su jurisdiccion; procurar la
participacion de los habitantes de su jurisdiccion, en el planteamiento y
solucién de sus problemas y para el mejor desempefio de sus funciones;
presentar al Ayuntamiento el Proyecto de Presupuesto de Egresos Anual de

la Alcaldia, entre otras.
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En virtud de lo anterior, es claro que los miembros de la alcaldia son
servidores publicos, con facultades de decision, en sus respectivas
comunidades que los eligieron mediante el voto universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible; por lo que se constituyen en autoridades
con ejercicio de funciones correspondientes a la soberania, ya que dichas
autoridades constituyen uno de los canales a través de los cuales la
ciudadania participa, por conducto de sus representantes libremente

elegidos, en la direccion de los asuntos publicos de su jurisdiccion.

De este modo, debe considerarse que en su eleccion se involucran, tanto el
derecho de votar de los ciudadanos de la comunidad, como de ser votado de
los candidatos participantes a la eleccion, consignados en el articulo 35 de la
Constitucion Federal, 41 de la Constitucion Local y 6 fraccion XV de la Ley de
los Municipios del Estado de Quintana Roo, al tratarse de un mecanismo
instaurado para elegir autoridades con facultades de mando y decision, razon
por la cual se esta en presencia de una eleccion respecto de la cual los actos
y resoluciones correspondientes pueden ser impugnados mediante el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano

Quintanarroense, con el fin de garantizar los referidos derechos.

Lo anterior, se robustece con la Jurisprudencia emitida por este propio

organo jurisdiccional, bajo el rubro y texto siguiente:

ALCALDES Y DELEGADOS MUNICIPALES. CUANDO SU DESIGNACION
SURGE DE PROCESOS COMICIALES, ES PROCEDENTE EL JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES DEL
CIUDADANO QUINTANARROENSE. De conformidad con los articulos 35, 39 y
40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4, 5, 6 y 49,
fraccion V, de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, y de una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 94
de la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y 1, 2, 3, 6,
fraccion XV, 20 a 30 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo,
se advierte que el juicio para la proteccion de los derechos politico electorales
del ciudadano quintanarroense procede en contra de los resultados de la
eleccion de alcaldes y delegados municipales, que conforme a las disposiciones
previstas en las leyes aplicables, surjan de procesos comiciales sustentados en
el voto ciudadano. Lo anterior, en atencion a que dicho medio de impugnacion
estd dado para tutelar los derechos fundamentales de votar, ser votado y de
asociacion politica, frente a los actos y resoluciones de las autoridades que los
afecten, siempre y cuando estos servidores publicos sean electos popularmente
mediante el voto universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible de los
ciudadanos que residan dentro de la circunscripcion territorial de la alcaldia o
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delegacion municipal y que los mismos tengan facultades de mando y decision.
En esta tesitura, los conflictos derivados de tales elecciones, en que se aduzca
la violacion de los derechos politico-electorales del ciudadano, son objeto de
tutela por la jurisdiccion electoral, a través del mencionado juicio ciudadano.

TERCERO.- Acumulacion. Este Tribunal Electoral de Quintana Roo advierte
la existencia de conexidad entre los juicios al rubro indicados, toda vez que
de la lectura de las demandas se desprende identidad en el acto reclamado,

asi como en la autoridad responsable.

En efecto, en los medios de impugnacion se controvierte en esencia, la
resolucion emitida por el Comité de Eleccion de Alcaldes y Delegados del H.
Ayuntamiento del Municipio de Othon P. Blanco, Quintana Roo, 2013-2016,
mediante el cual resuelve, sobre el escrito de impugnacion presentado por los
candidatos a la Alcaldia de Nicolas Bravo, del Municipio de Othon P. Blanco,
Quintana Roo, de las planillas Verde, Gris y Rosa, respectivamente, en la
cual determindé infundados los argumentos planteados, y por ende,
insuficientes para determinar la invalidez de la eleccion del Alcalde Municipal

de la localidad de Nicolas Bravo, del citado Municipio.

Por tanto, al existir una conexidad en la causa, con fundamento en el articulo
40 de la Ley Estatal de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, y
atendiendo al principio de economia procesal, o procedente es acumular el
expediente JDC/096/2013, al juicio identificado con la clave JDC/095/2013,
por ser éste es el que se recibié primero. En consecuencia, glosese copia

certificada de la presente resolucién al medio de impugnacion acumulado.

CUARTO. Causales de Improcedencia. Del analisis realizado a la presente
causa se advierte que no se actualiza ninguna de las causales de
improcedencia previstas en el articulo 31 de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; lo anterior, dado que el examen de las
causales de improcedencia previstas en el citado numeral, constituye una
exigencia para el juzgador, lo cual debe atender de manera previa y oficiosa

al pronunciamiento del fondo del asunto.
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QUINTO. Delimitacion del Estudio de Agravios. Del estudio realizado a los
escritos de demanda presentados por los promoventes, se advierte que su
pretension radica en que se revoque la resolucion emitida por el Comité de
Eleccion de Alcaldes y Delegados del H. Ayuntamiento del Municipio de
Othon P. Blanco, Quintana Roo, 2013-2016, de fecha diecisiete de diciembre
de dos mil trece, y en consecuencia, se declare la invalidez de la eleccion del

Alcalde Municipal de la localidad de Nicolas Bravo, Quintana Roo.

De la lectura integral realizada a los escritos de demanda, se desprende en

esencia que los promoventes, hacen valer los siguientes agravios:

A) Que la autoridad responsable, haya demeritado y declarado inoperante, el
hecho de que en la boleta electoral, no se haya respetado el color rosa, el
cual identificaba a la planilla de la ciudadana Beatriz Landaverde Chavez,
como candidata a la Alcaldia Municipal de Nicolas Bravo, Quintana Roo,

con lo cual se provoc6 una confusion en el electorado.

B) Que la autoridad responsable, considere insubstancial, el hecho de que la
Mesa Directiva de la Casilla 418, haya determinado instalar la casilla en

lugar diverso al autorizado por el Comité de Elecciones.

C) Que la autoridad responsable, haya resuelto que en la casilla 418 se conto
con el listado del padron del universo electoral de los ciudadanos inscritos
en las secciones pertenecientes a la localidad de Nicolas Bravo del
Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo, cuando en realidad, el dia

de la jornada electoral no se utilizé dicho material, a juicio del promovente.

La anterior clasificacion, se hace necesaria para el mejor analisis de los
agravios planteados, sin que el hecho de que este Tribunal los estudie de tal
manera, signifique afectacion juridica a las partes en el presente juicio, toda
vez que lo trascendental en una sentencia es que todos los agravios sean

examinados y se pronuncie una determinacion al respecto; robustece lo
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anterior la Jurisprudencia 04/2000%, que ha sostenido el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, bajo el rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

SEXTO.- Estudio de fondo. Delimitado los agravios que en esencia
plantearon los promoventes, a continuacion se procede al estudio de fondo

de los mismos.

A. En el primer agravio bajo estudio, la ciudadana Beatriz Landaverde
Chavez, sefiala que en las boletas electorales, no se respeto el color rosa
gue identificaba a su planilla en la eleccion de miembros de la Alcaldia
Municipal de Nicolas Bravo, del Municipio de Othdén P. Blanco, Quintana Roo,
provocando confusion en el electorado, y afectandola de manera directa en el

resultado de la eleccion.

En esencia, la promovente manifiesta que el Comité de Eleccion de Alcaldes
y Delegados del H. Ayuntamiento del Municipio de Othén P. Blanco, Quintana
Roo, no observd que en la boleta electoral utilizada el dia de la eleccion, el
color distintivo de la planilla que representaba tenia un color diferente al
ROSA, color que seleccion6é para ser identificada con facilidad por sus
simpatizantes, mismo que utilizé durante los dias de campafia electoral, tal y
como lo establece la Convocatoria emitida el dia diecinueve de noviembre del
afio en curso para la eleccion de los miembros de la Alcaldia de Nicolas
Bravo del citado municipio, para el periodo 2013-2016, y el articulo 77 del
Reglamento para la Eleccion y Funcionamiento de las Alcaldias del Municipio
de Othdn P. Blanco.

Asimismo, sefiala que dicha circunstancia le ocasiono un dafio irreparable a
su derecho a ser votada, en virtud de que el electorado ubicaba y reconocia a
la actora y a la planilla que encabezaba por medio del color ROSA, sin
embargo el dia de la eleccion las boletas electorales mostraban un color

diferente, parecido al rojo oscuro o intenso diametralmente opuesto al ROSA

! Consultable en Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral. Compilacién 1997-2012, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia Vol. 1, pagina 119.

11



JDC/095/2013 Y SU ACUMULADO
JDC/096/2013

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

0 ROSADO el cual puede describirse como un rojo tenue aclarado, es decir
mezclado con blanco, en consecuencia el color mostrado en las boletas a su
juicio distaba mucho del color ROSA originalmente registrado ante el citado

Comité.

Al respecto es de aducirse, que en el Considerando Cuarto de la resolucion

controvertida el Comité de Eleccion manifiesta textualmente lo siguiente:

“... en el caso especifico que nos ocupa, la emision de las boletas
contaba con el elemento distintivo, la informacion amplia y suficiente
de cada candidato de planilla para poder ser identificado y elegido al
momento de emitir el voto, dado que los elementos de validez
fueron cumplidos conforme a lo estipulado a la ley de la materia, por
lo que las aseveraciones de hecho del cual se hacen mencion en el
escrito de referencia que se presentd ante el comité, carecen de
validez probatoria para efectuar un analisis pormenorizado que en
algin momento pudiese infundar la eficacia de la jornada

electoral...”.

De igual forma, la autoridad responsable en su informe circunstanciado
reconoce que efectivamente se asigno un color distinto a cada una de las
planillas registradas, consistentes en los colores blanco, verde, gris y rosa,
por tanto aun cuando en el supuesto caso de que en las boletas electorales
se hubiera variado la intensidad de los colores asignados a las planillas, es
decir, rosa bajo, rosa fuerte, este sigue siendo el color base mediante el cual
se identifico a la planilla participante, tan es asi que la actora reconoce que la
modificacion consistio en una variante de la tonalidad o intensidad del color
ROSA, mas no se duele de que hubiera sido modificado radicalmente el color

seleccionado, es decir no se le cambio el ROSA por otro diverso.

Por lo anterior, es de considerarse por esta autoridad jurisdiccional, que lo
argumentado por la ciudadana Beatriz Landaverde Chavez, no es causa
suficiente para haber generado confusion en el electorado, y toda vez que se

conservaron los colores elegidos inicialmente por cada uno de los candidatos
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para identificar a sus planillas el dia de la jornada electoral, ya que ninguna
de las planillas contendientes, tenia un color parecido o similiar al de la
planilla ROSA que pudiera ocasionar que los electores votaran por una
candidata distinta, ademas que como ella misma sefiala en su demanda,
constaba el nombre de cada uno de los candidatos debajo del color que fue

elegido para dicho fin.

En consecuencia, al encontrarse en la boleta ademas del color elegido por
cada uno de los contendientes, el nombre de cada uno de ellos, no ha lugar a
considerar que se pudo causar confusion en el electorado, pues en el caso
concreto, claramente se identificO sin equivocacion alguna el color y el
nombre de la ex candidata, para que los votantes pudieran emitir su voto, por
lo tanto, a juicio de este Organo jurisdiccional, se estima infundado el

presente agravio.

B. El segundo agravio, planteado por los actores, refieren que el dia de la
jornada electoral la Mesa Directiva de la Casilla 418, determing, instalar la
casilla en lugar diverso al autorizado por el Comité de Elecciones, con lo que
se provoco incertidumbre en el electorado, respecto a la ubicacién de la

casilla para emitir su voto.

Asi la cosas, los actores aducen que la casilla 418 fue ubicada en un lugar
distinto al aprobado por el Comité de Eleccion de Alcaldes y Delegados del H.
Ayuntamiento del Municipio de Othon P. Blanco, Quintana Roo, sin que
medie causa justificada para ello, circunstancia que fue denunciada en el

escrito de impugnacion que dio origen a la resolucion motivo de controversia.

Asimismo, los actores manifestaron que dicho Comité no basé su decision en
pruebas documentales que le den certeza a su resolucion, por lo tanto a su
juicio el cambio de ubicacién de la casilla fue ilegal y tendencioso, causando
incertidumbre en los votantes quienes siempre han ejercido su voto en la
escuela KINDER NICOLAS BRAVO, lugar diverso al de la casa particular
donde se instal6 la casilla el pasado domingo quince de diciembre de dos mil

trece.

13



JDC/095/2013 Y SU ACUMULADO
JDC/096/2013

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

Contrario a lo manifestado por los actores, es de aducirse que en el
Considerando Tercero de la resolucion de fecha diecisiete de diciembre de
dos mil trece, el citado Comité de Eleccion, sefiald que el cambio de la
ubicacion de la casilla se realizé con la aprobacion de los representantes de
cada una de las planillas contendientes, trasladandola aproximadamente
cincuenta metros del punto de origen, circunstancia que fue corroborada con
el Acta de la Jornada Electoral emitida para el proceso de eleccion para
alcaldes municipales 2013-2016, en la que en la parte final denominada
“OBSERV.” se hizo constar lo siguiente: “Se cambio a la casa #21 por estar
cerrada la escuela”; asi mismo en el apartado denominado “INCIDENTES” se
asento lo siguiente: “se acordo iniciar la votacion por acuerdo de 3 reps. de

planillas Blanca, Griz (sic) y Verde...".

En tal sentido, si bien existid un cambio en la ubicacion de la casilla esto se
debido como consta en el acta de la jornada electoral, a que la escuela se
encontraba cerrada, por tal motivo se situ6 en el domicilio o casa numero 21,
es decir, tal incidente no fue realizado de manera arbitraria ni obedecio a una
decision unilateral como lo expresan los actores, de igual forma, no se
advierte que existiera manifestacion alguna de algun representante de las
planillas en el que se hiciera constar su inconformidad o desacuerdo por

haber cambiado la ubicacién original de la casilla 418.

Aunado a lo anterior, es pertinente mencionar que del total de las mil boletas
recibidas el dia de la jornada electoral por los integrantes de la mesa directiva
de casilla, fueron utilizadas seiscientas noventa y seis, lo que representa el
sesenta y nueve punto seis por ciento de la totalidad de las mismas, por ende
se considera que el cambio de la ubicaciéon de la casilla no caus6 confusion
entre los electores que acudieron a emitir su voto para elegir al alcalde de la
comunidad de Nicolas Bravo, ni mucho menos violentd el derecho a ser

votado de ninguno de los candidatos al citado cargo.

En consecuencia, se estima infundado lo aducido por los candidatos de las
planillas identificadas con los colores ROSA y VERDE, toda vez, que el

cambio de la ubicacion de la casilla se debid a causas extraordinarias y
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justificadas, como es el hecho de que se encontraba cerrada la escuela
donde originalmente debio instalarse la misma, lo que no ha lugar a decretar

la nulidad de la votacion en la misma.

C. El tercer agravio hecho valer, los actores refieren que el dia de la jornada
electoral, en la casilla 418 no se utilizé el listado nominal de electores, con lo
cual se afectd la certeza de la eleccion, al no poderse constatar
fidedignamente que quienes votaron estan inscritos en las secciones
electorales que corresponden a la localidad de Nicolas Bravo, del Municipio

de Oth6n P. Blanco, Quintana Roo.

En la especie los promoventes sefialan que la eleccion carece de certeza
dado que el dia de la jornada electoral, los funcionarios que integraron la
Mesa Directiva de la Casilla 418, no utilizaron un listado nominal en donde
incluyera el nombre de las personas que se encuentran registradas en las
secciones electorales que pertenecen a la localidad de Nicolas Bravo, del
Municipio de Othon P. Blanco, Quintana Roo, por ende, se violan con los
principios de legalidad y de certeza que toda eleccion debe tener para

considerarse democratica.

Asi la cosas, los actores refieren que los integrantes de la Mesa Directiva de
la Casilla 418, solo procedieron a realizar de manera manual una lista de
aquellos ciudadanos que llegaran a votar, sin que la misma fuese constatada
en base a un listado nominal que debi6 haberse entregado a dichos
funcionarios electorales por la Comision de Eleccion atinente; por ende, a
jucio de los promoventes, la lista de votantes quedd sujeta a una
conformacion tendenciosa, al no contar con una base inicial o minima de los
ciudadanos que estaban en posibilidad legal de ejercer su voto el dia de la
jornada electoral en la localidad de Nicolas Bravo, del Municipio de Othon P.

Blanco, Quintana Roo.

Por su parte, la autoridad responsable, refiere en su resolucion que en las
casillas 418 y 419, si se utilizé un listado del padron electoral de los

ciudadanos que pertenecen a dichas secciones, las cuales corresponden a la
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localidad de Nicolas Bravo del Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo,
aportando para tal efecto, la lista de ciudadanos que le fue entregada al
Presidente de la Mesa Directiva de la Casilla 418, asi como la Lista de

ciudadanos que se integro el dia de la jornada electoral en la citada casilla.

Ahora bien, conforme al articulo 91 del Reglamento para la Eleccion y
Funcionamiento de las Alcaldias del Municipio de Othon P. Blanco, la
Comision Electoral Municipal entregara a cada Presidente de Mesa Directiva

de Casilla y contra recibo detallado correspondiente:[]

a) El listado ciudadano que le corresponda.l]

b) La relacion de los representantes de las planillas debidamente registrados.
c) Las boletas para la eleccion debidamente foliadas.

d) Las urnas para recibir la votacion.[]

e) El liquido indeleble.[

f) Los formatos de actas y utiles de escritorio.

g) Las mamparas que garanticen que el elector pueda emitir su voto en

secreto.

Tal disposicion, se encuentra reproducida en esencia, en la Base VI de la
Convocatoria para la elecciéon de los miembros de la Alcaldia de Nicolas
Bravo, para el periodo 2013-2016, firmada por el Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Othon P. Blanco, Quintana Roo.

Asimismo, el numeral 93 del citado Reglamento, refiere que para el ejercicio
del voto, se utilizard el listado ciudadano que al efecto proporcione la
Comision Electoral Municipal a cada Presidente de la Mesa Directiva
respectiva; disposicion que se encuentra reproducido tambiéen, en la base
VIII, inciso A), numero 2, de la referida Convocatoria para la eleccion de los
miembros de la Alcaldia de Nicolas Bravo, del Municipio de Othon P. Blanco,

Quintana Roo.
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En ese sentido, de conformidad con lo que establece el articulo 94 del citado
Reglamento municipal, podran votar las personas que cumplan los siguientes

requisitos:[]

|. Que aparezcan en el listado ciudadano, o en caso de que no
aparezcan, presenten su credencial para votar con fotografia expedida
por el Instituto Federal Electoral que acredite que es vecino de la
localidad perteneciente al Estado de Quintana Roo, debiendo ser
registrado o adicionado en el listado ciudadano por el Presidente de la

Mesa Directiva de Casilla.[]

Il. Que presenten su credencial para votar con fotografia expedida por

el Instituto Federal Electoral que acredite que es vecino de la Alcaldia.]

lll. Que estén en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

Disposicion que se encuentra plasmada también en la base VIlI, inciso A),
numero 3, de la citada Convocatoria para la eleccion de los miembros de la

Alcaldia de Nicolas Bravo del Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo.

Asi también, el dispositivo 95 del multicitado Reglamento, refiere que los
electores votaran en el orden en que se presenten ante la Mesa Directiva de
Casilla, debiendo exhibir su credencial para votar expedida por el Instituto
Federal Electoral; y una vez comprobado que el elector aparece en el listado
ciudadano o que sea adicionado al mismo, el Presidente de la Mesa Directiva
de Casilla le entregaréa la boleta para que libremente y en secreto marque su

boleta en el circulo o cuadro correspondiente a la planilla por la que sufraga.

Disposicion que se encuentra plasmada también en la base VIlI, inciso A),
numero 4, de la citada Convocatoria para la eleccion de los miembros de la

Alcaldia de Nicolas Bravo del Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo.

En la especie, consta en autos el recibo de entrega y recepcion del material y

documentacion electoral correspondiente a la multicitada casilla 418 de la
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Alcaldia de Nicolas Bravo, la cual entre otras, aparece que fue entregado al
ciudadano Rogelio Balderas Pérez, en su calidad de Presidente de la Mesa

Directiva de la citada casilla, la Lista Ciudadana.

Asi también consta en autos, la Lista de Ciudadanos que el Comité de
Eleccion de Alcaldes y Delegados del H. Ayuntamiento del Municipio de
Othon P. Blanco, Quintana Roo, 2013-2016, entrego al Presidente de la Mesa
Directiva, en la cual se aprecia que aparecen los nombres de los ciudadanos

gue conforman la seccion 418, asi como su domicilio y clave de elector.

También consta en autos, la lista de ciudadanos que fue integrada el mismo
dia de la jornada electoral, misma que esta firmada por el Presidente de la
citada Mesa Directiva, y en la consta el nombre de los ciudadanos que fueron
a emitir su sufragio y el folio de elector perteneciente a la Credencial para

Votar con Fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral.

Por lo que se refiere en lo sefalado en el parrafo que antecede, la Mesa
Directiva al momento de estar llevando a cabo la recepcién de la votacion,
utilizé6 unas hojas que contenia una lista en blanco que le fue proporcionado
por la autoridad responsable para llevar acabo el registro y control de los
ciudadanos que acudieron a votar, anotando de manera manual nombre
completo y el folio de elector correspondiente; lo cual, podria suponer que no
fue utilizado la lista ciudadana que el multicitado Comité de Eleccion de
Alcaldes y Delegados entregé al Presidente de la Mesa Directiva, como lo
aduce los actores; sin embargo, haciendo una confrontacion del listado de
ciudadanos que realiz6 la Mesa Directiva con la lista ciudadana que fue
proporcionada por el referido Comité de Eleccion, puede advertirse que la
mayoria de los ciudadanos que fueron a votar, se encuentran en el lista

ciudadana que para tal efecto proporciono el Comité.

En tanto, que algunas personas si bien, no aparecen en la lista ciudadana
que proporciond la autoridad responsable, este hecho por si solo no
necesariamente, permite considerar que e€stos no pertenezcan a la seccion

418; lo anterior, por que el propio Reglamento asi como la Convocatoria
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respectiva, establecen claramente que en caso de que no aparezcan los
nombres de los ciudadanos en lista ciudadana, éstos, deberan presentar su
credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto Federal Electoral
que acredite que es vecino de la localidad perteneciente al Estado de
Quintana Roo, debiendo ser registrado o adicionado en el listado ciudadano

por el Presidente de la Mesa Directiva de Casilla.l]

En la especie, si bien, pudiera considerarse que la lista ciudadana
proporcionada por el Comité no fue utilizada directamente por los integrantes
de la Mesa Directiva el dia de la eleccién, también lo es, que quienes fueron
a votar el dia de la jornada electoral, pertenecen a la seccion 418
correspondiente a la multicitada localidad de Nicolas Bravo, lo anterior se
afirma, dado la confrontacion que hizo esta autoridad jurisdiccional, de todos
y cada uno de los ciudadanos que fueron registrados por el Presidente de la
Mesa Directiva el mismo dia de la jornada electoral, con la lista ciudadana
que para tal efecto proporcion6 el Comité de Eleccion de Alcaldes y
Delegados del H. Ayuntamiento del Municipio de Othon P. Blanco, Quintana

Roo.

De la citada confrontacion se puede advertir de que seiscientos noventa y
seis ciudadanos que fueron a votar en la eleccion de miembros de la Alcaldia
de la multicitada localidad de Nicolas Bravo, seiscientos treinta y seis se
encuentran en la lista ciudadana que para tal efecto proporcioné la autoridad
responsable a la Mesa Directiva, en tanto que sesenta ciudadanos si bien no
aparecen en la citada lista, ese hecho por si solo, no necesariamente implica
gue dichos ciudadanos no pertenezcan a la seccién 418, dado que como ya
se establecio con anterioridad, el propio Reglamento de Eleccion de Alcaldes
y Delegados del Municipio de Othon P. Blanco, y la Convocatoria respectiva,
seflalan que, en caso de que algun ciudadano no aparezca en la Lista
Nominal proporcionada, para poder votar, deben presentar su Credencial
para Votar con Fotografia y acreditar que es vecino de la comunidad
respectiva; ante tal disposicion legal, esta autoridad jurisdiccional llega a la
conclusion de que aquellos ciudadanos que no se encuentran en el

multicitado Listado Nominal acreditaron ser vecinos de la multicitada localidad
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de Nicolas Bravo, y por ende los dejaron votar; situacion que no se encuentra

desvirtuada en autos.

Ante tales circunstancias, no puede considerarse que se viold principio
constitucional alguno, dado que lo fundamental en una eleccion, es que
existan los elementos necesarios para comprobar fehacientemente que la

misma, fue realizada de conformidad con tales principios.

Maxime, que en autos consta el Acta de la Jornada Electoral de la casilla bajo
estudio, y donde en la parte correspondiente a “OBSERV.” e “INCIDENTES”,
no se advierte que algun representante de las planillas hiciera alguna
manifestacion respecto a lo que se alega en este apartado, es decir, si bien
existen algunas observaciones respecto de la jornada electoral, ninguna tiene
relacion con el hecho de que se estuviese dejando votar a personas que no

cumplieran con el requisito legal para ello.

Antes tales circunstancias, se hace evidente para este organo resolutor que
lo que se privilegia en toda eleccion, es que quienes tengan la facultad legal
para elegir a sus representantes lo hagan, y que tal ejercicio no le sea
impedido por circunstancia o persona alguna; asi como, por el contrario, que
no se permita votar a personas que no cuenten con dicha facultad; en ese
sentido, conforme a las constancias que obran en autos, se puede constatar
gue quienes acudieron a votar en las pasadas elecciones del Alcalde
Municipal de Nicolas Bravo, tenian el derecho de hacerlo, dado que

pertenecen a la seccion 418 correspondiente a la citada localidad.

Lo anterior, dado que el ejercicio del sufragio ciudadano, no solamente esta
garantizado por nuestra Constitucion Local, sino que tal garantia se
encuentra en nuestro Maximo ordenamiento legal del pais, incluso
reconocido en Tratados Internacionales en los cuales México forma parte;
derecho que, a partir de la reforma constitucional federal de junio 2011, se
debe favorecer en todo tiempo a las personas la proteccibn mas amplia, es

decir, el derecho al voto debe ser maximizado y potencializado.
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Ante tales circunstancias, debe privilegiarse la recepcion de la votacion
emitida y la conservacion de los actos de las autoridades electorales
validamente celebrados, en plena concordancia, con lo sostenido por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, relativo al principio
general de derecho de conservacion de los actos validamente celebrados,
recogido en el aforismo latino lo util no debe ser viciado por lo inatil, que tiene
especial relevancia en el derecho electoral mexicano, de manera similar a lo
que ocurre en otros sistemas juridicos, caracterizandose por los siguientes
aspectos fundamentales: a) La nulidad de la votacion recibida en alguna
casilla y/o de determinado coOmputo y, en su caso, de cierta eleccién, sélo
puede actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los extremos o
supuestos de alguna causal prevista taxativamente en la respectiva
legislacién, siempre y cuando los errores, inconsistencias, vicios de
procedimiento o irregularidades detectados sean determinantes para el
resultado de la votacion o eleccion, y b) La nulidad respectiva no debe
extender sus efectos mas alla de la votacion, computo o eleccidon en gque se
actualice la causal, a fin de evitar que se dafien los derechos de terceros, en
este caso, el ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria de los
electores que expresaron validamente su voto, el cual no debe ser viciado por
las irregularidades e imperfecciones menores que sean cometidas por un

organo electoral no especializado ni profesional.

En efecto, pretender que cualquier infraccion de la normatividad juridico-
electoral diera lugar a la nulidad de la votacion o eleccion, haria nugatorio el
ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones populares y
propiciaria la comision de todo tipo de faltas a la ley, dirigidas a impedir la
participacion efectiva del pueblo en la vida democrética, la integracion de la
representacion nacional y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder

publico.

Robustece lo anterior la Jurisprudencia 9/98%, que ha sostenido el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el rubro “PRINCIPIO DE

2 Consultable en Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral. Compilacién 1997-2012, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia Vol. 1, paginas 488-490.
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CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA
NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION"

Por lo anteriormente motivado, son de considerarse infundados los motivos

de agravio del que se duelen los quejosos.

Toda vez que han sido declarados infundados los agravios hechos valer por
los actores en la presente causa, lo conducente es confirmar la Resolucion
de fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece, dictada por el Comité de
Eleccion de Alcaldes y Delegados del H. Ayuntamiento del Municipio de
Othon P. Blanco, Quintana Roo; en consecuencia, se confirma la validez de
la eleccidn de los integrantes de la Alcaldia de Nicolas Bravo, Quintana Roo;
asi como la entrega de las Constancias de Mayoria a los integrantes de la

planilla ganadora.

Por lo anteriormente motivado, y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 1 parrafo primero, 8, 9, 14, 40 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 5, 6, 7, 8, 12, 17 y 49 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 1, 2, 5, 6 fraccion 1V, 7
8, 31, 36, 38, 44, 45, 47, 48, 49, 94 y 96 de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral de Quintana Roo; 1, 3, 4, 5, 10, 11, 21
fraccion I, 25 fraccion | y 26 de la Ley Organica del Tribunal Electoral de

Quintana Roo, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. Se decreta la acumulacion del expediente JDC/096/2013 al
diverso JDC/095/2013, por ser éste el mas antiguo; por lo que debera
glosarse copia certificada de la presente resolucion a los autos del
expediente JDC/096/2013.
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SEGUNDO. Se confirma la Resolucion dictada por el Comité de Eleccion de
Alcaldes y Delegados del H. Ayuntamiento del Municipio de Othon P. Blanco,
Quintana Roo, de conformidad con lo que establece el Considerando Sexto

de esta ejecutoria.

TERCERO. En consecuencia, se confirma la validez de la eleccion de los
integrantes de la Alcaldia de Nicolas Bravo, del Municipio de Othon P.
Blanco, Quintana Roo; asi como la entrega de las respectivas Constancias de
Mayoria.

CUARTO. Notifiquese personalmente a los actores, a la autoridad
responsable mediante oficio, y por estrados, en términos de lo que establecen
los articulos 54, 55, 58, 59 y 61 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral; asimismo publiquese en la pagina de Internet de este
organo jurisdiccional en observancia a los articulos 1 y 15 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana

Roo.
Asi por Unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Magistrados

Electorales que integran el Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo,

ante el Secretario General de Acuerdos, que Autoriza y da Fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS

MAGISTRADA NUMERARIA MAGISTRADO NUMERARIO

SANDRA MOLINA BERMUDEZ JOSE CARLOS CORTES MUGARTEGUI

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

SERGIO AVILES DEMENEGHI
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