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Chetumal, Quintana Roo, al primer dia del mes de mayo del afio dos mil

trece.

VISTOS para resolver los autos del expediente JIN/012/2013 y su acumulado
JDC/008/2013 integrados con motivo del Juicio de Inconformidad promovido
por el Partido Revolucionario Institucional, por conducto de su representante
propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo y
el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano Quintanarroense, por conducto del ciudadano Magdaleno
Delgado del Carmen, en su calidad de militante del Partido Accion Nacional,
ambos juicios promovidos en contra de la Resolucién del Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo identificada con la clave
IEQROO/CG/R-002-2013, mediante la cual se resuelve, en términos de lo
gue establece el articulo 107 de la Ley Electoral de Quintana Roo, sobre la
solicitud de intencion de coalicion presentada ante el citado organo
administrativo electoral, por los partidos politicos Accion Nacional y de la

Revolucion Democratica, aprobada el dia diez de abril de dos mil trece; y
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RESULTANDOS

l.- Antecedentes. De lo manifestado por los actores en sus demandas y de
las constancias que obran en los expedientes en que se actla, se

desprenden los antecedentes siguientes:

A. Con fecha dieciséis de marzo de dos mil trece, dio inicio en el Estado de
Quintana Roo, el Proceso Electoral Ordinario dos mil trece, para elegir a
miembros de los Ayuntamientos y Diputados por los principios de Mayoria

Relativa y Representacion Proporcional.

B. Con fecha diecinueve de marzo del afio en curso, los partidos politicos
Accion Nacional y de la Revolucién Democratica expresaron su intencién de
integrar una coalicion para el Proceso Electoral Ordinario dos mil trece en
Quintana Roo, para la eleccion de Miembros de los Ayuntamientos,
Diputados por el Principio de Mayoria Relativa y Diputados por el Principio de
Representacion Proporcional, con la presentacion de un escrito signado por
los ciudadanos Gustavo Enriqgue Madero Muiioz, en su calidad de Presidente
Nacional del Partido Accion Nacional, José de Jesus Zambrano Grijalva,
Presidente Nacional del Partido de la Revolucion Democrética; Eduardo
Lorenzo Martinez Arcila, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Quintana Roo; Julio Cesar Lara Martinez, Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica en
Quintana Roo; Mayuli Latifa Martinez Simén, representante propietaria del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo; Nadia Santillan Carcafio, representante propietaria del Partido
de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto Electoral
de Quintana Roo, al cual le acompafaron el calendario que especificaba las
fechas para la aprobacion de la coalicion por los 6rganos facultados de los

partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucién Democréatica.

C. Con fecha veinte de marzo del afio en curso, la ciudadana Mayuli Latifa
Martinez Simon, representante propietaria del Partido Acciéon Nacional ante el

Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, informé a ese
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organo electoral, la modificacion de la fecha de celebracién de la reunién del
Comité Ejecutivo Nacional de dicho partido politico, para el dos de abril del

ano dos mil trece.

D. Con fecha veintitrés de marzo del afio en curso, tanto el Comité Directivo
Estatal como el Consejo Estatal ambos del Partido Accion Nacional en el
Estado de Quintana Roo, aprobaron la coalicion total, asi como la plataforma
electoral de la coalicion total del Partido Accién Nacional con el Partido de la
Revolucion Democratica, para el Proceso Electoral Ordinario dos mil trece,
para las elecciones de los Miembros de los Ayuntamientos, Diputados de

Mayoria Relativa y Diputados de Representacion Proporcional.

E. Con fecha dos de abril del afio en curso, el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, Gustavo Enrique Madero
Mufioz, emitio el oficio SG/190/2013, en el que establecio providencias por
medio de las cuales ratifico los Acuerdos tomados por el Consejo Estatal y el
Comité Directivo Estatal del Partido Acciéon Nacional en el Estado de
Quintana Roo, en sus sesiones del dia veintitrés de marzo del presente afio,
respecto de la aprobacion para participar en coalicion total con el Partido de
la Revolucion Democratica para el Proceso Electoral Ordinario dos mil trece,
en las elecciones de los Miembros de los Ayuntamientos, Diputados de

Mayoria Relativa y Diputados de Representacion Proporcional.

F. Con fecha diez de abril del aio dos mil trece, el Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo, aprobo la resolucion, mediante la cual se
resuelve, en términos de lo que establece el articulo 107 de la Ley Electoral
de Quintana Roo, sobre la solicitud de intencion de coalicién presentada por

los partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica.

G. En fecha doce de abril del afio en curso, se publico en el Periédico Oficial
del Estado de Quintana Roo, la resolucién emitida por el Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo, mediante la cual se resuelve, en términos
de lo que establece el articulo 107 de la Ley Electoral de Quintana Roo,

sobre la solicitud de intencion de coalicion presentada ante éste dérgano
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electoral, por los partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucion

Democratica.

Il.- Juicio de Inconformidad.- Inconforme con la aprobacion de la
Resolucion sefialada en el inciso F del Resultando | de la presente sentencia,
con fecha trece de abril del afio en curso, el Partido Revolucionario
Institucional por conducto de su representante propietario ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Quintana Roo, interpuso ante la autoridad

responsable Juicio de Inconformidad.

lll.- Tercero Interesado. Mediante razén de retiro de fecha quince de abril
del aflo en curso, expedida por el Instituto Electoral de Quintana Roo dentro
del expediente que nos ocupa, se advierte que fenecid el plazo para la
interposicion de escritos por parte de los terceros interesados; haciéndose
constar que se recibi6 escrito de tercero interesado presentado por el Partido
Accion Nacional, a través de su representante propietaria ante el Consejo

General del Instituto Electoral de Quintana Roo.

IV.- Informe Circunstanciado. Con fecha quince de abril del afio dos mil
trece, el Maestro Jorge Manriquez Centeno, en su calidad de Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo,
presentd ante este 6rgano jurisdiccional el informe circunstanciado relativo al

Juicio de Inconformidad anteriormente sefnalado.

V.- Turno. Con fecha dieciséis de abril de dos mil trece, por Acuerdo del
Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional, se integré el presente
expediente y se registro bajo el numero JIN/012/2013, y una vez realizadas
todas las reglas de tramite a que se refiere la Ley Estatal de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, se remitieron los autos en estricta
observancia al orden de turno a su ponencia, para realizar la instruccion del
referido medio de impugnacion de conformidad con lo que establece el

articulo 36 de la Ley de Medios antes sefalada.
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VI.- Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano Quintanarroense. Inconforme con la aprobacion de Ia
Resolucion sefalada en el inciso F del Resultando | de la presente sentencia,
con fecha quince de abril del afio en curso, el ciudadano Magdaleno Delgado
del Carmen, por su propio derecho y siendo militante activo del Partido
Accion Nacional, interpuso ante la autoridad responsable Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano

Quintanarroense.

VII.- Tercero Interesado. Mediante razén de retiro de fecha diecisiete de
abril del afio en curso, expedida por el Instituto Electoral de Quintana Roo
dentro del asunto que nos ocupa, se advierte que fenecio el plazo para la
interposicion de escritos por parte de los terceros interesados; haciéndose
constar que se recibieron escritos de terceros interesados presentados por
los partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucion Democratica, a
través de sus representantes propietarias ante el Consejo General del

Instituto Electoral de Quintana Roo.

VIIl.- Informe Circunstanciado. Con fecha diecisiete de abril del afio dos mil
trece, el Maestro Jorge Manriquez Centeno, en su calidad de Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo,
presentd ante este 6rgano jurisdiccional el informe circunstanciado relativo al
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano

Quintanarroense sefialado en el Resultando VI de la presente sentencia.

IX.- Turno y Conexidad. Con fecha dieciocho de abril de dos mil trece, por
Acuerdo del Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional, se integro el
expediente con motivo del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano Quintanarroense senalado en el Resultando VI de
la presente sentencia, y se registro bajo el nimero JDC/008/2013, y toda vez
gue se advirtié que dicho expediente guarda gran similitud con el expediente
JIN/012/2013, en virtud de que las demandas si bien no son presentadas por
el mismo actor, si es en contra de la misma autoridad responsable, y que

ambos medios impugnativos tienen una interconexion reciproca, al conformar
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una unidad sustancial, referente a lo sefialado en la Resolucion impugnada; a
fin de facilitar la pronta y expedita resolucion de los juicios mencionados y
evitar la existencia de fallos contradictorios este Tribunal decreto la
acumulacion de los referidos expedientes, actuandose en el expediente
JIN/012/2013, toda vez que fue éste el que se recibié primero en este 6rgano

jurisdiccional.

X.- Auto de Admision. De conformidad con lo que establece el articulo 36 de
la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, con fecha
veintinueve de abril de dos mil trece, se emiti6 el auto de admision del

presente Juicio de Inconformidad y su acumulado.

Xl.- Cierre de Instruccion. Con fecha veintinueve de abril de dos mil trece,
una vez sustanciado y desahogadas las pruebas presentadas, se declaro
cerrada la etapa de instruccion, y visto que los expedientes se encontraban
debidamente integrados y en estado de resolucién, se procedio al estudio del
fondo del presente asunto, para la formulaciéon del proyecto de sentencia

correspondiente, y

CONSIDERANDDO

PRIMERO.- Este Tribunal Electoral de Quintana Roo, es competente para
conocer y resolver el presente Juicio de Inconformidad y su acumulado Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
Quintanarroense, atento a lo dispuesto por los articulos 49, fraccion Il, parrafo
sexto y fraccidon V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; 2, 5, 6 fracciones Il y IV, 8, 76 fraccion Il, 78 y 94 de la Ley
Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 4, 5y 21, fraccion |,
de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Quintana Roo; 3, 4 y 8 del

Reglamento Interior del Tribunal Electoral de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Del andlisis de la presente causa se advierte que no se
actualiza ninguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo

31 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; lo
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anterior, dado que el examen de las causales de improcedencia previstas en
el citado numeral, constituye una exigencia para el juzgador, lo cual debe

atender de manera previa y oficiosa al pronunciamiento del fondo del asunto.

TERCERO.- Delimitacion del Estudio de Agravios. Del estudio realizado al
escrito de demanda del Partido Revolucionario Institucional y del ciudadano
Magdaleno Delgado del Carmen se advierte que su pretension radica en que
se revoque la Resolucién del Consejo General de Instituto Electoral de
Quintana Roo identificada con la clave IEQROO/CG/R-002-2013, mediante la
cual se resuelve, en términos de lo que establece el articulo 107 de la Ley
Electoral de Quintana Roo, sobre la solicitud de intencidon de coalicion
presentada ante el citado organo administrativo electoral, por los partidos
politicos Accidn Nacional y de la Revoluciéon Democrética, aprobada el dia

diez de abril de dos mil trece.

Atento a lo anterior, se sefiala lo siguiente:

A. De la lectura integral de los escritos de demanda, se desprende que
ambos promoventes hacen valer como agravio, que la autoridad
responsable al momento de aprobar la intencion de coalicion de los
partidos politicos Accién Nacional y de la Revolucion Democratica,
consideré como validas las providencias emitidas por el Presidente del
Partido Accidn Nacional a efecto de ratificar la intencion de coalicion
aprobadas tanto por el Comité Directivo Estatal y la Comision Estatal,
ambas del citado partido politico en Quintana Roo, a pesar de que no
existia ninguna razon valida para haberlas emitido y sin que éstas
hubiesen sido ratificadas por el Comité Ejecutivo Nacional antes del
plazo previsto por la ley electoral para ello (cinco de abril del presente

ano).

B. Por su parte, el Partido Revolucionario Institucional hace valer también
como agravio que si bien la autoridad responsable al momento de
aprobar la intencion de coalicion de los partidos politicos Accion

Nacional y de la Revolucion Democratica no tomé en consideracion el
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Acta Notarial levantada con motivo de la Asamblea del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional celebrada el ocho de
abril del presente afo (el requisito se tuvo por satisfecho con la emision
de las providencias), dicha acta tampoco podria servir de base para
tener por acreditado el requisito previsto por la ley electoral, pues
ademas de que dicha sesion se llevd a cabo fuera del plazo
establecido para ello (cinco de abril del presente afo), también
presenta una serie de deficiencias que impiden tener certeza respecto

de los actos que ahi se consignan.

La anterior clasificacion, se hace necesaria para el mejor analisis de los
agravios planteados, sin que el hecho de que este Tribunal los estudie de tal
manera, signifigue afectacion juridica a las partes en el presente juicio, toda
vez que lo trascendental en una sentencia es que todos los agravios sean
examinados y se pronuncie una determinacion al respecto; robustece lo
anterior la tesis de jurisprudencia 04/2000', que ha sostenido el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el rubro y texto siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.— EIl estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en distintos
grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicidon o en orden
diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo
impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

CUARTO. Estudio de Fondo.

En primer término, se analizara el agravio marcado con el inciso A del
Considerando Tercero de esta sentencia, toda vez que el mismo esta dirigido
a combatir de manera frontal los argumentos que tuvo en consideracion la
autoridad responsable para tener por aprobada la intencion del Partido

Accion Nacional para coaligarse con el Partido de la Revolucion Democrética.

! Consultable en Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral. Compilacién 1997-2012,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia Vol. 1, pagina 119
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Al respecto, como ya se dijo, los promoventes alegan que la autoridad
responsable al momento de aprobar la intencion de coalicion ilegalmente
consider6 como validas las providencias emitidas por el Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional a efecto de ratificar la
intencion de coaliciébn aprobadas tanto por el Comité Directivo Estatal y la

Comision Estatal, ambas del citado partido politico en Quintana Roo.

Lo anterior toda vez que aluden, la citada intencion de coaliciéon no fue
aprobada en el plazo legal por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accién Nacional, ya que a su entender las providencias firmadas por el
Presidente Nacional del Partido Accién Nacional, ciudadano Gustavo Enrique
Madero Mufioz, no suplen la facultad que para tal efecto tiene el Comité
Ejecutivo Nacional, toda vez que argumenta firmé las mismas alegando un
caso de urgencia y la imposibilidad de reunir a dicho Comité antes del cinco

de abril del afio en curso, circunstancias que no se actualizan en el caso.

Tal agravio se estima fundado, en razén de las consideraciones siguientes:

Con fecha diecinueve de marzo de dos mil trece, los partidos politicos de la
Revolucion Democratica y Accion Nacional presentaron ante el Instituto
Electoral de Quintana Roo un escrito signado por los ciudadanos Gustavo
Enrique Madero Mufioz, en su calidad de Presidente Nacional del Partido
Accién Nacional; José de Jesus Zambrano Grijalva, Presidente Nacional del
Partido de la Revolucion Democrética; Eduardo Lorenzo Martinez Arcila,
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Quintana Roo; Julio Cesar Lara Martinez, Presidente del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido de la Revolucion Democratica en Quintana Roo; Mayuli
Latifa Martinez Simon, representante propietaria del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo; y, Nadia
Santillan Carcafo, representante propietaria del Partido de la Revolucion

Democratica ante el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo.

En el referido escrito, hicieron del conocimiento de la autoridad administrativa

electoral su intencion de coaligarse durante el Proceso Electoral Ordinario
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dos mil trece para la eleccion de Miembros de los Ayuntamientos y Diputados
por los principios de Mayoria Relativa y Representacion Proporcional,
asimismo presentaron el calendario que especificaba las fechas de sesion de
los 6rganos facultados de los partidos politicos Accion Nacional y de la
Revolucion Democrética, tanto estatales como nacionales, para aprobar la

intencion de coalicion de los referidos entes politicos.

Es de precisarse que la intencion de coalicibn que presentan los partidos
politicos ante el Instituto Electoral del Quintana Roo, asi como el
procedimiento que debera llevarse a cabo para su aprobacién, son regulados
de conformidad a lo establecido en el articulo 107 de la Ley Electoral de

Quintana Roo.

En base a lo anterior, los partidos politicos de la Revolucion Democréatica y
Accion Nacional cumplieron puntualmente con la presentacion del escrito de
intencion de coalicidn, ya que el plazo para presentarlo vencia el diecinueve
de marzo de dos mil trece, por ser éste el afio en que se lleva a cabo la

eleccion.

Al respecto, el primer parrafo del citado articulo sefiala que ademas de
manifestar su intencidn por escrito a mas tardar el dia diecinueve de marzo
del afio de la eleccion, también deberd acompafnarse a su solicitud el
calendario en el que se especifiquen las fechas para la celebracién de las

Asambleas respectivas u 6rganos equivalentes.

En ese sentido, los partidos politicos aludidos, sefialaron expresamente las
fechas en la cuales se llevarian acabo las sesiones de sus érganos internos,

de acuerdo al siguiente calendario:

Partido Accién Nacional Partido de la Revolucién Democratica
Organo del partido Fecha Organo del Partido Fecha
] o 23-marzo-2013 ] 24-marzo-2013
Comité Directivo Consejo Estatal
11:00 horas 11:00 horas
Estatal

10
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) 23-marzo-2013
Consejo Estatal

12:00 horas
Comisién Politica 2-abril-2013
Nacional 11:00 horas
) ) ) 1-abril-2013
Comité Ejecutivo
11:00 horas

Nacional

Debe precisarse que el calendario sufrio una modificacion, toda vez que
mediante escrito de fecha veinte de marzo del afio en curso el Partido Accion
Nacional, a través de su representante propietaria ante el Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo, informé a la autoridad responsable
qgue la sesién del Comité Ejecutivo Nacional ya no tendria verificativo el dia
primero de abril de dos mil trece, tal como se habia establecido en el
calendario referido en la tabla anterior, sino que la Asamblea se llevaria a
cabo el dia dos del propio mes y afio. En consecuencia, el calendario para la
realizacion de las Asambleas de los oOrganos facultados de los partidos

politicos quedd con las fechas siguientes:

Partido Accién Nacional Partido de la Revolucién Democratica
Organo del partido Fecha Organo del Partido Fecha
) o 23-marzo-2013 24-marzo-2013
Comité Directivo Consejo Estatal
o 11:00 horas 11:00 horas
Municipal

) 23-marzo-2013
Consejo Estatal

12:00 horas
Comisién Politica 2-abril-2013
Nacional 11:00 horas
o ] 2-abril-2013
Comité Ejecutivo
11:00 horas

Nacional

Al respecto, es dable precisar que en el cuerpo del escrito referido con
antelacion, se hizo referencia a que se modificaria Unicamente la fecha de
realizacion de la sesiéon del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion

Nacional, a fin de que éste aprobara la intencion de coalicién de su partido

11
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con el de la Revolucion Democratica, para dar cumplimiento a lo establecido

en el articulo 107 de la Ley Electoral local.

Asi las cosas, en la misma fecha, veinte de marzo del afio en curso, el
Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana
Roo, mediante oficio nimero PRE/0211/13 designo a la Comision referida en
el segundo parrafo del articulo 107 de la Ley Electoral de Quintana Roo, para
el efecto de verificar la celebracion de las Asambleas de los partidos politicos
de la Revolucion Democréatica y Accion Nacional, de acuerdo a las fechas
establecidas en el calendario presentado con su escrito de intencién de
coalicion, tomando en consideraciéon que la fecha de sesion del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional se cambio para el dia dos de

abril del ano dos mil trece.

Teniendo las fechas establecidas en el calendario, ya con la modificacion
realizada el veinte de marzo del afio en curso, se dio debido cumplimiento a
lo establecido en el péarrafo tercero del articulo 107 de la Ley electoral local,
pues el mismo sefala que las Asambleas que deban celebrar los partidos
politicos para la aprobacion de la intencion de coalicion deberan realizarse
hasta antes del dia cinco de abril del afio de la eleccion, lo cual en la especie
se surte porque la ultima Asamblea tendria verificativo el dos de abril, es

decir, dentro del término establecido para tal efecto.

Conviene destacar en este punto que de acuerdo con los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional, la celebracion de coaliciones con
otras fuerza politicas requiere del concurso de sus érganos estatales, quienes
se encuentran facultados para proponer dicha celebracién y del Comité
Ejecutivo Nacional que es el organo que determina en forma definitiva si

autoriza o no los acuerdos propuestos por los 6rganos locales.

En razon de lo anterior, el dia veintitrés de marzo de dos mil trece, los
organos competentes estatales del Partido Accion Nacional, entiéndase como
tales al Comité Directivo Estatal y al Consejo Estatal, sesionaron y aprobaron

la intencién de coalicién de su partido con el de la Revolucion Democréatica,

12
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tal como se desprende de las actas levantadas por la Comisién designada

para tal efecto por el Instituto Electoral de Quintana Roo.

De lo anterior se observa, que hasta ese momento las Asambleas del Partido
Accién Nacional se llevaron a cabo en las fechas previamente establecidas
en el calendario, a través de los 6rganos designados para tales efectos, de
conformidad con lo establecido en el primer parrafo del articulo 107 de la Ley

Electoral de Quintana Roo.

Sin embargo, el dos de abril del afio en curso, fecha establecida por el
Partido Accién Nacional para que su Comité Ejecutivo Nacional llevara a
cabo la sesion de ratificacion de la intencién de coalicion con el Partido de la
Revolucion Democratica, los integrantes de la Comisién designada por el
Instituto Electoral de Quintana Roo y el Notario Publico namero cinco del
Distrito Federal, se presentaron en las instalaciones del citado partido a
efecto de verificar la realizacion de la Asamblea de mérito; la cual no se llevo
a cabo y en su lugar, el Presidente del Partido Politico Accion Nacional,
Gustavo Enrigue Madero Mufioz, a través del oficio SG/190/2013, emitid

providencias, las cuales son del tenor siguiente:

PRIMERA. Se ratifican los acuerdos tomados por el Consejo Estatal y del Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de Quintana Roo en sus sesiones de fecha 23
de marzo de 2013, respecto a la aprobacion para que el Partido Accién Nacional en Quintana
Roo participe como coalicion total con el Partido de la Revolucion Democratica en la entidad,
para el proceso electoral local ordinario 2013 en Quintana Roo, en la modalidad de miembros
de ayuntamientos, diputados locales por el principio de mayoria relativa y representacion
proporcional, asi como su plataforma electoral comun.

SEGUNDA. Procede la autorizacidon del acuerdo de coalicién total entre el Partido Accion
Nacional y el Partido de la Revolucién Democrética en la entidad, para el proceso electoral local
ordinario 2013 en Quintana Roo, en la modalidad de miembros de ayuntamientos, diputados
locales por el principio de mayoria relativa y representacién proporcional, asi como su
plataforma electoral comun.

TERCERA. Se autoriza al C. Eduardo Lorenzo Martinez Arcilla, Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de Quintana Roo, para que suscriba el
convenio de coalicion total con el Partido de la Revolucion Democrética y se registre ante el
Instituto Electoral de Quintana Roo.

CUARTA. Para el caso de los distritos y municipios que participan en la presente coalicion, el
Partido Accion Nacional seleccionara a sus candidatos, en términos del articulo 36 Ter y 43 de
los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional, el reglamento de la seleccion de
candidatos y demas disposiciones aplicables.

QUINTA. Comuniquese al Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Quintana
Roo y publiquese la presente determinacién en los Estrados del Comité Ejecutivo Nacional, asi
como en la pagina de Internet www.pan.org.mx dentro de los apartados de la Secretaria
General.

SEXTA. Se hara del conocimiento del Comité Ejecutivo Nacional la presente determinacién en
su préxima sesion, para dar cumplimiento a los que dispone el articulo 67, fraccién X, de los
Estatutos Generales de Accion Nacional.
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Del oficio referido se colige que el Presidente del instituto politico sefalado,
fundamenta su actuar en el articulo 67 de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional, el cual en su fraccion X establece como una de sus
atribuciones, que en casos urgentes y cuando no sea posible convocar al
organo respectivo, es decir, al Comité Ejecutivo Nacional, bajo su mas
estricta responsabilidad, tomara las providencias que juzgue convenientes
para el partido, debiendo informar de ellas al citado Comité para que éste

tome la decisidon que corresponda.

Al tenor de lo anterior, con la presentacion de las providencias sefialadas el
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, tuvo por satisfecho
el requisito de ratificacion de la intencién de coalicién entre el Partido Accion
Nacional y el Partido de la Revolucion Democratica, por tanto en fecha diez
de abril de dos mil trece resolvié admitir la intencién de coalicion presentada
por el Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucion Democratica,
para el Proceso Electoral Ordinario dos mil trece, a fin de que continuaran
con el procedimiento respectivo, a efecto de formalizar la coalicion
correspondiente. Asimismo, ordend publicar su Resolucién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, la cual fue publicada el dia

doce de abril del afio en curso.

Con la aprobacion de la Resolucién y posterior publicacién, la autoridad
responsable tuvo por cumplimentado lo ordenado en el Ultimo parrafo del
articulo 107 de la Ley Electoral de Quintana Roo, y dio por concluido el
procedimiento establecido en el mismo para el registro de la intencion de
coalicion entre los partidos politicos de la Revolucibn Democratica y Accion

Nacional.

Como se desprende de lo narrado, es motivo de controversia en el presente
asunto la Resolucion dictada por el Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo el diez de abril del afio en curso, pues a juicio de los quejosos
el dictado de las providencias por parte del Presidente del Partido Accion
Nacional, no debié considerarse como requisito valido para dar por ratificados

los acuerdos de intencion de coalicion tomados por los érganos facultados
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del Partido Accidn Nacional en el estado de Quintana Roo, ya que a su
entender dicha ratificacion debio llevarse a cabo dentro del plazo establecido
por la Ley Electoral local, a través del Comité Ejecutivo Nacional del Partido

Accion Nacional, por ser ése el érgano facultado para tal efecto.

Al respecto, cabe precisar lo siguiente, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 64, fraccion IX, de los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional, son facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional,
“...autorizar los acuerdos de coaliciones, alianzas o candidaturas comunes
gue se propongan en los ambitos estatales y municipales para los procesos
electorales locales, segun lo establezcan las leyes correspondientes”, lo que
se traduce en que dicha autorizacion es la que da forma de manera definitiva
a la voluntad del 6rgano partidista para celebrar coaliciones con otros

institutos politicos.

De lo anterior, se deduce que la atribucién de ratificar los acuerdos que
autoricen formar coaliciones es de competencia exclusiva del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, lo cual se encuentra
robustecido con lo que establece el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en sus articulos 27, numero 1, inciso c) y 36,
namero 1, inciso e); pues el primer numeral establece que el Comité Nacional
serda el representante nacional del partido, con facultades de autorizacion en
las decisiones de las demas instancias partidistas; y el segundo numeral,
sefala que el organo de direccién nacional del partido sera el encargado de
aprobar las coaliciones, siendo que en el caso que nos ocupa, lo es el Comité

Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional.

No obstante lo anterior, en los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional, en especifico la fraccion X del articulo 67, se contempla como una
de las atribuciones de su Presidente el dictado de providencias, bajo su mas
estricta responsabilidad, cuando a su consideracion se encuentre ante un
caso urgente y no pueda convocar al érgano respectivo, en el caso concreto,

seria el Comité Ejecutivo Nacional del referido partido.
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De lo anterior, se infiere que el Presidente del partido emitié las providencias,
toda vez que a su juicio estaba imposibilitado por cuestiones de tiempo en
convocar al Comité Ejecutivo Nacional, y por tanto, consideré que al amparo
de dicha disposicion estatutaria, cuenta con la potestad de suplir
temporalmente las funciones de dicho 6rgano por considerar alguna cuestion

de urgencia maxima.

Del referido documento se desprende que el Presidente del partido politico,
justifica el dictado de las Providencias al existir, a su parecer, urgencia por
ratificar los acuerdos tomados por el Consejo Directivo Estatal y el Consejo
Estatal de su partido en el estado de Quintana Roo, ya que sefala, el término
para presentar la solicitud y documentacion anexa al registro de coalicion

vencia el dia cinco de abril del afio en curso.

Asimismo, sefialo el Presidente del partido, que el pasado diecinueve de
marzo, el Comité Ejecutivo Nacional sesion0 de manera extraordinaria 'y en la
misma fijo como nueva fecha de sesion el dia ocho de abril del afio en curso,
por lo tanto, a su consideracion al momento de volver a sesionar se estaria
fuera del término establecido por la ley, para la ratificacion de los acuerdos

aprobados por sus organos facultados a nivel estatal.

También justifica su actuar, en el hecho de que el Comité Ejecutivo Nacional
de su partido esta integrado con cincuenta y dos miembros, los cuales se
encuentran dispersos por todo el territorio nacional, lo cual imposibilita
convocar a una sesion extraordinaria, antes del cinco de abril del afio en
curso, para el efecto de ratificar la intencién de coalicién con el Partido de la

Revolucion Democratica en el estado de Quintana Roo.

De lo anterior, se desprende que la urgencia a que se refiere el Presidente
del Partido Accién Nacional, radicaba en el hecho de que no se le venciera el
término establecido en el péarrafo tercero del articulo 107 de la Ley Electoral
de Quintana Roo, para el efecto de ratificar los acuerdos de aprobacion de

intencion de coalicion, por lo que dicto las providencias justificando su actuar
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en el hecho de que no podia convocar a una sesion extraordinaria del Comité

Ejecutivo Nacional.

En tal sentido, es menester dilucidar si efectivamente concurrieron en el caso
las circunstancias de urgencia y de imposibilidad de citar al Comité Ejecutivo
Nacional o, si por lo contrario, el partido politico se encontraba en situacion
de cumplir en tiempo y forma con la obligacion prevista en el articulo 107 de
la Ley Electoral local, en relacion con el articulo 64, fraccion 1X, de sus
Estatutos, es decir, si estuvo en condicion de celebrar en tiempo y forma la
sesion de su Comité Ejecutivo Nacional dentro del plazo establecido en la ley

para aprobar la propuesta de coalicion.

Al respecto, debe entenderse en el lenguaje comun por urgencia a la

necesidad apremiante o una situacién que requiere de atencidon sin demoras.

Desde el punto de vista juridico, la urgencia tiene la connotacién de que
quien actia a su amparo, tiene la posibilidad de tomar medidas
extraordinarias, fuera de la normalidad, llegando incluso al sacrificio de
bienes juridicos que se consideran de menor cuantia, frente a la necesidad
de conservar un bien juridico que se estima mayor y que implica actuar de

inmediato a fin de salvaguardarlo.

Asimismo, es de sefialarse, que la urgencia opera a favor de quien la hace
valer, pues basa su actuar en la existencia de circunstancias excepcionales,
lo cual permite a quien la invoca establecer un procedimiento de caracter
extraordinario que le traslada o atrae competencias que son propias de otro,
lo cual le permite asumir facultades o poderes, que exceden las facultades y

poderes que normalmente le corresponden.

Sin embargo, no es juridicamente aceptable que la situacion de urgencia sea
invocada para obtener un beneficio juridico fundamentandose en una omision
por parte de los interesados, pues ello contraria el principio de buena fe en el

cumplimiento de las obligaciones propias, sino que debe basarse en el
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estado de necesidad, para tutelar casos excepcionales que protejan las

garantias de los individuos o evitar que se causen perjuicios irreparables.

Solo en éstos casos podra prescindirse de una o todas las formalidades del
procedimientos o incluso podra crearse un procedimiento alterno para el caso

concreto.

En suma, aun cuando un sujeto o ente invoquen el supuesto de urgencia
como fundamento de su actuar, corresponde a la autoridad competente

determinar si dicha urgencia existe o no.

En la especie, a consideracion de esta autoridad, los motivos que sefiala el
Presidente del Partido Accion Nacional para justificar el dictado de las
providencias referidas en el oficio SG/190/2013 de fecha dos de abril del afio
en curso, en suplencia de las atribuciones del Comité Ejecutivo Nacional de
su partido, no son suficientes para acreditar la asuncion de facultades en

sustitucion del érgano nacional para la toma de dicha decision.

Lo anterior, en razén de que obra en autos el escrito de fecha diecinueve de
marzo del afio en curso, a través del cual tanto su partido como el de la
Revolucion Democratica, a través de su persona y de distintos dirigentes
partidistas signaron y presentaron ante el Instituto Electoral de Quintana Roo,
su intencién de coaligarse para participar en la elecciéon local que tendra

verificativo el proximo siete de julio del afio en curso.

Del referido escrito se desprende que ambos partidos habian acordado las
fechas en que se llevarian a cabo las sesiones de los respectivos organos
facultados para tal efecto, en el entendido que los estatales aprobarian la
intencion de coalicion y los nacionales ratificarian dicha aprobacion de
intencion de coalicion, de acuerdo a lo establecido en sus respectivos

Estatutos.

En tal virtud, el Partido Accion Nacional establecio como fecha para llevar a

cabo la sesion del Comité Ejecutivo Nacional el dia uno de abril del afio en
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curso, sin embargo, la misma fue reprogramada para el dia dos del propio
mes y afno, tal como se desprende del oficio de fecha veinte de marzo del afo
en curso, presentado por la ciudadana Mayuli Latifa Martinez Simén, ante el

Instituto Electoral de Quintana Roo.

En consecuencia, el dia dos de abril del afio en curso, la comision designada
por el Instituto Electoral de Quintana Roo se constituyo en la oficinas del
Partido Accion Nacional en la ciudad de México, para el efecto de validar y
verificar la realizacion de la sesion del Comité Ejecutivo Nacional de dicho
partido; sin embargo, sefala la responsable, que una vez constituidos la
citada Comision y el Notario Publico en las oficinas sefialadas, se les informo
que el Comité Ejecutivo Nacional no sesionaria y que en su lugar el
Presidente del partido, de conformidad con las facultades que le otorga la
fraccion X del articulo 67 de los Estatutos Generales del Partido, dictaria las

providencias correspondientes al caso.

Bajo estas premisas, no puede considerarse como valido que el Presidente
del Partido Accion Nacional pretenda motivar el dictado de las providencias
por encontrarse ante una situacion de urgencia, argumentado la imposibilidad
de convocar al Comité Ejecutivo Nacional para una sesion extraordinaria,
toda vez que como se desprende de los escritos de fechas diecinueve y
veinte de marzo del afio en curso, el dirigente partidista tuvo conocimiento de
la fecha en que deberia llevarse a cabo la sesion para la aprobacion de la
coalicion con el Partido de la Revolucion Democratica en el Estado de
Quintana Roo, es decir, tenia pleno conocimiento desde doce dias antes de

gue la misma fuera a realizarse.

En razén de lo anterior, es de sefalarse que el Reglamento del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, establece en su articulo 2
gue el Comité se reunira en pleno, en sesiones ordinarias una vez al mes en
la fecha que determine su calendario, y en sesiones extraordinarias cuando

sean convocadas por el Presidente del partido.
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Sefala también dicho articulo, que el Presidente del partido podra modificar

la fecha fijada para las reuniones ordinarias.

Por su parte, el articulo 5 del Reglamento en comento sefala que los
citatorios para las sesiones ordinarias se haran por el medio mas expedito,

por lo menos cinco dias antes de la celebracion de la sesidn.

De lo anterior se deduce que, el Presidente de Accidon Nacional a partir de
gue tuvo conocimiento de la fecha en que deberia sesionar el Comité
Ejecutivo Nacional, para el efecto de ratificar los acuerdos de aprobaciéon de
intencion de coalicion con el Partido de la Revolucidon Demaocratica, contaba
con la potestad de convocarlo para sesionar de forma ordinaria o
extraordinaria, ya que en caso de ser necesario se le otorga la facultad de
modificar la fecha fijada para las reuniones ordinarias, lo que en la especie no

acontecio.

Asimismo, es de sefalarse que desde el momento mismo en que manifesto
su intencién de llevar a cabo la coalicion, el Presidente de dicho partido,
contaba con el tiempo suficiente y necesario para enviar los citatorios de
convocatoria para la sesion ordinaria a que se refiere el articulo 5 del
Reglamento, toda vez que si desde el diecinueve o veinte de marzo del afo
en curso tuvo conocimiento de la fecha en que debia sesionar el Comité
Ejecutivo Nacional, bien pudo emitir los citatorios a partir del dia veintiuno de
marzo, lo cual le daba al menos doce dias para emitirlos antes de la

celebracion de la sesion.

De igual manera, si pretendia convocar a sesion extraordinaria, el plazo para
emitir los citatorios y convocatoria podrian incluso reducirse respecto del
sefalado en el referido articulo 5 del Reglamento, debido a la importancia del
asunto a tratar, que por su naturaleza y los tiempos establecidos en la ley,
requerian de su pronta atencion a la necesidad de dar cumplimiento a una

obligacion legal en un plazo perentorio.
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En este orden de ideas, la emision de la convocatoria dentro del plazo
establecido en la ley electoral local para que sesionara el 6rgano partidista
gue habria de ratificar la celebracién de la coalicién, precisamente el dos de
abril de dos mil trece, se encontraba dentro del pleno conocimiento y control
del Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional,
pues estuvo en total aptitud de citar a dicho 6érgano con la debida anticipacion
sin que del sumario se desprenda que hubiera circunstancia alguna que se lo

impidiera de manera justificada.

Ahora bien, también sefala el Presidente del Partido Accion Nacional, que
otro de los motivos por los que le fue imposible convocar a los miembros del
Comité Ejecutivo Nacional antes del dia cinco de abril del afio en curso, se
debié a que dicho Comité se compone de cincuenta y dos miembros los

cuales en su mayoria residen en distintos puntos del Territorio Nacional.

Al respecto es pertinente sefalar, que tal aseveracion no es suficiente para
acreditar tal imposibilidad, ya que ademas de que en esta época los
adelantos tecnoldgicos nos permiten mantenernos comunicados en todo
momento 0 en su caso contar con los medios idoneos para conseguir tal fin, y
que los medios de transporte permiten la movilidad de las personas en
periodos muy breves, lo cierto es que los plazos previstos por la normatividad
interna del Partido Accion Nacional para convocar a ese oOrgano nacional
fueron instituidos considerando todas las acciones que fueren necesarias
para la notificacion y traslado de sus miembros a efecto de instalar la
asamblea respectiva, maxime que el Presidente de Accion Nacional no
argumenta la imposibilidad de cumplir con dicha normatividad interna y que,
segun se ha sefalado, contaba con tiempo suficiente para ello (hasta doce

dias).

Lo anterior, aunado al hecho que el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en sus articulos 48, nimero 1, inciso d); 90; 91; y
92, namero 1, inciso d); contempla como prerrogativas de los partidos
politicos nacionales, el uso de las franquicias postales y telegraficas que sean

necesarias para el cumplimiento de sus funciones, en el entendido de que las
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telegraficas Unicamente podran ser usadas por los Comités Nacionales en
casos de apremio, situacion que en la especie acontecio y el dirigente

partidista no hizo uso de tales medios.

Ademas, es de resaltar que los partidos politicos gozan de derechos y
prerrogativas para el desarrollo de sus actividades, dentro de los cuales se
encuentra el recibir financiamiento publico y aplicarlo en el sostenimiento de
sus actividades ordinarias, lo cual nos permite deducir que el partido politico
cuenta con los recursos necesarios para reunir a los miembros del Comité

Ejecutivo Nacional en el momento que se considere necesario.

En ese sentido, conviene tener presente que el financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes del Partido Accion
Nacional para el afio dos mil trece, entre las cuales se encuentra lo relativo al
funcionamiento de sus o6rganos nacionales, asciende a la cantidad de
$832,796,092.85, segun el acuerdo identificado con la clave CG17/2013,

visible en la direccién electronica:

http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Acuerdos del Consejo sobre fin

anciamiento/

Por tanto, es contradictorio que el Presidente del Partido Accién Nacional,
pretenda justificar el dictado de las providencias en el hecho de que no
contaba con el tiempo, ya que como ha quedado demostrado, la Ley le otorga

diversos derechos y prerrogativas para lograrlo.

Sobre el particular, resulta de la mayor relevancia que el hecho de que el
Presidente nacional haya recibido los documentos de las asambleas
estatales hasta el dos abril, cuando éstas se habian realizado desde el
veintitrés de marzo, es atribuible a la falta de accion de sus 6rganos
estatales, de tal manera que el retraso de diez dias, al no ser imputable a una
causa extraordinaria ni a una situacién de imposibilidad, no puede resultar en
la justificacion posterior de un estado de urgencia, pues tal como lo sefialan

los impugnantes, el retraso obedecié a actos de la exclusiva responsabilidad
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de los organos partidistas que debieron ser los principales interesados en

actuar con diligencia para cumplir en tiempo y forma con los extremos de la

ley.

Asi mismo, es pertinente mencionar que incluso el propio dos de abril del
presente afo, al tiempo en que recibia la documentacion de los Organos
estatales de Accion Nacional y dictaba el acuerdo de providencias, conforme
a la normatividad antes invocada, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
de ese instituto politico estuvo en aptitud de convocar a sesion extraordinaria
a dicho érgano para que esta tuviera verificativo dentro del plazo previsto por
la Ley Electoral de Quintana Roo, es decir, a mas tardar el cinco de abril
siguiente, pudiendo igualmente notificar de ello a los funcionarios del Instituto
Electoral local que se encontraban presentes en sus oficinas, para que
acudieran a verificar la celebracion de dicha asamblea; sin embargo, nada de
ello acontecio, pues el mencionado dirigente partidista se limito a sefalar que
le resultaba imposible convocar a sesion antes del ocho de abril de este afio,

con la justificacion de que ya estaba programada una sesion para esa fecha.

Lo anterior equivale a expresar que no podia convocarse a una reunién de un
organo para tratar un asunto de su competencia, bajo el simple argumento de
gue ya tenia programada una sesion en fecha posterior y, por tanto, que es
justificable subordinar el cumplimiento de los términos previstos en la Ley
Electoral de Quintana Roo, al calendario y a las necesidades del partido
politico. De donde se puede concluir que la razon subyacente a la adopcion
de las citadas providencias, no era la imposibilidad de reunir al 6rgano
partidista, sino la inconveniencia de hacerlo Unicamente para conocer de un
asunto extraordinario y en fecha proxima a la reunion que el propio partido

habia programado.

Luego entonces, a juicio de esta autoridad, por virtud de sus propias
omisiones, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional se colocé en una
situacion a la que denominé “de urgencia”, al no haber convocado a sesion
oportunamente, y posteriormente alego tal circunstancia para tratar de

justificar el incumplimiento a lo estipulado en el articulo 107 de la Ley
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Electoral de Quintana Roo, que exige que todas las asambleas de los
organos de los partidos politicos que tengan la intencion de coaligarse se

celebren a mas tardar el cinco de abril del afio de la eleccion.

En ese tenor, las circunstancias alegadas en el acuerdo de providencias
resultan juridicamente inadmisibles para justificar el incumplimiento de lo
dispuesto en la norma legal antes invocada, pues ello atentaria contra la
teoria de los actos propios, conforme a la cual nadie puede beneficiarse de
su propio error o dolo, por lo cual las situaciones atribuidas a hechos
provocados por el propio partido o su dirigente nacional no pueden ser
invocadas como una causa de urgencia que justifique aprobar la intencion de
coalicion con base en ciertas providencias (en lugar del acuerdo que debio
adoptar el Comité Ejecutivo Nacional), pues no obstante haberse cometido

una omision inexcusable, existiria la posibilidad de obtener un beneficio.

Dicho criterio ha sido reconocido de forma unanime por los tribunales

mexicanos, y para demostrarlo basta invocar la tesis® siguiente:

DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS. SU DERIVACION INMEDIATA Y
DIRECTA DEL PRINCIPIO GENERAL DE BUENA FE. La buena fe se define
como la creencia de una persona de que actia conforme a derecho; constituye
un principio general del derecho, consistente en un imperativo de conducta
honesta, diligente, correcta, que exige a las personas de derecho una lealtad y
honestidad que excluya toda intencibn maliciosa. Es base inspiradora del
sistema legal y, por tanto, posee un alcance absoluto e irradia su influencia en
todas las esferas, en todas las situaciones y en todas las relaciones juridicas.
Ahora bien, a partir de este principio, la doctrina y la jurisprudencia han derivado
diversas instituciones, entre las que por su importancia para la resolucion de
problemas juridicos destaca la llamada doctrina o teoria de los actos propios,
gue deriva de la regla consignada en el brocardo que reza: "venire contra
factum proprium, nulla conceditur”, la cual se basa en la inadmisibilidad de que
un litigante fundamente su postura al invocar hechos que contrarien sus propias
afirmaciones o asuma una actitud que lo coloque en oposicion con su conducta
anterior y encuentra su fundamento en la confianza despertada en otro sujeto
de buena fe, en razdn de una primera conducta realizada, la cual quedaria
vulnerada si se estimara admisible aceptar y dar curso a una pretension
posterior y contradictoria.

Como se desprende de la tesis en cita, es base inspiradora, y exigible dentro
de todos los actos que se desarrollan en el orden juridico nacional, el

principio de la buena fe, como un imperativo de conducta honesta, diligente, y

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XlIl, Octubre de 2012, Tomo 4; Pag. 2517:
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correcta. De manera que es inadmisible que un sujeto fundamente su postura
invocando hechos que contrarien sus propias afirmaciones o asuma una
actitud que lo cologue en oposicion con su conducta anterior, para alcanzar

Sus pretensiones.

Sin embargo, como ya se dijo, en el caso que nos ocupa los érganos del
Partido Accion Nacional dejaron de cumplir con el principio antes invocado.
En primera porque, contrario a lo que manifiesta el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional en las providencias, del acta de fecha diecinueve de
marzo de dos mil trece, levantada con motivo de la sesién extraordinaria
llevada a cabo por el Pleno del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional no se desprende fecha alguna para celebrar la proxima sesion del

Pleno del Comité Ejecutivo Nacional de Accién Nacional.

De igual manera, la comunicacion dirigida por dicho Presidente al Instituto
Electoral de Quintana Roo el diecinueve de marzo de dos mil trece, da cuenta
de que ese instituto politico tenia prevista la realizacion de la sesion de su
Comité Ejecutivo Nacional para el primero de abril del mismo afio o, tomando

en cuenta la comunicacion posterior, el dia dos de abril siguiente.

No obstante lo anterior, el propio partido en su escrito de tercero interesado
pretende argumentar a favor de su interés que existe un calendario de
sesiones del Comité Ejecutivo Nacional en el que se encuentra contemplado,
entre otras, las fechas de sesiones ordinarias del dia diecinueve de marzo y
posteriormente la del ocho de abril, ambas del presente afio, mismas que se
aducen en las providencias dictadas por el Presidente de ese instituto politico
y argumentando ademas que “es imposible que sesione ese Comité en otra

fecha distinta a las establecidas”.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional considera que, por una parte, no se
acredita tal imposibilidad, porque si bien es cierto que el Reglamento del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional en su articulo 2
establece que dicho 6rgano se reunira en pleno en sesion ordinaria, por lo

menos, una vez al mes, en las fechas que determine el calendario aprobado
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por el propio Comité, el mismo numeral determina que dicho érgano podra
reunirse en sesion extraordinaria a convocatoria de su Presidente o quien
esté en sus funciones, sin que de forma alguna se deduzca que el
seflalamiento de una fecha de sesion ordinaria constituya un impedimento
para convocar a una sesion extraordinaria, con mayor razon si de por medio
se encuentra el cumplimiento de una obligacion legal, conforme a la cual se
habia informado a la autoridad administrativa electoral de la realizacion de

una sesion precisamente el dia dos de abril del afio en curso.

Ademas, en el mismo numeral se establece que el Presidente podra
modificar la fecha fijada para las reuniones ordinarias, sin sujetar dicha
potestad a requisito alguno, de donde se sigue que habiendo la necesidad de
cumplir con el plazo establecido en el articulo 107 de la Ley Electoral de
Quintana Roo para la celebracion de la asamblea que autorizara la
celebracion de la coalicion que nos ocupa, estaba en sus posibilidades y en
su ambito de responsabilidad actuar con la diligencia debida y convocar en

tiempo y forma a dicho 6rgano.

Por otra parte, tampoco resulta admisible para este 6rgano jurisdiccional que
habiéndose establecido un calendario de sesiones, éste tenga preminencia
sobre los supuestos de ley, pues si es el caso que la Ley Electoral de
Quintana Roo prevé que las asambleas de los 6rganos de los partidos
politicos facultados para aprobar las coaliciones deben celebrarse dentro del
plazo que va del veintiuno de marzo al cinco de abril del afio de la eleccion,
entonces el partido politico se encuentra obligado, si es que es su deseo
conformar una coaliciébn, a adecuar su calendario de reuniones de sus
organos al presupuesto legal y no pretender que la norma legal se subordine

a su calendario de actividades, como ocurrié en la especie.

Asimismo, como se desprende del escrito de providencias decretadas por el
Presidente del Partido Accidon Nacional, en los considerandos tercero y quinto
se sefala que el dia dos de abril del dos mil trece recibi6 documentacion
signada por el ciudadano Juan Carlos Pallares Bueno, Secretario General del

Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el estado de
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Quintana Roo, por medio del cual le informa que en las sesiones de fechas
veintitrés de marzo del afio en curso, el Consejo Estatal y el Comité Directivo
Estatal, aprobaron la participacion de forma coaligada de su partido con el de

la Revolucion Democratica en el Proceso Electoral Ordinario dos mil trece.

Es decir, tanto el Presidente del Partido Accion Nacional, como los dirigentes
estatales desplegaron conductas omisas, ya que los directivos locales
debieron actuar con toda diligencia y enviar a la brevedad la documentacion
sefalada en el parrafo anterior al Presidente de su partido; y el Presidente del
partido, a su vez, fue igualmente omiso pues conforme a lo indicado en
parrafos precedentes, se habia obligado ante el Instituto Electoral Local a
celebrar sesion ante la presencia de los funcionarios de esa autoridad
(indicando como fecha el dia primero y posteriormente el dia dos de abril), de
manera que no era necesario esperar la notificacion de sus érganos estatales
para ello (la cuales se llevarian a cabo el veintitrés de marzo); ademas de
gue aun recibiendo la documentacion sefialada el dia dos de abril de afio que
transcurre estuvo en posibilidad de convocar a sesion extraordinaria al
Comité Ejecutivo Nacional antes del cinco de abril de dos mil trece (fecha
limite sefialada por la legislacién aplicable), y a pesar de ello no realizd

accion alguna tendente a cumplir con el requisito de ley.

Amén de lo anterior, es de resaltarse que el hecho de haber recibido
materialmente la documentacién hasta el dos de abril del afio en curso, no
implica necesariamente el desconocimiento de lo acordado por los 6rganos
estatales, pues la facilidad en las comunicaciones implica la posibilidad de
allegarse su contenido por medios remotos de manera practicamente
inmediata, de tal manera que aun en el supuesto de que hubiera algun
retraso en la entrega fisica de la documentacion, lo cierto es que desde el dia
de la realizacion de las asambleas estatales, los 0Organos respectivos
estuvieron en posibilidad de comunicar a la presidencia nacional del partido
las determinaciones tomadas, a fin de que ésta pudiera convocar a la

asamblea prevista para el dos de abril con la anticipacion necesaria.
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En razéon de los argumentos expuestos se concluye que el Presidente del
Partido Accion Nacional, no realizo los actos necesarios para reunir al Comité
Ejecutivo Nacional de su partido a fin de que sesionara el dia dos de abril de
dos mil trece, tal como se establecio en el calendario que para tal efecto se
presentd ante el Instituto Electoral de Quintana Roo, o en su defecto, antes
del cinco de abril del presente afio, fecha limite de conformidad con lo
establecido en el articulo 107 de la Ley Electoral de Quintana Roo; lo
anterior, para el efecto de ratificar los Acuerdos de intencion de coaligarse
con el Partido de la Revolucion Democratica para el Proceso Electoral
Ordinario dos mil trece, aprobados por el Consejo Estatal y el Comité

Directivo Estatal de Accion Nacional en el estado de Quintana Roo.

De ahi que el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, tal
como lo afirman los promoventes, ilegalmente haya considerado como
validos los documentos con lo que se pretendid dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 106 y 107 de la Ley Electoral de Quintana Roo,
toda vez que como ya se estableci6 en la presente sentencia, los argumentos
hechos valer por el Presidente del Partido Accion Nacional, relativos a la
urgencia de dictar las providencias, no son suficientes para acreditar la
urgencia, en términos de lo que establece su propia normatividad interna para
tomar decisiones de manera unilateral, y toda vez que en el plazo legal
establecido por la propia Ley Electoral de Quintana Roo no fue aprobada la
intencion de coalicién por los érganos legalmente facultados por el Partido
Accién Nacional, debe considerarse como no cumplimentados los requisitos
gque establece la ley para solicitar la intencién de coalicion referida; maxime
gue el referido Consejo, no es un simple espectador del proceso comicial o
un mero receptor de documentos, sino que como autoridad administrativa
encargada de la organizacion de los procesos electorales, debio cerciorarse
gue en el caso que nos ocupa, se cumplan con todos y cada uno de los
requisitos que la propia Ley establece para la aprobacion de la intencion de

las coaliciones.

En efecto, la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo, prevé actos y fechas

especificas para la constitucion de coaliciones en los procesos electorales
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estatales, que forman parte de un procedimiento establecido con toda
precision que, conforme al principio de legalidad debe ser observado de
manera escrupulosa. Dichas disposiciones previstas en los articulos 106 y
107 de la referida Ley Electoral, no son en modo alguno optativos o de
cumplimiento potestativo, sino por el contrario, su incumplimiento
indudablemente viola los principios de certeza y legalidad. Aseverar lo
contrario, seria permitir que se viole la ley, en detrimento de la equidad en la

contienda y la democracia.

Y toda vez que en el plazo legal establecido por la propia Ley Electoral, no
fue aprobada la intencion de coalicidon por los 6rganos legalmente facultados
por el Partido Accion Nacional, deben tenerse por no cumplimentados los
requisitos que establece la ley para solicitar la intencion de coalicién referida;

de ahi que le asista la razén a los promoventes.

Al respecto, es importante sefialar que el cumplimiento en tiempo y forma de
los requisitos establecidos en la norma local para el registro de una coalicion,
no son de naturaleza voluntaria o de alguna manera dispensables para los
partidos politicos interesados en conformarla, pues dichos requisitos forman
parte del entramado institucional que permite, conforme a los principios
constitucionales de legalidad y certeza, llevar a cabo el proceso electoral de
una manera ordenada, mediante la realizacion de actos concatenados y

definitivos.

Aceptar lo contrario implicaria que la normatividad electoral resulta
redundante y que eventualmente los participantes en el proceso pueden
excusarse de su cumplimiento, sin que concurran circunstancias

excepcionales que lo justifiquen.

En el caso particular de la conformacién de coaliciones, puede advertirse que
los actos que se exigen en la ley a los partidos politicos interesados tienen
como finalidad conducir el proceso de una manera ordenada, conforme a un
calendario previamente establecido, para llegar al registro de esta forma de

participacion electoral en un momento previo al registro de candidatos.
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En este orden de ideas, la ley electoral local dispone que los partidos
politicos manifiesten de manera expresa su intencion de conformar una
coalicion con el fin evidente de que la autoridad electoral intervenga en el
procedimiento para dar cuenta de la aprobacién de los érganos respectivos,

conforme a las formalidades previstas en la propia norma.

En este sentido, la norma electoral dispone la intervencion de una comisiéon
de servidores publicos designada por el Presidente del Instituto Electoral de
Quintana Roo para que acudan a las asambleas o reuniones equivalentes
gue celebren los 6rganos competentes de los partidos politicos para aprobar
la realizacion de la coalicion, precisamente para que constaten que dichas
asambleas efectivamente se lleven a cabo conforme a la normatividad

electoral aplicable, incluyendo las normas internas de los partidos politicos.

Asi mismo, la legislacion electoral local establece que todos estos actos
deben celebrarse dentro de ciertos plazos, con el evidente propésito de
culminar el dia doce de abril del afio de la eleccion con la publicacion que se
hace de los partidos politicos que tienen intencion de coaligarse, lo cual esta
eminentemente vinculado al principio de certeza, ya que con dicha publicidad
se informa a la ciudadania en general y a los militantes y partidos politicos en
particular de la forma en la que los partidos politicos participaran en la futura

contienda.

Por tanto, este Tribunal estima que los requisitos, condiciones y plazos
establecidos en la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo y en la
normatividad interna de los partidos politicos, no es dispensable ni puede
obviarse, sino bajo condiciones extraordinarias que se encuentren
plenamente acreditadas y que efectivamente justifiquen el incumplimiento de
la norma, pues de otra manera se violentaria el principio de certeza conforme
al cual todos los actos y resoluciones vinculados a la materia deben ser

ciertos y constatables.
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Desde luego, la justificacion para el incumplimiento de la norma legal tendria
que encontrar sustento en una actuacion solicita y diligente por parte de
quien alega encontrarse en un estado de excepcion, como es el de la
urgencia alegada por el Presidente del partido politico hoy tercero interesado,
pues si la evidencia disponible, como es la del caso que nos ocupa, apunta
hacia un desempefio negligente, en el que la propia inaccion es causa
eficiente de la invocada urgencia, es claro que el omiso no puede valerse de
ella para obtener un beneficio juridico, como es obtener por la via de los

hechos la extension del plazo para el cumplimiento de un requisito legal.

A mayor abundamiento es de sefialarse que conforme a la teoria general de
los actos juridicos, para la existencia de éstos se requiere de un objeto fisica
y juridicamente posible y de la voluntad de los sujetos, que en el caso de una
persona colectiva debe expresarse por conducto de los 6rganos competentes

conforme a la normatividad que la rija.

Conforme a lo anterior, en el caso de un partido politico su voluntad debe
expresarse por el 6rgano al que, de acuerdo con su normatividad interna,
corresponda el ejercicio de la facultad respectiva y ante la ausencia de esta

manifestacion de voluntad, la sancion juridica es la inexistencia del acto.

En el caso que nos ocupa, no obra constancia de que el érgano facultado
para autorizar los acuerdos de coaliciones que propongan los Organos
estatales o municipales, esto es, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional, de conformidad con el articulo 64, fraccion IX, de sus
Estatutos, haya manifestado su voluntad en el sentido de autorizar la
coalicion con el Partido de la Revolucion Democratica dentro del plazo
establecido para tal efecto en la ley, es decir, a mas tardar el cinco de abril

del afio en curso.

En sustitucién de la voluntad del érgano facultado, el Presidente de dicho
partido politico autorizé lo propuesto por los érganos estatales bajo la figura
de las providencias sustentadas en la urgencia y en la imposibilidad de reunir

al Comité Ejecutivo Nacional antes del vencimiento del plazo legal, extremos

31



JIN/012/2013 Y SU
ACUMULADO JDC/008/2013

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

gue, como ya se sefald, se generaron en la propia omision de los dirigentes

partidistas encargados de la conduccion del proceso.

En tales circunstancias es de concluirse que no se acreditd que el partido
politico haya expresado, dentro del plazo establecido en la ley y por conducto
de su 6rgano competente, su voluntad de autorizar la conformacién de la
coalicion con el Partido de la Revolucion Democratica y, en consecuencia, el
Instituto Electoral de Quintana Roo debié haber concluido que no fueron
satisfechos en tiempo y forma los requisitos para tener por formulada la

solicitud de la conformacion de coalicion de estos dos institutos politicos.

No es 6bice a lo anterior lo manifestado por el Partido Accion Nacional en su
escrito de tercero interesado, en el sentido de que la autoridad electoral debe
potencializar, en la medida de lo posible, el principio de auto-organizacion de
los partidos politicos y de su militancia con la finalidad de facilitar la
participacion de las diversas fuerzas politicas en la vida democrética en la
forma en que lo estimen conveniente, invocando al efecto el precedente de lo
argumentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion al resolver el juicio de revisidn constitucional SUP-JRC-
040/2013.

Lo anterior es asi, porque tal como lo sefiala el propio tercero interesado, la
potencializacibn de este principio de auto-organizacion esta supeditado
invariablemente al principio de legalidad, tal como la Sala Superior lo expresa
al concluir que ello se entenderd siempre que no afecte derechos o

vulnere normas internas o legales.

Tal conclusion se entiende bajo la premisa de que la actuacion de los
partidos politicos, en toda circunstancia, siempre se encuentra regida por las
normas electorales generales y las de caracter interno, habida cuenta que
suponer lo contrario seria admitir que la voluntad de los partidos politicos

pudiera ubicarse, en ciertas circunstancias, por encima de la ley.
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Como se sefald anteriormente, en el caso que nos ocupa, los partidos
politicos interesados en formar una coalicion deben partir del cumplimiento
irrestricto de las normas legales aplicables al caso, como es destacadamente,
el realizar las asambleas necesarias para conformar su voluntad dentro del
plazo especificado en la norma, precisamente por parte de los Organos

facultados conforme a su normatividad interna.

En este sentido la potencializacion del principio de auto-organizacion a que
alude el criterio antes mencionado, encuentra su limite en el cumplimiento del
principio de legalidad y en el caso concreto el partido politico tuvo en todo
momento la posibilidad de realizar los actos necesarios para conformar la
voluntad del partido en cuanto a la celebracion de la coalicion, sin encontrar
mas limite que la propia actuacion de sus 6rganos, la cual invariablemente
debio apegarse a su normatividad interna y a la ley, en la que se establecen

los plazos para su realizacion.

Asi las cosas, al haber permitido que transcurriera el plazo establecido en la
ley, sin llevar a cabo la sesién del Comité Ejecutivo Nacional, tal y como lo
habia manifestado a la autoridad electoral desde que el partido politico
informd de su intencion de formar la coalicion, resulta evidente para este
organo jurisdiccional que no se expresd la voluntad del 6rgano partidista
competente, conforme a los términos establecidos en la ley y en su
normatividad interna y, consecuentemente, se extinguid el derecho del
partido politico a conformar la coalicidn que pretende realizar, sin que exista

una causa que justifique su conducta omisa.

Es importante puntualizar que no es atendible el argumento expresado por el
partido tercero interesado en el sentido de que al tratarse de la manifestacion
de una mera intencion de coaligarse y no del convenio de coalicién, es una
cuestion menor o formal, pues de la propia disposicion legal contenida en el
articulo 107 de la Ley Electoral de Quintana Roo, se desprende que el
proceso para la conformacion de una coalicion conlleva la realizacién de
actos sucesivos y concatenados que concluyen con la celebracion del

convenio respectivo, de tal manera que unos presuponen a los otros.
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Asi, la manifestacion de la intencion de coaligarse es una condicion necesaria
para que la autoridad electoral intervenga en la celebracion de las asambleas
gue aprueban tal asociacion electoral entre partidos, tan es asi que el propio
numeral invocado refiere en su ultimo parrafo que la autoridad administrativa
electoral resolvera sobre la solicitud de coalicion, ordenando publicar dicha
Resolucion en el periddico oficial del gobierno del Estado a mas tardar el
doce de abril del afio de la eleccion, determinacion sin la cual no podria
continuarse con la siguiente fase del proceso que es, precisamente, la

concrecion del convenio de coalicion correspondiente.

No obstante que la conclusion anterior es suficiente para revocar el acuerdo
impugnado, pues el mismo sustenta la aprobacion de la intencion de
coaligarse por parte de Accion Nacional en las referidas providencias
emitidas por su dirigente nacional, y no en el acuerdo adoptado por el Comité
Ejecutivo Nacional con posterioridad al cinco de abril, dados los breves
plazos previstos en la legislacion para aprobar en definitiva lo relativo a las
distintas etapas para conformar coaliciones y, en su caso, los convenios de
coalicion, este 6rgano jurisdiccional se avocara al estudio del segundo de los
agravios formulados por el Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en el articulo 8 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion, el
cual exige a este tribunal conocer los asuntos de su competencia con plenitud
de jurisdiccién, de manera que se evite el reenvio innecesario del expediente

a la autoridad sefialada como responsable.

En ese tenor, conviene sefalar que aun en el supuesto de que el acuerdo
adoptado por el Comité Ejecutivo Nacional en sesion de fecha ocho de abril
de dos mil trece, cuya relativa acta notarial fue presentada por el Partido
Accion Nacional ante el Instituto Electoral Local antes de emitir el acuerdo
impugnado, hubiese sido considerada como un elemento mas para resolver
lo relativo a la manifestacién de intencion de coaligarse o no por parte de ese
instituto politico, lo cierto es que la documental de mérito tampoco es apta

para tener por cumplidos los requisitos exigidos por la legislacion aplicable.
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Lo anterior, en principio, porque como se desprende de lo argumentado por el
Partido Revolucionario Institucional, dicha sesion del Comité Ejecutivo
Nacional fue celebrada con posterioridad al plazo previsto para ello en el
articulo 107 de la Ley Electoral de Quintana Roo, que exigia la celebracion de
la misma a mas tardar el cinco de abril de dos mil trece, sin que del acuerdo
de providencias analizado previamente se haya demostrado causa de
urgencia que justificara su realizacion con posterioridad (hasta el ocho de
abril siguiente) aspecto que constituye, por si mismo, razon suficiente para
haberlo dejado de tomar en consideracion en la decision que debia
adoptarse, de ahi que lo procedente sea que este tribunal revoque, de
manera lisa y llana el acuerdo impugnado, sin necesidad de reenvio a la
autoridad responsable, declarando que al no haberse acreditado el
cumplimiento de los requisitos correspondientes, no ha lugar a tener por
manifestada la voluntad de los partidos Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica para la formalizacion de la coalicion, quedando desde luego a
salvo sus derechos para que participen en forma individual en el proceso

electoral del afo en curso.

No obstante lo anterior, y sin que ello implique modificar la decision adoptada
en la presente resolucion en los términos que han sido expuestos con
anterioridad, este tribunal analizar4, a mayor abundamiento, el resto de los
argumentos formulados por el Partido Revolucionario Institucional en su
agravio segundo (ver Tesis CXXXV/2002, de rubro: SENTENCIA DE
DESECHAMIENTO. EL QUE CONTENGA RAZONAMIENTOS A MAYOR
ABUNDAMIENTO NO LA CONVIERTE EN UNA DE FONDO). A partir de lo
anterior quedara de manifiesto que aun en el supuesto de que se tuviese por
demostrada la causa de urgencia manifestada por el Presidente de Accion
Nacional en su acuerdo de providencias, y por tanto, la posibilidad de que el
Comité Ejecutivo Nacional sesionara en fecha posterior al plazo legalmente
exigido para ello, y sin la presencia de los funcionarios del Instituto Electoral
Local, el acta notarial solicitada por el propio partido politico para dejar
constancia de ello, tampoco es suficiente para tener por demostrada la
intencion fehaciente de coaligarse con el Partido de la Revolucion

Democratica.
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Partiendo de lo anterior, en el segundo de los agravios, identificado con el
inciso B del Considerando Tercero de la presente sentencia, el Partido
Revolucionario Institucional, alega que la fe notarial nGmero ciento once mil
ciento veintidés, del libro dos mil doscientos setenta y cinco, de fecha nueve
de abril de dos mil trece, levantada por el Notario Publico Cinco del Distrito
Federal, Licenciado Alfonso Zermefio Infante, carece de eficacia para
acreditar la aprobacion que realizé el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional, respecto de los Acuerdos del Consejo Estatal y Comité
Directivo Estatal del referido partido en el Estado de Quintana Roo, para la
celebracién de la coalicion con el Partido de la Revolucion Democratica para

el Proceso Electoral Ordinario dos mil trece.

Lo anterior, pues a decir del partido actor, el notario publico que levanté la fe
notarial, no estuvo presente desde el inicio de la sesion del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accidn Nacional; no dio fe del pase de lista; no certifico
el quérum legal para la correcta instalacion; no certificd la identidad de los
presentes en el lugar de la reunién y si estos eran efectivamente integrantes
del Comité Ejecutivo Nacional; no estuvo presente cuando se aproboé el orden
del dia de la reunién, ni refirié tenerlo a la vista o haberla agregado al acta; no
plasmé como tuvo por identificada a la Secretaria General Cecilia Romero,
asi como tampoco hizo constar el contenido del documento leido por esta
ltima, ni de los Acuerdos que fueron aprobados; no hizo constar la fecha, los
nombres de los suscribientes de los documentos supuestamente aprobados o
sus puntos resolutivos; y finalmente salié de la reunion sin que ésta hubiera
concluido y sin que manifestara en la fe notarial lo atinente a la lista de
asistencia, quién se la otorgd, si tuvo a la vista los originales de la misma
para cotejarla con las copias respectivas, asi como si el pase de lista fue en

Su presencia.

Agravio que este o6rgano jurisdiccional estima fundado, en razén de las

siguientes consideraciones.

Para una mayor comprension del caso que nos ocupa, resulta relevante

transcribir el contenido del acta levantada por el Partido Accién Nacional de la

36



JIN/012/2013 Y SU
ACUMULADO JDC/008/2013

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

Sesiéon Ordinaria de fecha ocho de abril de dos mil trece, la cual en lo que

importa es del tenor literal siguiente:

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 17:00 del dia 08 de abril de
2013, se reunieron los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional en la sede del
mismo, ubicado en Av. Coyoacdn numero 1546, Colonia Del Valle, Delegacién
Benito Juarez, Codigo Postal 03100, México, Distrito Federal.---------=------=-=-=----
La sesion fue presidida por el licenciado Gustavo Enrigue Madero Mufioz, en su
caracter de Presidente del propio Comité, quien estuvo acompafiado y asistido
por la licenciada Cecilia Romero Castillo, Secretaria General.--------------------------

Se contd con la presencia de 39 miembros, segun la lista de asistencia que se
adjunta, documento que forma parte integrante de la presente acta, por lo que al
contar con quérum para la toma de acuerdos a las 17:39 horas inicio la sesion.---

La Secretaria General record6 que el orden del dia fue enviado con anterioridad
a los miembros del CEN para su conocimiento, aclara que el asunto relativo a la
Asamblea Nacional Extraordinaria originalmente venia entre los ultimos puntos
del orden del dia, pero dado que es un tema de gran relevancia se ha modificado
para que sea el primer tema en ser abordado, por lo cual, con esta modificacion
lo somete a votacidon para su aprobacion. -----=--=-=mmmm o
3.- APROBACION DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES (sic) DEL 11 Y 19 DE
MARZO DE 20138, --mmmmmmmmm oo oo oo
CECILIA ROMERO CASTILLO.- Seiala que las actas de las sesiones del 11y
19 de marzo de 2013 les fueron enviadas via correo electrénico, por lo cual
somete a consideracién en primer lugar el acta de la sesién del 11 de marzo de

6.- RATIFICACION DE LAS PROVIDENCIAS TOMADAS POR EL
PRESIDENTE NACIONAL EN EJERCICIO DE LA ATRIBUCION QUE LE
CONFIERE LA FRACCION X DEL ARTICULO (sic) 67 DE LOS ESTATUTOS
GENERALES DEL PARTIDO, PARA EL PERIODO QUE COMPRENDE DEL 20
DE MARZO AL 07 DE ABRIL DE 2013. -----mmnmmmm oo oo
CECILIA ROMERO CASTILLO.- Indica que se han inscrito cuatro asuntos
generales el primero de Gustavo Parra relativo al Estado de México, el segundo
Juan José Rodriguez Prats del Estado de Chiapas, Jesus Ramirez de Coahuila,
y José Ramoén Téllez Juarez Quintana Roo, ademas indica que esta por llegar
agui un notario publico dado que respecto del tema de Quintana Roo se
requiere que de fe para asentar el acuerdo de intensién de coalicion, y de
gue se ratifican las providencias por las cuales en dias pasados se autorizo al
Presidente del Comité Directivo Estatal de Quintana Roo a entablar platicas a
efecto de construir una coalicion con el PRD.

JESUS RAMIREZ (sic) RANGEL.- Refiere que quiere hacer un comentario
respecto de la coaliciébn en Quintana Roo.
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CECILIA ROMERO CASTILLO.- Sefala que se puede discutir en el momento
en que se ponga a consideraciéon del pleno la ratificacién de la providencia.
JESUS RAMIREZ (sic) RANGEL.- ...

LUIS ALBERTO VILLAREAL.- ...

BEATRIZ ZAVALA PENICHE.- ...

MARIA (sic) GUADALUPE SUAREZ PONCE.- ...

HECTOR (sic) LARIOS CORDOVA.- ...

FERNANDO ALVAREZ (sic) MONJE.- ...

JOSE RAMON TELLEZ JUAREZ (sic).- ...

GUSTAVO MADERO MUNOZ.- Solicita a Cecilia Romero, someta a
consideracion del pleno la ratificacion de la providencia de la Alianza en
Quintana Roo.

CECILIA ROMERO CASTILLO.- Aclara que estando presente el Notario Publico
requerido por la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo, somete a
consideracion del pleno la ratificacion de las providencias tomadas por el
Presidente Nacional del Partido contenidas en el oficio SG/190/2013, donde se
autoriza al Presidente del Partido en Quintana Roo para celebrar platicas de
alianza con el PRD. ----mmmmmmmm oo e e

De la fe notarial denunciada se puede advertir, en lo que al caso amerita, lo

siguiente:

En la CIUDAD DE MEXICO, el dia nueve de abril de dos mil trece, Yo, el
Licenciado ALFONSO ZERMENO INFANTE, titular de la Notaria namero
CINCO del Distrito Federal, hago constar que ante mi comparecio el licenciado
GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUNOZ, en su caracter de Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del “PARTIDO ACCION NACIONAL”, a efecto de
dar fe de los hechos que se suscitarian con motivo de los hechos materiales
consistentes en la ratificacion de acuerdos tomados por el Consejo Estatal y
Comité Directivo Estatal del Partido, en el estado de Quintana Roo, para que el
partido participe en coalicion con el Partido de la Revolucion Democratica en el
estado de Quintana Roo, para el proceso electoral ordinario del presente dos
mil trece, que se someteria a la Sesion del Consejo del Comité Ejecutivo
Nacional del “PARTIDO ACCION NACIONAL”, ~==-mmmmmmmm e
----- Siendo las dieciocho horas del dia de ayer ocho de abril del presente afo,
en las oficinas del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional,
ubicadas en Avenida Coyoacan numero mil quinientos cuarenta y seis, Colonia
Del Valle, Delegacion Benito Juarez, codigo postal tres mil cien, Distrito Federal,
y en una sala de sesiones del del (sic) Comité Ejecutivo Nacional, ubicada en el
tercer piso de dicho inmueble me identifique como notario ante los presentes.---
----- En dicho acto se encontraban reunida y llevada la sesiéon del Comité
Ejecutivo Nacional del “PARTIDO ACCION NACIONAL” .----m-mmmmmmmmemm e
----- Acto continuo el Presidente del Partido GUSTAVO ENRIQUE MADERO
MUNOZ, informo (sic) a los asistentes sobre mi presencia como Notario y que la
razon de mi presencia era dar fe del resultado y votacion sobre la ratificacion de
acuerdos tomados por el Consejo Estatal y Comité Directivo Estatal del Partido,
en el estado de Quintana Roo, para que el partido participe en coalicion con el
Partido de la Revoluciéon Democratica en el estado de Quintana Roo, para el
proceso electoral ordinario del presente dos mil trece.---------------=--=--m-mmcmcmmmmo-
----- Tomando la palabra la Secretaria Cecilia Romero, dio lectura a un
documento, y procedi6 a solicitar la votacion sobre el mismo, teniendo
veinticuatro votos a favor, tres en contra y tres abstenciones, con lo cual se dio
por concluido el tema, aprobando por mayoria los acuerdos tomados por el
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Consejo Estatal y Comité Directivo Estatal del Partido, en el estado de Quintana
Roo, para que el partido participe en coaliciébn con el Partido de la Revolucion
Democratica en el estado de Quintana Roo, para el proceso electoral ordinario
del presente dos Ml treCe. --=--===mmmmmm oo
----- Con lo anterior se me pidieron (sic) saliera del recinto para continuar con
su reunion, solicitando la fe de hechos sobre lo mencionado, por lo que di por
concluido el acta durante la cual se hicieron las fotografias que agrego al
apéndice del presente instrumento bajo la letra “B” . -----==--==mmmmmmmmmm e
---------------------------------------- PERSONALIDAD. —---m-mmmmmmm e
----- La acredita el compareciente con la certificacion que se agrega al apéndice
marcada con la letra “C”, y manifiesta que la personalidad con que comparece
no le ha sido revocada, limitada ni en forma alguna modifica y que su
representado tiene capacidad. ----------m-mmm s m
------------------------------------------- GENERALES -
----- El compareciente por sus generales manifestd ser mexicano por
nacimiento, originario de Chihuahua, Chihuahua, donde nacié el dia dieciséis de
diciembre de mil novecientos cincuenta y cinco, casado, Licenciado en Ciencias
de la Comunicacion, con domicilio en Avenida Coyoacan numero mil quinientos
cuarenta y seis, Colonia Del Valle, Delegacion Benito Juarez, cédigo postal cero
tres mil cien, con clave Unica de registro de Poblacion:
“MAMG551216HCHDXS09” y se identifica con el personal conocimiento que de
€l tiene el SUSCHtO NOtario. =----=-mmmmmm oo e e
----- YO, EL NOTARIO, HAGO CONSTAR BAJO MI FE: --------m-mmmmmmmmeee oo
----- l.- Que me identifiqué plenamente como Notario ante el compareciente. -----
----- Il.- Que lo relacionado e inserto concuerda fielmente con los documentos a
gue me remiti y tuve a la Vista. —----=-==mmmmmmm e
----- lll.- Que al compareciente le hice las advertencias de las penas en que
incurren quienes declaran con falsedad ante Notario y que sus declaraciones
se consideran hechas bajo protesta de decir verdad. ---------------=-==--mmmemmmmmeem
----- IV.- Que me aseguré de la identidad de la (sic) compareciente como consta
en generales y tiene a mi juicio capacidad.-----------==-====mmmm oo
----- V.- Que los hechos a que se refiere el presente instrumento fueron
apreciados objetivamente por el suscrito Notario en la forma y tiempo en que
se relacionan y que para la debida constancia levanté la presente acta. -----------
----- VI.- Que lei al compareciente el presente instrumento y le hice saber el
derecho que tiene de leerlo personalmente y de que le sea explicado, por lo que
lo ilustré claramente acerca de su contenido, valor y consecuencias legales
respondiendo a sus cuestioNamIeNtos. ------===mnmmmmmm oo
----- VII.- Que el compareciente manifesté su comprension plena sin firmar, en
términos de lo dispuesto en el articulo ciento treinta y cuatro de la Ley del
Notariado para el Distrito Federal el suscrito Notario AUTORIZA
DEFINITIVAMENTE ESTE INSTRUMENTO, por no haber impedimento legal
para ello.- DOY FE. ---m-mmmmmm oo oo
------ A ZERMENO I.- FIRMADO.-----—- EL SELLO DE AUTORIZAR. -----=-----=----
----- DOCUMENTOS DEL APENDICE. -----m-mmmmmmmmmemm e
----- LETRA “A”.- LISTA DE ASISTENCIA. =-mm oo oo oo
----- LETRA “B”.- FOTOGRAFIAS. --mm-mmm oo
----- LETRA “C".- PERSONALIDAD. —--mmmmmmmm oo

Asimismo, en autos del expediente del Juicio de Inconformidad, se observa
copia certificada del orden del dia de la Sesién Ordinaria del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, celebrada en fecha ocho de abril de
dos mil trece, siendo el asunto niumero 6 (seis) el relativo a la “Ratificacion de
las providencias tomadas por el Presidente Nacional en ejercicio de la

atribucion que le confiere la fraccibn X del articulo 67 de los Estatutos
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Generales del Partido, para el periodo que comprende del 20 de marzo al 7
de abril de 2013"; copia certificada de la lista de asistencia de la referida
sesion, en la que se encuentran plasmadas las firmas de cincuenta asistentes
de un total de sesenta y tres que estan enlistados, cabe precisar que no se
especifica la calidad en la que participan cada uno de los asistentes; asi
como la copia certificada del acta de la Sesion Ordinaria 29 (veintinueve), del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, de fecha ocho de abril

de dos mil trece.

Ahora bien, los articulos 106, fraccion IX, segundo parrafo, y 107, segundo
parrafo, de la Ley Electoral de Quintana Roo, establecen como uno de los
requisitos que debe contener el Convenio de Coalicion, el contar con la
documentacion que acredite la aceptacion de la coalicion por parte de los
organos facultados por los Estatutos de los partidos politicos que pretendan
coaligarse, asi como las formalidades que dicha aceptacion debe cumplir, los

referidos ordenamientos legales establecen lo siguiente:

Articulo 106.- ElI Convenio de Coalicidon debera contener lo siguiente:

[... VIII..

IX.- La documentacién que acredite la aceptacion de la Coaliciéon por parte de
cada uno de los organos facultados por los estatutos de los partidos politicos
gue se pretendan coaligar, dependiendo de la eleccion de que se trate.

Para estos efectos, las asambleas o equivalentes se llevaran a cabo, en
presencia de la Comisién que el Consejero Presidente del Instituto designe
de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del articulo 107 de esta
ley y de uno o varios Notarios Publicos...

Articulo 107.- Los partidos politicos que pretendan formar una coalicidn,
deberan manifestar por escrito al Consejero Presidente del Instituto, y durante
sus ausencias, al Secretario General, su propdsito de constituirla a partir del
inicio del proceso electoral y hasta el dia 19 de marzo del afio de la eleccién,
debiendo acompafar en el mismo acto de solicitud, el calendario en el que se
especifiquen la fechas para la celebracion de sus Asambleas respectivas u
organos equivalentes.

Al dia siguiente del plazo sefialado en el parrafo anterior, el Consejero
Presidente designara una Comision o las que se requieran para efecto de
verificar la celebracion de las asambleas mencionadas, en todo caso, no
podran concurrir dos 0 mas comisiones para constatar una misma asamblea o
reunion.

De este ultimo precepto transcrito, observamos que la funcion que tiene la
Comision integrada por el Consejero Presidente del Instituto Electoral de
Quintana Roo, es la de verificar que se lleven acabo las asambleas

correspondientes con apego a los Estatutos de los partidos politicos que
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pretenden coaligarse, funcidon que realizaran conjuntamente con uno o varios
Notarios Publicos, los cuales daran fe mediante acta notarial de los hechos

gue se susciten en la citada asamblea.

Al respecto, es menester sefialar que la Ley del Notariado para el Distrito
Federal, en sus articulos 42, primer parrafo, 125, y 128, fracciones Il, lll y IV,
establecen las funciones a cargo del Notario, asi como los hechos que esté
debe hacer constar en el desempeiio de su funcidén y particularmente en las

actas notariales; preceptos legales que son del tenor siguiente:

Articulo 42.- Notario es el profesional del Derecho investido de fe publica por el
Estado, y que tiene a su cargo recibir, interpretar, redactar y dar forma legal a
la Voluntad de las personas que ante él acuden, y conferir autenticidad y
certeza juridica a los actos y hechos pasados ante su fe, mediante la
consignaciéon de los mismos en instrumentos publicos de su autoria...

Articulo 125.- Acta notarial es el instrumento publico original en el que el
Notario, a solicitud de parte interesada, relaciona para hacer constar bajo su fe,
uno o varios hechos presenciados por él o que le consten, y que asienta en los
folios del protocolo a su cargo con la autorizacion de su firma y sello.

Articulo 128.- Entre los hechos por lo que el Notario debe asentar un acta, se
encuentran los siguientes:

l...

Il. La existencia, identidad, capacidad legal, reconocimiento y puesto de firma
en documentos de personas identificadas por el Notario;

lll. Hechos materiales;

IV. La existencia de plano, fotografias y otros documentos;

V...VII...

Del estudio realizado a los documentos probatorios y preceptos legales antes
referidos, este 6rgano jurisdiccional observa a partir del acta notarial de fecha
nueve de abril de dos mil trece, que el fedatario publico que la emitié fue
omiso en no asentar elementos esenciales que otorgardn certeza al
documento levantado, que tenia como fin acreditar de manera indubitable
que el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, hubiera
ratificado los acuerdos tomados por el Consejo Estatal y Comité Directivo
Estatal del citado Partido, para que éste participe en coalicion con el Partido
de la Revolucion Democratica en el Estado de Quintana Roo, en el Proceso

Electoral Ordinario dos mil trece.
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Se dice lo anterior, toda vez que, en los términos sefialados por el partido
politico inconforme, la referida acta notarial efectivamente adolece de
diversas inconsistencias y omisiones que la hacen ineficaz a efecto de

demostrar lo que se pretende, mismas que a continuacion se detallan.

Del contenido del acta notarial, se desprende que el fedatario publico no
entro a la sesion de la Asamblea del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional desde el inicio de ésta; situaciéon que implica que
el citado fedatario no estuvo presente en el pase de lista de asistencia, por
ende, no pudo estar en posibilidad de cerciorarse por si mismo, Si
efectivamente los que ahi se encontraban reunidos eran todos integrantes del
multicitado Comité, asi mismo tampoco estuvo en posibilidad de cerciorarse
de que existiera el quérum legal para la debida instalacion del referido

Comité.

Lo anterior queda corroborado con el contenido del Acta de Asamblea del
citado Comité, donde se advierte que efectivamente el fedatario publico no
estuvo presente desde el inicio de la sesion; en el acta se menciona que
estaba por llegar a la sesién un Notario Publico, ya que respecto del tema de
Quintana Roo se requeria que diera fe para asentar el acuerdo de intencion
de coaliciéon con el Partido de la Revolucion Democrética, asi como de la
ratificacion de la providencia emitida por el Presidente del mencionado

Comité Ejecutivo Nacional, respecto a la aprobacion de coalicion citada.

En el cuerpo del acta de Sesion del Comité Ejecutivo Nacional, igualmente se
puede constatar que no se establece en qué momento de la sesion se integrd
el fedatario publico, ya que es hasta el punto en que se somete a
consideracion del Pleno la ratificacion de las providencias tomadas por el
Presidente Nacional del Partido, contenidas en el oficio nimero SG/190/2013,
cuando la ciudadana Cecilia Romero Castillo, quien en la citada Acta aparece
como Secretaria General del mencionado Comité, aclara que se encuentra
presente el Notario Publico; ante tales hechos, es evidente que no existe

certeza del momento exacto en el cual el fedatario publico comenz¢6 a dar fe
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de las personas que ahi se encontraban, ni de los hechos materiales que

estaban ocurriendo.

De lo anterior, se puede deducir de las actas en comento, que al fedatario
publico solamente se le dio acceso a la sesion hasta el momento en que
sometieron a consideracion del Pleno del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, la ratificacion de la providencia respecto a la
intencion de coalicion con el Partido de la Revolucion Democratica para el

Proceso Electoral Ordinario dos mil trece en Quintana Roo.

Asi también, se puede advertir que en ninguna de las dos Actas referidas se
hizo constar el orden del dia de la sesion; toda vez que el fedatario publico lo
omite y el Partido Accion Nacional, no lo inserta en su acta en razon de que
esta habia sido enviada junto con la convocatoria con anterioridad a los

integrantes del Comité, para su conocimiento.

Por cuanto a los asistentes a la Asamblea de mérito, el fedatario publico,
asienta en el instrumento notarial, que en dicho acto se encontraban reunidos
los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, asi
como que se estaba llevando a cabo la sesion del referido Comité; sin
embargo no hace constar los nombres de las personas que se encuentran
reunidas, ni tampoco se cerciora de que estos sean integrantes del Comité;
solamente se limita a anexar al acta notarial como apéndice “A” y “B” la lista
de asistencia y fotografias respectivamente, con lo que pretende acreditar la

razon de su dicho.

Elementos que a consideracion de este 6rgano jurisdiccional, carecen de
certeza, toda vez que en lo relativo a la lista de asistencia, ésta tiene varias

inconsistencias y carece de precision.
Se dice lo anterior, toda vez que los articulos 63 y 65 de los Estatutos

Generales, y 6 del Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional, ambos del

Partido Accion Nacional, sefialan lo siguiente:
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Articulo 63. El Comité Ejecutivo Nacional estara integrado por:

a. El Presidente del Partido;

b. Los ex presidentes del Comité Ejecutivo Nacional;

c. Los coordinadores de los grupos parlamentarios federales, el Coordinador
Nacional de diputados locales y el coordinador nacional de ayuntamientos;

d. La titular de Promocion Politica de la Mujer;

e. El titular de Accién Juvenil, y

f. No menos de veinte ni mas de cuarenta miembros activos del Partido, con una
militancia minima de tres afos. La fijacion del nUmero de sus integrantes y su
designacion seran hechos por el Consejo Nacional, a propuesta de su
Presidente en dos terceras partes, y la otra tercera parte a propuesta de los
Consejeros de acuerdo al Reglamento. EI Comité Ejecutivo Nacional debera
integrarse, con al menos, el cuarenta por ciento de miembros de un mismo
género, procurando alcanzar la paridad.

Ademas con derecho a voz los titulares de las Secretarias que no sean
miembros del Comité Ejecutivo Nacional.

En la proporcion que fije el Reglamento, el Comité Ejecutivo Nacional podra
integrarse con miembros que reciban remuneracion del Partido...

Articulo 65. ElI Comité Ejecutivo Nacional funcionara validamente con la
asistencia de la mayoria de los miembros que lo integran y sus decisiones seran
tomadas por mayoria de votos de los presentes. En caso de empate, el
Presidente tendréa voto de calidad.

Articulo 6. Para que se instale y funcione validamente el Comité Ejecutivo
Nacional se requerird la presencia de por lo menos la mayoria de los miembros
que lo integran.

En fecha dos de abril de dos mil trece, el Presidente del Partido Accion
Nacional emiti6 la providencia por la cual se ratificaban los acuerdos tomados
por el Consejo Estatal y el Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en el Estado de Quintana Roo, respecto de la aprobacion para que
el Partido Accion Nacional participe en coalicion total con el Partido de la
Revolucion Democratica en la entidad, para el Proceso Electoral Ordinario
dos mil trece, en las elecciones de Miembros de los Ayuntamientos,
Diputados locales por el Principio de Mayoria Relativa y Representacion

Proporcional, asi como su plataforma electoral comun.

En la referida providencia, se hizo constar que el Comité Ejecutivo Nacional
es un 6rgano conformado por cincuenta y dos miembros de distintas partes
del territorio nacional; por su parte en la multicitada acta de la Sesion
Ordinaria 29, del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, de
fecha ocho de abril del afio en curso, en el punto 1 denominado “LISTA DE
ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM?”, expresa gque contaron con la
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presencia de treinta y nueve miembros, mismo que intentan acreditar con la
lista de asistencia que adjuntaron al acta, por lo que existia el quérum legal

para la toma de acuerdos.

Sin embargo, de una revision a la lista de asistencia de la Sesion Ordinaria
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional de fecha ocho de
abril de dos mil trece, se advierte que ésta se encuentra integrada por
sesenta y tres nombres, en los cuales no se especifica con que calidad o
caracter asisten cada una de las personas enlistadas; es decir la lista no
refiere especificamente quienes del total de los sesenta y tres nombres
enlistados son los cincuenta y dos integrantes del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional, en consecuencia no se puede tener la certeza
gue las treinta y nueve personas que se dice asistieron sean realmente
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional y que por lo tanto se hubiera

cumplido con el quérum legalmente exigido para sesionar.

Aunado a lo anterior, tanto en el instrumento notarial, como en el acta de
sesion del Comité Ejecutivo Nacional, expresan en lo relativo a la votacion,
gue fueron veinticuatro votos a favor, tres en contra y tres abstenciones; esto
significa que uUnicamente votaron treinta personas, y no las treinta y nueve
personas que asistieron a la citada Asamblea; no haciendo mencién, en
ninguna de las actas, sobre los motivos por los cuales no participaron los

otros nueve integrantes, en todo caso.

De lo anterior, no se tiene certeza de quiénes y cuantos eran los integrantes
del Comité Ejecutivo Nacional que acudieron a la sesion de fecha ocho de
abril de dos mil trece; ya que primeramente refieren en el acta de sesiéon del
Comité Ejecutivo Nacional que eran treinta y nueve, y posteriormente tanto
en el acta notarial como en el acta de la sesion del Comité, solamente
refieren que participaron en la votacion treinta integrantes; en consecuencia
no genera certeza a este érgano electoral de quiénes y cuantos integrantes
del Comité Ejecutivo Nacional estuvieron realmente presentes y participaron

en la sesion ordinaria de fecha ocho de abril del presente afio.
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No es Obice de lo anterior, las tres fotografias que anexa el fedatario publico
al apéndice del Acta notarial, toda vez que del andlisis a las mismas, no se
puede corroborar que éstas correspondan precisamente a la Sesion Ordinaria
29 del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accidon Nacional, de fecha ocho
de abril de dos mil trece; ya que aun cuando se aprecia el logotipo del Partido
Accidn Nacional, asi como la leyenda “Comité Ejecutivo Nacional”, no
aparece mas informacion o datos respecto a la fecha, al lugar ni mucho

menos las personas que se encontraban ahi reunidas.

En razén de todo lo anterior, este 6rgano jurisdiccional estima que el fedatario
publico, no cumplio con lo establecido en los articulos 42, primer parrafo, 125
y 128, fracciones Il, Il y IV, de la Ley del Notariado para el Distrito Federal;
ya que este debié haber redactado de manera puntual y exacta en el
instrumento notarial, los hechos de los cuales estaba dando fe, asi como
haberse cerciorado personalmente de la existencia, identidad, capacidad
legal y puesto de firma de las personas que se encontraban en la sesion;
circunstancias que no acontecen, derivado del hecho de que el notario
publico Unica y exclusivamente estuvo en el proceso de votacion, mas no en
los eventos previos que daban formalidad y legalidad al acto y del cual
depende la validez de sus acuerdos. Omisiones trascendentales que le
restan valor al instrumento publico notarial que sirvidé de base al Partido
Accion Nacional para acreditar la ratificacion que hiciera su Comité Ejecutivo
Nacional, de la providencia dictada por el Presidente del Partido en fecha dos
de abril de dos mil trece y que, en consecuencia, no cumple con el principio

de certeza que debe revestir todo acto de naturaleza electoral.

Aunado a todo lo anterior, también es de observarse que en la multicitada
sesion no estuvo presente ningun integrante de la Comision que designara el
Consejero Presidente del Instituto Electoral de Quintana Roo, para efecto de
que verificaran la celebracién de la sesion y que esta cumpliera con los
requisitos exigidos por la Ley Electoral de Quintana Roo, asi como con los
requisitos y formalidades que sus ordenamientos partidarios establecen para

la celebracion y validez de sus sesiones.
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Por lo tanto, no se dio cabal cumplimiento a lo establecido en el articulo 107
de la Ley Electoral de Quintana Roo, de haberse verificado la celebracion de
la sesiéon del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional,
primeramente por que la Comision del Instituto Electoral de Quintana Roo, no
estuvo presente, y en segunda por que el Notario Publico que asistié a dar fe
de los hechos materiales solamente se limitd a estar presente en el momento
en que se voto la ratificacion de la providencia emitida por el Presidente del
Partido Accion Nacional, pasando por alto cuestiones trascendentales para
corroborar la validez de la sesidbn como cuantos se encontraban en la sesion,
quiénes eran ellos, si tenian capacidad legal para estar ahi y si las firmas

asentadas en la lista correspondian a cada uno de ellos.

Es importante hacer énfasis, que si bien los Partidos Politicos gozan de
autonomia y autodeterminacion respecto de sus asuntos internos, lo cierto es
gue de conformidad con el Principio de Legalidad, todos aquellos actos que
los mismos lleven a cabo, deben realizarse en completo apego a las reglas y
normas que para tal efecto dispone la Ley de la materia. En ese sentido, el
numeral 106 fraccion IX de la Ley Electoral, dispone que las Asambleas
deberan llevarse en presencia de la Comision que para tal efecto designe el
Consejero Presidente del Instituto Electoral de Quintana Roo, asi como con al
menos un Notario Pubico, sin que sea una facultad discrecional de los

partidos el acatar el dispositivo legal en comento.

Esto es asi porque la Ley Electoral del Estado prevé reglas y plazos
especificos para la constitucion de coaliciones en los procesos democraticos
locales, que deben ser cubiertos a plenitud por los partidos politicos, en
concordancia al principio de legalidad. Estas normas no son de cumplimiento
optativo sino que su observancia deviene obligatoria por parte de todos los
actores inmersos en el proceso comicial. Por ello, la actuacion de la Comision
gue para tal efecto designe el Consejero Presidente del Instituto Electoral de
Quintana Roo, asi como la presencia de al menos un Notario Pubico en la
Asamblea a que se refiere la fraccion IX del articulo 106 de la Ley Electoral,
no es potestativa en su cumplimiento por parte de los partidos politicos, ni es

meramente declarativa o presencial, sino que obedece a fines especificos de
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acuerdo a la naturaleza de las funciones que la propia ley les otorga tanto a
la autoridad administrativa electoral como a los fedatarios publicos, para
constatar cada uno de ellos, en el dmbito de las atribuciones que les
corresponden, la veracidad y legalidad de los acuerdos entre partidos para la
constitucion de coaliciones, y que dicha Asamblea cumpla en todo momento

con las disposiciones legales para su validez.

Ante tales consideraciones, es evidente que el instrumento notarial carece de
eficacia probatoria para acreditar que realmente se llevé a cabo la Asamblea
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, mediante el cual
supuestamente se ratificé la providencia tomada por el Presidente del partido
en la que aprobd la intencion de coalicion para participar en el Proceso
Electoral Ordinario dos mil trece en Quintana Roo con el Partido de la
Revolucion Democratica; por ende, la autoridad responsable, no debio de
haber tomado como valida la referida documental para tener por cumplidos
los requisitos que establece el articulo 107 de la Ley Electoral de Quintana

Roo, toda vez que carece de eficacia probatoria.

Conviene en este punto examinar el marco normativo del Partido Accion

Nacional que en la parte que interesa sefiala lo siguiente:

ESTATUTOS GENERALES
Articulo 63. EI Comité Ejecutivo Nacional estara integrado por:

a. El Presidente del Partido;
b. Los ex presidentes del Comité Ejecutivo Nacional;
C. Los coordinadores de los grupos parlamentarios federales, el

Coordinador Nacional de diputados locales y el coordinador nacional de
ayuntamientos;

d. La titular de Promocién Politica de la Mujer;
e. El titular de Accidn Juvenil, y
f. No menos de veinte ni mas de cuarenta miembros activos del Partido,

con una militancia minima de tres afos. La fijacion del nimero de sus
integrantes y su designacion serdn hechos por el Consejo Nacional, a
propuesta de su Presidente en dos terceras partes, y la otra tercera parte a
propuesta de los Consejeros de acuerdo al Reglamento. EI Comité Ejecutivo
Nacional deberé integrarse, con al menos, el cuarenta por ciento de miembros
de un mismo género, procurando alcanzar la paridad.
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Ademas asistiran con derecho a voz los titulares de Secretarias que no sean
miembros del Comité Ejecutivo Nacional.

En la proporcion que fije el Reglamento, el Comité Ejecutivo Nacional podra
integrarse con miembros que reciban remuneracion del Partido.

Los miembros del Comité Ejecutivo Nacional duraran en su cargo tres afios y
permaneceran en ¢él hasta que el Consejo Nacional haga nuevos
nombramientos y los designados tomen posesion de su puesto. Quien falte a
tres sesiones ordinarias consecutivas sin causa justificada, por ese solo hecho
perderd el cargo.

Para el mejor funcionamiento del Comité Ejecutivo Nacional, éste mantendra
una estructura administrativa basica permanente, cuya regulacion formara
parte del Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional.

Articulo 64. Son facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional:

I.Ejercer por medio de su Presidente o de la persona o personas que estime
conveniente designar al efecto, la representacion legal de Accion Nacional, en
los términos de las disposiciones que regulan el mandato tanto en el Cédigo
Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en
materia Federal, en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y Ley
Federal del Trabajo.

En consecuencia, el Presidente gozara de todas las facultades generales y aun
las que requieran clausula especial conforme a la Ley, para pleitos y
cobranzas, actos de administracion, actos de dominio y para suscribir titulos de
crédito. Las disposiciones de tales ordenamientos legales se tienen aqui por
reproducidas como si se insertaran a la letra, asi como los relativos de la
legislacion electoral vigente;

I. Vigilar la observancia de estos Estatutos y de los reglamentos por parte
de los o6rganos, dependencias y miembros del Partido;

[l Cumplir y hacer cumplir los acuerdos de la Asamblea Nacional, de la
Convencién Nacional, del Consejo Nacional y de la Comision Permanente;

V. Formular y aprobar los reglamentos del Partido. En el caso de su
propio Reglamento, el de Funcionamiento del Consejo Nacional y el de la
Administracion del Financiamiento del Partido, los presentard para su
aprobacion al Consejo Nacional;

V. Formular y aprobar los programas de actividades de Accion Nacional;

VI. Constituir cuantas secretarias y comisiones estime convenientes, entre
las que estaran las de Asuntos Internos y la de Capacitacion, para la
realizacion de los fines del Partido, y designar a las personas que las integren
conforme a lo que establezcan los Reglamentos.

VII. Nombrar representantes para asistir a las Asambleas y Convenciones
Estatales;
VIILI. Evaluar el desempefio de los Comités Directivos Estatales Municipales

en los términos del reglamento, asi como acordar las medidas necesarias para
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas del
partido;
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IX. Acordar la colaboracion de Accion Nacional con otras organizaciones
politicas nacionales y aceptar la colaboracibn o adhesion de otras
agrupaciones, en los términos del articulo 30. de estos Estatutos, asi como
autorizar los acuerdos de coaliciones, alianzas o candidaturas comunes que se
propongan en los ambitos estatales y municipales para los procesos electorales
locales, segun lo establezcan las leyes correspondientes;

X. Resolver sobre las licencias que soliciten sus miembros y las renuncias
gue presenten, designando en su caso a quienes los sustituyan hasta que el
Consejo Nacional haga nuevo nombramiento, si la falta fuera definitiva;

XI. Convocar a la Asamblea Nacional, a la Convencion Nacional, al
Consejo Nacional y a su Comision Permanente;

XII. Formular y presentar el informe general de actividades del Partido a la
Asamblea Nacional;

XIIL. Formular los presupuestos de ingresos y egresos del Comité Ejecutivo
Nacional y revisar las cuentas generales de Administracion y Tesoreria que
deban presentarse al Consejo Nacional,

XIV. Revisar las cuentas generales de Administracion y Tesoreria de los
Comités Directivos Estatales del Partido;

XV. Vetar, previo dictamen fundado y motivado, las Resoluciones o
Acuerdos de todas las Asambleas Estatales, Municipales y de grupos
homogéneos, asi como las decisiones de los Consejos Estatales, de los
Comités Directivos Estatales, Municipales o Delegacionales, si resultan ser
contrarias a los ordenamientos, principios Yy objetivos del Partido o
inconvenientes para el desarrollo de sus trabajos. El Comité Estatal o Municipal
correspondiente podra pedir que se lleve el asunto para su resolucion final ante
el Consejo Nacional o su Comisién Permanente, con audiencia de las partes
interesadas;

XVI.  Decidir sobre las solicitudes de readmision al Partido que presenten
qguienes hayan sido expulsados o se hayan separado o renunciado, cuando lo
hayan hecho en forma publica. Las solicitudes no podran aprobarse en un
término menor de tres afios de haberse acordado la exclusion o de haber
ocurrido la separacién o renuncia publica;

XVII.  Elaborar planes de actividades de caracter nacional, de conformidad
con las decisiones y lineamientos de Asambleas y Convenciones,
sometiéndolos a la aprobacion del Consejo Nacional;

XVIII.  Impulsar permanentemente acciones afirmativas para garantizar la
equidad de género en todos los ambitos del partido;

XIX.  Desarrollar mecanismos que orienten la acciéon del Partido en el
ejercicio del gobierno;

XX. Establecer e impulsar modelos de relacion del Partido con la sociedad;

XXI.  Constituir y coordinar 6rganos del Partido integrados por miembros
activos residentes fuera del territorio nacional, que estaran organizados de
acuerdo con las leyes, estos Estatutos y el Reglamento respectivo, y

XXIl.  Determinar la asignacion de tiempos en radio y television y la
modalidad de difusion de los programas y promocionales de caracter politico
electoral, asi como regular el contenido de las actividades propagandisticas de
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los precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, las cuales
deberan apegarse a la Ley, estos Estatutos, y los Principios de Doctrina. Se
informara a la Comision Nacional de Elecciones de las disposiciones que en
esta materia se establezcan.

XXIIl. A propuesta de cualquiera de sus integrantes o de los comités
directivos estatales, del Distrito Federal o municipales, desautorizar las
declaraciones, iniciativas, propuestas o decisiones de cualquier miembro u
organo interno, cuando éstas tengan relevancia publica y resulten contrarias a
sus documentos basicos, a las plataformas electorales aprobadas por las
autoridades electorales, a las lineas politicas definidas por los oOrganos
superiores, o cuando causen perjuicio a los intereses fundamentales de Accién
Nacional.

La desautorizacion aprobada dara lugar, sin dilacion alguna, al inicio del
procedimiento sancionador previsto en los presentes Estatutos;

XXIV. Posponer la convocatoria a proceso de renovacién de Consejo Estatal
o Comité Directivo Estatal, cuando el periodo del encargo concluya dentro de
los tres meses anteriores al inicio de un proceso electoral constitucional. El
acuerdo definira el nuevo plazo para la convocatoria respectiva; y

XXV. Las demas que sefalen estos Estatutos y los reglamentos.

Articulo 65. EI Comité Ejecutivo Nacional funcionara validamente con la
asistencia de la mayoria de los miembros que lo integran y sus decisiones
seran tomadas por mayoria de votos de los presentes. En caso de empate, el
Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 66. EI Comité Ejecutivo Nacional, a propuesta del Presidente del
mismo, designara de entre sus miembros a un Secretario General.

El Secretario General tendra a su cargo la coordinacion de las diversas
secretarias y dependencias de dicho Comité y las funciones especificas que
éste le encomiende. EI Comité Ejecutivo Nacional podra también, a propuesta
del Presidente, nombrar uno o varios Secretarios Adjuntos para auxiliar al
Secretario General.

El Secretario General lo serad también de la Asamblea Nacional, la Convencion
Nacional y el Consejo Nacional.

CAPITULO NOVENO
Del Presidente de Acciéon Nacional

Articulo 67. El Presidente de Accién Nacional lo serd también del Comité
Ejecutivo Nacional, de la Asamblea Nacional, de la Convencion Nacional y del
Consejo Nacional, con las siguientes atribuciones y deberes:

I.Representar a Accién Nacional en los términos y con las facultades a que se
refiere la fraccion | del articulo 64 de estos Estatutos. Cuando el Presidente
Nacional no se encuentre en territorio nacional, ejercera la representacion del
Partido el Secretario General;

Il. Ser miembro ex oficio de todas las comisiones que nombre el Consejo
Nacional o el Comité Ejecutivo Nacional, excepto en la Comision Nacional de
Elecciones;

[l Mantener las debidas relaciones con los Comités Estatales,
Municipales y Delegaciones entre si y el Comité Ejecutivo Nacional; coordinar
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su trabajo e impulsar y cuidar de su correcta orientacion, conforme a los
principios y programas del Partido;

V. Mantener y fomentar las debidas relaciones con los poderes federales
y estatales, con todos los organismos civicos 0 sociales y especialmente con
los que tengan principios o actividades similares a los de Accién Nacional;

V. Proponer al Comité Ejecutivo Nacional los reglamentos del Partido;

VI. Proponer al Comité Ejecutivo Nacional los programas de actividades de
Accion Nacional concordantes con los aprobados por el Consejo Nacional, la
Asamblea Nacional y la Convencion Nacional;

VII. Promover de acuerdo con los reglamentos el establecimiento de las
dependencias necesarias para la mejor organizacion de los miembros activos y
adherentes del Partido, para la mas amplia difusion de sus principios y su
mayor eficacia en la vida publica de México;

VIII. Contratar, designar o remover liboremente a los mandatarios para
pleitos y cobranzas, funcionarios administrativos y empleados del Comité
Ejecutivo Nacional y de los 6rganos que dependan de éste;

IX. Designar los asesores y auxiliares que sean necesarios para el estudio
y ejecucion de las medidas que requiere la actividad del Partido;

X. En casos urgentes y cuando no sea posible convocar al érgano
respectivo, bajo su mas estricta responsabilidad, tomar las providencias que
juzgue convenientes para el Partido, debiendo informar de ellas al Comité
Ejecutivo Nacional en la primera oportunidad, para que éste tome la decision
gue corresponda;

XI. En general, gestionar el desenvolvimiento de Accién Nacional y cuidar
de que su actuacion se apegue constantemente a los propositos fundamentales
gue han inspirado su creacion y procurar, en todas las formas licitas posibles,
gque en la vida publica de México se implanten los principios que Accion
Nacional ha hecho suyos, pudiendo al efecto ejecutar los actos juridicos,
politicos y sociales que sean necesarios o convenientes. Todo de acuerdo con
estos Estatutos y los reglamentos respectivos, y ajustandose a las directrices
que haya sefalado la Asamblea Nacional, la Convencion Nacional, el Consejo
Nacional y el Comité Ejecutivo Nacional, y

XII. Presentar al Consejo Nacional un informe anual de actividades del
Comité Ejecutivo Nacional.

XIIl. Las demas que sefialen estos Estatutos.

Articulo 68. El Presidente durard en funciones tres afios y podra ser reelecto
por una sola vez en forma consecutiva. Debera seguir en su cargo mientras no
se presente quien deba sustituirlo. En caso de falta temporal que no exceda de
seis meses, el Presidente sera sustituido por el Secretario General. En caso de
falta absoluta del Presidente, el Comité Ejecutivo Nacional convocara en un
plazo no mayor de treinta dias al Consejo Nacional, que elegird Presidente
para terminar el periodo del anterior; mientras tanto, el Secretario General
fungird como Presidente.

REGLAMENTO DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL

Articulo 2. El Comité Ejecutivo Nacional se reunira en pleno en sesion ordinaria
por lo menos una vez al mes, en las fechas que determine el calendario que
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debera aprobar el propio Comité Ejecutivo Nacional y, en sesion extraordinaria,
cuando sea convocado por su Presidente o quien esté en funciones.

En caso necesario, el Presidente podra modificar la fecha fijada para las
reuniones ordinarias.

Articulo 3. Las sesiones del Comité Ejecutivo Nacional se celebraran en sus
oficinas o en el lugar que por motivos especiales determinen el Presidente o el
propio Comité.

Articulo 4. La convocatoria para las sesiones del Comité Ejecutivo Nacional
sera emitida por el Presidente, a través de la Secretaria General o, en su
ausencia, por el Secretario General del Partido.

Cuando asi lo solicite mas de la tercera parte de los miembros del Comité, el
Presidente debera convocar a sesion extraordinaria.

La convocatoria, en todos los casos, debera incluir los puntos del orden del dia.

Articulo 5. Los citatorios para las sesiones ordinarias se haran por el medio
mas expedito, por lo menos cinco dias antes de la celebracion de la sesion.

CAPITULO Il

Del Pleno del Comité Ejecutivo Nacional

Articulo 6. Para que se instale y funcione validamente el Comité Ejecutivo
Nacional se requerira la presencia de por lo menos la mayoria de los miembros

que lo integran.

Articulo 7. El orden del dia se determinara en atencién a la importancia de los
asuntos a tratar, y al menos deberd incluir los siguientes puntos:

a. Lista de asistencia;

b. Lectura del acta de la sesion anterior;

C. Seguimiento de acuerdos;

d. Informes;

e. Asuntos registrados por los miembros del Comité con un minimo de

tres dias de anticipacion, y
f. Asuntos generales.
Al inicio de la sesidon el Secretario General registrara los asuntos generales
propuestos por los presentes, a fin de desahogarlos en su momento, si el

propio Comité lo aprueba.

El registro de asuntos a que se refiere el inciso €), se har4 ante la Secretaria
General que debera agregarlos en el orden del dia.

Los asuntos pendientes de una sesion tendran prioridad en la siguiente.
Articulo 8. Los asuntos que se sometan a la consideracion del Comité Ejecutivo

Nacional que asi lo ameriten deberan ser analizados y presentados en forma
de dictamen, el cual debera contener lo siguiente:
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a. Planteamiento del asunto y de las cuestiones concretas por resolver;
b. Propuesta de resolucion o resoluciones, y
C. Consideraciones de los efectos de aceptar una u otra resolucion

(cuando no sea resolucién unica).

Articulo 9. Los miembros del Comité Ejecutivo Nacional podran hacer uso de la
palabra en el orden que lo hayan solicitado y sus intervenciones respecto a
cada uno de los puntos debera ser breve y concreta.

A consulta del Presidente, el Comité resolverda si un asunto esta
suficientemente discutido, en cuyo caso se votara. Si la resolucién es negativa
se abrird un nuevo turno de oradores.

Articulo 10. Cuando haya que resolver entre mas de dos opciones se tomaran
votaciones sucesivas para eliminarlas hasta reducirlas a una y resolverlas por
mayoria. Las votaciones se tomaran por lo general de manera econémica o por
cédula cuando asi lo solicite el Presidente.

Articulo 11. Salvo lo establecido en este Reglamento, el Presidente decidira el
trdmite de las sesiones.

CAPITULO III
De la Secretaria General

Articulo 12. El Secretario General sera nombrado en la primera sesiéon del
Comité Ejecutivo Nacional de entre sus propios integrantes y a propuesta del
Presidente.

Articulo 13. El Secretario General tendra las siguientes atribuciones:

a. Coordinar a las diversas secretarias y dependencias del Comité
Ejecutivo Nacional,

b. Registrar y dar seguimiento a los acuerdos tomados por la Asamblea
Nacional, la Convencion Nacional, el Consejo Nacional y el Comité Ejecutivo
Nacional,

C. Comunicar las resoluciones tomadas por los 6rganos a que se refiere el
inciso anterior;

d. Elaborar las actas de las sesiones de los 6rganos sefialados en el
inciso b) de este articulo;

e. Certificar los documentos oficiales del Partido de los que obre
constancia en los archivos del Comité Ejecutivo Nacional,

f. Las demas que sefialen los Estatutos, los Reglamentos o las que el
propio Comité le encomiende.

El Secretario General cuidara de la buena marcha de los programas del Comité
Ejecutivo Nacional, y si de las evaluaciones que realice detecta problemas o
circunstancias que obstaculicen la consecucién de los objetivos planteados en
dichos programas, elaborara las propuestas de solucion que pondra a
consideracion del propio Comité Ejecutivo Nacional.
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Articulo 15. EI Comité Ejecutivo Nacional podra trabajar en comisiones de
manera permanente o especial de acuerdo con el caracter que este érgano les
otorgue.

Las Comisiones seran nombradas por el Comité Ejecutivo Nacional a
propuesta del Presidente, quien a su vez podra nombrar coordinadores de las
mismas, y sesionaran a convocatoria del Presidente, del Secretario General o
de su coordinador.

Las Comisiones se integraran de entre los miembros del Comité Ejecutivo
Nacional Podran formar parte de ellas los miembros activos del Partido que el
Comité invite, en cuyo caso el coordinador, por lo menos, sera miembro del
Comité Ejecutivo Nacional.

Articulo 16. Para sesionar validamente, las Comisiones deberan contar con la
presencia de la mayoria de sus miembros y sus resoluciones seran tomadas
por mayoria de votos.

Para su discusion y aprobacion, los acuerdos de las Comisiones se
presentaran en forma de dictamen al pleno del Comité Ejecutivo Nacional. En
caso de asuntos de urgente resolucion seran turnados al Presidente Nacional
en los términos de la fraccion X del articulo 65 de los Estatutos Generales.

Articulo 17. Ademas de aquellas que el Comité Ejecutivo Nacional les otorgue
tal caracter, seran comisiones permanentes:

a. La Comision Politica, que estara integrada por el Presidente, los
coordinadores de los grupos parlamentarios federales y por aquellas personas
gue el Presidente decida,;

b. La Comision de Asuntos Internos a que se refiere la fraccion VI del
articulo 62 de los Estatutos, que estara integrada por no menos de 7 ni mas de
9 miembros, y

C. La Comision para el Desarrollo del Personal, que estara integrada por
seis miembros.

De la revision de la trasunta normatividad partidista se advierte en lo que

interesa al asunto, lo siguiente:

1. Que el Comité Ejecutivo Nacional debe ser integrado con cierto nimero

de miembros, entre ellos, por el Presidente del Partido.

2. Que el mencionado Comité puede vetar previo dictamen fundado y
motivado, las resoluciones o acuerdos de todas las asambleas estatales, asi
como las decisiones de los consejos estatales, si resultan contrarias a los
ordenamientos, principios y objetivos del Partido e inconvenientes para el

desarrollo de sus trabajos, y en su caso los comités estatales o municipales
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podran pedir que el asunto se lleve a resolucion final ante el Consejo

Nacional o su Comision Permanente.

3. Que el Comité Ejecutivo Nacional funciona validamente con la
asistencia de la mayoria de sus miembros y sus decisiones se toman por
mayoria de votos de los miembros presentes, asimismo debe reunirse en
pleno en sesion ordinaria previamente calendarizada o de manera
extraordinaria previa convocatoria de su Presidente o quien esté en

funciones.

4.  Que el Secretario General designado tiene a su cargo la coordinacion
de diversas secretarias y dependencias del Comité Ejecutivo Nacional y las

funciones especificas que éste le encomiende.

5.  Que el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional sera el representante
del partido, y cuando no se encuentre en el territorio nacional ejercera la

representacion en Secretario General.

6. Que el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, en casos urgentes y
cuando no sea posible convocar al érgano respectivo, bajo su mas estricta
responsabilidad, puede tomar las “providencias” que juzgue convenientes
para el partido, debiendo informar de ellas al Comité Ejecutivo Nacional en la

primera oportunidad, para que éste tome la decisidén que corresponda.

7. Que los asuntos que se sometan a la consideracion del Comité
Ejecutivo Nacional, que asi lo ameriten, deberan ser analizados vy
presentados en forma de dictamen, debiendo contener: el planteamiento del
asunto y de las cuestiones concretas a resolver; propuesta de resolucion;
y, consideraciones de los efectos de aceptar una u otra resolucion, cuando
no haya una resolucién Unica. Las votaciones se podran tomar por lo general

de manera econémica o por cédula, a solicitud del Presidente.

8. Que el Comité Ejecutivo Nacional podra trabajar en comisiones de

manera permanente o0 especial y se integraran por los miembros del propio
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comité; que tales comisiones sesionaran a convocatoria del Presidente, del

Secretario General o de su coordinador.

9. Que para sesionar validamente, las comisiones deberan contar con la
presencia de la mayoria de sus miembros y sus resoluciones seran tomadas

por mayoria de votos.

10. Que para la discusion y aprobacion de los acuerdos de las comisiones
se presentaran en forma de dictamen al pleno del Comité Ejecutivo Nacional,
y los casos de asuntos de urgente resolucion seran turnados al Presidente

Nacional.

En el caso, la sesién del 6rgano nacional fue convocada para adoptar una
determinacion respecto de las providencias dictadas por el presidente, en la

gue se podia o no ratificar la decision adoptada.

Sin embargo al momento de dar fe el notario que se encontraba presente,
sefala que la determinacion que se adoptd fue sobre si se aprobaba o no lo
determinado por los oOrganos estatales respecto de la celebracion de la

coalicion en la entidad.

Si bien parece un sinsentido, lo cierto es que evidencia la falta de formalidad
de la asamblea nacional, ya que lo que debieron discutir y en su caso
aprobar, era exclusivamente la providencia adoptada por su presidente y no

el acto primigenio.

De permitirlo de esa forma, la determinacién adoptada por el érgano nacional
seria extemporanea porque ésta (la aprobacion de la celebracion de la
coalicion por los 6rganos competentes) debia darse antes del dia cinco de
abril y la asamblea se realizo el ocho siguiente, sin que se acredite ninguna
causa de justificacion para el cumplimiento en tiempo y forma del extremo

legal.
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Sin embargo, aun tomando en cuenta que la providencia fue adoptada dentro
del término previsto por la ley electoral para hacer patente la manifestacion
de la voluntad de la celebracion de una coalicidon, también debe tenerse por
extemporanea ya que ésta no es una decision que tenga el caracter de
definitiva puesto que puede ser modificada o revocada por el dérgano

nacional.

En efecto, las providencias como la que impugna el actor, adoptada con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion X, del articulo 67, de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional, no son definitivas, en virtud de que la
Gltima parte de la disposicién estatutaria aludida prevé que se informe de
ellas en la primera oportunidad, al Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accién Nacional, para que éste acuerde lo que corresponda en su proxima
sesion ordinaria, por lo que es hasta entonces que tal érgano nacional se
pronuncia en definitiva sobre las providencias adoptadas por el Presidente
antes aludido, pudiendo ratificar, modificar, revocar o dejar sin efectos, las

indicadas providencias y sus consecuencias.

Para mayor claridad, es conveniente tener presente el contenido literal de la

norma estatutaria, el cual es el siguiente:

CAPITULO NOVENO

DEL PRESIDENTE DE ACCION NACIONAL

ARTICULO 67. El Presidente de Accion Nacional lo sera también del Comité
Ejecutivo Nacional, de la Asamblea Nacional, de la Convencion Nacional y del
Consejo Nacional, con las siguientes atribuciones y deberes:

X. En casos urgentes y cuando no sea posible convocar al 6rgano respectivo,
bajo su mas estricta responsabilidad, tomar las providencias que juzgue
convenientes para el Partido, debiendo informar de ellas al Comité Ejecutivo
Nacional en la primera oportunidad, para que éste tome la decisibn que
corresponda,;...

De la disposicion estatutaria transcrita, se advierte que la facultad conferida al
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, esta
sujeta a que informe de las providencias adoptadas al Comité Ejecutivo
Nacional, en la primera oportunidad, con la finalidad de que éste tome la
decisidon que corresponda, lo que pone de manifiesto la falta de definitividad

del acto reclamado, debido a que depende de la decision definitiva del
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mencionado Comité, el cual podria ratificar o no la determinacion provisional

del Presidente de ese 6rgano colegiado.

Asi, la situacion factica hoy vigente conduce necesariamente a concluir que
dentro del plazo legal previsto para que los érganos partidarios manifestaran
su conformidad para la celebracion de la coalicién, no quedo satisfecho el
principio de definitividad, porque, al haberse dictado en ejercicio de la
atribucion extraordinaria prevista en el articulo 67, fraccion X, de los estatutos
respectivos, el acto impugnado y los que de él se deriven tienen el caracter
de medidas provisionales, que pueden ser modificadas o revocadas por el

Comité Ejecutivo Nacional al momento de ejercer sus facultades.

En otras palabras, el acto adoptado por el presidente del partido no es
definitivo ni firme, ya que para su eficacia y validez se necesitaba la

ratificacion o veto del organo superior del partido.

Por lo tanto, si es el Comité Ejecutivo Nacional, quien toma la ultima
determinacién en relacién con lo resuelto por el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accidon Nacional en uso de la facultad ya
referida, es hasta entonces que se puede tener una determinacion con el

caracter de definitiva y firme, esto es formalmente adoptada.

Lo anterior es asi puesto que como ya se evidencio las resoluciones tomadas
por el Presidente del partido en casos de urgencia, con fundamento en el
articulo 67, fraccion X, de los Estatutos del Partido Accion Nacional,
adquieren la caracteristica de ser definitivos solo hasta que el Comité

Ejecutivo Nacional acuerda de conformidad esas decisiones o los modifica.

Similar criterio ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en los juicios ciudadanos identificados con las
claves SUP-JDC-396/2008, SUP-JDC-433/2008, SUP-JDC-454/2008, entre
otros, en los que considero que los respectivos actos reclamados,
consistentes en sendas determinaciones del Presidente del Comité Ejecutivo

Nacional del Partido Accion Nacional, emitidas en ejercicio de la facultad
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prevista en el articulo 67, fraccion X, de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional, no eran definitivos, en tanto que estaban sujetos a lo que al

respecto decidiera el Comité Ejecutivo Nacional citado.

En estas circunstancias, es evidente que la determinacion adoptada respecto
de la celebracion de la coalicion en la entidad, fue dada en forma
extemporanea, ya que se realizo fuera del plazo previsto por la ley electoral,
esto es hasta el ocho de abril, cuando el limite era el dia cinco anterior,
situacion que se generd por la omisién en que incurrio el propio partido

politico.

Actuar que de manera alguna debe permitirse a los partidos politicos porque
conforme se dispone en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ellos son garantes del proceso electoral y, por
tanto, los principales obligados a cumplir con las normas establecidas en las

leyes electorales.

De tal manera que resulta inexcusable que habiendo tenido la posibilidad
material de convocar con toda oportunidad y asi reunir al érgano nacional
facultado para determinar en forma definitiva la propuesta de coalicion con
otro instituto politico, se haya optado por subsanar la omisién con la adopcion
de medidas provisionales que por tener caracter extraordinario sélo autorizan
su empleo cuando de manera real y efectiva se produce una situacion de
urgencia y se esta ante la imposibilidad de reunir a dicho érgano y no como
ocurrié en la especie, por la falta de actuacion de los dirigentes encargados

de la conduccion del proceso.

En tal virtud, al resultar fundadas las alegaciones hechas valer por los
demandantes, lo procedente es revocar la resolucion del Consejo General de
Instituto Electoral de Quintana Roo IEQROO/CG/R-002-2013, mediante la
cual se resuelve sobre la solicitud de intencién de coalicién presentada por

los partidos politicos Accién Nacional y de la Revolucion Democratica.
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Y en su lugar, y sin necesidad de reenvio por haber sido resuelto el presente
juicio en plenitud de jurisdiccion, emitir declaratoria en el sentido de que al no
haberse acreditado el cumplimiento de los requisitos correspondientes, no ha
lugar a tener por manifestada la voluntad de los partidos politicos para la
realizacién de la coalicién, quedando desde luego a salvo sus derechos para

gue participen en forma individual en el proceso electoral del afio en curso.

Al respecto, no se considera atendible lo manifestado por el partido politico
tercero interesado respecto de que la autoridad electoral, al advertir que
existe la omisién de algun requisito, debe prevenirlo y otorgarle un plazo
razonable para subsanarlo, habida cuenta que el procedimiento establecido
en la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo no prevé la formulacion de
observaciones o prevenciones en tratandose de la conformacion de
coaliciones y que ademas en el caso la intervencion de la autoridad electoral
tiene como propodsito verificar si las instancias partidistas manifestaron dentro
del plazo establecido en la ley su voluntad de celebrar el convenio de
coalicion, lo cual no puede ser subsanado en los términos pretendidos por
ese instituto politico, pues ello implicaria la prérroga indebida de dicho plazo,
derivada de la propia omision del interesado, circunstancia que contraria el
espiritu de la norma legal y trasciende a la legalidad, la certeza y la
imparcialidad como principios rectores en la materia, dado que se estaria
beneficiando a un partido politico incumplido en perjuicio de aquellos que en
tiempo y forma cumplieron con los requisitos establecidos en la ley para

alcanzar el proposito de conformar una coalicién.

En este sentido es relevante advertir que respecto al principio de certeza la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que consiste en que
al iniciar el proceso electoral los participantes conozcan las reglas
fundamentales que integran el marco legal de dicho proceso, es decir, que
conozcan previamente, con toda claridad y seguridad, las reglas a que su
propia actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas; de manera
tal que, si el partido politico conocia de antemano que a efecto de lograr la
conformacion de una coalicion era menester que su Comité Ejecutivo

Nacional sesionara entre el veintiuno de marzo y el cinco de abril del afio en
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curso a efecto de autorizar la propuesta de coalicion formulada por sus
organos estatales, luego entonces no haberlo realizado, sin que mediara
justificacion u obstaculo insuperable para ello, no puede traducirse en un
indebido beneficio, consistente en la prérroga de los plazos legales, pues ello

vulneraria el marco juridico a que todos los partidos se encuentran sujetos.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 1 péarrafo primero, 8, 40 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 5, 6, 7, 8, 12, 17 y 49 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 1, 2, 5, 6 fracciones Il
y IV, 7, 8, 36, 38, 44, 45, 47, 48, 49, 76 fraccion Il, 78 y 94 de la Ley Estatal
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 1, 3, 4, 5, 10, 11, 21 fraccion
I, 25 fraccion | y 26 de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Quintana
Roo; y 3, 4 y 8 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral de Quintana

Roo es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO.- Se revoca la resoluciéon del Consejo General de Instituto
Electoral de Quintana Roo IEQROO/CG/R-002-2013, mediante la cual se
resuelve, sobre la solicitud de intencion de coalicion presentada por los
partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucion Democréatica, de
conformidad con lo sefalado en el Considerando Cuarto de la presente

sentencia.

SEGUNDQO.- Se declara que al no haberse acreditado el cumplimiento de los
requisitos correspondientes, no ha lugar a tener por manifestada la voluntad
de los partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucion Democréatica para
coaligarse, quedando a salvo sus derechos para que participen en forma

individual en el proceso electoral del afio en curso.

TERCERO.- Agréguese copia certificada de la presente resolucion a los autos
del expediente JDC/008/2013, mismo que fue acumulado a la causa en que

se actula.
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CUARTO.- Notifiquese personalmente al Partido Revolucionario Institucional
y a los terceros interesados, a la autoridad responsable mediante oficio, y por
estrados al ciudadano Magdaleno Delgado del Carmen y a los demas
interesados, en términos de lo que establecen los articulos 54, 55, 58, 59 y 61
de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; asimismo
publiguese en la Pagina de Internet de este 6rgano jurisdiccional en
observancia a los articulos 1 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los Magistrados
Electorales que integran el Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo,

ante el Secretario General de Acuerdos que Autoriza y da Fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS

MAGISTRADA NUMERARIA MAGISTRADO NUMERARIO

SANDRA MOLINA BERMUDEZ JOSE CARLOS CORTES MUGARTEGUI

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

SERGIO AVILES DEMENEGHI
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