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Chetumal, Quintana Roo, a los veinte dias del mes de agosto del afio dos mil

quince.

VISTOS para resolver los autos del expediente JDC/003/2013 y su
acumulado JDC/004/2015 integrados con motivo de los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
Quintanarroense promovidos por el ciudadano Josué Nivardo Mena
Villanueva, en contra de: a) la omision del Ayuntamiento de Lazaro Cardenas,
Quintana Roo, de resolver el requerimiento respecto de la reincorporacion a
sus labores como Noveno Regidor propietario de dicho Ayuntamiento; y b) la
negativa por parte del citado Ayuntamiento de reincorporarlo al cargo de

Noveno Regidor, y
RESULTANDO

l.- Antecedentes. De lo manifestado por el actor en su escrito de demanda,

lo sefalado por la autoridad responsable en su informe circunstanciado y de
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las constancias de los expedientes en que se actla, se desprenden los

antecedentes siguientes:

A. Con fecha diecisiete de julio de dos mil trece, el Instituto Electoral de
Quintana Roo, emiti6 la Constancia de asignacion de regidores por el
principio de representacion proporcional, a favor de los ciudadanos Josué
Nivardo Mena Villanueva, en su caracter de propietario y Javier Razo
Trigueros, en su caracter de suplente, por el Ayuntamiento del Municipio de

Lazaro Cardenas, Quintana Roo.

B. Con fecha diecinueve de febrero de dos mil quince, el ciudadano Josué
Nivardo Mena Villanueva, mediante oficio dirigido a los miembros del
Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, presentd su renuncia con

caracter de irrevocable al cargo de regidor.

C. Con fecha veinticuatro de febrero del afio dos mil quince, durante la
Trigésima Sesion Ordinaria, el Honorable Ayuntamiento de Lazaro Cardenas,
Quintana Roo, acordd lo pertinente respecto a la solicitud de renuncia

sefalada en el punto anterior.

D. Con fecha primero de julio del afio en curso, el ciudadano Josué Nivardo
Mena Villanueva, mediante oficio dirigido a los miembros del cabildo del
Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, recibido el dia siete de
julio del afio en curso, solicitd que se formalicen los tramites para su

reincorporacion como regidor de dicho Ayuntamiento.

E. Con fecha seis de julio de dos mil quince, el ciudadano Josué Nivardo
Mena Villanueva, mediante oficio dirigido a los miembros del cabildo del
Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, solicité de nueva cuenta la
formalizacién de los tramites para su reincorporacion como regidor de dicho

Ayuntamiento.

F. Con fecha diecisiete de julio de dos mil quince, de nueva cuenta el
ciudadano Josué Nivardo Mena Villanueva, mediante oficio dirigido a los
miembros del cabildo del Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Quintana Roo,
recibido el dia veinte de julio de dos mil quince, solicité la formalizacion de los

tramites para su reincorporacion como regidor de dicho Ayuntamiento.
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G. Con fecha veintiuno de julio de dos mil quince, mediante oficio nUmero 155
relativo al expediente MLC/SG/01/15 signado por el Secretario General del
Ayuntamiento, Profesor José Feliciano Poot Alvarez, se dio contestacion a la

solicitud realizada por el ciudadano Josué Nivardo Mena Villanueva.

Il.- Juicio para la Proteccidén de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano Quintanarroense. Inconforme el ciudadano Josué Nivardo Mena
Villanueva, por su propio derecho, con fecha veinticuatro de julio de dos mil
quince, interpuso ante la autoridad responsable el presente Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano

Quintanarroense.
Del citado juicio se tiene lo siguiente:

A. Tercero Interesado. Mediante razén de retiro de fecha veintiocho de julio
de dos mil quince, expedida por el profesor José Feliciano Poot Alvarez, en
su calidad de Secretario General del referido Ayuntamiento, se advierte que
el plazo para la interposicibn de escritos por parte de los terceros
interesados, concluyd, haciendo constar que no se presento tercero

interesado alguno.

B. Informe Circunstanciado. Con fecha tres de agosto del presente afio, el
profesor José Feliciano Poot Alvarez, en su calidad de Secretario General del
referido Ayuntamiento, presentd ante este Organo Jurisdiccional el informe

circunstanciado relativo al presente juicio.

C. Turno. Con fecha tres de agosto de dos mil quince, por Acuerdo del
Magistrado Presidente de este Organo Jurisdiccional, se integré el presente
expediente y se registro bajo el nimero JDC/003/2013, y una vez realizadas
todas las reglas de tramite a que se refiere la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se remitieron los autos en estricta
observancia al orden de turno a su ponencia, para realizar la instruccion del
referido medio de impugnacion de conformidad con lo que establece el

articulo 36 de la Ley de Medios antes sefialada.



JDC/003/2015 Y SU ACUMULADO

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

D. Requerimiento. Mediante Acuerdo de fecha cuatro de agosto del afio en
curso, se solicitd informaciéon complementaria al Ayuntamiento de Lazaro

Céardenas, Quintana Roo, en relacion al juicio en cuestion.

E. Remision de Informacion. Con fecha seis de agosto del afio en curso, el
ciudadano Luciano Sima Cab, en su calidad de Presidente Municipal del
municipio de Lazaro Céardenas, Quintana Roo, remiti6 ante la Oficialia de
partes de este Tribunal, el oficio nimero 121 del expediente MLC/PM/01/15,

mediante el cual da cumplimiento al sefialado en el punto que antecede.

lll.- Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano Quintanarroense. Con fecha veintinueve de julio de dos mil
quince, el ciudadano Josué Nivardo Mena Villanueva, por su propio derecho,
interpuso ante el Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano

Quintanarroense.
Del citado juicio se tiene lo siguiente:

A. Tercero Interesado. Mediante razon de retiro de fecha treinta y uno de
julio del afio en curso, expedida por el profesor José Feliciano Poot Alvarez,
en su calidad de Secretario General del referido Ayuntamiento, se advierte
gue el plazo para la interposicion de escritos por parte de los terceros
interesados, concluyd, haciendo constar que no se presentd tercero

interesado alguno.

B. Informe Circunstanciado. Con fecha seis de agosto del presente afio, el
profesor José Feliciano Poot Alvarez, en su calidad de Secretario General del
referido Ayuntamiento, present6 ante este Organo Jurisdiccional el informe

circunstanciado relativo al presente juicio.

C. Turno. Con fecha tres de agosto de dos mil quince, por Acuerdo del
Magistrado Presidente de este Organo Jurisdiccional, se integré el presente
expediente y se registré bajo el namero JDC/004/2013, y una vez realizadas
todas las reglas de tramite a que se refiere la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se remitieron los autos en estricta

observancia al orden de turno a su ponencia, para realizar la instruccion del
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referido medio de impugnacion de conformidad con lo que establece el

articulo 36 de la Ley de Medios antes sefialada.

IV.- Acumulacion. Con fecha siete de agosto de dos mil quince, por Acuerdo
del Magistrado Presidente de este Organo Jurisdiccional, se integré el
expediente con motivo del juicio ciudadano sefialado en el Resultando Il de
la presente sentencia, el cual se registré bajo el niumero JDC/004/2015, y
toda vez que se advirtié que dicho asunto guarda similitud con el expediente
JDC/003/2015, en virtud de que las demandas son en contra de la misma
autoridad responsable, y que ambos medios impugnativos tienen una
interconexion reciproca, al conformar una unidad sustancial, referente a lo
seflalado en el acto impugnado; a fin de facilitar la pronta y expedita
resolucion de los juicios mencionados y evitar la existencia de fallos
contradictorios este Tribunal vinculd los referidos expedientes, se decretd la
acumulacion de los referidos expedientes, actuandose en el principal
radicado bajo el numero JDC/003/2015, toda vez que fue éste el que se

recibié primero en este Organo Jurisdiccional.

V.- Con fecha once de agosto del afio en curso, se recibio en este Tribunal el
oficio sin namero relativo al expediente MLC/SG/01/15, por medio del cual el
Secretario General del multicitado Ayuntamiento el Profesor José Feliciano
Poot Alvarez, remite la copia certificada de la Trigésima Sexta Sesién
Extraordinaria de cabildo de fecha diez de agosto de dos mil quince, por la
cual el Ayuntamiento da contestacion a la solicitud de reincorporacion

presentada por el ciudadano Josué Nivardo Mena Villanueva.

VI.- Por Acuerdo de fecha once de agosto de dos mil quince, se tuvo por
presentada diversa documentaciéon que remite el Ayuntamiento de Lazaro
Céardenas, Quintana Roo, por conducto del Secretario General del
mencionado Ayuntamiento, el Profesor José Feliciano Poot Alvarez.

VII.- Auto de Admision. De conformidad con lo que establece el articulo 36
de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, con fecha
diecisiete de agosto de dos mil quince, se dicté el auto de admision del
presente Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del

Ciudadano Quintanarroense y sus acumulados.
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VIIl.- Cierre de Instruccién. En la misma fecha, una vez sustanciado y
desahogadas las pruebas presentadas, se declar6 cerrada la etapa de
instruccion, y visto que el expediente se encontraba debidamente integrado y
en estado de resolucién, se procedio al estudio del fondo del presente

asunto, para la formulacién del proyecto de sentencia correspondiente, y
CONSIDERANDDO

PRIMERO.- Este Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo, es
competente para conocer y resolver el presente Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano Quintanarroense, atento a lo
dispuesto por los articulos 49, fraccion Il, parrafo sexto y fraccion V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 1, 2, 5, 6
fraccion 1V, 8, 94 y 95 fracciones VI y VII, de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; 4, 5y 21, fraccion |, de la Ley Organica del
Tribunal Electoral de Quintana Roo; 3, 4 y 8 del Reglamento Interior del

Tribunal Electoral de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Causales de Improcedencia. Del analisis de la presente causa
se advierte que no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia
previstas en el articulo 31 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; lo anterior, dado que el examen de las causales de
improcedencia previstas en el citado numeral, constituye una exigencia para
el juzgador, lo cual debe atender de manera previa y oficiosa al

pronunciamiento del fondo del asunto.

TERCERO.- Delimitacion de Agravios. Del estudio realizado a los escritos
de demanda se advierte que la pretension ultima del actor es que el H.
Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Quintana Roo lo reincorpore en el cargo

de regidor que desempefiaba en el citado municipio.

De la lectura integral de los escritos de demanda, se desprende en esencia

gue el actor hace valer como agravios los siguientes:

A. Que la autoridad responsable fue omisa respecto a dar contestacion a
su solicitud de reincorporaciéon al cargo de regidor en el H.

Ayuntamiento del Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, toda
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vez que, a su entender se violenta el derecho de peticion establecido
en el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

B. Que la autoridad responsable negd su reincorporacion como regidor
del H. Ayuntamiento del Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana
Roo, con base en el escrito de renuncia que presentd, puesto que a
su entender, tal autoridad debio calificar tal documento como una

licencia y no como un escrito de renuncia.

La anterior clasificacion, se hace necesaria para el mejor analisis de los
agravios planteados, sin que el hecho de que este Tribunal los estudie de tal
manera, signifique afectacion juridica a las partes en el presente juicio, toda
vez que lo trascendental en una sentencia es que todos los agravios sean
examinados y se pronuncie una determinacion al respecto; robustece lo
anterior la tesis de jurisprudencia 04/2000%, que ha sostenido el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el rubro y texto siguiente:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

CUARTO. Estudio de Fondo.

En relacion con el agravio identificado con la letra A del Considerando
Tercero de la presente resolucion, relativo a que la autoridad responsable
fue omisa respecto a dar contestacion a su solicitud de reincorporacion al
cargo de Noveno Regidor del H. Ayuntamiento del Municipio de Lazaro
Cardenas, Quintana Roo, toda vez que, a su entender se violenta el
derecho de peticion establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, se sefiala lo siguiente:

De la lectura integral del escrito de demanda del juicio ciudadano identificado
con el niumero de expediente JDC/003/2015 y su acumulado, se desprende
por asi manifestarlo el ciudadano Josué Nivardo Mena Villanueva, que le

causa agravio la omisiéon del H. Ayuntamiento del Municipio de Lazaro

! Consultable en Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral. Compilacion 1997-2012, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia Vol. 1, pagina 119.
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Céardenas, Quintana Roo, de dar contestacidon a sus escritos de fechas
primero, seis y diecisiete de julio del aiio en curso, por medio de los cuales le
solicita su reincorporacion a su cargo como Noveno Regidor de dicho

Ayuntamiento.

En ese sentido, la pretension del actor consiste en que el H. Ayuntamiento
antes referido, dé contestaciéon a su solicitud de ser reincorporado a sus
funciones como Noveno Regidor, por lo que sustenta su causa de pedir, en la
violacion al derecho de peticion establecido en el articulo 8° de la

Constitucion Federal.

Ahora bien, de la revision del Informe Circunstanciado rendido por la
autoridad responsable, de fecha veintiocho de julio del afio en curso, que
obra en autos del expediente de mérito, ésta manifesté que dio respuesta a
los escritos del enjuiciante, esto mediante Oficio numero 155, de fecha
veintiuno del mes acabado de citar, suscrito por el Secretario General del

Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Quintana Roo.

Asimismo, de la revision de las constancias que integran el expediente
JDC/004/2015 acumulado al principal JDC/003/2015, se advierte que con
fecha diez de agosto del afio en curso, la responsable remite a este Tribunal
mediante oficio sin nimero fechado en ese mismo dia, copia certificada del
Acta de la Trigésima Sexta Sesion Extraordinaria del H. Ayuntamiento del
Municipio de Lazaro Céardenas, Quintana Roo, celebrada en esa misma
fecha y recibida el dia once del mismo mes y afio, en la que en su punto
cuarto del Orden del dia el asunto a tratar es del tenor literal siguiente:
“ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE SOMETE A CONSIDERACION DEL
CABILDO LA SOLICITUD DE REINTEGRACION A SUS FUNCIONES
COMO REGIDOR DEL C. JOSUE NIVARDO MENA VILLANUEVA”,
documental publica con pleno valor probatorio de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 16 y 22 de la Ley Estatal de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.
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Lo que le fue notificado mediante oficio nUmero 176 de fecha diez del mes
en curso, por conducto de su Secretario Particular de nombre Carlos Alfaro
Pech.

Sentado lo anterior, a juicio de este Tribunal, se consideran infundados los
conceptos de agravios expresados por el demandado, por las razones que a

continuacion se exponen.

El articulo 8° de la Constitucion Federal, dispone que, los funcionarios y
empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre
gue ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica sélo podran hacer uso de éste los ciudadanos de la

Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al

peticionario.

Derivado de lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
sostenido que a dicho derecho lo componen diversas subgarantias como son:
a) la de dar respuesta por escrito a la peticion formulada por el gobernado; b)
gue la respuesta sea congruente con lo solicitado por el gobernado; y ¢) dar a

conocer la respuesta recaida a la peticion del gobernado en breve término.

En este sentido, es importante determinar la conducta de la autoridad
responsable ante una solicitud presentada por el actor, a efecto de

comprobar si cumple con las subgarantias mencionadas.

Por cuanto al inciso a) Dar respuesta por escrito a la peticiéon formulada
por el gobernado. La responsable cumple con este supuesto, debido a que
la solicitud del ciudadano Josué Nivardo Mena Villanueva fue analizada en la
Trigésima Sexta Sesion Extraordinaria del H. Ayuntamiento de Lazaro
Céardenas, Quintana Roo, dandose respuesta a su peticion, levantandose

Acta circunstanciada para dejar constancia.
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En relacién al inciso b) Que la respuesta sea congruente con lo solicitado
por el gobernado. La responsable dio respuesta conforme a la peticion del
actor donde solicit6 su reincorporacion a sus funciones como Noveno Regidor
del Ayuntamiento de Lazaro Céardenas, Quintana Roo, ya que mediante el
Acta referida con antelacion, el Cabildo tomo la determinacion de negarle la

misma, por las razones planteadas en dicha Sesion.

Entendiéndose que dicha respuesta no necesariamente tendria que ser
favorable para el actor, sin embargo la accién realizada por el Organo
Colegiado del Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, da como
resultado el cumplimiento de su obligaciéon de atender la solicitud de sus

gobernados.

Por ultimo en el inciso ¢) consistente en Dar a conocer la respuesta recaida
a la peticion del gobernado en breve término. La autoridad responsable
notificd al promovente en la misma fecha en la que se llevo a cabo multicitada
Sesion de Cabildo, es decir, el dia diez de agosto del afio en curso, tal y
como consta a fojas 000056, en donde se puede apreciar el nombre y firma
de la persona que recibio el oficio, en el que ademas textualmente se refiere
gue lo recibe por instrucciones del propio actor, sin que este haya

controvertido tal circunstancia.

En consecuencia, con lo antes referido, es dable sefialar el H. Ayuntamiento
del Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, ha cumplido con la
pretension del ciudadano Josué Nivardo Mena Villanueva, al dar a éste
respuesta de su solicitud respecto a la reincorporacion como Noveno Regidor
de dicho Ayuntamiento, lo cual lo hizo de su conocimiento, tal y como ha
quedado referenciado; de ahi devienen lo infundado de los agravios
planteados por el actor, Unicamente en cuanto a su derecho de peticidén se
refiere pues este ha sido colmado tal y como lo exige el articulo 8

Constitucional.

Sirve de sustento a lo anterior, las Jurisprudencias 1a./J. 6/2000, Novena
Epoca, Tomo Xl, de Junio de 2000, Pag. 50 y VI.1°.A.J/54, Décima Epoca,
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Tomo Il, de Marzo de 2012, ambas del Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta.

PETICION, DERECHO DE. CUANDO SE CUMPLE CON LA GARANTIA
CONSAGRADA EN EL ARTICULO 8o. DE LA CARTA MAGNA. Si la
proteccion federal se otorgo por violacidén a la garantia de peticion consagrada
en el articulo 8o. constitucional, para que las autoridades responsables dieran
contestacion congruente por escrito y en breve término a la solicitud formulada
por el quejoso, tal exigencia se cumple cuando una de las autoridades
responsables, director general de Recursos Humanos de la Procuraduria
General de la Republica, subordinada a otra autoridad responsable, oficial
mayor de la misma dependencia, da contestacibn a la solicitud por
instrucciones de éste, aunque esta Ultima autoridad no haya dado contestacion,
en tanto que se trata de autoridades de una misma dependencia y
fundamentalmente lo que pretende la garantia constitucional invocada es la
exigencia de dar contestacibn a la peticién, toda vez que el precepto
constitucional Unicamente establece que el derecho de peticion se cumpla en
los términos antes especificados, por lo que la autoridad, independientemente
de su cargo o jerarquia, tiene la obligacion de contestar al peticionario y no
dejarlo sin acuerdo alguno.

PETICION. LA GARANTIA CONTENIDA EN EL ARTICULO 8
CONSTITUCIONAL SE CONFORMA DE DIVERSAS SUBGARANTIAS QUE
LE DAN CONTENIDO, Y QUE DEBEN CONSIDERASE POR EL JUEZ DE
DISTRITO EN EL JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO POR VIOLACION A
DICHO DERECHO. La garantia del derecho de peticion contenida en el articulo
8 constitucional, se conforma a su vez de diversas subgarantias que le dan
contenido, y que derivan de las diferentes conductas que deben acatar las
autoridades ante quienes se presente una peticion por escrito, en forma
pacifica y respetuosa. Las diversas subgarantias derivadas del derecho de
peticion son las siguientes: 1. De dar respuesta por escrito a la peticion
formulada por el gobernado, de tal modo que el juicio de amparo que se
promueva al respecto versara sobre un acto de naturaleza omisiva, y la
pretension del quejoso consistira en obligar a la autoridad responsable a que
actue en el sentido de contestar lo solicitado, es decir, a que emita un acto
positivo subsanando la omisién reclamada. 2. De que la respuesta sea
congruente con lo solicitado por el gobernado, de tal forma que el juicio de
amparo que se promueva en este caso, parte del supuesto de que el quejoso
conoce el fondo de la contestacion recaida a su solicitud, ya sea porque se
impuso de ella con anterioridad a la presentacion de la demanda de amparo y
formul6 conceptos de violacién en su contra, o porque se le dio a conocer
durante el tramite del juicio de garantias, dando lugar a la oportunidad de
ampliar el ocurso inicial en contra de la respuesta o a la promocién de un nuevo
juicio de amparo, por lo que el acto reclamado en esta hipétesis sera de
naturaleza positiva, con la pretension del quejoso de obligar a que la
responsable emita una nueva contestacion que sea congruente con lo pedido; y
3. De dar a conocer la respuesta recaida a la peticion del gobernado en breve
término, por lo que la promocion del juicio de garantias en este supuesto
versara sobre un acto de naturaleza omisiva, con la pretension de obligar a la
responsable a que notifique en breve término la respuesta recaida a la peticion
gue aduce desconocer el quejoso, con la posibilidad de que en el propio juicio
de amparo el impetrante pueda ampliar la demanda inicial en su contra, o de
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ser conforme a sus intereses, promueva un diverso juicio constitucional en
contra del fondo de lo respondido.

En relacion con el agravio sefialado con la letra B del Considerando
Tercero de la presente resolucion, relativo a que la autoridad responsable
neg6 su reincorporacion como Regidor del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, con base en el escrito de
renuncia que presentd, puesto que a su entender, tal autoridad debid

calificar tal documento como una licencia.

A consideracion de este Organo Jurisdiccional se estima infundado dicho

agravio, en razon de las siguientes consideraciones.

El diecinueve de febrero del afio dos mil quince, el ciudadano Josué Nivardo
Mena Villanueva, en su caracter de Noveno Regidor del Honorable
Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, presento a los integrantes
de dicho Organo su escrito de renuncia con caracter de irrevocable al cargo
qgue venia desempefiando, en el cual sefiald su intencion de participar en el
Proceso Federal Electoral 2014-2015, argumentando el ejercicio de sus

derechos politicos.

Ademas, el actor solicitd que en la sesién del Ayuntamiento se califique la
renuncia y se llame a su suplente, pidido ademas se fije fecha y hora para que
tome protesta, abundando que dicha renuncia es la expresion de su voluntad

de no continuar en el cargo publico.

Ante tal solicitud, el Honorable Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Quintana
Roo, sesiond el veinticuatro de febrero del afio en curso, para someter a la
consideracion de sus integrantes la renuncia presentada por el actor para

dejar de desempeiiar el cargo de Noveno Regidor.

En la citada sesion, la solicitud de renuncia presentada por el ciudadano

Josué Nivardo Mena Villanueva, fue aprobada por unanimidad de votos,
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incluyendo el voto del hoy quejoso, tal y como consta en el acta de la sesion

ya sefialada.

Asi las cosas, el actor hacer valer que el escrito de renuncia presentado el
diecinueve de febrero del afio en curso debié atenderse por parte del
Honorable Ayuntamiento de Lazaro Céardenas, Quintana Roo, como una
licencia de caracter temporal, ya que refiere que su intencion de separarse
temporalmente de su cargo, lo fue para participar en el Proceso Electoral
Federal; también sefiala que el Ayuntamiento debid realizar la calificacion de
Su escrito de renuncia como una licencia, pues sefiala que los cargos de
eleccion popular son renunciables Unicamente cuando exista una causa

grave que justifique tal pretension, y en su caso no se actualiza tal supuesto.

Del examen realizado al Acta de la sesion de fecha veinticuatro de febrero de
dos mil quince, se observa que el Honorable Cabildo sesion6 para atender el
escrito presentado por el actor en el que solicitdé su renuncia con caracter
irrevocable al cargo de Noveno Regidor en el Municipio de Lazaro Cardenas,

Quintana Roo, en la que se acord6 textualmente lo siguiente:

. PRIMERO.- Se aprueba la renuncia al cargo, presentada por el ciudadano
Josué Nivardo Mena Villanueva, en su calidad de Noveno Regidor y
Presidente de la Comision de Trabajo y Prevision Social del Honorable
Ayuntamiento misma que surtira sus efectos a partir del dia diecinueve de

febrero del afio dos mil quince...”

Lo cual muestra que el veinticuatro de febrero de dos mil quince, durante la
Trigésima Sesion Ordinaria del Honorable Ayuntamiento de Léazaro
Céardenas, Quintana Roo, se aprob6 por unanimidad de votos aceptar la
renuncia presentada por el ciudadano Josué Nivardo Mena Villanueva, toda
vez que a consideracion de ese Organo Colegiado, con fundamento en lo
establecido en los articulos 94 y 99, fraccion IV, de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo, la renuncia presentada por el actor fue
considerada como una falta absoluta para el desempefio de sus funciones,

en virtud que dejaria de realizar las atribuciones inherentes a su cargo,
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consecuentemente, se acordo llamar al suplente para que protestara el cargo
de conformidad con lo establecido en el articulo 97 de la Ley de los

Municipios del Estado de Quintana Roo.

En tal sentido, el Ayuntamiento con base en lo establecido en el articulo 99
fraccion 1V de la Ley de los Municipios, determin6é que la renuncia al cargo
presentada por Josué Nivardo Mena Villanueva, en su caracter de Noveno
Regidor, era considerada como una falta absoluta por lo que procedié a
llamar al suplente respectivo para que este rindiera la protesta de Ley y
asumiera el desempeiio del cargo, conforme a lo dispuesto en el articulo 97

de la citada Ley.

De igual manera, es pertinente sefialar que del Acta de la sesion de fecha
veinticuatro de febrero de dos mil quince se advierte que el actor estuvo
presente en la misma sin que se observe gque haya realizado manifestacion
alguna que contradijera lo establecido en su escrito de renuncia o que
pretendiera aclarar el sentido del misma, pues incluso en su caracter de aun
Noveno Regidor voto a favor del asunto que se puso a la consideracion del
Ayuntamiento, incluso se aprecia que firmé el Acta manifestando su
conformidad con lo ahi acordado, documento que no fue objetado por el
actor, en cuanto a su contenido, dentro del término establecido para tal

efecto.

Ahora bien, también resulta infundado lo manifestado por el actor, en el
sentido de que su pretension fue solicitar una licencia temporal al cargo que
venia desempefando, pues toda vez que su intencion era participar en el
actual Proceso Electoral Federal, se sostiene lo anterior, en base a las

siguientes consideraciones:

De conformidad con el articulo 95 de la Ley de los Municipios, la ausencia o
falta temporal que soliciten el Sindico o los Regidores del Municipio no podra
exceder el término de noventa dias, debiendo ser autorizada por el

Ayuntamiento.
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Por tanto, en el caso concreto suponiendo que se hubiera solicitado una
licencia temporal la misma tendria vigencia a partir del diecinueve de febrero
y hasta el diecinueve de mayo del afio en curso, siendo los noventa dias que

como limite establece el articulo anterior.

En consecuencia, si el actor tenia como intencion primigenia la de pedir
licencia y no renuncia como afirma, lo procedente era que solicitara su
reincorporacion en el término establecido en la Ley, pues lo natural habria
sido que se reincorporara al cargo que venia desempefiando desde el
pasado veinte de mayo del afio en curso, situacion que no se dio, en virtud
de segun se desprende de los autos, el actor presento su primera solicitud de

reincorporacion hasta el dia siete de julio del presente afio.

Por consiguiente, al haberse demostrado que el actor se ausento por mas de
noventa dias en el desempefio de sus funciones, se actualiza el supuesto
previsto en la fraccion Il del numeral 99 de la Ley de los Municipios, que
establece que se considerara como falta absoluta la ausencia por mas de
noventa dias, por lo que tampoco en este supuesto procederia ordenar la
reincorporacion del actor al cargo de Noveno Regidor del Ayuntamiento de

Lazaro Céardenas, Quintana Roo.

Ademas de lo anterior, no pasa desapercibido para esta autoridad que el
actor manifestd expresamente su renuncia al cargo de Noveno Regidor
porque pretendia ejercer sus derechos politico electorales participando en el
Proceso Electoral Federal 2014-2015, por tanto, resulta inadmisible que en
este caso controvierta actos que él origino; sirve de criterio orientador, para
sostener lo anterior, la tesis de Jurisprudencia 35/2012%, misma que es del
rubro siguiente: “INTERES JURIDICO. QUIEN CON SU CONDUCTA
PROVOCA LA EMISION DEL ACTO IMPUGNADO CARECE DEL
NECESARIO PARA COMBATIRLO.”

2 Consultable en Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral. Compilacién 1997 -2012, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Jurisprudencia Vol. 1, paginas 374y 375.
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Finalmente, por cuanto a lo manifestado por el actor en el sentido de que la
autoridad responsable viola su derecho de ocupar el cargo para el cual fue
electo, no ha lugar, en razéon de que éste fue parte integrante del H.
Ayuntamiento del Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo y en todo
momento desarrollo las funciones que para tal efecto fue designado; y toda
vez que él fue quien solicitd, a través de su renuncia, separarse del cargo, la

responsable en ningiin momento violentd el derecho alegado.

En tal virtud, al resultar infundadas las alegaciones hechas valer por el actor,
lo procedente es confirmar el Acta de la Trigésima Sexta Sesion
Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Quintana
Roo, de fecha diez de agosto del ailo dos mil quince, de conformidad con lo

sefalado en el Considerando Cuarto de la presente sentencia.

Por lo anteriormente motivado, y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 1 parrafo primero, 8, 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 5, 6, 7, 12, 17 y 49 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 1, 2, 5, 6 fraccion IV, 7 8, 31
fraccion IX, 32 fraccion Il, 36, 44, 45, 47, 48, 94 y 96 de la Ley Estatal de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral de Quintana Roo; 1, 3, 4, 5, 10,
11, 21 fraccioén I, 25 fraccion | y 26 de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral

de Quintana Roo, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se declaran infundados los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano Quintanarroense promovidos
por Josué Nivardo Mena Villanueva, de conformidad con lo sefalado en el

Considerando Cuarto de la presente sentencia.
SEGUNDO.- Se confirma el Acta de la Trigésima Sexta Sesion Extraordinaria

del Honorable Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, Quintana Roo de fecha

diez de agosto del aflo dos mil quince.
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TERCERO.- Se ordena agregar copia certificada de la presente ejecutoria al
expediente JDC/004/2015, toda vez que dicho expediente fue acumulado a la

presente causa.

CUARTO.- Notifiquese personalmente al promovente en el domicilio sefialado
en autos, a la autoridad responsable mediante oficio, y por estrados, en
términos de lo que establecen los articulos 54, 55, 58, 59 y 61 de la Ley
Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; asimismo publiquese
en la pagina de Internet de este 6érgano jurisdiccional en observancia a los
articulos 1 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Quintana Roo.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Magistrados
Electorales que integran el Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo,

ante el Secretario General de Acuerdos, que Autoriza y da Fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS

MAGISTRADA NUMERARIA MAGISTRADO NUMERARIO

SANDRA MOLINA BERMUDEZ JOSE CARLOS CORTES MUGARTEGUI

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

SERGIO AVILES DEMENEGHI
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