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JUICIO DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: JIN/004/2015

PROMOVENTE: PARTIDO HUMANISTA

Tribunal Electoral

de Quintana Roo AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUINTANA ROO

MAGISTRADO PONENTE: VICTOR
VENAMIR VIVAS VIVAS

SECRETARIA: MAYRA SAN ROMAN
CARRILLO MEDINA

Chetumal, Quintana Roo, a los veintiuno dias del mes de octubre del afio

dos mil quince.

VISTOS: para resolver los autos del expediente JIN/004/2015, integrado con
motivo del Juicio de Inconformidad promovido por el Partido Humanista, por
conducto del ciudadano Daniel AdriAn Romero Gomez, en su caracter de
Dirigente Estatal del citado instituto politico, mediante el cual impugna el
Acuerdo IEQROO/CG/A-021-15 emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral de Quintana Roo, por medio del que se atiende el escrito del
Partido Humanista, presentado con fecha veintisiete de julio de dos mil

guince; y

RESULTANDO

|. Antecedentes. De la narracion de los hechos que el partido actor hace
valer en su escrito de demanda, asi como del contenido de las constancias

gue obran en el expediente, se advierte lo siguiente:
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a) Presentacion de Escrito. El dia veintisiete de julio de dos mil quince, el
Partido Humanista, presenté ante la Oficialia de partes del Instituto Electoral

de Quintana Roo, un escrito, el cual sefiala lo siguiente:

“H. INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, CON SEDE EN
LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO.- El suscrito Daniel
Adrian Romero Gomez, en mi caracter de Coordinador General del
Partido Humanista y presidiendo la junta de gobierno del mismo en el
estado de Quintana Roo, con plenas facultades ante Ustedes, con
domicilio para oir y recibir notificaciones, ubicado en Supermanzana
525, Manzana 22, lote 41, Santa Fe Plus dos en la Ciudad de Cancun,
Quintana Roo y autorizando para tales efectos a los licenciados en
derechos Cristhofer Adolfo Bricefio Franco, Alejandro Betancourt
Pérez, Jorge Alberto Rodriguez Carrillo y con el debido respeto
comparezco a exponer:-Con fundamento en los articulos 1,8,41
fraccion I, apartado A y demas relativos y aplicables a la constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ,1 numeral 1 inciso a),3
numeral 2,3,4,7 numeral 1 inciso a),8 numeral 5, 9 numeral 1 inciso
a), b) 10 numeral 2 inciso a) 13 fraccion, 1,11,1V,V,17 numeral 2,3 inciso
a)b)c)d)e)f) de la ley general de partidos politicos, 10,48,49,50,51
fraccion Il, 52,63,64,65,66,67,68,69,71,74 péarrafo Quinto, y demas
relativos y aplicables a la ley electoral del estado de Quintana
Roo, vengo manifestar en términos del precepto legal antes invocado
que el partido humanista va participar en las elecciones locales del
2016 ya que obtuvimos mas del 2.5% de la votacién en nuestra
entidad federativa, toda vez que tenemos el reconocimiento y
acreditacion como partido politico y aunado a ello también las
prerrogativas a las que tenemos derecho las pueden depositar a la
cuenta 326076 sucursal 7007 de la institucion bancaria Banamex.- Sin
mas por el momento, quedo de Ustedes.-Cancun Quintana Roo a 27
de julio de 2015.-Atentamente.-Daniel Adrian Romero Goémez.-
Rubrica”.

b) Acto Impugnado. El Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
de Quintana Roo, por medio del cual se atiende el escrito del Partido

Politico Humanista, presentado con fecha veintisiete de julio de dos mil
qguince, identificado con el numero IEQROO/CG/A-021-15.

Il. Recurso de Revocacion. Inconforme con el Acuerdo referido en el
parrafo anterior, con fecha siete de octubre del afio en curso, el ciudadano
Daniel Adrian Romero GOmez, en su caracter de Dirigente Estatal del
Partido Humanista, promoviéo ante la autoridad responsable, el Consejo

General del Instituto Electoral de Quintana Roo, un Recurso de Revocacion.

[1l. Informe Circunstanciado. Con fecha nueve de octubre de dos mil

quince, el Maestro Jorge Manriquez Centeno, en su calidad de Consejero
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Presidente del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo,
presenté ante la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral el Informe

Circunstanciado relativo al recurso anteriormente sefialado.

IV. Tramite y sustanciacion.

a) Reencauzamiento, radicacion y turno. Por Acuerdo de fecha
nueve de octubre del afio que nos ocupa, el Magistrado Presidente
de este 6rgano jurisdiccional tuvo por recibida la documentacion

precisada en los Resultados Il y Ill de la presente Resolucion.

En razon de lo anterior, y toda vez que la naturaleza del acto
impugnado versa sobre un Acuerdo emitido por el Consejo General
del Instituto Electoral de Quintana Roo, los integrantes del Pleno de
este Tribunal, acordaron reencauzar el Recurso de Revocacion
interpuesto, a Juicio de Inconformidad, lo anterior de conformidad
con lo establecido en los articulos 6 y 76 de la Ley Estatal de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Asimismo, mediante el referido acuerdo, se integro el presente
expediente y se registr0 bajo el numero JIN/004/2015; y se
remitieron los autos en estricta observancia al orden de turno a la
ponencia del Magistrado Presidente Victor Venamir Vivas Vivas,
para realizar la instruccion del referido medio de impugnacion de
conformidad con lo que establece el articulo 36 de la Ley Estatal de

Medios antes sefalada.

b) Admision y cierre de instruccién. El veinte de octubre de dos mil
quince, mediante acuerdo dictado por el Magistrado Instructor,
acordé admitir la demanda y una vez sustanciado el expediente y
desahogadas las pruebas presentadas, se declaré cerrada la etapa
de instruccion del Juicio de Inconformidad en que se actua, por lo

gue estando el expediente debidamente integrado y en estado de
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resolucion, se procedio a la formulacion del proyecto de sentencia

correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Este Tribunal Electoral de
Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente Juicio de
Inconformidad, atento a lo dispuesto por los articulos 49, fraccion Il, parrafo
sexto y fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; 1, 2, 5, 6 fraccion I, 8, 44 y 76 fraccion Il de la Ley Estatal de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 1, 4, 5y 21 fraccion | de la Ley
Organica del Tribunal Electoral de Quintana Roo, en relacion con los
articulos 3 y 4 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral de Quintana
Roo, por tratarse de un Juicio de Inconformidad interpuesto por el Partido
Humanista, para controvertir la determinacion contenida en el Acuerdo
IEQROO/CG/A-021-15, emitido por el Consejo General del Instituto

Electoral de Quintana Roo.

Por ello, con fundamento en los preceptos invocados, corresponde a este
Tribunal Electoral examinar el medio de impugnacion y resolver lo

conducente.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia. Del analisis de la presente causa
se advierte que no se actualiza alguna de las causales de improcedencia
previstas en el articulo 31 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, lo anterior, dado que el examen de las causales de
improcedencia previstas en el citado numeral, constituye una exigencia para
el juzgador, lo cual debe atender de manera previa y oficiosa al

pronunciamiento del fondo del asunto.

TERCERO. Requisitos de procedencia. EI medio de impugnacion que

ahora se resuelve, reune los requisitos de procedencia previstos en los
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articulos 25 parrafo primero y 26 de la Ley Estatal de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

CUARTO. Acto impugnado, Pretension y Agravio. El Partido Humanista
controvierte el Acuerdo IEQROO/CG/A-021-15 emitido por el Consejo
General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se
atiende el escrito del Partido actor, presentado con fecha veintisiete de julio

de dos mil quince.

El partido actor pretende que se le reconozca su derecho a participar en las
elecciones locales a celebrarse en el Estado de Quintana Roo en el afio dos
mil dieciséis, tomando en consideracion su registro como Partido Politico
Nacional, y lo dispuesto en los articulos 72, 73 y 74 de la Ley Electoral de

Quintana Roo.

Para sustentar su pretension manifiesta sustancialmente lo siguiente:

La falta de fundamentacion y motivacién del Acuerdo IEQROO/CG/A-021-
15, aprobado en la sesion extraordinaria de fecha dos de octubre del afio en
curso, mediante el cual se le da respuesta a su oficio de fecha veintisiete de
julio del mismo afio, ya que la autoridad responsable, tomé en consideracion
lo dispuesto por la Ley General de Partidos Politicos al momento de
sefalarle el procedimiento que debera seguir para estar en posibilidad de
participar en las proximas elecciones locales en Quintana Roo, pasando por
alto las disposiciones normativas contenidas en la Ley Electoral de Quintana

Roo.

Ademas, el partido actor sefiala que las leyes generales en materia electoral
derivadas de la reforma constitucional 2014, aun no han entrado en vigor en
el Estado de Quintana Roo, por tanto, las leyes locales en materia electoral,
contindian vigentes hasta en tanto el Congreso local realice las adecuaciones

conforme a la reforma federal del afio dos mil catorce.
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De igual forma, sefala que hasta la presente fecha el Instituto Electoral de
Quintana Roo, no ha realizado la declaracion de la pérdida de registro o
acreditacion de dicho partido politico, ni tampoco se ha emitido el dictamen
respectivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley
Electoral de Quintana Roo, refiriendo ademas que obtuvo en el Estado en la
eleccion pasada mas del dos punto cinco por ciento de la votacién en el
Estado.

QUINTO. Estudio de Fondo: A efecto de dar contestacion al agravio vertido
por el Partido Humanista en el presente Juicio de Inconformidad, se
transcribe el marco normativo aplicable al caso concreto y con posterioridad

se estableceran los argumentos que sostiene esta instancia jurisdiccional:

“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 41.- ...

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales. El partido politico
nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la
votacién valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren
para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de
la Unién, le sera cancelado el registro.

TRANSITORIOS

SEGUNDO.- EI Congreso de la Union deberd expedir las normas
previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del
articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014.
Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

l. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

a) Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su
intervencidn en los procesos electorales federales y locales;

CUARTO.- ...

La adicion del cuarto parrafo a la base | del articulo 41 de esta
Constitucion, relativa al porcentaje de votacién necesaria para que los
partidos politicos conserven su registro, entrara en vigor al dia siguiente
de la publicacion del presente Decreto.
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LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

TRANSITORIOS
PRIMERO. EIl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

NOVENO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.”

Dichos articulos, son resultado de la reforma federal constitucional politico
electoral, que se llevd a cabo en el afio 2014, en la que se realizaron
modificaciones sustanciales al marco normativo regulatorio del sistema
electoral en México, lo que impacto no solo en el ambito federal sino también
en el local; una de las tantas reformas fue la relacionada con el aumento del
porcentaje de votacidon requerido para que un partido politico nacional
conserve su registro, tal y como se advierte del articulo 41 Constitucional,
Base |, parrafo cuarto, transcrito en los parrafos anteriores, en el que se
sefiala que se requiere el tres por ciento de la votacion valida emitida para

poder conservar su registro.

Dicha reforma entr6 en vigor tal y como lo establece el Transitorio Cuarto de
la Constitucion Federal, al dia siguiente de la publicacion del Decreto
respectivo en el Diario Oficial de la Federacion, siendo el dia diez de febrero
de dos mil catorce, fecha a partir de la que adquirié vigencia en todo el
territorio nacional y por tanto su aplicacion es obligatoria para las
autoridades electorales competentes, es decir, Instituto Nacional Electoral,
las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y en su
ambito de competencia los organismos publicos locales electorales y los

tribunales locales electorales.

De igual manera, del Transitorio Segundo de la Constitucion Federal, se
advierte la determinacion para que el Congreso de la Union en uso de sus
facultades y atribuciones emitiera una ley general que regule a los partidos
nacionales y locales, en la que entre otras cosas, se establecerian las

normas, plazos y requisitos para su registro legal y su intervencion en los
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procesos electorales federales y locales; en tal sentido el veintitrés de mayo
de dos mil catorce, en cumplimiento a dicho mandato constitucional, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de Partidos

Politicos.

Como puede advertirse, de conformidad con lo dispuesto en el Transitorio
Primero de la Ley citada con antelacion, la misma entré en vigor el dia
veinticuatro de mayo del afio pasado, y siendo una ley de caracter general,
es valida y aplicable en todo el territorio nacional y no solamente en una

parte de éste.

En este sentido, en el Transitorio Noveno de dicha Ley se establecio que
todas aquellas disposiciones que fueren contrarias a lo dispuesto en la

misma quedaban derogadas.

Sentado lo anterior, en el caso concreto, a juicio de este o6rgano
jurisdiccional, el agravio del partido actor resulta INFUNDADO, toda vez que,
como lo sostiene la Autoridad responsable en el Considerando Nueve del
Acuerdo impugnado, la normatividad aplicable al caso concreto, relacionado
con su intencién de participar en la eleccién local préxima a celebrarse en el
Estado de Quintana Roo, es la Ley General de Partidos Politicos, la que
como Yya ha quedado precisado en la presente resolucion, es de observancia
general en el territorio nacional y sus disposiciones son aplicables en el
ambito federal y en el ambito local, y en consecuencia es aplicable a los

partidos politicos nacionales y locales.

Se sostiene lo anterior, ya que el Partido actor, solicitd su registro en el afio
dos mil catorce como partido politico nacional, y cuya pérdida se debio a la
falta de cumplimiento de lo previsto en el articulo 41, Base |, parrafo cuarto
de la Constitucién Federal, es decir, no obtuvo en la eleccién federal 2014-
2015 el tres por ciento de la votacion valida emitida, quedando dicho partido
en el supuesto previsto en los articulos 94 y 95 de la Ley General de

Partidos Politicos, que a la letra dice:
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“Articulo 94.
1. Son causa de pérdida de registro de un partido politico:

b) No obtener en la eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos
el tres por ciento de la votacidon valida emitida en alguna de las
elecciones para diputados, senadores o Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, tratandose de partidos politicos nacionales, y de
Gobernador, diputados a las legislaturas locales y ayuntamientos, asi
como de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y los
titulares de los oOrganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, tratAndose de un partido politico local;

Articulo 95.

1. Para la pérdida del registro a que se refieren los incisos a) al c) del
parrafo 1 del articulo anterior, la Junta General Ejecutiva del Instituto
emitira la declaratoria correspondiente, misma que debera fundarse
en los resultados de los computos y declaraciones de validez respectivas
de los consejos del Instituto, asi como en las resoluciones del Tribunal
Electoral, debiéndola publicar en el Diario Oficial de la Federacion.

2. En los casos a que se refieren los incisos d) al g), del parrafo 9 del
articulo 22, y e) al g) del péarrafo 1 del articulo anterior, la resolucion del
Consejo General del Instituto sobre la pérdida del registro de
una agrupacion politica o de un partido politico, segun sea el caso, se
publicara en el Diario Oficial de la Federacion. No podra resolverse
sobre la pérdida de registro en los supuestos previstos en los incisos e) y
f) del parrafo 9 del articulo 22 y d) y e) del parrafo 1 del articulo anterior,
sin que previamente se oiga en defensa a la agrupacion politica o al
partido politico interesado.

3. La declaratoria de pérdida de registro de un partido politico o
agrupacion local deber4d ser emitida por el Consejo General del
Organismo Publico Local, fundando y motivando las causas de la misma
y serd publicada en la gaceta o periédico oficial de la entidad federativa.

4. La pérdida del registro de un partido politico no tiene efectos en
relacién con los triunfos que sus candidatos hayan obtenido en las
elecciones segun el principio de mayoria relativa.

5. Si un partido politico nacional pierde su registro por no haber
alcanzado el porcentaje minimo de votacion en el Ultimo proceso
electoral ordinario federal, podra optar por el registro como partido
politico local en la o las entidades federativas en cuya eleccion inmediata
anterior hubiere obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacién
valida emitida y hubiere postulado candidatos propios en al menos la
mitad de los municipios y distritos, condicion con la cual se le tendra por
cumplido y acreditado el requisito del nUmero minimo de militantes con
gue debe contar, establecido en el articulo 10, péarrafo 2, inciso c), de
esta Ley.”

En el primero de los articulos transcritos, se advierte el supuesto normativo

para el caso de aquellos partidos politicos que de no haber alcanzado el tres
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por ciento de la votacion valida emitida, perderian su registro, y en el articulo
siguiente se determina la autoridad competente para emitir la declaratoria
respectiva, siendo ésta la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, quien con fecha tres de septiembre del afio que nos ocupa, emitié
la Resolucion identificada con el numero INE-JGE111-2015, de rubro
“RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITE LA DECLARATORIA DE PERDIDA
DE REGISTRO DEL PARTIDO HUMANISTA, EN VIRTUD DE NO HABER
OBTENIDO POR LO MENOS EL TRES POR CIENTO DE LA VOTACION
EMITIDA EN LA ELECCION FEDERAL ORDINARIA PARA DIPUTADOS,
CELEBRADA EL SIETE DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE”; del que se
desprende, claramente que la autoridad competente determind la pérdida de

registro de dicho partido politico.

Igualmente, el punto 5 del articulo 95 de la Ley General de Partidos
Politicos, establece la participacion en los procesos locales de los partidos
politicos nacionales que hayan perdido su registro, para lo cual deberan
cumplir entre otros, los requisitos ahi previstos, dispensando algunos de los
requisitos del articulo 10 de la citada Ley, por tanto el partido actor, debe
ceiirse a lo establecido en el primero de los numerales antes citado para el
efecto de estar en aptitud si asi lo desea de intervenir como partido politico
local en las elecciones del dos mil dieciséis a celebrarse en el Estado de

Quintana Roo.

Ademas, es pertinente referir que en la resefiada Resolucién emitida por la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, se determind la
pérdida de sus derechos y prerrogativas previstas en la Constituciéon
Federal, a excepcion de las prerrogativas publicas que le corresponden al
ejercicio fiscal 2015, es por ello que tal y como lo sostiene el actor, aun se le
otorgan sus ministraciones pendientes, pero sin que ello implique la
conservacion de su registro como partido politico nacional, pues como se ha

mencionado con antelacién en la misma acordod la pérdida de su registro.

10
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Por consiguiente, contrario a lo que sostiene el partido actor, la autoridad
responsable, no debe ni tiene facultades para emitir la declaratoria de la
pérdida de su registro, pues como ya quedo establecido dicha atribucion le
corresponde al Instituto Nacional Electoral a través de la Junta General

Ejecutiva.

En relacion a la aplicacion de los articulos 72, 73y 74 de la Ley Electoral de
Quintana Roo, los cuales norman el procedimiento para el registro de
partidos politicos locales y la acreditacion de los partidos politicos nacionales
vigente; es pertinente precisar, que en ellos, entre otras cosas se regula el
procedimiento para la pérdida de la acreditacion de los partidos politicos
nacionales, en el caso de que no cumpla con el requisito previsto en el
articulo 72, consistente en contar con su registro vigente otorgado por el
Instituto Nacional Electoral (antes Instituto Federal Electoral) como partido
politico nacional, circunstancia que actualmente no puede acreditar el

Partido Humanista.

Por otra parte, no aplica el supuesto relacionado con el porcentaje de
votacion en razén de que dicha circunstancia actualmente se regula de
conformidad con lo que dispone la propia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Partidos Politicos, que
dispone que para que un partido politico nacional conserve su registro debe
alcanzar el tres por ciento de la votacion valida emitida en la eleccion
inmediata anterior, que este caso fue la de Diputados Federales del proceso
electoral 2014-2015.

En consecuencia, por los argumentos vertidos en el presente Considerando,
resultan INFUNDADO el agravio del Partido Humanista, toda vez que la
autoridad responsable funddé y motivo debidamente el Acuerdo
IEQROO/CG/A-021-15, de fecha dos de octubre del afio en curso, por tanto,

lo procedente es confirmar el mismo en todos sus términos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

11
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RESUELVE

PRIMERO. Se confirma el Acuerdo IEQROO/CG/A-021-15 emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio del cual
se atiende el escrito del Partido Politico Humanista, aprobado en sesion
extraordinaria celebrada el dia dos de octubre del afio en curso, de
conformidad con lo sefialado en el Considerando QUINTO de la presente

sentencia.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente al partido politico promovente en el
domicilio sefalado en autos; por oficio, agregando copia certificada de esta
resolucion a la autoridad responsable y, por estrados, a los demas
interesados en términos de lo que establecen los articulos 55, 58, 59 y 61 de
la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; publiquese
en la Pagina Oficial de Internet de éste 6rgano jurisdiccional en observancia
a los articulos 1 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Quintana Roo.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Magistrados
Electorales que integran el Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo,

ante el Secretario General de Acuerdos, que Autoriza y da Fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS

MAGISTRADA MAGISTRADO

SANDRA MOLINA BERMUDEZ JOSE CARLOS CORTES MUGARTEGUI

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

SERGIO AVILES DEMENEGHI
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