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JUICIO DE INCONFORMIDAD.

EXPEDIENTE: JIN/036/2016.

de bt‘gTﬁ"n taEL%Ct%roag PROMOVENTE: PARTIDO
POLITICO MORENA.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO.

MAGISTRADO PONENTE:
VICENTE AGUILAR ROJAS.

SECRETARIA: MARIA SALOME
MEDINA MONTANO Y ROSALBA
MARIBEL GUEVARA ROMERO.

Chetumal, Quintana Roo, a los once dias del mes de noviembre del afio dos

mil dieciséis.

VISTOS: para resolver los autos del expediente JIN/036/2016, integrado con
motivo del Juicio de Inconformidad, promovido por el partido politico
MORENA, mediante el cual impugna el acuerdo IEQROO/CG-A-244-16
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo", por
medio del cual se crea la Unidad Técnica de Vinculacion con el INE y del

Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto; y

RESULTANDO

|. Antecedentes: De los hechos narrados en el escrito de demanda y de las
constancias que obran en autos del expediente en que se actla, se

desprende lo siguiente:

a) Reforma Constitucional en Materia Electoral. El diez de febrero de
dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el cual se reformaron diversas disposiciones en materia

electoral, entre las cuales se encuentra la relativa al articulo 41,

! En adelante Consejo General del Instituto.
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parrafo segundo, Base V, apartado D) de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la cual dispone que el Servicio
Profesional Electoral Nacional comprende, entre otras cuestiones, la
seleccion, ingreso, capacitacion, evaluacién, rotacion, permanencia y
disciplina, de los servicios publicos de los Organos ejecutivos y
técnicos del Instituto Nacional Electoral® y de los Organismos

Publicos Locales de las entidades federativas en materia electoral.

b) Expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimiento
Electorales. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el cual se expide la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual en
su articulo 30, numeral 3, sefiala que para el desempefio de las
actividades del INE y los Organismos Publicos Locales Electorales®,
éstos deberan contar con un cuerpo de servidores publicos en sus
organos ejecutivos y técnicos, integrados en un Servicio Profesional
Electoral Nacional® que se regiria por el Estatuto que al efecto
apruebe el Consejo General del INE; asimismo especifica que el INE
regulara la organizacion y funcionamiento del Servicio y ejercera la

rectoria.

c) Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
personal de la Rama Administrativa®. Con fecha treinta de octubre
del afio dos mil quince, el Consejo General del INE emiti6 el acuerdo
INE/CG909/2015, por medio del cual aprobd el Estatuto y en su
Transitorio Séptimo, establecio que los OPLES deberan adecuar su
estructura organizacional, cargos, puestos y demas elementos,
conforme a lo establecido en el propio Estatuto y en el Catalogo del

Servicio.

d) Reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo en materia politico-electoral. El seis de

2 En adelante INE.

® En adelante OPLE.

4 En adelante SPEN.

® En adelante Estatuto.
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noviembre de dos mil quince, se publicé en el Periédico Oficial del
Estado el Decreto numero 341, por medio del cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidon
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo®, el cual en su
articulo 49, fraccion Il, parrafo sexto, establece que las disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y del
Estatuto del Servicio Profesional Nacional Electoral, regiran las

relaciones de trabajo de los servidores del OPLE.

e) Aprobacion del Acuerdo IEQROO/CG/A-232-16. El treinta de junio
del afio dos mil dieciséis’, el Consejo General del Instituto, aprobé el
acuerdo mediante el cual adecu6 su Estructura Organizacional en
cumplimiento a lo dispuesto por el Transitorio Séptimo del Estatuto y
determin6 el Organo de Enlace a cargo de la atencion de los asuntos

del Servicio.

f) Aprobacién del Acuerdo IEQROO/CG/A-244-16. El veintinueve de
septiembre, el Consejo General del Instituto aprobd la creacion de la
Unidad Técnica de Vinculacion con el INE y del Servicio Profesional

Electoral Nacional del Instituto®.

g) Oficio de Conocimiento. El treinta de septiembre siguiente, el
Secretario General del Instituto Electoral de Quintana Roo, notifico al
partido politico MORENA mediante oficio SG/938/2016, que en
atencion a lo acordado por la Junta General del propio Instituto, el
periodo comprendido entre el tres y catorce de octubre sera
considerado como dias inhabiles para el Instituto, en razén del
periodo vacacional que tomaran los servidores electorales del

mismo.

[I. Juicio de Inconformidad. Inconforme con lo resuelto en el acuerdo
IEQROO/CG/A-244-16, el veinte de octubre, el partido politico MORENA, a

® En adelante Constitucién Local.
" En adelante, las fechas en que no se mencione el afio se entender& que acontecieron en dos mil dieciséis.
8 En adelante Unidad Técnica.
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través de su representante acreditado, interpuso ante la autoridad

responsable Juicio de Inconformidad.

lll. Sustanciacion y Tramite.

a) Informe Circunstanciado. El veinticinco de octubre, se recibido ante
este organo jurisdiccional el informe circunstanciado y sus anexos
relativos al juicio en que se actula, signado por la Consejera Presidenta

del Instituto Electoral de Quintana Roo.

b) Tercero Interesado. Mediante cédula de razén de retiro de fecha
veinticinco de octubre, expedida por el Instituto Electoral de Quintana
Roo, se advierte que fenecid el plazo para la interposicién de escritos
por parte de los terceros interesados; haciéndose constar que no se

presento escrito alguno.

c) Radicacién y Turno. Con fecha veintiséis de octubre, por acuerdo del
Magistrado Presidente de este o6rgano jurisdiccional, se integré el
presente expediente y se registré bajo el numero JIN/036/2016,
turnandolo a la ponencia del Magistrado Vicente Aguilar Rojas, para
realizar la instruccion del presente medio de impugnacion, de
conformidad con lo que establece el articulo 36 de la Ley Estatal de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral®.

d) Auto de Requerimiento. Con fecha cuatro de noviembre, por acuerdo
del Magistrado Instructor se requirié al Instituto Electoral de Quintana
Roo diversa documentacion a fin de integrar debidamente el

expediente.

e) Auto de Cumplimiento de Requerimiento. Con fecha ocho de
noviembre, por acuerdo del Magistrado Instructor, se tuvo por

cumplimentado el requerimiento efectuado el dia cuatro de noviembre.

f) Auto de Admision y Cierre de Instruccion. De conformidad con lo

gue establece el articulo 36 de la Ley Estatal de Medios, con fecha

° En adelante Ley Estatal de Medios.
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nueve de noviembre, se dict6 el auto de admision en el presente juicio
de inconformidad; y una vez sustanciado el expediente y desahogadas
las pruebas presentadas, se declar6 cerrada la etapa de instruccion, y
visto que el expediente se encontraba debidamente integrado y en
estado de resolucion, se procedio a la formulacion del proyecto de

sentencia correspondiente, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro indicado, atento a lo
dispuesto por el articulo 49 fracciones IlI, parrafo octavo y V, de la
Constitucién Local; 1, 2, 5, 6 fraccion Il, 8, 44, 49, 76 fraccion Il y 78 de la Ley
Estatal de Medios; 1, 4, 5 parrafo primero y 21 fraccion | de la Ley Organica
del Tribunal Electoral de Quintana Roo, en relacién con los articulos 3 y 4,
primer parrafo del Reglamento Interior del Tribunal Electoral de Quintana
Roo, por tratarse de un Juicio de Inconformidad interpuesto por un partido
politico, para controvertir la determinacion emitida por el Consejo General del

Instituto.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. En términos de lo dispuesto por
los articulos 25 parrafo primero y 26 de la Ley Estatal de Medios, se tiene

gue el presente medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Toda vez que esta autoridad
jurisdiccional no advierte de manera oficiosa que se actualice alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 31 de la Ley Estatal de
Medios, lo procedente es realizar el estudio de fondo de la controversia

planteada por el partido politico impugnante.

CUARTO. Pretension, Causa de Pedir y Sintesis de Agravios. De la
lectura del escrito de demanda, se advierte lo siguiente:

La pretension del partido actor consiste en que se revoque el acuerdo

impugnado y se deje sin efectos, ya que alega que es violatorio de la
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normativa electoral y de los principios de certeza y legalidad, rectores de la

materia electoral.

Su causa de pedir la sustenta en que el acuerdo impugnado carece de
legalidad, en razén de que el Consejo General del Instituto de manera previa
habia aprobado el acuerdo IEQROO/CG/A-232-16, por medio del cual
determina al Organo de Enlace a cargo de la atencion de los asuntos del
Servicio; y a decir del partido impugnante, ambos acuerdos tienen la misma
finalidad, es decir, aprob6 dos veces los mismos actos designando a
diferentes funcionarios, de manera que lesiona el marco juridico del estado

de derecho positivo.

En sintesis de agravios el partido impugnante, plantea en su escrito de
demanda un Unico agravio, no obstante, para este érgano jurisdiccional, a fin
de cumplir con el principio de exhaustividad y congruencia, advierte que en
el cuerpo del escrito en comento, el partido actor hace valer esencialmente
dos conceptos de agravio, los cuales seran analizados y estudiados por

este Tribunal en el orden siguiente:

1. Que con la aprobacion del acuerdo por medio del cual se crea la
Unidad Técnica, se duplican las funciones entre ésta y el Organo
de Enlace a cargo de la atencion de los asuntos del Servicio, y al
encuentrarse ambos vigentes, se contraponen en sSu esencia,
vulnerando con ello los principios rectores que rigen los Organos
electorales, especificamente, el de constitucionalidad, certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy

objetividad.

2. Que el Consejo General del Instituto, carece de facultades para
nulificar sus propios acuerdos y/o resoluciones, en virtud de que
para ello existen diferentes medios legales para ser recurridos, por lo
gue segun su dicho, el Consejo General viol6 lo dispuesto en los
articulos 5y 6 de la Ley de medios, ya que no debi6é haber aprobado el
acuerdo impugnado por este ir contrario a lo que con anterioridad ya

habia aprobado.
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Al respecto, cabe mencionar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido que los agravios que se hagan
valer en un medio de impugnacion, pueden ser examinados en su conjunto o
separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno, en el propio orden de
Su exposicién o en orden diverso, ya que no causa afectacion juridica alguna
gue amerite la revocacion del fallo, porgue no es la forma como los agravios
se analizan lo que puede originar una lesion a las partes en el juicio, sino
gue lo trascendental es que todos sean estudiados. Tiene sustento lo
anterior en la Jurisprudencia 4/2000, con el rubro es del tenor siguiente:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION”*

QUINTO. Estudio de Fondo. En primer término se procedera a analizar el
concepto de agravio relativo a la supuesta duplicidad de funciones entre la
Unidad Técnica y el Organo de Enlace a cargo de la atencion de los asuntos

del Servicio.

En lo atinente al presente agravio, este 6rgano jurisdiccional estima que los

argumentos vertidos son infundados.

El partido impugnante, refiere que existe duplicidad de funciones entre el
Organo de Enlace a cargo de la atenciéon de los asuntos del Servicio, cuya
responsabilidad recay6é en el titular de la Direccion de Administracion y
Secretario Técnico de la Comision de Seguimiento para el SPEN del OPLE y
la recién creada Unidad Técnica; dicha situacién a criterio de este érgano

jurisdiccional no se actualiza en razén de lo siguiente.

Del estudio y andlisis realizado al acuerdo impugnado, mismo que obra a
fojas 000044 a la 000052 del expediente en que se actla, en sus puntos de
acuerdo PRIMERO y TERCERO, sefiala de manera literal lo siguiente:

“... PRIMERO. Aprobar el presente Acuerdo en los términos sefialados en los
Antecedentes y Considerandos que conforman el mismo, consecuentemente

10 http://www. te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?id Tesis=4/2000
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crear con caracter de temporal, la Unidad Técnica de Vinculacién con el
INE y del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto, cuya
conformacién se determinard en el Manual de Organizacién del Instituto y
entrard _en funciones en el _momento _en_gue se cuente con la
disponibilidad presupuestal para ello.

TERCERQO. Instruir a la Direccion Juridica de este érgano electoral para que a
la brevedad posible realice el analisis correspondiente a la normatividad
electoral, con la finalidad de determinar las disposiciones legales que deban ser
modificadas en atencion a la creacion de la Unidad Técnica de Vinculacion con
el INE y del Servicio Profesional Electoral Nacional, siendo que una vez
concluido el andlisis correspondiente éste sera presentado al Consejo General
del Instituto, a efecto que dicho 6rgano méximo de direccidon proponga a la
Legislatura del Estado las modificaciones correspondientes a la legislacion
electoral, en atencion a lo dispuesto en la fraccidon XXXII del articulo 14 de la
Ley Orgéanica del Instituto Electoral de Quintana Roo y el Transitorio Quinto del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del personal de la rama
administrativa...”

De lo anterior, se desprende que la autoridad responsable Gnicamente se
limité a crear la Unidad Técnica, supeditando su entrada en funciones a la

siguiente cadena de acontecimientos:

a) Que la Direccion Juridica del Instituto analice la normatividad electoral
y determine las disposiciones legales que deben ser modificadas en

atencion a la creacion de la Unidad Técnica.

b) Que del resultado del analisis a la normatividad electoral, sean
presentadas ante el Consejo General del Instituto las propuestas de

modificacion para su debida aprobacion.

c) Que de ser aprobadas las modificaciones tendientes a la creacion de la
Unidad Técnica, el Consejo General del Instituto, como 6rgano maximo
de direccion, debera proponerlas a la Legislatura del Estado, en donde

éstas finalmente podran ser aprobadas o no, y

d) De ser aprobadas por la Legislatura del Estado, seguidamente

correspondera al Consejo General del Instituto gestionar la partida
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presupuestal, para que finalmente la citada Unidad pueda entrar en

funciones.

De manera que, todos los acontecimientos antes precisados constituyen
actos futuros, y algunos de ellos saldran de la competencia del Consejo
General de Instituto, lo que convierte el funcionamiento de la Unidad
Técnica creada en un hecho futuro e incierto, que en este momento de
ningln modo esté afectando el presupuesto de egresos del Instituto, hecho
gue queda acreditado con el acuerdo IEQROO/CG/A-247-16, emitido por el
Consejo General del Instituto, por medio del cual se aprueba el Anteproyecto
de Presupuesto de Egresos para el ejercicio presupuestal correspondiente al
afio dos mil diecisiete’’; en el cual se corrobora que no existe partida

presupuestal asignada a la Unidad Técnica controvertida.

Sin embargo, en el propio acuerdo IEQROO/CG/A-247-16, en su
considerando 10, inciso A) REFORMA ELECTORAL FEDERAL 2014, seiala
gue de emitir el INE disposiciones relacionadas con la operacion de los
mecanismos del SPEN, éstas conllevaran un impacto en el presupuesto de
egresos del Instituto, por lo que de presentarse dicha situacion ésta debera

atenderse mediante la ampliacion presupuestal respectiva.

Por su parte, la Consejera Presidenta del Consejo General del Instituto, en
su informe circunstanciado®?, manifiesta que tal como se encuentra sefialado
en el punto de acuerdo PRIMERO del acuerdo impugnado, hasta la presente
fecha la Unidad Técnica no se encuentra en funciones por no contar con
disponibilidad presupuestal, de manera que, tampoco cuenta con el titular
respectivo y ni se estan llevando a cabo las funciones encomendadas,
asimismo refiere, que al momento de que entre en funciones, dicho Instituto
realizara las acciones correspondientes como son las modificaciones o
determinaciones relacionadas al SPEN, que el Organo de Enlace no sera el
Director de Administracion, sino el titular de la Unidad Técnica, en razon de

la naturaleza de las funciones asignadas, asi como también serd modificada

1 bocumental publica que obra a fojas 000166 a la 000172 del expediente en que se actla, mismo que tiene pleno valor probatorio de
acuerdo a lo establecido en los articulos 16, fraccion |, apartado B, 22 y 23 de la Ley Estatal de Medios.

12 bocumental publica que obra a fojas 000225 a la 000228 del presente expediente, mismo que tiene pleno valor probatorio de
acuerdo a lo establecido en los articulos 16, fraccion |, apartado B, y 22 de la Ley Estatal de Medios.
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la titularidad del Secretario Técnico de la Comision de Seguimiento al
mencionado Servicio; y finalmente expone que la Unidad Técnica no
realizard Unicamente funciones relacionadas con el SPEN, sino que también

atendera asuntos relacionados con la vinculacion con el INE.

Aunado a lo anterior, el propio punto de acuerdo PRIMERO del acuerdo
controvertido establece que la conformacién de la Unidad Técnica se
determinara en el Manual de Organizacién del Instituto, es decir, que
posteriormente se pondra a consideracion del 6rgano superior de direccion
las propuestas correspondientes, asi como las modificaciones y
adecuaciones relacionadas al SPEN, para la integracion de dicha Unidad

Técnica.

De igual forma, el considerando 6 del acuerdo controvertido en su parrafo
sexto establece la necesidad de crear dicha Unidad, puesto que el Instituto
debe contar con un area especializada que garantice la organizacion y
funcionamiento del SPEN, el cual conlleva una serie de atribuciones con
caracteristicas especificas y técnicas cuya implementacion precisa Yy
adecuada debe ser realizada por personal dedicado Unicamente a tal

funcion.

En los acuerdos IEQROO/CG/A-232-16" y IEQROO/CG/A-244-16, se
establecen como funciones para el Organo de Enlace a cargo de la atencion
de los asuntos del Servicio y para la Unidad Técnica, respectivamente, las

siguientes:

“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA ADECUAR LA
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE ESTE ORGANO COMICIAL, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL TRANSITORIO SEPTIMO DEL
ESTATUTO DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL Y
DEL PERSONAL DE LA RAMA ADMINISTRATIVA.

El 6érgano de enlace, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 del
Estatuto, tendra las facultades siguientes:

3 bocumental publica que obra a fojas 000053 a la 000061 del expediente en que se actla, mismo que tiene pleno valor probatorio de
acuerdo a lo establecido en los articulos 16, fraccion |, apartado B, y 22 de la Ley Estatal de Medios.

10
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I. Fungir como enlace con el Instituto;

Il. Supervisar que se cumpla el Estatuto y la normatividad que rige al Servicio
en el OPLE respectivo;

lll. Coadyuvar en la Seleccion, Ingreso, Profesionalizacion, Capacitacion,
Promocién, Evaluacion, Cambios de Adscripcion, Rotacion, Titularidad,
Permanencia y Disciplina o Procedimiento Laboral Disciplinario, de acuerdo
con la normatividad y disposiciones que determine el Instituto;

IV. Realizar las notificaciones que le solicite la DESPEN, y

V. Las demas que determine el Estatuto y su normatividad secundaria.

7
-

“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA UNIDAD TECNICA
DE VINCULACION CON EL INE Y DEL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL NACIONAL DEL INSTITUTO.

En razon de lo anterior, la conformacion de la Unidad Técnica de Vinculacion
con el INE y del Servicio Profesional Electoral Nacional se determinara en el
Manual de Organizacion del Instituto, siendo que ésta desarrollard las
siguientes funciones:

1. Dar puntual seguimiento a los acuerdos, lineamientos y demas
documentos emitidos por el INE, a fin de que las areas de este érgano
electoral atiendan las disposiciones correspondientes en tiempo y forma.

2. Dirigir comunicacion entre la autoridad electoral nacional y este
organo electoral local, a fin de armonizar los procesos atinentes a la
materia electoral;

3. Coordinar el cumplimiento de las actividades correspondientes a las
diferentes areas que integran al 6rgano electoral local, en apego a los
requerimientos que realice el INE;

4. Coordinar el cumplimiento de los convenios celebrados entre el
Instituto Electoral de Quintana Roo y el Instituto Nacional Electoral, y en
su momento las actividades que el INE le delegue a este 6rgano local
electoral;

5. Mantener estrecha comunicacibn con la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del INE, a fin de dar
seguimiento a las actividades;

6. Gestionar convenios con el Instituto Nacional Electoral en el marco
de la celebracién de los procesos electorales;

7. Coordinar el intercambio de informacién a los érganos del INE, a
través de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Locales
del INE;

8. Proponer actividades de vinculacion con instituciones académicas
para el cumplimiento de los fines del Servicio.

JIN/036/2016

11
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9. Coordinar los trabajos de formacion y capacitacion para el personal
del servicio;

10. Planear, integrar y presentar el anteproyecto de presupuesto para la
operacion del servicio profesional,

11. Coordinar el disefio de materiales didacticos y programas de
capacitacion para el personal del servicio profesional; y

12. Las demas que le confieran los ordenamientos legales aplicables y
los érganos colegiados del Instituto.

”

Por lo que, no pasa inadvertido para esta autoridad, que del contenido de los
acuerdos anteriormente citados, se observa que las funciones que les fueron
otorgadas tanto al Organo de Enlace a cargo de la atencién del Servicio,
como las otorgadas a la Unidad Técnica, algunas por su propia naturaleza
son coincidentes, sin embargo, no menos cierto es que la Unidad Técnica
cuenta con un mayor numero de atribuciones, las cuales le permitiran tener

un campo de accion y operatividad mucho mas amplio.

De todo lo anterior, este Tribunal advierte que de ningin modo se esta
generando alguna duplicidad de funciones como lo pretende hacer valer el
partido actor, toda vez que hasta la presente fecha todavia no se
encuentra en funciones la Unidad Técnica controvertida, puesto que se
encuentra condicionada a dos aspectos consecutivos a saber: 1. La
aprobaciéon de la conformacién de dicha Unidad Técnica en el Manual de
Organizacion del Instituto; y 2. Se lleven a cabo las gestiones necesarias
para contar con la partida presupuestal correspondiente, circunstancia que
hace materialmente imposible que exista la duplicidad de funciones
entre el Organo de Enlace a cargo de la atencién de los asuntos del Servicio
y la Unidad Técnica, de tal manera que no causa ninguna afectaciéon al
presupuesto del Instituto, ni mucho menos a la esfera juridica del partido

actor.
Por otra parte, el actor alega que ambos acuerdos se encuentran vigentes, y

en consecuencia se contraponen, sin embargo, COmoO Yya Se e€eXpuso

anteriormente, hasta en tanto no se realicen las modificaciones o

12
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determinaciones relacionadas al SPEN y entre en funciones la Unidad
Técnica de Vinculacién, el Organo de Enlace continta realizando las
funciones que tiene encomendadas de conformidad con el articulo 16 del

Estatuto.

En este orden de ideas, a juicio de este Tribunal, al no existir una duplicidad
de funciones, en razon de que la determinacién que en su momento adopte
el Consejo General del Instituto respecto de la conformacion de la Unidad
Técnica, es un acto futuro, por lo tanto, de ningin modo la responsable, con
la aprobacion del acuerdo referido esta vulnerando los principios
constitucionales de legalidad y certeza ni ningun otro principio en materia
electoral, toda vez que su actuar esta dirigido a dar cabal cumplimiento a las

obligaciones que constitucionalmente le han sido otorgadas.

Como en el caso, lo es que el Instituto Electoral de Quintana Roo, cuente en
su estructura con o6rganos tecnicos que le permitan cumplir con las
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y con el Estatuto del Servicio Profesional Nacional Electoral, en
lo atinente a que éstos regiran las relaciones de trabajo de los servidores del
organismo publico local, y éste a su vez requiere disponer de érganos
técnicos con el personal calificado necesario para prestar el servicio
profesional electoral, lo anterior de conformidad con el articulo 49, fraccién II,

parrafos cuarto y sexto de la Constitucién Local*.

Ahora bien, por cuanto al segundo agravio relativo a que el Consejo
General del Instituto carece de facultades para nulificar sus propios acuerdos
y/o resoluciones en virtud que para ello existen diferentes medios legales
para ser recurridos, criterio que la propia responsable sostuvo en su acuerdo
IEQROO/CG-A-266-2016; a criterio de este organo jurisdiccional resulta

igualmente infundado.

* http://www.congresoqroo.gob.mx/marco_juridico/constitucion_estatal/L1420160801447.pdf
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En efecto, de la lectura del acuerdo IEQROO/CG-A-266-2016" emitido por

el Consejo General del Instituto en sesion extraordinaria el veintinueve de

septiembre, por medio del cual se atendieron las solicitudes realizadas por el
ciudadano Manuel Jesus Aguilar Ortega en su calidad de Presidente del
Comité Ejecutivo Estatal de la Agrupacion Politica Estatal “Fuerza Social por
Quintana Roo”, en su considerando 7 la autoridad responsable expone lo

siguiente:

111

7. Que respecto del petitorio primero del escrito que diera origen al presente
Acuerdo, en el cual solicita la nulidad del Acuerdo IEQROO/CG/A-238/2016, al
respecto es de hacer de su conocimiento que el Consejo General de este
Instituto, carece de facultades para nulificar sus propios Acuerdos y/o
Resoluciones, en virtud gue para ello, existen diferentes medios legales
para ser recurridos en términos del articulo 6 de la Ley Estatal de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral®®, mismos que se tramiten en instancia
de parte.

”

De lo anterior se tiene que a solicitud del ciudadano, el Consejo General del
Instituto, manifiesta que la misma carece de facultades para nulificar sus
propios acuerdos y/o resoluciones, puesto que para ello la Ley Estatal de
Medios'’ prevé diversos mecanismos para ser recurridos y que se tramitan a

instancia de parte.

Sin embargo, en el caso concreto, el promovente parte de una premisa falsa
al considerar que con la aprobacion del acuerdo por medio del cual se
crea la Unidad Técnica de Vinculaciéon, la responsable nulifico el
acuerdo anterior, es decir, el IEQROO/CG/A-232-16, en el cual se
determina al Organo de Enlace, y que carece de facultades para ello, lo cual

resulta falso.

Se dice lo anterior, toda vez que de conformidad con los articulos 49,
fraccion Il, parrafos primero y cuarto de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo™®; y 4, primer pérrafo, 9 y 14, fracciones

5 Consultable en la pagina oficial del Instituto Electoral de Quintana Roo, en http://iegroo.org.mx/index.php/2014-08-06-17-59-
57/2014-09-10-17-40-16/2016/242-sesiones-consejo-general-septiembre-2016

18 Enfasis afiadido.

7 http://www.congresoqroo.gob.mx/leyes/electoral/ley091/L.1420151111345.pdf. En adelante Ley Estatal de Medios.

'8 http://www.congresoqroo.gob.mx/marco_juridico/constitucion_estatal/L1420160801447.pdf
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XXX y XL, de la Ley Organica del Instituto’®, el Instituto es un 6rgano
independiente en sus decisiones, autbnomo en su funcionamiento y
profesional en su desemperfio, para lo cual contard para el cumplimiento de
sus fines con 6rganos permanentes y temporales; por su parte el Consejo
General del Instituto, como o6rgano superior de direccion tiene como
facultades entre otras la de crear unidades técnicas y dictar todos los
acuerdos necesarios para hacer efectivas todas sus atribuciones y las
demas que le confieren la Constitucion Particular, su Ley Organica y los

ordenamiento electorales.

En ejercicio de las facultades antes citadas, el Consejo General del Instituto,
tiene la facultad de emitir los acuerdos que considere necesarios en el
sentido que asi convenga para el debida observancia de sus obligaciones
constitucionales, y de igual forma tiene la facultad de dejar sin efectos
cualquier determinacion adoptada mediante acuerdo, siempre y cuando ésta
se encuentre debidamente fundada y motivada, y con ello no violenta los
principios constitucionales en materia electoral. Sin embargo, cabe precisar
gue en la especie ésta situacién no acontece, puesto que con la aprobacion
del Acuerdo IEQROO/CG/A-244-16 por medio del cual se crea la Unidad
Técnica de Vinculacion con el INE y el Servicio Profesional Nacional del
Instituto, en ninglin momento la autoridad anulé o dejo sin efectos el acuerdo
IEQROO/CG/A-232-16 por medio del cual determiné al Organo de Enlace.

Por lo tanto, lo afirmado por el accionante resulta incorrecto y contradictorio;
incorrecto, porque el Consejo General del Instituto, si tiene la facultad de
modificar y/o dejar sin efectos sus propios actos de conformidad con lo
establecido en los articulos 4, primer parrafo, 9 y 14, fracciones XXX y XL,
de la Ley Orgéanica del Instituto; los cuales a su vez pueden ser impugnados
de conformidad con los articulos 5, 6, fraccion Il, y 76, fraccion Il, de la Ley
Estatal de Medios; y contradictorio, en el sentido de que primero manifiesta
la vigencia de los acuerdos IEQROO/CG/A-232-16 y IEQROO/CG/A-244-16,
y posteriormente se duele de que la autoridad responsable anulo6 el acuerdo

por el cual determina al Organo de Enlace, con la aprobacion del acuerdo

' hitp://www.ieqroo.org.mx/descargas/legislacion/Ley_Organica_IEQROO_2015.pdf
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por medio del cual se crea la Unidad Técnica de Vinculacién, y que por tanto

violo lo que establece los articulos 5y 6 de la referida Ley Estatal de Medios.

En consecuencia, al resultar infundadas y contradictorias las alegaciones
hechas valer por el partido inconforme y al no actualizarse la vulneracion a la
normativa electoral y a los principios de certeza y legalidad rectores de la

materia electoral, lo procedente es confirmar el acuerdo impugnado.

Por lo antes expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma en todos sus términos el acuerdo IEQROO/CG-A-
244-16, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana
Roo, en fecha veintinueve de septiembre del afio dos mil dieciséis, en

términos del considerando QUINTO de la presente sentencia.

SEGUNDO. Notifiqguese personalmente al partido actor en el domicilio
sefalado en autos; por oficio, agregando con copia certificada de la presente
resolucion a la autoridad responsable, y por estrados, a los demas
interesados, en términos de lo que establecen los articulos 55, 58, 59 y 61
de la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; asimismo
publiguese en la pagina oficial de internet de éste 6rgano jurisdiccional en
observancia a los articulos 1, 91 y 97 fraccion Il inciso b), de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana

Roo.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman los Magistrados
Electorales que integran el Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo,

ante el Secretario General de Acuerdos, que Autoriza y da Fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS

16



JIN/036/2016

MAGISTRADA MAGISTRADO

NORA LETICIA CERON GONZALEZ VICENTE AGUILAR ROJAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE ALBERTO MUNOZ ESCALANTE

Esta hoja forma parte de la resolucion correspondiente al expediente JIN/036/2016, emitida por el Tribunal

Electoral de Quintana Roo, en fecha once de noviembre de dos mil dieciséis. Conste
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