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JUICIO DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: JIN/001/2017.

Tribunal Electoral PROMOVENTE: PARTIDO MORENA

de Quintana RooO

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUINTANA ROO.

MAGISTRADA PONENTE: NORA
LETICIA CERON GONZALEZ.

SECRETARIO: ELISEO BRICENO
RUIZ.

Chetumal, Quintana Roo, a los cinco dias del mes de junio del afio dos

mil diecisiete.

VISTOS: para resolver los autos del expediente JIN/001/2017,
integrado con motivo del Juicio de Inconformidad, promovido por el
ciudadano Marciano Nicolas Pefaloza Agama, en su caracter de
representante propietario del partido politico MORENA, en contra del
Acuerdo IEQROO/CG/A-016-17, de fecha siete de abril del afo en
curso, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, por medio del cual se determina respecto a la
incorporacion de plazas adicionales al Servicio Profesional Electoral

Nacional de este 6rgano administrativo electoral; y

RESULTANDO

Que de los hechos narrados en el escrito de demanda, asi como de las
constancias que obran en autos del expediente en que se actua, se

desprende lo siguiente:

|. Reforma constitucional y creacion del Servicio Profesional
Electoral Nacional. El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé

en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
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reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre las
cuales se cred el Servicio Profesional Electoral Nacional, y se
establecio, en el Articulo Sexto Transitorio, que el INE debera
expedir los lineamientos para garantizar la incorporacion de todos los
servidores publicos de dicho Instituto y de los organismos locales en
materia electoral, al Servicio Profesional Electoral Nacional, asi como

las demas normas para su integracion total.

Il. Reforma legal. En fecha veintitrés de mayo del mismo afo, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por medio del
cual se expidi6 la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que prevé las bases para la organizacion del Servicio

Profesional Electoral Nacional.

lll. Aprobacion de los Lineamientos para el Servicio Profesional
Electoral Nacional. El veinte de junio de dos mil catorce, el Consejo
General del entonces Instituto Federal Electoral aprobd el acuerdo por
el cual se ordend la elaboracion de los lineamientos para la
incorporacion de los servidores publicos de ese 6érgano administrativo
electoral y de los Organismos Publicos Electorales Locales, al Servicio
Profesional Electoral Nacional, asi como la aprobacion de los Criterios
Generales para la Operaciéon y Administracion Transitoria de dicho

servicio.

IV. Lineamientos de incorporacion al Servicio Profesional
Electoral. El veinticinco de febrero de dos mil quince, el Consejo
General del INE, mediante acuerdo INE/CG68/2015 aprobd la
propuesta de la Junta General Ejecutiva, en la cual emitieron los
Lineamientos de Incorporacion de Servidores Publicos de ese Instituto
y de los Organismos Publicos Electorales Locales al Servicio

Profesional Electoral Nacional.

V. Bases de incorporacion. El treinta de marzo de dos mil dieciséis, el
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Consejo General del INE mediante acuerdo INE/CG171/2016, aprobd
las Bases para la incorporacion de Servidores Publicos de los
Organismos Publicos Locales Electorales al Servicio Profesional
Electoral Nacional, en donde se prevén tres mecanismos de
incorporacion a saber: certificacion, concurso publico interno vy

concurso publico abierto.

VI. Convocatoria para el proceso de incorporacion. El veintiocho de
octubre del mismo afo, la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, mediante acuerdo INE/JGE265/2016 aprobs la
Convocatoria para la incorporacion de los servidores publicos de los
Organismos Publicos Electorales, al Servicio Profesional Electoral
Nacional, a través del Concurso Publico Interno, prevista en los

Lineamientos y las bases mencionados.

VII. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
El quince de enero de dos mil dieciséis, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Acuerdo INE/CG909/2015, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba
el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de

la Rama Administrativa.

A. Creacion de Comision. El veinticuatro de junio del mismo afio, el
Consejo General del Instituto, aprobdé el acuerdo que cred la Comisiéon

de Seguimiento del Servicio Profesional Electoral Nacional.

B. Adecuacion de estructura organizacional. El treinta siguiente, se
aprobo el acuerdo que determiné adecuar la estructura organizacional
del Instituto, en atencién al transitorio séptimo del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y personal de la rama administrativa, que

determind incorporar cinco plazas.

C. Programa anual de trabajo. El diecisiete de febrero de dos mil

diecisiete, la Junta General del INE aprobé el Programa Anual de
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Trabajo en el que sefial6 como via de ingreso, el concurso publico
abierto, que se llevaria a cabo durante los meses de mayo a agosto del

ano en curso.

D. Viabilidad de incorporar plazas adicionales. En fechas trece y
dieciséis de marzo del afio que corre, los integrantes de la Comisién de
seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto
Electoral de Quintana Roo, llevaron a cabo reuniones de trabajo, en
donde se tratd lo relativo a la viabilidad de incorporar plazas
adicionales al mencionado Servicio, a través de Concurso Publico

Abierto, que se llevaria a cabo en el presente afio.

E. Determinacion de no incorporar plazas adicionales. El veintiocho
de marzo la propia Comision, por mayoria de votos, determiné que
durante los meses de mayo a agosto no se incorporarian plazas
adicionales al Servicio con base en los motivos que se exponen en el

acuerdo que ahora se impugna.

F. Acuerdo impugnado. El siete de abril de dos mil diecisiete, el
Consejo General del Instituto, emitié el Acuerdo IEQROO/CG-A-016-17,
por medio del cual se determina respecto a la incorporacion de plazas
adicionales al Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto, en el
gue se acordé que una vez concluido el proceso electoral local
ordinario a celebrarse en el Estado, se llevard a cabo el andlisis
correspondiente a las plazas que se incorporardn al Servicio
Profesional Electoral Nacional de conformidad al articulo 504 del
estatuto del Servicio en cita, y 68 de los Lineamientos para la
actualizacion del catadlogo de Cargos y Puestos del mencionado

Servicio Profesional Electoral.

VIII. Juicio de Revision Constitucional Electoral. Inconforme con lo
anterior, en fecha veinte de abril del ano en curso, el ciudadano
Marciano Nicolds Pefialoza Agama, en su caracter de representante

propietario del partido politico MORENA, interpuso juicio de revision
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constitucional Electoral, ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, bajo la figura de per saltum.

A. Informe Circunstanciado. Con fecha veinticuatro de abril del
presente ano, el Licenciado Juan Serrano Peraza, Secretario General
del Instituto, en ausencia de la Consejera Presidenta del Consejo
General del propio Instituto, presento el informe circunstanciado relativo

al presente medio impugnativo.

B. Acuerdo de Sala. Por Acuerdo de la Sala Superior, de fecha diez
de mayo del presente afio, se declard0 improcedente conocer via per
saltum, el juicio de revision constitucional electoral, reencauzandolo a
juicio de inconformidad, remitiendo el expediente respectivo a este
Tribunal Electoral local, para la substanciacion y el dictado de la

resolucion correspondiente.

IX. Tramite y sustanciacion.

A. Radicacion y Turno. Con fecha dieciséis de mayo, por acuerdo del
Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional, se integré el
presente expediente y se registré bajo el nimero JIN/001/2017, y una
vez realizadas todas las reglas de tramite a que se refiere la Ley Estatal
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se remitieron los autos
en observancia al orden de turno, a la ponencia de la Magistrada Nora
Leticia Cerdn Gonzalez, para realizar la instruccion del referido medio

de impugnacion.

B. Admision y cierre de instruccion. El treinta de mayo, mediante
acuerdo dictado por la Magistrada Instructora en la presente causa,
acordé admitir la demanda y una vez sustanciado el expediente y
desahogadas las pruebas presentadas, se declaré cerrada la etapa de
instruccién del Juicio de Inconformidad en que se actua, por lo que

estando el expediente debidamente integrado y en estado de resolucién
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se procedio a la formulacién del proyecto de sentencia correspondiente;

y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral de
Quintana Roo, es competente para conocer y resolver el presente Juicio
de Inconformidad, atento a lo dispuesto por los articulos 49 fracciones II,
parrafo octavo y V, ambas de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; 1, 2, 5, 6 fraccion Il, 8, 44, 49, 76 fraccion Il
y 78 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral;
1, 4, 5 parrafo primero y 21 fraccion | de la Ley Organica del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, en relacion con los articulos 3 y 4, primer
parrafo del Reglamento Interior del Tribunal Electoral de Quintana Roo,
por tratarse de un Juicio de Inconformidad interpuesto por un partido
politico, para controvertir el Acuerdo IEQROO/CG-A-016-17, emitido por

el Consejo General del Instituto.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia. De acuerdo a lo que
establece el articulo 31 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, el examen de las causales de improcedencia
constituye una exigencia para el juzgador, lo cual debe atender de
manera previa y oficiosa al pronunciamiento del fondo del asunto, por lo
qgue, del analisis de la presente causa se advierte que no se actualiza

ninguna de las causales de improcedencia.

TERCERO. Requisitos de procedencia. En términos de lo dispuesto
por los articulos 24, 25 y 26 de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se tiene que el presente medio de

impugnacion reune los requisitos de procedencia.

CUARTO. Estudio de Fondo. De la lectura realizada al escrito de
demanda interpuesta por el partido actor, se advierte que su

pretension radica en que se revoque el Acuerdo IEQROO/CG-A-016-17,
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emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo,*
mediante el cual se determina respecto a la incorporacion de plazas
adicionales al Servicio Profesional Electoral Nacional® de dicho Instituto,

y se dicte un nuevo acuerdo conforme a derecho.

En esencia, en la parte considerativa del Acuerdo que se impugna se
afirma que en fechas trece y dieciséis de marzo del afio que corre, los
integrantes de la Comision de seguimiento al Servicio Profesional
Electoral Nacional del Instituto Electoral de Quintana Roo, llevaron a
cabo reuniones de trabajo, en donde se trato lo relativo a la viabilidad
de incorporar plazas adicionales al mencionado Servicio, a través de
Concurso Publico Abierto, que se llevaria a cabo en el presente afio, sin
embargo, el veintiocho de marzo la propia Comision, por mayoria de
votos, determind que durante los meses de mayo a agosto no se
incorporarian plazas adicionales al Servicio Profesional en comento,
porque los interesados no podran cursar el programa de formacion, que
prevé el Capitulo V “DE LA PROFESIONALIZACION”, Seccién |, “DEL
PROGRAMA DE FORMACION”, del Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional®, que se llevarian a cabo durante los meses de abril
a agosto del presente afio, toda vez que coincide con el periodo en que
se desarrollaria el mencionado Concurso Publico y porque de enero a
agosto del afio dos mil dieciocho, habra proceso electoral en la Entidad,
aunado a que el proceso electoral federal 2017-2018, inicia en el mes
de septiembre proximo, razon por la cual, el INE también suspende el

programa de formacion.

Por tanto una vez concluido el proceso electoral local, el Instituto
Electoral local, llevara acabo el analisis correspondiente de las plazas
gue se incorporaran al Servicio Profesional Electoral Nacional, tal como

lo establecen los articulos 504 y 218 del Estatuto, que a la letra dicen:

' En lo sucesivo Consejo General.
2 En adelante SPEN.
% En lo subsecuente Estatuto.
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Articulo 504. El Concurso Publico debera celebrarse por lo menos una vez al
afo, salvo que no haya declaratoria de vacantes a concursar.

Durante el desarrollo del proceso electoral local en la entidad correspondiente,
no se celebrard Concurso Publico.

A juicio de este organo jurisdiccional, el agravio que plantea la parte
actora, se estudiara en cuatro apartados, sin que ello signifigue una
afectacion juridica al partido politico actor, toda vez que lo trascendental
en una sentencia es que todos los agravios sean examinados y se
pronuncie una determinacion al respecto. Asi lo ha sustentado la Sala
Superior, en la Jurisprudencia 04/2000, bajo el rubro: AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.*

En este sentido, la parte actora aduce, medularmente lo siguiente:

|. El acuerdo carece de fundamentacion y motivacién, pues a su
parecer no existe fundamento que faculte al Consejo General de
Instituto, a no circunscribirse a la rectoria del INE, a fin de acatar
lo ordenado en el Programa Anual de Trabajo del SPEN, por lo
que la autoridad responsable viola el articulo 41, segundo parrafo
Base V, Apartado D, el Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, en donde se prevé que el 6rgano rector del SPEN,
es el Instituto Nacional Electoral, por lo tanto, la responsable esta
obligada a publicar la convocatoria para concursar las plazas a

incorporarse al SPEN, durante los meses de mayo a agosto.

[I. A dicho del partido inconforme, también el Acuerdo resulta
incongruente, ya que existe contradiccion entre lo establecido en
el parrafo tercero del Considerando 8, con el parrafo Unico del
Considerando 10, pues en el primero se sefiala que no se les
podran proporcionar elementos tendientes a la profesionalizacion
adecuada, y en el segundo, se dice que el personal cuenta con

amplia experiencia en procesos electorales.

* Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4,
Afo 2001, paginas 5y 6. http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx
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lll.  Asimismo, la responsable basa su actuar en un argumento falso,
ya que sefiala que, no debid aplicar el articulo 218 del Estatuto,
pues en todo caso debi6 aplicar el articulo 563 del mencionado
Estatuto, por ser aplicable al caso local. Es decir, confunde
deliberadamente el concurso publico abierto, con la
imparticion de programas de formacién; pero el concurso de
las plazas, se llevaria a cabo después que concluya el proceso
electoral local de dos mil dieciocho, lo cual perjudica la

profesionalizacién de los servidores electorales.

IV. Se discrimina, a los trabajadores electorales y a los ciudadanos
porque los excluye de participar en el concurso publico abierto, al
negarseles la oportunidad de acceder a un trabajo en igualdad de
condiciones. Los empleados del Instituto, por negarles acceso a
una plaza mejor, y a los ciudadanos, por no permitirles participar
en el Concurso Publico, para acceder a una plaza en el Servicio
Profesional Electoral, lo cual a su juicio, viola el Convenio

Internacional del Trabajo No. 111.

Sobre la litis planteada en el presente asunto, que serd motivo de
estudio, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion,® ya ha sentado doctrina judicial, al emitir las sentencias en
los expedientes SUP-RAP-175/2016 y sus acumulados de donde resulta

pertinente retomar los elementos basicos.

Asi, en términos del articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartados A
y D, de la Norma Fundamental, la organizacion de las elecciones es
una funcién estatal que se realiza a través del INE y de los Organismos
Publicos Locales,® y en lo que interesa, el Servicio Profesional Electoral
Nacional comprende la  seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacién, promocién, evaluacion, rotacién, permanencia y

disciplina, de los servidores publicos de los Organos ejecutivos y

® En adelante Sala Superior.
® En lo subsecuente OPLE.
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técnicos de aquéllos, quedando a cargo del citado Instituto la

regulacion, organizacion y funcionamiento de dicho servicio profesional.

De ese modo, a partir de la reforma constitucional de diez de febrero de
dos mil catorce, el SPEN se erige en un parte aguas con respecto a la
profesionalizacion y desempefo de las actividades del INE y de los
OPLES, que deben desarrollar para cumplir con la funcion estatal de

organizar los comicios que la propia Constitucion les encomienda.

También la reforma puso, por decirlo asi, bajo un mismo estandar a los
funcionarios encargados de solventar alguna funcién sustantiva en los
OPLE, con los del INE, logrando la profesionalizacion del desempeiio
de los funcionarios de ambas instancias, y los mecanismos del SPEN

guedaron sustentados en el Estatuto y el Catalogo del Servicio.

Como puede verse, a partir de la Reforma Constitucional en materia
electoral de dos mil catorce, se conformé el SPEN, integrado por los
servidores publicos, tanto del Instituto Nacional Electoral como de los
organismos publicos locales electorales, con la salvedad que ese

Servicio, se integra con un sistema para cada uno de ellos.

|. Hechas las precisiones anteriores, tenemos que, en relacién al primer
motivo de agravio que hace valer el partido politico actor, a juicio de

este Tribunal Electoral, resulta infundado por las razones siguientes:

Afirma el actor que no existe fundamento que faculte al Consejo
General de Instituto, a no circunscribirse a la rectoria del INE, por lo
tanto debe acatar lo ordenado en el Programa Anual de Trabajo del
SPEN, en el sentido de publicar la convocatoria para concursar las
plazas a incorporarse al SPEN, durante los meses de mayo a agosto,
por lo que la autoridad responsable viola el articulo 41, segundo parrafo
Base V, Apartado D, en donde se prevé que el érgano rector del SPEN,
es el Instituto Nacional Electoral, de ahi que el acuerdo no esté

fundado y motivado.

10
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Al respecto vale precisar que la Constitucion federal, en su numeral 16,
parrafo 1, establece que nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento. De lo anterior, se colige que todo acto de autoridad

debe sujetarse a lo siguiente:

a) La autoridad emisora del acto debe ser legalmente competente para

emitirlo.

b) En la emision del acto se deben establecer los fundamentos legales

aplicables al caso en concreto y,

c) Se deben explicitar las razones que sustentan el dictado del acto o

determinacion respectiva.

De conformidad con el mencionado precepto, los actos o resoluciones
deben ser emitidos por autoridad competente, asi como estar
debidamente fundados y motivados, toda vez que el mandato
constitucional impone a la autoridad emisora de un acto, la obligaciéon
de expresar las normas que sustentan su actuacion, exponiendo con
claridad las consideraciones que le permiten tomar las medidas
adoptadas, estableciendo su vinculacion y adecuacion con los

preceptos legales aplicables al caso concreto.

Asi, para que exista motivacion y fundamentacion solo se requiere
gue guede claro el razonamiento sustancial sobre los hechos y causas,
asi como los fundamentos legales aplicables, sin que se pueda exigir
formalmente mayor amplitud o abundancia que la expresion de lo
estrictamente necesario para que se comprenda el argumento

manifestado.

11
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En tal sentido, por fundamentacion se entiende la exigencia a cargo de
la autoridad de senalar el precepto legal aplicable al caso concreto, en
tanto que la motivacion se traduce en demostrar que el caso esta

comprendido en el supuesto de la norma.

En el caso en estudio, se advierte que contrario a lo afirmado por el
impetrante, el Acuerdo que se impugna si se encuentra fundado y
motivado por el Consejo General del Instituto, toda vez que en cada
uno de los puntos de acuerdo, se detallan las consideraciones de hecho
y de derecho, tal como se observa a fojas tres a la ocho del documento
impugnado, en donde cita de manera clara y textual cuales son las
disposiciones que le son necesarias para sostener su actuar, asi como
respecto de la competencia de los 6rganos encargados de ejecutar y
velar por el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el

Estatuto, tanto por parte del INE, como del propio Instituto local.

Lo infundado del agravio estriba en que, el partido inconforme, parte de
la premisa erronea de que el Consejo General, al haber determinado
aplazar la incorporacion de plazas adicionales al SPEN del propio
Instituto, tal acto constituye una violacion a lo dispuesto en el articulo
41, segundo parrafo Base V, Apartado D, de la Constitucion federal,
porque dicha determinacion le corresponde al INE y no al propio
Instituto, por no ser el érgano rector del Servicio Profesional Electoral

Nacional.

A fin de dilucidar lo anterior, es de sefalarse que el articulo 16 de la
Base para la incorporacion de servidores publicos de los OPLE al
SPEN dispone que, le corresponde formalizar y ejecutar en el
ambito de sus atribuciones, las determinaciones tomadas por el
Consejo General, la Junta o la Comision del Servicio del Instituto,

en materia del proceso de Incorporacion al servicio profesional.

También le corresponde atender las indicaciones de la Direccién

Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional (DESPEN) en

12
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materia de la definicion de cargos y puestos del servicio
profesional, determinados en el Catalogo del Servicio para la
implementacion del proceso de Incorporacion, asi como expedir los
nombramientos y oficios de adscripcion que correspondan a los
Servidores Publicos cuya incorporacion haya sido aprobada por la

Junta.

A su vez el articulo 68 de los Lineamientos para la Actualizacion del
Catalogo de Cargos y Puestos de Servicio Profesional Electoral
Nacional, dispone que el Organo Superior de Direcciéon en cada

OPLE podra aprobar la incorporacion de plazas cuando el puesto

de las plazas de la rama administrativa se encuentre en el Catalogo
de la Rama Administrativa vigente del OPLE; cuando el cargo o
puesto del Servicio que corresponda esté contenido en el Catalogo
del Servicio vigente a la fecha de la incorporacion, y se requiera
mayor cantidad de plazas para un cargo o puesto del Servicio en el
OPLE.

En el caso en estudio, de autos se desprende que la autoridad
responsable actud conforme a derecho al haber determinado sobre el
aplazamiento de la incorporacion de plazas adicionales al servicio
profesional, en términos de lo previsto en el articulo 68 de los
Lineamientos, de donde se advierte que no fue un acto realizado por
iniciativa propia, sino como parte de las funciones que legalmente le
son encomendadas de acuerdo a lo establecido en el articulo 68 de los
lineamientos para la actualizacion del catalogo de cargos y puestos del
SPEN expedidos por el propio INE.

Tan es asi que los dias trece y dieciséis de marzo del presente afio se
llevaron a cabo las reuniones de trabajo entre los integrantes de la
Comision de Seguimiento al SPEN del Instituto, en donde se tratd la
viabilidad de incorporar plazas adicionales al servicio profesional, lo
cual se hara a través del concurso publico abierto, de acuerdo a lo

establecido en el Estatuto que regula el SPEN.

13
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Como se ve, el Instituto no realizé actos de manera aislada o fuera del
ordenamiento legal electoral, como lo pretende hacer creer el
impugnante, ya que lo acordado por el Consejo General en el Acuerdo
impugnado encuentra sustento en lo establecido en el articulo 68 de los
Lineamientos para la actualizacion del catadlogo de cargos y puestos del
SPEN; ya que si bien, es el INE quien regula la organizacion y
funcionamiento del SPEN, es potestad del Instituto local aprobar la
incorporacion de plazas adicionales, en los términos sefialados en

el referido.

Y por otro lado en el acuerdo impugnado se motiva el aplazamiento de

la incorporacion de las plazas, derivadas de lo siguiente:

1. El concurso publico convocado por la DESPEN, a través del INE,
se realizara entre los meses de marzo a agosto del afio en curso.
segun datos tomados del anexo del programa anual de trabajo del

Servicio Profesional Electoral Nacional.’

2. El programa de formacién de este afio, se llevara a cabo entre

abril y agosto.®

3. De febrero a septiembre, aproximadamente del afio 2018, en el

estado se desarrollara el proceso para elegir ayuntamientos.

4. Que derivado del inicio de los procesos electorales Federal y
Local del proximo afio, los funcionarios del Instituto especifico, no
podran participar en el programa de formacion, ya que el INE, los

suspendera.

De lo anterior se colige, que el actuar de la responsable encuentra
sustento, tanto en lo establecido en la normatividad electoral aplicable
al caso, como en los actos que desarrollara el INE durante este y el

préximo afo, en razén de lo siguiente:

” Seglin datos tomados del anexo del programa anual de trabajo del Servicio Profesional Electoral Nacional.
8 Seguin el Programa Anual de Trabajo de la SPEN.
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La propia normativa, emitida por el INE, para todo lo relacionado al
SPEN, faculta a los OPLES, para decidir sobre la incorporacién de
plazas al mismo, siempre y cuando existan los elementos necesarios

para que asi sea.

Al respecto, no debe perderse de vista que tal facultad es potestativa
del propio Instituto, esto quiere decir, que el OPLE local tiene derecho a
decidir respecto de esas incorporaciones cuando a su juicio resulte

procedente.

De ahi que resulte errénea la interpretacién del impugnante al sefalar,
como obligacion del OPLE, la incorporacion de las plazas al SPEN y
que derivado de ello, se emita la convocatoria respectiva, para
concursarlas y mas aun pretender que las supuestas plazas se
concursen a traves de la convocatoria que para tal efecto emita o haya
emitido el INE.

Ello, porque de inicio, parte de una premisa falsa, ya que no se puede
emitir una convocatoria para concursar plazas que aun no se han
incorporado al SPEN, toda vez que el acuerdo impugnado, fue emitido
precisamente para el efecto de aplazar la incorporacion, lo que en la
practica se traduce, en que dichas plazas aun no son parte del SPEN,

sino que unicamente se analizo la factibilidad de su incorporacion.

Lo cual, a juicio del Instituto, no resulté posible, ya que como lo hacen
valer en el acuerdo impugnado y en el acta de la sesién donde se pone
el tema a consideracion del Consejo General, no seria oportuno, en
estas fechas incorporar dichas plazas al SPEN, puesto que para el caso
de que dicho érgano colegiado hubiere aprobado la incorporacion, los
periodos en que se llevaria a cabo tanto el concurso como el programa
de formacion, se empatarian, lo cual a juicio de esta autoridad
generaria un conflicto a los funcionarios electorales del OPLE local, en

especifico.
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Pues no debe perderse de vista, que para el caso de la incorporacion
de plazas del Instituto al SPEN, los actuales funcionarios, quienes
ocupan las plazas que se incorporaran, deberan concursar a traves de
convocatoria publica, que para tal efecto emita el INE, para conservarla,
0 en su caso, acceder a una diferente, pero bajo el entendido que de no

acreditar los examenes y el proceso requerido, perderan su puesto.

Esto viene a colacion, pues el actor sefala que la responsable basa su
actuar en un argumento falso, al sefalar que tanto el concurso como el
programa de formacion se llevaria a cabo en el mismo periodo de
tiempo, lo que traeria una afectacion a los funcionarios interesados en
participar en un concurso publico, mismas que quedarian impedidas

para recibir la formacion requerida.

En este sentido, cabe resaltar que el ingreso al SPEN se compone de
varias etapas, entre ellas, la seleccion, el ingreso, capacitacion,

profesionalizacidén, promocién, evaluacion, entre otras.

Lo cual en la practica se traduce en participar en el concurso, obtener
una plaza, recibir la capacitacion adecuada, profesionalizarse para
realizar las funciones acordes con el puesto obtenido, entre otras, es
decir, el ingreso al SPEN, no significa que al ingresar al concurso y
ganar una plaza, se da por concluido el proceso, sino que el funcionario

o ciudadano debera seguir todo un proceso hasta lograr el ingreso.

De igual manera, no debe perderse de vista que en la actualidad el
Instituto se encuentra realizando actos relacionados a las agrupaciones
politicas locales que pretendan obtener su registro como partido
politico, mismos que motivan la movilizacion del personal y distintos
puntos del estado, para el efecto de verificar sus instalaciones, recibir
firmas de apoyo, revisar la documentacion que presenten, constituirse
en las asambleas de las mismas, lo cual, debe considerarse como un

impedimento para los funcionarios electorales que pretendan en un
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momento dado concursar para una plaza ya que a la par de sus
actividades laborales, requerirdn tiempo y esfuerzo extra, para
prepararse académicamente, a fin de afrontar los examenes derivados
del concurso, situacion que a juicio de esta autoridad no debe tomarse
a la ligera, puesto que como ha quedado sefalado, los servidores
electorales deberan prepararse a conciencia, en razon que su
permanencia en el Instituto puede verse afectado, en caso de no

acreditar los examenes correspondientes.

Por otro lado, conviene precisar que esta autoridad observa que en el
acuerdo impugnado, la responsable hace hincapié en que si bien el
personal que pudiera concursar por una plaza, no podria tomar parte en
el proceso de formacién, esto viene a colacion; porque como ha ya
guedado sefalado, posterior a la etapa del concurso, deben someterse
al proceso de profesionalizacion, en razén del cargo o puesto que

hayan obtenido.

Lo cual, como bien sefala la responsable, no podra llevarse a cabo, en
razon de que este afio 2017, tanto el concurso como la formacion se
llevarian a cabo de marzo a agosto, y a partir de septiembre, se
suspendera el programa de formacién, como consecuencia del inicio
del proceso electoral federal, de acuerdo a lo establecido en el articulo
218 del estatuto y a nivel local también se suspendera a partir del mes

de febrero de 2018, por el inicio del proceso electoral local.

Luego entonces, resulta ocioso incorporar dichas plazas en este
momento, ya que seria necesario participar en el concurso que para tal
efecto emita el INE, de marzo a agosto, lo cual resulta ser una carga
extra para los funcionarios electorales, aunado a que no podrian
participar en el programa de formacion que se imparta este afio, pues
empalmaria con las fechas del concurso, asi como tampoco podrian
recibirla en el periodo en que se realicen los procesos electorales

federal y local, porque derivado de los mismos el programa se
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suspendera, y dichos procesos estaran culminando aproximadamente

en el mes de septiembre de 2018.

De ahi que a juicio de esta resolutora, la postura de la responsable en
el sentido de aplazar la incorporaciéon y acordar lo conducente una vez
concluido el proceso electoral local de 2018, pues a partir de esas
fechas, estarian en facultad de solicitar al INE emita la convocatoria

publica que al efecto se requiera.

Finalmente, debe aclararse que la obligacion de publicar las
convocatorias publicas para concursar las plazas del SPEN, es del INE
y no del OPLE, lo cual debera acordarse en el programa anual de
trabajo del SPEN, es decir cada afo, lo cual es preciso sefalar, es
competencia y obligacion unica del organo federal, y no como lo

manifiesta el actor, del Instituto local.

De lo anteriormente razonado, se puede concluir que resulta erronea
la afirmacion de la parte actora cuando afirma que el acuerdo
carece de fundamentacion y motivacion, ya que, el documento
impugnado, se sustenta en criterios reiterados de la Sala Superior, en el
sentido de que las resoluciones o sentencias deben ser consideradas
como una unidad y, en ese tenor, para que cumplan con las exigencias
constitucionales y legales de la debida fundamentacion y motivacion,
basta que a lo largo de la misma se expresen las razones y motivos que
conducen a la autoridad emisora a adoptar determinada solucién
juridica a un caso sometido a su competencia o jurisdiccion y que
sefiale con precision los preceptos constitucionales y legales que

sustenten la determinacion que adopta.

En todo caso, tampoco opera la indebida fundamentaciéon y motivacion
del acuerdo impugnado, ya que como se ha sefialado, la decision
tomada por la autoridad responsable, se encuentra ajustada a derecho,
por ser el 6rgano competente para aprobar la incorporacién de

plazas adicionales, en los términos ya sefialados en el articulo 68
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de los Lineamientos para la actualizacion del catalogo de cargos y
puestos de SPEN.

De lo antes precisado se arriba a la conclusion de que la autoridad
responsable, si fundd y motivd sus determinaciones contenidas en el
Acuerdo impugnado y que, el acto de la autoridad responsable, es
conforme a derecho, toda vez que, si bien el INE es el 6rgano facultado
para determinar todo lo relacionado con el Servicio Profesional Electoral
Nacional, también otorga facultades a los OPLES, para acordar sobre
ciertos temas relacionados, -como es el caso- a la incorporacion de
plazas al mencionado Servicio Profesional Electoral, siempre y cuando
existan los puestos que realicen las actividades que encuadran en
alguna de las plazas que contempla el Catalogo de cargos y puestos de

Servicio Profesional.

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que la responsable en ningun
momento acordd la incorporacion o no de plazas, sino que Unicamente
aplazé su determinacion, para que una vez concluido el proceso
electoral local del 2018, se analice y resuelva lo conducente, en razon
de los motivos y fundamentos ya sefalados. De ahi que, este Tribunal

considere infundado el agravio hecho valer.

II. En lo atinente al motivo de agravio sefialado como IlI, el actor, se
duele de que el Acuerdo resulta incongruente, porque existe
contradiccion en el parrafo tercero del Considerando 8, con el parrafo
unico del Considerando 10, pues en el primero se sefiala que no se les
podran proporcionar elementos tendientes a la profesionalizacion
adecuada, y en el segundo, se dice que el personal cuenta con amplia

experiencia en procesos electorales.

Al respecto, en el Capitulo V, del Estatuto, relativo a LA
PROFESIONALIZACION, y del PROGRAMA DE FORMACION vy
CAPACITACION, en el articulo 552, establece que la DESPEN
administrara el Programa de Formacion para los OPLE. Dicho
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Programa se integrara por las actividades de caracter académico y
técnico orientadas a proporcionar a los Miembros del Servicio en los
OPLE conocimientos basicos, profesionales y especializados, asi como
habilidades, actitudes, aptitudes y valores para el desarrollo de

competencias.

El Programa de Formacion para los OPLE buscara la integralidad a
partir de areas tematicas y ejes transversales que deberan estar

incluidos en cada uno de los moédulos.

El articulo 556 preve que el Programa de Formacion para los OPLE se

constituira por modulos y tendra las fases siguientes:

. Basica;
[I. Profesional, y

lll. Especializada.

A su vez los articulos 557, 558 y 559 disponen que la acreditacion de
los modulos de la fase de formacion sea obligatoria en los tres casos,

para los Miembros del Servicio.

Por su parte los articulos 581 y 582 del propio Estatuto, establecen que
la Capacitacion estara conformada por cursos, seminarios, diplomados,
talleres y préacticas. La realizacion de actividades complementarias de
formacion vinculadas con los fines y necesidades institucionales, tendra

por objeto:

|. Fortalecer las competencias de los Miembros del Servicio para el
desempeiio del cargo o puesto, y
Il. Ofrecer mayor nivel de especializacion en las funciones de los

Miembros del Servicio.

Asi, la Capacitacion estara sujeta a disponibilidad presupuestal y sera

obligatoria para quienes hayan concluido el Programa de Formacion.
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La DESPEN, previa aprobacion de la Comisidon del Servicio,
determinara aquellas actividades de Capacitacion que tendran caracter
obligatorio cuando resulten prioritarias para las necesidades y fines
institucionales, para lo cual los OPLE podran proponer dichas

actividades.

El impugnante, se equivoca al afirmar que existe contradiccion entre el
parrafo tercero del Considerando 8 con el parrafo Unico del
considerando 10, porque contrario a lo que afirma, los textos que alude
en su agravio, tal como se puede observar de su lectura, el actor se
basa en simples apreciaciones, ya que la circunstancia de que en el
primero se mencione que no se podra proporcionar elementos de
profesionalizacion, lo anterior obedece a que los OPLES tienen por
disposicién legal, la obligacion de proveer de programas de formacion y
de capacitacion para el personal que labora en ellos de manera
permanente, los cuales, en este afno, se deben llevar a cabo durante los
meses de abril a agosto, y que determind aplazarlos, porque no es
posible llevarlos a cabo, debido a que se empalman las fechas del

concurso publico y las de los de capacitacion personal.

Lo anterior, no significa que haya contradiccion, toda vez que el
personal que actualmente labora, tal como lo sostiene la responsable,
cuenta con la capacidad profesional y experiencia necesaria para
desarrollar las actividades que les son asignadas, pues se debe
considerar que no se suspenderan de manera definitiva, sino
unicamente se aplazaran, para cuando concluya el proceso electoral
local de dos mil dieciocho, en atencion a lo que prevé el articulo 563,

del Estatuto, que a la letra dice:

Articulo 563. Durante el proceso electoral local se suspendera la
imparticién del Programa de Formacién, en términos de los lineamientos en
la materia.
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También vale destacar que, en la intervencion que tuvo el Consejero
Electoral, quien preside la Comision de Seguimiento al SPEN, en la
Sesion Extraordinaria del Consejo General, de fecha siete de abril del

afo en curso, a fojas veinticinco del Acta, sefalé que:

“Durante los procesos electorales federales, la imparticion del Programa de
Formacion se suspenderan, es decir a partir del primer (sic) de septiembre y
que esto viene a abonar que el dia diecisiete de febrero como lo dice el
antecedente cuarto, la Junta General Ejecutiva del INE aprobé el Programa
Anual de Trabajo de Servicio Profesional Electoral y que dice que durante los
meses de mayo a agosto serd el concurso publico, también en este mismo
programa se establece que se va a dar el curso de induccién Unica y
exclusivamente a aquellos que estuvieron en el concurso publico cerrado o
interno, luego entonces con independencia de que nuestro proceso electoral
inicie el quince de febrero de dos mil dieciocho, las personas que en su caso
presentaran examen y llegarlo a pasar su induccion y posterior capacitacion
en el servicio, profesional serd desde luego al término del proceso electoral

federal que sera el afo préximo..”

En consecuencia, de los textos que alude el actor en su demanda, no
se desprende que haya tal contradiccion como lo pretende hacer creer,
ameén de que en ningun caso afecta su esfera juridica, toda vez que la
responsable se bas6 en las disposiciones que le son aplicables para
justiciar la decision y el que haya ponderado la importancia de la
capacitacion del personal del Instituto, no contradice el que también
afirme que dicho personal esté capacitado o que su participacion en el
proceso electoral de dos mil dieciocho le sera de beneficio para su
formacion profesional. De ahi que resulte infundado el agravio hecho

valer.

lll. Asimismo, sefala el actor que la responsable basa su actuar en un
argumento falso, ya que sefiala que no debio aplicar el articulo 218
mencionado, pues en todo caso debidé aplicar el articulo 563 del
mencionado Estatuto por ser aplicable al caso local. Es decir, confunde
deliberadamente el concurso publico abierto, con la imparticion de

programas de formacién; pero el concurso de las plazas, se llevaria a
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cabo después que concluya el proceso electoral local de dos mil
dieciocho, lo cual perjudica la profesionalizacion de los servidores

electorales.

A juicio de esta autoridad jurisdiccional, con independencia de que la
autoridad responsable haya sefialado como fundamento legal el articulo
219, lo anterior es insuficiente para considerar la ilegalidad del acto de
la autoridad, porque lo trascendente en el caso sobre analisis, estriba
en que, en todo caso, el argumento esté basado en una falacia, que no
encuentre fundamento legal aplicable al caso, tal como lo aclara el
propio impetrante, al resaltar que el articulo aplicable es el articulo 563;
luego entonces la decision tomada por la autoridad encuentra sustento

juridico en el articulo precitado.

Lo anterior es asi, toda vez que el hecho de que la autoridad
responsable haya aplazado el concurso para la incorporacion de plazas
al SPEN, una vez concluido el proceso electoral local dos mil dieciocho,
lo anterior, tal medida obedece al inicio del proceso electoral federal
2017-2018, y el proceso electoral local 2018, en el Estado de Quintana

Roo.

En el primer caso, se enciende tal justificacion, toda vez que como ha
guedado sefialado en parrafos anteriores, el INE es el d6rgano
encargado de emitir las convocatorias, la cual no seria posible
emitirse en el presente afio, en términos de lo considerado en el estudio
del agravio segundo de la presente resolucion, si tomamos en cuenta
gue durante el periodo en que deben emitirse, toda vez que el INE,
estara realizando las labores propias, atinentes al proceso electoral
federal 2017-2018, que de conformidad al articulo 225 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que el
proceso electoral ordinario inicia en septiembre del afio previo al
de la eleccion y concluye con el dictamen y declaracion de validez de
la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos o en todo

caso, la conclusion sera una vez que el Tribunal Electoral haya resuelto
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el ultimo de los medios de impugnacién que se hubieren interpuesto o

cuando se tenga constancia de que no se presento ninguno.

Dicho proceso electoral comprende las etapas siguientes:

a) Preparacion de la eleccion;

b) Jornada electoral;

c) Resultados y declaraciones de validez de las elecciones, y

d) Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de

Presidente electo.
Por otra parte, durante el periodo para emitir convocatorias para
capacitar a los interesados en los concursos en el Estado, iniciara y se
desarrollara durante el proceso electoral local, del cual estara
encargado el o6rgano administrativo electoral local, quien es el
encargado de realizar las labores propias para el desarrollo de dicho
proceso. Por ello resulta inconcuso que su personal, como principales
interesados en dichos concursos se encontraran realizando las
actividades encomendadas para el desarrollo de sus funciones. Lo
anterior encuentra sustento en los articulos 218 y 563 del Estatuto del

Servicio Profesional Electoral Nacional.

Ademas, si se llevara a cabo dicho concurso, el ingreso de los
servidores profesionales al Servicio Profesional Electoral Nacional, no
seria factible llevar a cabo la implementacion de los elementos para la
realizaciéon de los cursos de capacitacion, sin embargo, esto no se
traduce como alguna posible afectaciéon en la profesionalizacion del

personal.

I\V. En el dltimo motivo de agravio, afirma el impugnante que el acto de
la autoridad responsable discrimina a los trabajadores electorales y a
los ciudadanos porque los excluye de participar en el concurso publico
abierto, al negarseles la oportunidad de acceder a un trabajo en
igualdad de condiciones. A los funcionarios del Instituto, por negarles
acceso a una plaza mejor, y a los ciudadanos, por no permitirles

participar al Concurso Publico, para acceder a una plaza en el Servicio
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Profesional Electoral, lo cual a su juicio, viola el Convenio Internacional
del Trabajo No. 111.

Al respecto vale mencionar que el treinta de marzo de dos mil dieciséis,
el Consejo General del INE mediante acuerdo INE/CG171/2016, aprobdé
las Bases para la incorporacion de servidores publicos de los OPLE al
SPEN, en donde se prevén tres mecanismos de incorporacion como
son la certificacion, el concurso publico interno y el concurso publico

abierto.

Ahora bien, en la resolucion dictada en el SUP-JDC-1851/2016 y sus
acumulados, la Sala Superior consideré que, a partir de lo establecido
en los Lineamientos de Incorporacion de Servidores Publicos del INE y
de los Organismos Publicos Locales Electorales al Servicio Profesional
Electoral Nacional, y de las Bases para la incorporacion de servidores
publicos de los Organismos Publicos Locales Electorales al Servicio
Profesional Electoral Nacional, se obtenia que los procedimientos para

la incorporacién son:

e Certificacion: ElI proceso mediante el cual se constata el
cumplimiento de requisitos, conocimientos y experiencia de los
Servidores Publicos de los OPLES, con fines a su incorporacion al
SPEN.

e Concurso Publico Interno: Procedimiento de seleccion de
personal cuya Convocatoria esta dirigida a los servidores publicos
del OPLE, que no acreditaron los requisitos para participar en el
proceso de Certificacion o al personal de dicho organismo, que no
cuentan con un Servicio Profesional, pero que tiene cargos o
puestos susceptibles de incorporarse a éste, por las funciones

sustantivas que desarrolla.

e Concurso Publico Abierto: Procedimiento de seleccion de

personal cuya Convocatoria estd dirigida a toda persona
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interesada en ingresar al SPEN que cumpla con los requisitos

establecidos en la Convocatoria que para tales efectos se emita.

Esto es, derivado de la reforma y a fin de poder incorporar a los
servidores publicos de los OPLE al SPEN, se implementd un primer
mecanismo denominado, certificacion, el cual permitia a los
funcionarios de los OPLE, que contaran ya con el servicio profesional y
gue cubrieran los requisitos necesarios, su incorporacion inmediata al
SPEN; el segundo mecanismo, denominado concurso interno, se
implement6 para incorporar al SPEN, a aquellos funcionarios cuyas
funciones eran afines a algun cargo o puesto del catalogo del referido
servicio; y el tercero, es el denominado concurso publico abierto, cuya

convocatoria va dirigia a toda persona interesada en ingresar al SPEN.

De lo anterior, podemos inferir que el personal del Instituto local, no
podria ingresar al SPEN por la via de la certificacion ya que en el

ambito local no se encuentra establecido el servicio profesional.

Sin embargo, como lo reconoce la propia responsable en el informe

circunstanciado, “... es de senalarse que este drgano electoral local, en

cumplimiento a las disposiciones normativas alusivas al Servicio

Profesional Electoral Nacional, el 30 de junio de 2016, determind

incorporar 5 plazas al referido_Servicio, cuyo ingreso a esté (sic) se

realizé a través del referido Concurso Publico Interno, siendo que
aquellas plazas que no hayan acreditado el citado Concurso Interno,
indiscutiblemente participaran (sic) en el Concurso Publico Abierto
OPLE.”, se puede advertir que a fin de incorporar plazas al SPEN se
realiz6 un concurso publico interno para esas 5 plazas, es decir, de
aquellas que considerd son afines a algun cargo o puesto del catalogo

del referido Servicio.

De igual manera, en acatamiento a lo establecido en la normativa para
tal efecto, si alguna de las plazas concursadas en la via interna no eran

ocupadas, las mismas se concursarian por la via publica, es decir, a
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través de una convocatoria dirigida a toda la ciudadania, inclusive, para

los propios funcionarios del Instituto.

Ahora bien, en el citado informe la responsable aclara que: “en la

reunion de trabajo celebrada el 20 de enero del afio en curso entre

personal del Instituto Nacional Electoral y personal de este Instituto, el

organo electoral nacional hizo del conocimiento de este Instituto que se

podrian adicionar plazas al referido Servicio en el Concurso publico a

celebrarse en los meses antes referidos...”.

Es decir, la responsable manifiesta que en 2016 dieron cumplimiento a
la normativa establecida para la incorporacion de plazas al SPEN, pues
determiné incorporar 5, mismas que se concursaron por la via interna,
en el entendido que si alguna no se ocupada, se concursaria por la via
publica, esto es, bajo los canales que para tal efecto sefalara el INE,
todo ello en acatamiento a lo establecido en el Estatuto que regula todo

lo relacionado al SPEN.

Sin embargo, no pasa desapercibido que, en atencibn a los
argumentaciones que realiza el quejoso, en el referido informe la
autoridad responsable manifiesta que durante una reunién de trabajo
con el INE, el veinte de enero del presente afio, hizo de su
conocimiento que podrian adicionar mas plazas al referido Servicio,
en especifico 19, a través del concurso publico a celebrarse en los

meses de abril a agosto del presente afio.

Es decir, la responsable hace valer que no es su obligacion concursar
las 19 plazas que el INE propuso adicionar al SPEN y menos aun a
través del concurso publico a realizarse entre los meses de abril y
agosto del afio en curso, lo cual para esta autoridad resulta acertado,
pues si bien el Instituto Nacional les propuso adicionar esas plazas, tal

facultad resulta potestativa de la responsable, de ahi que tampoco

® Se refiere a los meses de abril a agosto de 2017.
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encuentra obligada a que se concurse mediante el concurso publico
gue se encuentra ya en desarrollo, toda vez que tal comunicaciéon

resulta ser una sugerencia mas no un mandato.

En el caso en estudio, el acto de la autoridad responsable, no puede
tildarse de discriminatorio hacia las personas que no desempeiien
algun cargo o puesto en el Instituto, ya que, si bien es cierto que en el
Concurso Publico Abierto podran participar los ciudadanos que cumplan
con los requisitos legales para aspirar a alguna de las plazas del SPEN,
en la especie, al tratarse de plazas adicionales que pueden ser
incorporadas y sobre las cuales no se ha determinado su situacion
resulta errébneo sefalar que se discrimina tanto a los ciudadanos como
a los servidores electorales, ya que resulta imposible emitir una
convocatoria sobre un acto inexistente, en razén de que como ha
guedado sefalado en parrafos anteriores, la responsable aun no
determina la incorporacion de esas 19 plazas, en atencion a los
planteamientos expresados en el acuerdo impugnado, y como
consecuencia, tampoco viola los articulos 14, 16, 17, 41 Base V de la

Constitucion federal, y el Convenio Internacional del Trabajo No. 111.

Aunado a lo anterior, vale mencionar que tal como lo sostiene la
responsable, las plazas adicionales susceptibles de incorporarse al
Servicio se realizan a peticion del propio Instituto local, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 47 de los Lineamientos para la

actualizacion del Catalogo de Cargos y Puestos al SPEN.

Asimismo, resulta importante precisar que en el presenta caso, el
partido politico inconforme, no puede alegar una afectacion real y
directa en contra de los servidores electorales y ciudadanos en general,
toda vez que el Acuerdo que impugna, Unicamente acordd el
aplazamiento de la incorporacion de las plazas adicionales sugeridas
por el INE, en uso del ejercicio de una facultad potestativa que la ley le
confiere al OPLE.
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En consecuencia, al resultar infundados los agravios hechos valer por
el accionante en la presente causa, se confirma el Acuerdo
IEQROO/CG/A-016-17, de fecha siete de abril del afio en curso, emitido
por el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por
medio del cual se determina respecto a la incorporacion de plazas
adicionales al Servicio Profesional Electoral Nacional de ese érgano

administrativo electoral.

Por lo expuesto y fundado se,

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma el Acuerdo IEQROO/CG/A-016-17, por medio
del cual se determiné respecto a la incorporacion de plazas adicionales
al Servicio Profesional Electoral Nacional del 6rgano administrativo

electoral.

SEGUNDO. Notifiquese: Personalmente a la parte actora; por oficio,
a la autoridad responsable, y por estrados a los demas interesados en
términos de lo que establecen los articulos 54, 55, 58, 59 y 61 de la Ley
Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, publiquese de
inmediato en la pagina oficial de Internet de este érgano jurisdiccional,
en observancia a los articulos 1, 91 y 97 fraccion Il inciso b, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Quintana Roo.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman la Magistrada
Presidenta y los Magistrados Electorales que integran el Pleno del
Tribunal Electoral de Quintana Roo, ante el Secretario General de

Acuerdos, que autoriza y da fe.
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MAGISTRADA PRESIDENTA

NORA LETICIA CERON GONZALEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO

VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS VICENTE AGUILAR ROJAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE ALBERTO MUNOZ ESCALANTE

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia emitida el dia 5 del mes de junio del
afo dos 2017, en el expediente JIN/001/2017.

30



