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ACTA DE LA SESION DE PLENO CELEBRADA
EL 20 DE ABRIL DE 2018

En la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, siendo las ocho horas del dia veinte de abril de
dos mil dieciocho, en la Sala de Sesiones del Tribunal Electoral de Quintana Roo, ubicado
en la Avenida Francisco |I. Madero numero 283 “A”, se reunieron los Magistrados que
integran el Honorable Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, Magistrada Nora
Leticia Ceron Gonzalez en su calidad de Presidenta, Magistrado Victor Venamir Vivas
Vivas y Magistrado Vicente Aguilar Rojas, ante el Secretario General de Acuerdos, José
Alberto Mufoz Escalante quien actua y da fe del presente acto, para celebrar la Sesion de
Pleno. La presente sesion se realiza en cumplimiento a lo que establece el articulo 221,
fracciones | y lll de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
QUINtANA RO0. = = = == = == = = m o m ot e e e e
MAGISTRADA PRESIDENTA: Buenas dias, damos inicio a esta Sesion de Pleno del
Tribunal Electoral de Quintana Roo; Secretario General de Acuerdos proceda a verificar e
informar a esta Presidencia, si existe quérum legal para la realizacion de la presente
S]] o] e e
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Presidenta, le informo que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 220 fraccion |, 221 fracciones | y Il y 223
fracciones |, Il y Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Quintana Roo, la Sefiora Magistrada y Sefiores Magistrados que integran el Pleno se
encuentran presentes, por lo que existe quérum legal para la realizacion de la presente
] (o] T i e
MAGISTRADA PRESIDENTA: Existiendo quérum legal, proceda Sefior Secretario a dar
cuenta de los asuntos a tratar en esta Sesiébn de Pleno. - - - - - - - - - - - - - - o - oo oo o
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Presidenta, en la presente
Sesion de Pleno se atendera 1 asunto, correspondiente a 1 Recurso de Apelacion, cuya
clave de identificacion, nombre del actor y autoridad sefialada como responsable, se
encuentran precisados en la convocatoria fijada en los estrados y en la pagina oficial de
este drgano jurisdiccional. Es la cuenta Magistrada Presidenta. - - - - - == - === === oo - - -
MAGISTRADA PRESIDENTA: En atencion a lo ordenado en la convocatoria de la
presente Sesion de Pleno, solicito atentamente al a la Maestra Alma Delfina Acopa
Gdémez, dé cuenta con el proyecto de resolucion del expediente RAP 21 de este aio,
que fue turnado para su resolucion a la Ponencia del Magistrado Victor Venamir Vivas
Y R R L R R R R
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA, ALMA DELFINA ACOPA GOMEZ: Con su
autorizacién Magistrada Presidenta, Sefiores Magistrados. - - - - - === === -=--c-------
A continuacion, se pone a su consideracion el proyecto de resolucion, relativo al Recurso
de Apelacion 21 del presente afio, promovido por el partido politico Encuentro Social, el
cual impugna los acuerdos emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, identificados con los numeros IEQROO/CG/A-075/18, IEQROO/CG/A-
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076/18 e IEQROO/CG/A-077/18, por medio de los cuales se le neg6 al Partido Encuentro
Social su separacion de la coalicion “Juntos Haremos Historia”. - - - - === - == === === - - -
En el proyecto se propone declarar sustancialmente fundados los agravios hechos valer
por el actor, revocar el acuerdo IEQROO/CG/A-075/2018 y dejar insubsistentes los
acuerdos IEQROO/CG/A-076/2018 y IEQROO/CG/A-077/2018, en razéon de que la
pretension del PES quedd colmada desde la primera solicitud a la cual le recayo el
primero de los acuerdos sefialados. - - - - == = = = == - - m - e e
Por cuanto al primer agravio, relativo a la violacion de los articulos 41, parrafo segundo,
Base |, de la Constitucién Federal y el numeral 49, fraccion Il de la Constitucién Local,
respecto a que el Consejo General, partid de una errénea interpretacion por cuanto a la
posibilidad normativa conferida a los partidos politicos de coaligarse y por ende separase
de una coalicion, asi mismo que se limitd en la interpretacion de una disposicidon
reglamentaria, ya que en el convenio no se establecid alguna prohibicion o limitacién para
que cualquiera de los partidos coaligados pueda separarse de manera total de la misma.

En el proyecto se propone declarar fundado el agravio, en razén de que si bien la
interpretacion realizada por el Instituto, consistié en la separacion del PES, esta se
traduce en una modificacion al convenio de coaliciéon, y como consecuencia se encontrd
fuera de los plazos establecidos en el articulo 279 del Reglamento de Elecciones del INE,
sin embargo, se hizo necesario realizar una ponderacién de los derechos de los partidos
politicos, para que prevalezca su garantia de auto organizacion y autodeterminacion. - - - -
Esto es asi, porque los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, hacer posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, y las autoridades electorales solo
podran intervenir en los asuntos internos de los mismos, en los términos que la
Constitucidn y laley sefalen. = - - = = = = = =« o m o e e e e oo
Lo anterior ha sido criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el expediente SUP/JRC/502/2015, el cual dispone que
solamente las ciudadanas y ciudadanos pueden formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos, aunado a que la finalidad de estas instituciones, es el de contribuir
a la integracion de los organos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el de acceso de éstos al ejercicio del poder publico. - - - - - - - -
Ahora bien, por cuanto al segundo agravio, relativo a que el Consejo General, confundié
la posibilidad normativa conferida a los partidos politicos de coaligarse o no, y se limitd a
la interpretacion de una disposicién reglamentaria, que no es aplicable al fin que se
persigue, asi como el irregular actuar y la aplicacion de criterios inconsistentes, derivado
de la primera solicitud realizada al Consejo General, lo cual se traduce en la falta de
fundamentacion y motivacion. = - = = = = = = = - s oo mm e e e
En el proyecto se propone declarar fundados los agravios porque del analisis realizado al
acuerdo impugnado, se advierte que el Instituto fundé su actuar, en el articulo 279,
numeral 1, del Reglamento de Elecciones, asi como en el convenio de coalicion, relativo a
que los convenios de coalicion podran ser modificados a partir de su aprobaciéon por el
Consejo General y hasta un dia antes del inicio del periodo de registro de candidatos. - - -
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Por lo que la determinacion del Instituto, derivo de la laguna legal, ante la omision de no
tener previsto algun término establecido para la separacion total de las coaliciones, de
ahi, que hayan aplicado en su conjunto la clausula decima segunda del convenio
seflalado. - - - - - - - - oo m o oo
Finalmente por cuanto al ultimo agravio, en el que no fue analizado exhaustivamente el
acuerdo en el que la Comisién Coordinadora Nacional de la coalicién “Juntos Haremos
Historia” aprobé la separacion del PES. - - - = - == - == - o c oo e e e e e e
La ponencia propone declararlo fundado, atendiendo a que el convenio de coalicion
sefalado se establecio en su clausula segunda, que el érgano maximo de direccion de la
misma es la “Comisién Coordinadora Nacional”’, la cual estara integrada por los tres
representantes legales a nivel nacional de MORENA, PTyPES. - - -------cmcmomono-
Aunado, que en la clausula decima segunda, parrafo 2, se prevé que en el caso de que
algun integrante de la coalicion se separe de la misma, debera ser notificado a la
Comisién Coordinadora Nacional. - - - - - === === oo c oo m oo
En consecuencia, se advierte en el proyecto que el PES, dio cumplimiento con las
formalidades suscritas en el convenio de coalicion, para su separacion total de la coalicion
parcial “Juntos Haremos Historia”. - = - - = = === = == o c e o e e
Por todo lo anterior, la ponencia propone; - - - === = = = == = = s - e s e e e e oo
1.- Revocar el acuerdo IEQROO/CG/A-075/2018 y dejar insubsistentes los acuerdos
IEQROO/CG/A-076/2018 e IQEROO/CG/A-77/2018, emitidos por el Consejo General. - - -
2.- Ordenar al Instituto, que de manera inmediata, acuerde favorable la solicitud del PES,
respecto al retiro total de la coaliciéon “Juntos Haremos Historia”. - - - - == - === === - - - - - -
3.- Ordenar al Instituto que en el ambito de sus facultades, acuerde lo conducente
respecto a los partidos MORENA y PT, para que en su caso, presenten los ajustes
necesarios a la coalicion parcial para postular candidaturas en los ayuntamientos en que
dejara de participar en forma coaligada el PES, asi como también realicen las
modificaciones en la distribucion de los tiempos de radio y television, porcentajes de
financiamiento publico, porcentajes de votacion ponderada y porcentajes de participacion
en el consejo de administracién, establecidos en el convenio. - - - - - ----------------
4.- Ordenar al Instituto, previo cumplimiento de los requisitos de ley, proceda a efectuar el
registro de las candidaturas correspondientes en los 10 municipios que fueron
presentados ad cautelam en tiempo y formaporel PES. - - - - - = - = - o m o e e e e oo oo
5.- Ordenar al Instituto que una vez cumplimentado lo mandatado por este Tribunal en los
paragrafos que preceden, lo informe dentro de las 24 horas siguientes a que ello ocurra. -
Es la cuenta Sefora Magistrada, Sefiores Magistrados. - - - - - === == === -cmcmm oo
MAGISTRADA PRESIDENTA: Quedan a consideracion de los Sefiores Magistrados el
proyecto propuesto, por lo que, si quisieran hacer uso de la voz, o realizar alguna
observacién, que por favor lo manifiesten. - - == - - = == = s e e i e
Adelante sefior Magistrado Vivas. - - - == === = - - = m m e e e e -
MAGISTRADO VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS: Con nuestra venia Magistrada
Presidenta, de manera muy breve, como es del conocimiento de este Honorable Pleno los
Partidos Politicos MORENA, del Trabajo y Encuentro Social, conformaron en Quintana
Roo una coalicién parcial y determinaron en su convenio de coalicion en la clausula doce
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numeral doce, la posibilidad de que uno de ellos puediera separarse de la coaliciéon sin
establecer una fecha limite para que ello suceda, ellos mismos acordaron que el Unico
requisito para poder separarse de la coalicién era dar aviso al érgano maximo que ellos
mismos establecieron en el convenio, al que determinaron Comisién Coordinadora
Nacional, es del conocimiento también de este Pleno que en tres ocasiones diversas, el
Partido Encuentro Social solicité al Instituto Electoral su separaciéon de la coalicion y la
primera ocasion que lo solicita, fue el seis de abril cuando aun nos encontrabamos dentro
del término limite que tienen los partidos y las coaliciones para postular a sus candidatos
a los cargos de eleccién popular y el Instituto Electoral de Quintana Roo determiné que la
salida de uno de los tres partidos que conforman esta coalicion, se traduce en una
modificacion al convenio que de acuerdo al articulo 279 del Reglamento de Elecciones del
INE ya no era posible pues se encontraba fuera del término, en el proyecto lo que se
propone es que, si bien es cierto, data de una modificacién eventualmente trae como
consecuencia el que se deban de modificar cuestiones necesarias dentro de la coalicién
que prevalece, pues debid ponderarse por parte del Instituto Electoral, que los partidos
politicos son entidades de interés publico, cuya finalidad principal es la de abonar a la
participacion ciudadana y la postulacion de los ciudadanos a estos cargos de eleccién
popular y que también existen precedentes muy recientes, uno de ellos del Instituto
Electoral de Michoacan, en la que los mismos partidos conforman una coalicién en un
convenio de coalicidn idéntico con una clausula la cual también es la doce numeral doce y
el Partido Encuentro Social también solicita su salida y es acordado favorable, existe el
precedente del JRC 502 del dos mil quince de la Sala Superior, en el que se establecio
que si bien habia vencido el termino para realizar modificaciones a los convenios de
coalicion, e incluso haya vencido el término para postular a los candidatos, debe
prevalecer el derecho constitucional de los Partidos Politicos a su auto organizacion y
auto determinacion y toda vez que, me parece que, esto lo pongo a consideracion de este
Honorable Pleno, el Partido Encuentro Social desde la primera vez que solicitdé su
separacion de la coalicidon, pues cumplié con el requisito que ellos mismos establecieron
en su convenio de coalicion y aparte refuerza en una segunda ocasion que lo solicita, con
un documento signado por los tres partidos politicos y sus dirigentes que conforman este
organo maximo, que es la Comision Coordinadora Nacional, en el que avalan su salida de
la coalicion, pues lo que se propone, es declarar fundada su pretension, ordenar si asi lo
dispone este Honorable Pleno, que acuerde entonces de manera inmediata la salida del
Partido Encuentro Social de la coalicion y como consecuencia de ello, previo al
cumplimiento de los requisitos, pues también acuerde lo conducente las postulaciones
que ad cautelam realizé éste partido politico y por supuesto también como consecuencia
de ello y en el ambito de sus respectivas competencias, siendo nosotros respetuosos con
el trabajo del Consejo General, pues que también dicte las medidas conducentes respecto
de la coalicién que aun prevalece y las posibles modificaciones que tengan aparejadas
por la salida de este Partido Politico. Es cuanto Magistrada Presidenta, companero
Magistrado. - - - = == - = = m s m e e e e e e e oo
MAGISTRADA PRESIDENTA: ;Desea hacerusodelavoz? - - --------momouoanon-
MAGISTRADO VICENTE AGUILAR ROJAS: Si,claro. - - ----------------------
MAGISTRADA PRESIDENTA: Adelante Magistrado Aguilar. - = - = == === = === = o oo - - -

Pagina4de6

Acta 23-J/2018




TEQROD

5 TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO

Tribunal Elecbaral
= |.-|II' Hne Moo

MAGISTRADO VICENTE AGUILAR ROJAS: De manera muy breve, ya que el
Magistrado Vivas lo ha explicado de manera muy clara, sin embargo, mi intervencién va
encaminada a sefnalar que si bien, el Partido Encuentro Social en un primer momento,
cumplié con lo establecido en el convenio de coalicién, el cual era dar aviso a la
Coordinadora sobre su separacion, en cuanto a ello éste si acredita haber dado aviso a
través del representante legal que es el presidente del partido y el representante ante el
Instituto Electoral por ello lo presenta ante el IEQROO. Esto en una fecha posterior al
inicio del registro, 6sea posterior al inicio de registro de los candidatos, sin embargo,
atendiendo el criterio de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el expediente SUP/JRC/502/2015, se observan dos momentos, el primer
momento es donde el PES debe cumplir con lo pactado en el convenio y el segundo
momento se refiere a que se debe de hacer una modificacion, éste el Instituto Electoral lo
toma de manera estricta, en que no es posible hacer una modificacion, al iniciar el
registro, sin embargo, vemos en el criterio federal y creo que este es acertado en el cual
al convenir plazo para salirse del convenio este estaba abierto y se debia privilegiar la
autodeterminacion del partido politico, entonces desde mi punto de vista el proyecto es
correctoymevoy airafavordeéste. - -------om i m e

MAGISTRADA PRESIDENTA: Bien, en el caso mio, en el caso particular, yo considero y
quiero decir Magistrado Vivas que comparto el proyecto, en el sentido que efectivamente
el Instituto Electoral de Quintana Roo, atendié al Reglamento de Elecciones del INE y al
convenio tal y como esta establecido, que no podra haber modificaciones hasta un dia
antes del registro y siempre asi lo sostuve y yo estuve de acuerdo con la actuacion del
Instituto Electoral, sin embargo, tuvimos conocimiento hace unos dias de una resolucion
de la Sala Superior en el asunto SUP/JRC/502/2015 en el que quedo el criterio de esa
Sala Superior, que independientemente que haya una fecha limite para que los partidos
puedan avisar una modificacién al convenio, que de eso estamos hablando, ante la salida
de un partido politico, lo que existe es una modificacion al convenio porque si fueran dos
partidos coaligados, quedaria sin existir el convenio, pero al ser tres y quedarse dos, si
necesariamente tiene que haber una modificacion y me parece que el Instituto Electoral
de Quintana Roo, en ese sentido hizo lo que legalmente le correspondia, sin embargo,
existe y es visible para esta autoridad que debe ajustarse a los criterios de la Sala
Superior, pues no podemos ir en contra en que se le reconoce segun el articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esa facultad de auto organizacion
y auto determinacion y si un partido politico no quiere estar, no es que no exista un tiempo
limitado si no que estamos todavia ante la posibilidad de que esto suceda y es por eso
Magistrado Vivas y por esa razén que voy a acompanar su proyecto. - - -------------

Siendo todo lo que se tiene que manifestar, por favor, proceda Sefior Secretario General a
tomar la votacion respectiva. = = - == = == = - - s m e e e
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Claro que si, Magistrada Presidenta. - - - - - -
Magistrado Victor Venamir Vivas Vivas. - - - - == == = - - oo o o oo e e
MAGISTRADO VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS: Es la consulta de un servidor sefior
SeCretario. = = === === m o m e o e e e
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Vicente Aguilar Rojas. - - ------
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MAGISTRADO VICENTE AGUILAR ROJAS: Con el proyecto en todos sus términos. - - -
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Presidenta Nora Leticia Ceron

GONZAlEZ. - - - - - = - m - m e e e e e e e e e oo
MAGISTRADA PRESIDENTA: Conlacuenta. - - - - - == - == - == - == o oo o oo oo - -
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Presidenta, le informo que el
proyecto de resolucion puesto a consideracién de éste Honorable Pleno por la Ponencia
del Magistrado Victor Venamir Vivas Vivas, ha sido aprobado por unanimidad de

MAGISTRADA PRESIDENTA: Muchas gracias Sefor Secretario. - - - - - - - -=---------
Vista la aprobacién del proyecto de resolucion, los puntos resolutivos quedan de la
siguiente manera: - - - - - === == - - - s e e e e e e e e e e m o

PRIMERO. Es fundado el recurso de apelacion interpuesto por el Partido Encuentro
oot | e e
SEGUNDO. Se revoca el acuerdo IEQROO/CG/A-075/2018 y se dejan insubsistentes los
acuerdos IEQROO/CG/A-076/2018 e IQEROO/CG/A-077/2018, emitidos por el Consejo
General del Instituto Electoral de Quintana Ro0. - - - - === -------mmomm e
TERCERO. Se ordena al Instituto, dar cumplimiento a lo establecido en el apartado de
efectos de la sentencia de la presente ejecutoria. - - - - === == == - - e e e i i i m o
MAGISTRADA PRESIDENTA: Secretario General de Acuerdos, en atencion a lo
ordenado en los asuntos atendidos en la presente sesién de Pleno, proceda a verificar se
realicen las notificaciones correspondientes en los términos de Ley; y publiquense en la
pagina oficial de Internet de este érgano jurisdiccional en observancia a los articulos 1, 91
y 97 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintan@ RO0. = - = == == s o s e o e e e e
MAGISTRADA PRESIDENTA: Siendo todos los asuntos a desahogar, se declara
clausurada la presente Sesién de Pleno, siendo las ocho horas con treinta y tres minutos,
del dia en que se inicia. Sefores Magistrados, Senor Secretario, publico que nos
acompafa. Escuanto.- - - - - - - - - s m e e e

MAGISTRADA PRESIDENTA

NORA LETICIA CERON GONZALEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO

VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS VICENTE AGUILAR ROJAS

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

JOSE ALBERTO MUNOZ ESCALANTE
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