TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO

ACTA DE LA SESION DE PLENO CELEBRADA
EL 13 DE ENERO DEL 2022

En la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, siendo las once horas con cuarenta y dos
minutos del dia jueves trece de enero de dos mil veintidds, en la Sala de Sesiones del
Tribunal Electoral de Quintana Roo, ubicado en la Avenida Francisco |. Madero numero
283 “A”, se reunieron los Magistrados que integran el Honorable Pleno del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, Magistrado Sergio Avilées Demeneghi en su calidad de
Presidente, Magistrada Claudia Carrillo Gasca y el Magistrado Victor Venamir Vivas
Vivas, ante el Secretario General de Acuerdos, José Alberto Mufioz Escalante quien
actiia y da fe del presente acto, para celebrar la Sesion de Pleno. La presente sesion se
realiza en cumplimiento a lo que establece el articulo 221, fracciones | y Ill de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo. -—==

existe quérum legal para la realizacion de la presente Sesion publica. y-------------
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Muy buenos dias Magistr
informo que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 220 cién I 221
fracciones | y Ill y 223 fracciones |, Il y lll de la Ley de Instituciones y Procettimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo, la Sefora Magistrada y los Sefiore
Magistrados que integran el Pleno se encuentran presentes, por lo que existe quérum

legal para la realizacioén de la presente sesion. - - - - - - - - - - oo mmimiaian

MAGISTRADO PRESIDENTE: Muchas gracias Secretario, existiendo quérum legal se

declara el inicio formal de la presente Sesion, proceda sefior Secretario a dar cuenta de |
los asuntos a trataren la Sesiénde Pleno. - - - - - == - = - - s m e e m e e
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Claro que si Magistrado Presidente, en la
presente Sesion, se atendera 1 asunto, correspondiente a un Juicio Electoral con clave
de identificacion JE/001/2022, cuyos nombres de la parte actora y autoridad responsal
se encuentran precisadas en la convocatoria fijada en los estrados y en la pagina ofj
de este 6rgano jurisdiccional. Es la cuenta Magistrado Presidente. - - - - - - - - - - - - -
MAGISTRADO PRESIDENTE: Muchas gracias, en atencion a lo ordenado g
convocatoria de la presente Sesiéon de Pleno, solicito atentamente a la Secrets
Estudio y Cuenta, la maestra Maria Sarahit Olivos Gémez, dé cuenta con el proyg

GOMEZ: Con su autorizacion Maglstrado Presidente, Senora Magistrada
Magistrado. - - == - - == c - - e e e
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ejercicio Fiscal 2022, en lo referente a la asignacién del presupuesto del Instituto, emitido
por la XVI Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo. - - ---------------
Tomando en cuenta que el acto impugnado es el —~Decreto 190- mismo que fue publicado
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo el dia veintiuno de diciembre de dos
mil veintiuno, es a partir de esa fecha que comenzo a correr el termino de cuatro (4) dias
habiles para que el Instituto impugnara dicho decreto, toda vez que, los plazos y términos
no se suspendieron, al existir un 6rgano de representacién en funciones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, como lo es la Comisién Permanente. - - - - - - - -
Es decir, el Decreto 190 surtié efectos el dia veintidds de diciembre de 2021, por ello la
autoridad responsable contaba con cuatro (4) dias habiles para promover el presente
medio de impugnacién, mismos que comenzaban a correr a partir del dia miércoles
veintidés (22) de diciembre de 2021, feneciendo el dia lunes veintisiete (27) de diciembre
de 2021, lo anterior, ya que no se contabilizan los dias sabados y domingos por ser dias
inhabiles para el Poder Legislativo. - - - - = === - = oo c o e m e e e
De lo anterior, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 31, fraccion
11, la cual establece que los medios de impugnacion que no se interpongan dentro de los
plazos sefialados en la Ley de Medios seran improcedentes. - - - - - -------
En consecuencia al actualizarse la causal de improcedencia sefialada cg
ponencia propone desechar por extemporaneo el presente medio imp iVO. - === ---
Es la cuenta Magistrado presidente, Sefiora Magistrada y sefior Magj R
MAGISTRADO PRESIDENTE: Muchas gracias Secretaria de Estudl

MAGISTRADA CLAUDIA CARRILLO GASCA: Si me permite Magistras
MAGISTRADO PRESIDENTE: Adelante Magistrada. - - --------------S»<:-----
MAGISTRADA CLAUDIA CARRILLO GASCA: Buenos dias a todas y todos, tambié
las personas que nos ven desde la transmision de la pagina oficial de este Honorable
Tribunal. === == cm e e e e e

la causal de improcedencia relativa a la presentacion del medio impugnativo de manera
extemporanea, resulta al caso por parte de la suscrita sefialar puntos importantes dentro
de este MISMO JUICIO. - = = === = = s m s s e e e e e e e e e e e e e e e e e e a e a s
Primero, de conformidad al articulo 79° de la Ley Organica del Poder Legislativo dg

de la Comisién Permanente tendran lugar una vez por semana en los dias y ho
acuerden formalmente, asi mismo con base al propio articulo 85° de esta Ley Org
las sesiones que celebren seran publicas, en tal virtud no pasa desapercibido gdeg
sesion numero dos de la Comisién Permanente celebrada el 21 de diciembre dé¢l 2021,
el Diputado Presidente de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, citd que /en
vitud de que el personal del Poder Legislativo del €stado tendria su segundo periodo
vacacional que iniciaria a partir del dia 21 de diciemfyre y reintegrandose al 5 de enero
del 2022, se cit6 a la Comisién Permanente en la préxima sesion numero tres, hasta €l
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dia 5 de enero a las 12:00 horas, en tal vitud me permito a ustedes compareros
Magistrados compartirles este fragmento de esta sesién de la Comision Permanente a la
que hago referencia que se llevé a cabo de 21 de diciembre a efectos de que también la
Secretaria de este Honorable Tribunal de fe, a efectos de que acompafie a mi voto que
voy a emitir en contra de este proyecto que se pone a consideracion. - - ------------
Voy a compartirles el fragmento especifico de aquella intervencion del Diputado Julio
Efrén Montenegro Aguilar: “Comparieros Diputados, en virtud de que el personal de este
Honorable Congreso del Estado tendra su segundo periodo vacacional a partir del dia 22
de diciembre del afio en curso, reintegrandose el 5 de enero de 2022, se cita para la
préxima sesién nimero tres el dia 5 de enero de 2022 a las 12:00 horas, en consecuencia
se clausura la sesién nimero dos de la Comisién Permanente, siendo las 13 horas con
32 minutos del dia 21 de diciembre del 2021, muchas gracias por su amable asistencia”.-
En tal sentido, si la Comision Permanente es la responsable de mantener las actividades
del Poder Legislativo, ;Por qué el Diputado Presidente suspendi6 la celebracion de la
sesion numero tres con el argumento de que el Poder Legislativo del Estado tendria su
segundo periodo vacacional? Porque evidentemente hasta la Comisién Permanente se
fue de vacaciones dejando incluso de cumplir lo mandatado por lo sefialado y gue tienen

publicas. En este sentido, al haber informado el Diputado Presidente §
Congreso tendria su segundo periodo vacacional y por esa razon

esas labores o bien, que aclaren lo manifestado por el Diputado la Mesa Directiva defla
Comisién Permanente y que lo dijo en la sesién nimero dos y si vemos en la pagina del
Congreso del Estado, efectivamente fue hasta el dia 5 de enero en que la Comision
Permanente reanuda sus actividades y entonces se lleva a cabo esta sesion numero
(- R e e e E R P T T e etk i R

Diputado sefialé en esta sesion. En concordancia con lo anterior, el mismo Diputaé
la Comisién Permanente, anuncié sus vacaciones al personal y no hay prueba a

Electoral, pues el plazo para impugnar del Instituto Electoral del Estado de Quintana Roo
vencia el 10 de enero destacando que el Instituto Eledtoral presenté tal recurso el dia
uno, es decir, el dia 5 de enero del afio en curso, estq ante la autoridad responsabl? \
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cumpliendo con lo mandatado en el articulo 25° de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion. - - - - -------c--cm e e e
No obstante, es importante recalcar que lo establecido por el articulo 58 fraccién IV de la
Ley Organica del Poder Legislativo, el cual refiere que es el Presidente de la Junta de
Gobierno y Coordinacion el representante juridico del Poder Legislativo ante todas las
autoridades de los tres ambitos de gobierno, quiero aclarar que como Magistrada estoy
a favor de los mecanismos de participacion ciudadana que implica un reconocimiento de
los Derechos Politicos Electorales de la Ciudadania consagrados en la normativa
constitucional y legal del Estado mexicano, considero que dicho reconocimiento debe
efectuarse con las condiciones presupuestales que garanticen efectivamente el ejercicio
democratico como es la Consulta Popular, es decir, garantizar las etapas que integren
ese ejercicio democratico con la participacién activa de la ciudadania, es de requerirse
acciones de difusion y materia electoral, también acciones que representan certeza y
seguridad juridica que la ciudadania en la participacion de ese mecanismo que al
contrario hacerlo a medias significa ademas ponerlo en riesgo que no se tengan ni
siquiera la difusién adecuada o que exista también faltante de boletas. Es por esQ que
también me aparto del sentido de la Ponencia que se nos pone a-consideracid(,
recalcando por falta de exhaustividad y porque a mi criterio, con lo que/fenemos, no ests
extemporaneo, recalcando mi peticion a la Secretaria de este Tribunal que se dé fe de
video y el audio he presentado en esta ponencia, principalmente a paytir del minuto 33:58
de la sesion de la Comision Permanente efectuado en fecha 21 de giciembre del 2021.
Escuanto. - -------ccmmmm e e m e e e
MAGISTRADO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Magistrada, sefqQr Magistradqg
ideseahacerusodelavoz? ------cceccccccccccmnmmcccccn e g - -
MAGISTRADO VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS: Por supuesto, con la venia Presidg
y con el debido respeto a mi compafiera Magistrada, por principio de cuentas, nosotrg
como juzgadores sabemos que solo y unicamente podemos atender las pruebas que
obren en el expediente, no es valido bajo ninguna circunstancia que se presenten pruebas
a menos que sean supervenientes y que las aporten las partes no los juzgadores, aqui
es importante sefialar de acuerdo a lo que establece la parte actora en la demanda en el
rubro de oportunidad que tomando en consideracion el acuerdo de la Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica de la XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo por el que se propone la integracion de la Comisién Permanente es que para el actor
o la parte actora dice que es un hecho publico y notorio que el Honorable Congreso ha
reanudado sus actividades en la presente fecha, es decir, el dia en que presentan s
medio de impugnacién, el 5 de enero del afio en curso pero del propio documento q
cita la parte actora, Unicamente se desprende que este es el acuerdo por el que desig
a las y los legisladores que conformaran la Comisién Permanente y en ningun lado
este documento publico que tiene aparte toda la fuerza probatoria plena sefiala que
a restituir sus actividades el dia 5 de enero, por el contrario, aqui habria que difer
que lo que concluyé el 15 de diciembre fue el periodo ordinario de sesiones y
reanuda hasta el 15 de febrero, es decir, el Pleno del Congreso no sale de vacaci
seria ilégico pensar que entonces en este momento siguen de vacaciones y que

reanudarian sus funciones hasta el 15 de febrero, pgsiblemente si salieron de vacagiones
algunas de las personas que laboran en el Congrgso del Estado, pero el Hoporable
Congreso no es una oficina de gobierno, no es ung dependencia mas, es &l Podé
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Legislativo de Quintana Roo y como tal y muy acertadamente lo sefiala la autoridad
responsable en su informe, no suspenden sus actividades y dentro de las facultades y
obligaciones que tiene la Comisién Permanente establecidas en el articulo 76° de la
Constituciéon del Estado de Quintana Roo dentro de los recesos de la legislatura puede
la Comision Permanente recibir las iniciativas de ley ¢qué significa? que entonces la
Oficialia de Partes continia abierta todos los dias aun en periodo vacacional con
excepcién de los sabados y domingos y por eso es que se reitera que la oficina de la
autoridad responsable estuvo abierta y pudo entonces la parte actora presentar dentro
de los cuatro dias habiles, es decir, hasta el 27 de diciembre el medio de impugnacién
que hoy trae ante la jurisdiccion de este Honorable Tribunal, para mi es un hecho publico
y notorio que estan fuera de tiempo porque una cuestion es de que el Pleno deje de
funcionar las cuestiones legislativas por la conclusién del periodo legislativo que
concluyen y eso no lo determina el Congreso, lo determina la propia Comisién
Permanente en caso de que habria que dictar alguna ley, pues bueno, sigue en
funcionamiento y si tuviera que aprobarla designa entonces llamar al Pleno a una Sesion
Extraordinaria, pero todas las cuestiones administrativas como la recepcion de un medio
de impugnacion, siguen abiertos todos los dias habiles, atin en periodo vacacional,
lo cual, compafiera Magistrada, sefior Presidente, se reitera la propuesta que se hace
el proyecto que se pone a su amable consideracién, de que el medio de impugnacion s
presenté de manera extemporanea. - - -------------c----mo o mmm e oo
MAGISTRADO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Magistrado, sjgue en discusion el
proyecto antes propuesto, ;alguien mas quiere hace uso de la yoz? ;Magistrado?
¢Magistrada? - - ----------mcmmm e e e e e e R e e o -
TieneelusodelavozMagistrada. - -----------cmmmmmmmmmmmnc e g - - - === = = -
MAGISTRADA CLAUDIA CARRILLO GASCA: En contestaciéon a lo sef
Magistrado Vivas pues recordemos que las sesiones son publicas y esto lo dijo
Presidente Julio Montenegro Aguilar, me parece que asi se llama el Diputado en una
sesion publica de la Comision Permanente que él preside, no tiene nada que ver/el
periodo en que esta de receso, una cosa recordemos, lo que esta en la ley y otra cgsa
es lo que materialmente hace y tan es asi que no cumplié la ley el Presidente de gsta
Mesa Directiva de la Comision Permanente que olvid6 y paso de largo el sesionar cada
semana como lo sefiala su propia ley organica y se tomé el receso de vacaciones porque
el personal también se fue de vacaciones, entonces a mi no me consta viendo estg /
violacién que el mismo hace a la propia ley de que estuvieron ahi todos los dias, por Jo /

menos la oficialia electoral pues consideremos de facto que es parte del personal y g
tanto, también tendra derecho a esas vacaciones que se anuncio en esta sesion d¢

ejemplo es el audio que acabo de presentar que
ley les mandata. Es cuanto. - ---------------- \
MAGISTRADO PRESIDENTE: Muchas gracias. - -
MAGISTRADO VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS:

o
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MAGISTRADO PRESIDENTE: Adelante, tiene elusode lavoz. - - ----------------
MAGISTRADO VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS: Muchas gracias Presidente, recordar
una vez mas que la carga de la prueba en este asunto corresponde a la parte actora; la
parte Unicamente sefiala que es un hecho publico y notorio que regresaron el 5 de enero
pero, de ninguna manera implica aunque haya un audio del sefior Presidente de la Mesa
Directiva de que el personal sale de vacaciones, ello de ninguna manera prueba de
manera fehaciente para un servidor de que todo el Congreso esta cerrado y que la
oficialia de partes esta cerrada, quien tenia que probar ese extremo es la parte actora,
de autos no esta probado y si, por el contrario se tiene en el informe de la autoridad
responsable que, y cito: “todas las actividades propias del Poder Legislativo no se
detienen por la simple conclusion de los periodos ordinarios, lo que si se concluy6 el 15
de diciembre fue el periodo de sesiones, si existe un periodo vacacional y la permanente
no sesion6é como lo sefala la ley cada semana eso es algo que escapa a las facultades
de un servidor como juzgador, no es una atribucién de este Tribunal el estudiar o
determinar si el Congreso de la Uniéon cumplié o no con esa obligacidén de sesionar los
fines de semana, para el caso en especifico que hoy nos ocupa, no hay, o no estuvo
probado por parte de la parte actora que tenia la carga de la prueba el que-esa-Qficialia
de partes estuvo cerrada y si por el contrario, como existia una Comjsion Permanenie y

MAGISTRADA CLAUDIA CARRILLO GASCA: No, yo nada mas insisto, tampoco ha
una aclaracién a lo dicho por el propio Presidente de la Comisién Permanente que dig

la Consulta Popular y de la queja que esta poniendo el IEQROO ante la insuficiencia de
recursos, yo creo que lejos de ver quien tiene la carga de la prueba, también hay que ver
la afectacion que pudiera causarse ante esta ilegal formal de creer que esta
extemporaneo, entonces yo hasta aqui dejo mi intervencién, esta de mas y por otra part
no estabamos hablando del Congreso de la Unién, sino de la Legislatura del Estado
Quintana Roo, creo que ahi hubo un error, digo nada mas quiero hacer énfasis y solici
que se dé fe a lo que he referido a efecto de acompanar mi voto en contra de
proyecto. Escuanto. -----------mmm e a o
MAGISTRADO PRESIDENTE: Muchas gracias, si me lo permiten y ya una vez discutigo
yo nada mas brevemente quiero abonar y establecer que en este momento est
unicamente sobre un tema de improcedencia, es la propuesta del proyecto
presenta, no estamos hablando de Consulta Popular en este moment
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se va encontrar en la litis dentro de este procedimiento, yo lo Unico y como juzgador me
compete y abonando al principio de legalidad, objetividad e imparcialidad es establecer
unicamente los medios de prueba en la instrumental de actuaciones que se encuentran
en este expediente, la carga de la prueba es de la parte actora y eso es un principio de
legalidad que tenemos que observar, no es al contrario, no la carga de la prueba es de
las autoridades, en este momento, por eso abonando y a la maxima de la experiencia, la
l6gica y la sana critica donde estamos estableciendo poderes, tanto el Poder Legislativo,
Poder Judicial, cualquier organismo que en su momento establezca periodos
vacacionales, sabemos que en su momento hay una oficialia de partes de tramite
correspondiente a cada uno de los asuntos y al no haber otro elemento que a mi me
permita 0 me haya aportado en el momento procesal oportuno de presentacién de la
demanda, la Unica que puede presentar las pruebas o una prueba superveniente es la
parte actora, los juzgadores no podemos realizar este tipo de situaciones porque
estariamos cayendo y violando un principio, por lo tanto, acompafio plenamente el
proyecto en los términos sefialados. Escuanto. - - - - - - == - s e e e i m i m i
MAGISTRADO PRESIDENTE: ;Alguien mas quiere hacer uso de la voz? De no ser asi,
no habiendo otro, proceda sefior Secretario a tomar la votacién respectiva. - - --------
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Claro que si Magistrado :
Magistrada Claudia Carrillo Gasca. - - - --------------ccocuoo- e
MAGISTRADA CLAUDIA CARRILLO GASCA: Voy a emitir un voto en £ontra solicitando
que se adjunte al mismo una fe de la Sesion de la Comisién Permanente efectuada el dia
21 de diciembre, especificamente a partir del minuto 33:58 el cual le hare llegar a la propia

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Gracias Magistrada.
VENAUT VIVAS VINES. » /s 2 min nis 3.6 i wim mimits =i 502 i i By S S/ i o M 5w
MAGISTRADO VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS: A favor del proyecto
Secrefaro.----------mmmm e e e e eeee e e e T
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Gracias Magistrado. Magistrado Presidente
Sergio Avilés Demeneghi. - - - === ----cccmcm e e e e e e e e
MAGISTRADO PRESIDENTE: A favor de la improcedencia que se propone dentro del
medio de impugnacién sefior Secretario. - ---------------------cnnn
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Gracias Magistrado Presidente, le informo
que el proyecto de resolucion puesto a consideracion de éste Honorable Pleno por la
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MAGISTRADO PRESIDENTE: Siendo toqos el tnico asunto por desahogar, se declara
clausurada la presente Sesién de Pleno, siendo las doce horas con nueve minutos, del
dia en que se inicia. Sefiora Magistrada, sedgr Magis\trado, sefor Secretario, publico que

amablemente nos acompana. Es cuanto. ‘\ -----------------------------
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