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ACTA DE LA SESION DE PLENO CELEBRADA
EL 01 DE MARZO DEL 2022

En la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, siendo las once horas con seis minutos del dia
martes primero de marzo de dos mil veintidos, en la Sala de Sesiones del Tribunal Electoral
de Quintana Roo, ubicado en la Avenida Francisco |. Madero numero 283 “A”, se reunieron
los Magistrados que integran el Honorable Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo,
Magistrado Sergio Avilés Demeneghi en su calidad de Presidente, Magistrada Claudia
Carrillo Gasca y el Magistrado Victor Venamir Vivas Vivas, ante el Secretario General de
Acuerdos, José Alberto Mufioz Escalante quien actua y da fe del presente acto, para
celebrar la Sesion de Pleno. La presente sesion se realiza en cumplimiento a lo que
establece el articulo 221, fracciones | y Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana R00. - - - == = - == - oo mmm i e a e
MAGISTRADO PRESIDENTE: Muy buenos dias, siendo las once horas con seis minutos
del dia martes primero de marzo del afo en curso, damos inicio a esta Sesién de Pleno
del Tribunal Electoral de Quintana R00. == === = === = cc s m e e e e e e e e e e e e o
Secretario General de Acuerdos proceda a verificar e informar a esta Presidencia, si exist
quorum legal para la realizacion de lamisma, - - - - == === --ccccooooaaamaa [
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Muy buenos dias Magistr '
informo que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 220 fraccion I\ 221
fracciones | y Ill y 223 fracciones |, Il y Il de la Ley de Institucipnes y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo, la Sefiora Magistrada y los Sefiorgs
Magistrados que integran el Pleno se encuentran presentes, por lojque existe quérum leghl
para la realizacion de la presente Sesidn. - --- - - - - --- - i i oo a o)
MAGISTRADO PRESIDENTE: Existiendo quérum legal, se declara el inicio formal de |
presente Sesion, proceda sefior Secretario General a dar cuenta de
enesta SesidbndePleno. - - -------- - m i T o o - - -
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Claro que si Magistrado Presidente, en
presente Sesion, se atendera un asunto, correspondiente a un Procedimiento Especigl
Sancionador con clave de identificacion PES/005/2022, cuyos nombres de la parte
denunciante y denunciada se encuentran precisados en la convocatoria fijada en lo
estrados y en la pagina oficial de este drgano jurisdiccional. Es la cuenta Magistrad
Presidente. - - - == === m s o m e e e e

MAGISTRADO PRESIDENTE: En atencién a lo ordenado en la convocatoria de Ia

presente Sesién de Pleno, solicito atentamente al Licenciado Guillermo Hernandez Cruz,

dé cuenta con el proyecto de resolucién del expediente PES 005, que fuera turnado para

su resolucion alaPonenciaamicargo. - = - === - - == - s c s mmm oo

LICENCIADO GUILLERMO HERNANDEZ CRUZ: Con su autorizacién Magistrado

Presidente, Magistrado y Magistrada. - - - - - - - - === - - o e o e e i oo

El proyecto que se pone a su consideracion, es el relativo al Procedimiento Especial

Sancionador 005 del afio en curso, promovido por el ciudadano Carlos Enrlque Ruiz Dzul /
en contra del entonces precandidato Roberto Palazuel
Politico Movimiento Ciudadano bajo la figura de culpa|in V!grlando, por la gupde
comision de posibles hechos constitutivos de actos antici j
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posicionamiento o exposicion de su imagen personal a traves de publicaciones en internet,
asicomoen unespectacular. - - - - - - - - - - - - - oo eeaiaaaa o
En el proyecto se propone declarar la EXISTENCIA de las conductas denunciadas. - - - -
Lo anterior, porque mediante actas notariales, ofrecidas por el quejoso, se corrobor¢ la
existencia de las publicaciones controvertidas en diversas redes sociales del ciudadano
denunciado, asi como de las entrevistas concedidas por éste a diversos medios de
comunicacion en las que se identifica plenamente. Asi, por cuanto a 31 links de los 56
analizados, se desprende la existencia de actos anticipados de campania, ello en razon de
tenerse por colmados los elementos personal, temporal y subjetivo, ya que tal y como se
precisa en el proyecto que se pone a consideracién, las manifestaciones contenidas en
los enlaces objeto de estudio, fueron difundidas antes del inicio del proceso electoral local
2021-2022, asi como en la etapa de precampana. En ese sentido, se propone que por lo
que hace al elemento subjetivo tenerlo por actualizado porque del analisis concatenado
de las expresiones realizadas se advierte el significado equivalente de apoyo o rechazo al
expresar su aspiracion a la gubernatura, asi como a la candidatura mediante el partido
Movimiento Ciudadano, en las publicaciones que compartié en sus redes sociales, las
cuales entre otras cuestiones contenian notas periodisticas con entrevistas realizadas al
denunciado en las que continuamente se posicion6 como la mejor opcion; asi com
advirtieron frases que aluden a buscar una mejoria en el Estado, incluyendo de igu
forma, enunciados relativos a las malas gestiones de los gobiernos pasados, que si bien
podrian pensarse como expresiones permitidas bajo el amparo de la libertad de expresion,
lo cierto es que lejos de realizar dichos sefialamientos el ejercicio|de su derecho de
expresion y generar el debate politico, lo que se advierte es un llamamiento al rechazo del
partido politico que en la actualidad detenta la gubernatura, asi como. al partido al que
hace referencia como mejor situado en el Estado; esto para reforzar su pasicionamiento
de aspirar a la candidatura a la gubernatura del Estado. - - - - - - - -~ - - - oo - - - -
Se dice lo anterior, porque el analisis de los elementos de las publicaciones reaim‘ne:
pueden ser unicamente una tarea mecanica ni aislada, ya que para determinar si un
mensaje posiciona o beneficia electoralmente a una persona obligada, se debe determinar
si su difusién puede ser interpretada de manera objetiva como una influencia positiva o
negativa para una campafa, por un electorado potencial concretamente delimitado, e
decir, si el mensaje es funcionalmente equivalente a un llamado al voto. - - = === = == - - -
Asimismo, por lo que hace a las expresiones contenidas en los enlaces publicados en |
etapa de precampafas, a juicio de la ponencia, las misma tuvieron como finalidad
posicionarse para acceder a un cargo de eleccion popular fuera de los plazos establecidos,
manifestando en su mayoria propuestas especificas, de tal suerte que valoradas en su
contexto, pueden afectar la equidad en la contienda dado su posicionamiento como
candidato a gobernador del Estado, de manera previa al inicio de las campafiag
electorales. - - - === - - - - e i im it mmme e
Lo anterior, porque la prohibicion de realizar actos anticipados de campana electoral, tieng
como propésito garantizar una participacién igualitaria y equitativa a quienes seran lgs
candidatos de las distintas opciones politicas, evitando que un ciudadano, partido politico
o coalicién, tenga una ventaja indebida en relacién con sus opgsitores, de lo contrario se
estaria violentando la normativa electoral, de ahi que se considere por actualizado e
elemento subjetivo. - - - ------- o m i
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de Instituciones, lo procedente es imponer a Roberto Palazuelos Badeaux en su calidad
de entonces precandidato a la gubernatura del Estado de Quintana Roo, asi como por
culpa in vigilando al Partido Movimiento Ciudadano, una sancion consistente en una
amonestaciénpublica. - - - - - - - mc e e e e

Por altimo, respecto del espectacular y de los ulteriores enlaces denunciados, la ponencia
propone determinar la INEXISTENCIA de la conducta denunciada, lo anterior en razon de
que del caudal probatorio que obra en las constancias del expediente y a través de los
requerimientos y demas diligencias llevadas a cabo por la autoridad investigadora, si bien
se acredita su existencia, de los mismos no se desprende la actualizacion del elemento
subjetivo que conforme al criterio sustentado por la Sala Superior y de la jurisprudencia
4/2018 la cual establece, que en el supuesto de que no se colme alguno de sus elementos,
sera suficiente para que no se actualice dicha conducta, lo que en la especie sucede. - - -
Es la cuenta sefiora y sefiores Magistrados. - - - - == == === - e m e m i i i ii il o
MAGISTRADO PRESIDENTE: Muchas gracias, queda a consideracion de la sefiora
Magistrada y sefior Magistrado el proyecto puesto a consideracién por si alguien quisiera
hacer uso de la voz que lo manifiesten. - - = = == = = = = o o c oo e

Muchas gracias a ambos, no habiendo alguna observacion, proceda sefior i
General a tomar la votacion respectiva. == = === === === s s m e m e e e e e oo
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Claro que si Magistrado Presidente.
Magistrada Claudia Carrillo Gasca. --------------ccmmmmmmc e e ca e oo
MAGISTRADA CLAUDIA CARRILLO GASCA: A favorde la cuenta./---------------
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Gracias Magistrada,

Vicior Vanamir Vivas VIVag, =« e s se= s cmass sesinem ok
MAGISTRADO VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS: Con la afirmativa. -
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Gracias Magistrado. Magistrado Presidente
Sergio Avilés Demeneghi. = == === - = s c s e e e e s TR e - -
MAGISTRADO PRESIDENTE: Es el proyecto puesto a consideracion. - - -------== =
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Gracias Magistrado Presidente, le informo
que el proyecto de resolucion puesto a consideracion de este Honorable Pleno por la
Ponencia a su cargo ha sido aprobado por unanimidad de votos. - - - - - -------------
MAGISTRADO PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Secretario, vista la aprobacion del
proyecto, en el expediente PES/005/2022, se resuelve lo siguiente; - - - - - - - - === === - -
PRIMERO. Se declara la existencia de las conductas consistentes en actos anticipados
de campafa atribuidos a Roberto Palazuelos Badeaux en su calidad de entonce
precandidato a la gubernatura del Estado de Quintana Roo, asi como por culpa in vigiland
al Partido Movimiento Ciudadano. = - = = - = == = == s e e o e e a ol
SEGUDO. Se impone a Roberto Palazuelos Badeaux, asi como por culpa in vigilando
Partido Movimiento Ciudadano la sancién consistente en una amonestacion publica. - -
TERCERO. Se ordena dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacio
Electoral, para que conforme a sus atribuciones determine lo que a Derecho corresponda.-
MAGISTRADO PRESIDENTE: Sefior Secretario General de Acuerdos, en atencién a lo
ordenado en el asunto atendido en la presente Sesion de Pleno, proceda a verificar se/
realicen las notificaciones correspondientes en los términos ge ley; y publiquense
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MAGISTRADO PRESIDENTE: Siendo el unico asunto por desahogar, se declara
clausurada la presente Sesion de Pleno, sigado las once horas con quince minutos del dia
en que se inicia. Sefiora Magistrada, sefi} gistrado, sefior Secretario, publico que
amablemente nos acompafia, es cuanto. 7/~ -\-\- - ------------ -

- o - X
~JOSEALBERTO MUNOZ ?SCALANTE

Pagina 4 ded

ACTA 15-J/2022




