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ACTA DE LA SESION DE PLENO CELEBRADA
EL 08 DE AGOSTO DEL 2022

£ 1a Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, siendo las doce horas con doce minutos del dia lunes, ocho
de agosto de dos mil veintidés, en la Sala de Sesiones del Tribunal Electoral de Quintana Roo, Lic.
Carlos José Caraveo (Gémez, ubicado en la Avenida Francisco 1. Madero ndmero 283 "A”, se reunieron
los Magistrados que integran el Honorable Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, Magistrado
Sergio Avilés Demeneghi, en su calidad de Presidents, la Magistrada Claudia Carrillo Gasca y el
Magistrado Victor Venamir Vivas Vivas, ante el Secretarioc General de Acuerdos, José Alberto Mufioz
Escalante, quien actlia y da fe del presente acto, para celebrar la Sesion de Pleno. La presente sesion
se realiza en cumplimiento a lo que establece el articulo 221, fracciones | y I de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana R00. -~ -« - == m-mmrmomes

MAGISTRADO PRESIDENTE: Muy buenas tardes a todas y a todos, siendo las doce horas con doce
minutos del dia lunes, ocho de agosto del afio en curso, damos inicio a esta Sesion de Pleno del

Tribunal Electoral de Quintana ROO. = » - -~ v v mmmmmmor o mmmm e nmmm e e SR T
Secretario General de Acuerdos proceda a verificar e informar a esia Pres:denma si exist@wguorum
legal para la realizacién de la presente Sesién publica de Plena. - - - -~~~ —w» ~~~~~~~~~~~~~~ e = - -

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Muy buenas tardes Mag;frado Presidente, me penmi
informarle que de conformidad con lo dispuesto por los articulos, 220- accion |, 221 fracciones |y .Ii y
223 fracciones |, fi y 1l de [a Ley de Institucmnes y Procedlmlent

informarle gue en la presente Sesion se atenderan dos proyactos de sentencia, correspond? wates| 4 |
tres asuntos, dos Juicios para la Proteccidn de los Derechos Politico Electarales de la G;udada
Quintanarroense, acumulados, con la clave de identificacion JDC/023/2022 y su ar:Umula
JDC/024/2022, asi como un Recurso de Apelacién, con clave de identificacion RAPIDM/QDEE cuyds | |
nombres de las partes actoras y autoridades responsables, se encuentran prec;sados en &
convocatoria fijadas en los estrados y en la pagina oficial de este organo jurisdiccional. Es: 1a cuenj
Magistrado Presidente- « -« v amm oo cm o immm e o s s e e CERERE j
MAGISTRADO PRESIDENTE: En atencién al orden de los asuntos enlistados en la convocatorla de iz
presente Sesion, soficito atentamente a la Licenciada Liliana Félix Cordero, dé cuenta con el proyectyy
de resolucién del expediente JDC veintitrés y su acumulado JDC veinticuatro del presente afio y que
fuera turnado para su resolucién a la Ponencia de! Magistrado Victor Venamir Vivas Vivag.- - - - - - - -~ /
LICENCIADA LILIANA FELIX CORDERO: Con su autorizacion Magistrado Presidente, sefiord
Magistrada y sefior Magistrado.- ===« nor oo mwmmmmmc e r s e e e e
Doy cuenta del proyecto de resolucion, relativo al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania Quintanarroense identificado con la clave JDC/023/2022 y su acumulado
JDC/024/2022, promovido por la ciudadana Juana Vanessa Pifia Gutiérez, en contra de la
determinacion de revocarle su caracter de apoderada juridica del Ayuntamiento de Bacalar, aproba
en la Primera Sesion Extraordinaria de Cabildo celebrada el onn{\ de julio del afio encursey el Acta
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de Acuerdos que deriva de la referida sesion, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Quintana
Roo, el dla diecinueve de julig. -« ~ - -« mm e m s am s st e e nm s h e
La Ponencia propone declarar en primer lugar el sobreseimiento en lo que fue materia de impugnacion
respecto de los derechos politico electorales que le fueron restituidos a la actora en la Segunda Sesion
Extraordinaria de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Bacalar, celebrada en fecha cuatro de
agosto del afio en que se actua, toda vez gue, se actualiza la causa! de sobreseimiento prevista en los
articulos 31, fraccion IX, en correlacién con el 32, fraccion 1 de la Ley Estatal de Medios Impugnacion
en Materia Electoral, al haberse modificado de manera parcial el acto impugnado.----~--~~=-----~
Sin embargo, la modificacién no extingue el acto impugnado, toda vez que, la restitucion fue
tnicamente parcial, es por ello, que 1a Ponencia propone revocar lo que fue materia de impugnacion,
respecto de los derechos politico-electorales que le fueron revocados a fa actora, esto, en razén de
gue no se le restituyo en su totalidad sus atribuciones como apoderada juridica det Honorable
Ayuntamiento de Bacalar, especificamente, en lo relativo a interponer las denuncias penales, facultad
conferida en el articulo 92, fraccion V, de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.-- -~~~
Méaxime que, no quedd plenamente acreditada la existencia de algdn conflicto dem- es enire el
Ayuntamiento y la Sindica Municipal para que se le revocara dicho c:amécter lo anteMor, con
fundamento en el articulo 66, frac:clon V del referido ordenam:ento legal.- - I S b - - -

representante legat del referido Ayuntamiento.- -~ - - - - o v wmmmmmm o m e R ommmmmmm oo .-
Por otro lado, en relacion al agravno del que 5 duele la actora raspec:to de Vlolancna Politica gontra / )

agravio, ya é{ue e
ningun momento se realizan acmones tendentes a limitar y menoscabar el gjercic efectwo e s
derechos politico electorales, puesto gue, de las constancias que obran en autos geteEx E
tnicamente se Ie solicitaron cuestiones inherentes a su funcion, asn Como tampoco se acredid

Plenario de fecha diecinueve deé jUiD. -~ - - - - s s mmmmamr ot '-' -----
En consecuencia, y en aras de lograr el cumplimiento de las sentencias dictadas por este Orga
Jurisdiccional, se propone ordenar al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Bacala“r Quintam
Roo, publicar por el término de 72 horas la presente sentencia, en el sitio Oficial del Ayunf[amiento a i
como también apercibirlo, que de no cumplir con los efectos esfablecidos en la sentencia se i :

Impugnacion en Materia Electoral e« v e e cvmr o v e v oo s s s s
Es la cuenta Magistrado presidente, Sefiora Magistrada y sefior Magistrado,- - - -~ =~ === =-n-- -
MAGISTRADO PRESIDENTE: Muchas gracias Licenciada, Queda a consideracion de éste Pleno el
proyecto propuesto, por lo que, si quisieran hacer uso de la voz, o realizar alguna observacion, que por
favor lo Manifiesten - -« s e ma e mm e r o mm e ot d Mmoo Mammmemman oo c oo Lsmswesa
MAGISTRADA CiLAUDIA CARRILLO GASCA: Buenas tardes, con el respeto a mis pares, asi como
también a nuestros colaboradores gue se encuentran presentes v las personas que nos ven desde I3
transmision de este Trbunal - < e v mmmmmmem s r e s s s o
Desde las reformas del dos mil veinte, en materia de violencia politica contra las mujeres, se han
creado criterios, conceptos, opiniones y también, diversas \Tentencia&; que, en al
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discordantes y falta homologar los criterios en materia de Viclencia Politica contra las mujeres en
razén de Género. Sin embargo, en cuanto al presente proyecto que se nos pone a consideracion, me
quiero basar en una sentencia emitida por la Sala Regional Guadalajara, y que fue confirmada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; tenemos como antecedentes
que el dia quince de julio, la ciudadana Juana Vanessa Pifia Gutierrez, presentd un juicio ciudadano
ante este Tribunal, en contra del Ayuntamiento de Bacalar, por la supuesta ilegalidad de la
convocatoria en la primera sesion extraordinaria de Cabildo, asi como la determinacion de revocarie
su caracter de apoderada juridica como sindica municipal, sin oforgarle la garantia de audiencia,
violande los principios de legalidad, certeza y seguridad juridica------------- Mmoo esoawan
Asi mismo, en ese mismo documento, la ciudadana Juana Vanessa Pifia, pide medidas cautelares v
de proteccion, las cuales, parcialmente este Tribunal Electoral, por unanimidad de quienes lo
integramos, consideramos emitirle a favor dichas medidas cautelares y de proteccion; posteriormente,
en fecha veintidds de julio, presenta ante este Tribunal, un nuevo juicio la ciudadana Juana Vanessa,
en donde se queja del acta de acuerdos publicado en el Periddico Oficial del Estado dg Qumtana Roo,

Con base en lo anterior, a juicio de la suscnta este Tribunal debid diararse mcompetente}g para
conocer los juicios de la ciudadania, controvertidos como enseguida se ewc;a de conformiddd con
el articulo 203 de la Ley de Instituciones y los articulos 7 v 8 de la Ley désMedios, este Tibunal
Electoral es el érgano jurisdiccional especializado en materia electoral, el articuile, 4 de Iaﬁs ey de
medios precisa, gue el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales decluﬁadama
solo procedera cuando la ciudadana o el ciudadano por si mismo y en forma individual, o Sfavés de
sus representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y de ser otad
en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para tomar pare en foqgna pacific

los asuntos politicos, de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, o cuandé se come

T ol (o O R e e
PRIMERO. El derecho de ser postulado como candidato a un cargo de eleccion popuiar y el derec
a ocuparlo, que incluye el acceso y ejercicio del cargo, en relacion con el segundo aspecto, la Sal
Superior ha sostenido, que el dereche de acceso al cargo, se acota en el establecimiento de las

garantias y condiciones de igualdad vy equidad para ocupar el cargo, y para el gjercicic de la funcién
publica correspondiente. En efecto, este derecho no comprende otros aspectos que no sean naturales
al cargo para el cual fue proclamado, ni se refiera a situaciones juridicas derivadas o indirectas, de las
situaciones materiales desempenadas por la servidora publica - -« - e v v e b n i

Asi mismo, los aclos relativos a la organizacion de los ayuniamientos, que no constituyen obstaculos
para el ejercicio del cargo, no pueden ser objeto mediante el Juicio para la Proteccién de los Derechos, ™
Paliticos Electorales de la Ciudadania, ya que son actos estrictamente relacionados con la
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dos mil once, en este caso, son decisiones tomadas por un cuerpo colegiado, es decir, el Cabildo, en
el cual, nosotros como Tribunal, no tenemos competencia para meternos a tomar una decision de que
St ESILVIErON BIeN O N0~~~ v - e e e e e s
Lo anterior, es relevante, pues o que le define a la materia electoral no es e medio o el entorno
dentro del cual tiene lugar el acto impugnado, si este ultimo representa verdaderamente un obstaculo
injustificado para desempefiar y ejercer de forma libre las funciones piblicas, a que a una persona le
son conferidas con motivo del cargo para el cual fue electa; en el caso concreto, si bien, la actora en
sus escritos de queja hizo una serie de planteamientos, argumentando que fueron transgredidos sus
derechos politicos electorales de ser votados en la vertiente del gjercicio del cargo pablice, lo cierto es
que en primer termino, lo que esta autoridad jurisdiccional debe examinar, bajo una optica analitica,
que permita verificar si se esta en presencia de una afectacion real de los derechos del libre ejercicio y
desempeno del cargo de la sindicatura, por fa obstaculizacion injustificada a asus funciongg.- -~ ===
Asj pues, a juicio de la suscrita, la naturaleza de las peticiones de la actora, escapa de la competencia
de este Tribunal jurisdiccional, puesto que corresponde a cuestiones organizativas del propio
ayuntamiento de Bacalar, derivadas de la omision de la servidora publica de cumplir con sus
obligaciones, asi como un conflicto de intereses entre la actora y et ayuntamientorlotmeja derivado

convocatoria a la primera sesion de fecha once de julio, la sesién extraordinar celebmada y el
acuerdo emanado de la sesuon extraordmana de esa misma fecha-------=-«voo-.. g

glectoral, toda vez que son de parte del funcionamiento interno del ayuntamiento de confafmidad e
previsto en las fracciones 1y Il del articulo 115 constitucional, cada municipio serd gobernado po
ayuntamiento de eleccidén popular directa, infegrado por un presidente, presidenta v el nomero
regidurias y sindicaturas que la ley determing,« « « » « - « - - R I “mmmn
asi mismo, sefiala la constitucion, que los ayuntamientos tendran facultades para probar, los ba
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas, que organicer
administracion pablica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios pablicgs
de su competencia, y aseguran la participacion ciudadana y vecinal; asi mismo, la maxima autorid
en el gobierno municipal es el ayuntamiento, y no habra autoridad intermedia alguna entre éste v &l
gobierno dei estado. Por ello, como forma parte de tomar sus decisiones, el ayuntamiento funciona a
través de un Cabildo, el cual, realiza funciones para discutir, solucionar los diversos asuntos de
gobierno municipal, mismos que pueden ser ordinarias o extraordinarias, publicas o privadas, y qu
para su realizacion debe emitir previamente convocatorias a dichas sesiones dirigidas a sus
integrantes, es decir, los ayuntamientos cuentan con autonomia gubernamental para ejercer l‘@s
facultades y obligaciones que tienen encomendadas, dentro de, éstas, se encuentran lo previsto e
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materia de gobierno y régimen interior, revocar el caracter de apoderado jurldico que esta ley le otorga
al sindico, cuando a juicio del propio ayuntamiento, exista un conflicto de infereses entre ésta vy el
sindico o la sindico. En este caso, el caracter de apoderado juridico recaera en otro miembro del
ayuntamiento que la misma designe, por lo que los actos controvertidos, forman parie de actividades
internas de organizacion, funcionamiento, gjercicio de atribuciones, deberes y derechos de las y los
integrantes del ayuntamiento, en este orden de ideas, resulta imporiante sefialar que el ayuntamiento,
para llevar a cabo su encomienda, cuenta con diversos instrumentos, corno son las convocatorias, las
sesiones a la reunién, asi mismo los acuerdos; actos que de acuerdo con o que es ahora se ha
narrado, este Tribunal no cuenta con ta facultad de revocar y/o ratificar, v asi lo ha dicho la Sala
Regional Guadalajara, mediante su Juicio Electoral cincuenta v nueve y el JDC once del dos mil
veintidds y que fuera confirmado por la Sala Superior, y en esta se defermina que el Tribunal Electoral
no es competente para conocer la organizacién interna de los municipios, puesto que ello no es
competencia electoral, si no, de materia de responsabilidad administrativa, el cual, la autoridad
competente para conocer de las impugnaciones es el Tribunal de Justicia Administrativa, y no asi, el
Tribunal Electoral de QUINtana Ro0.- = = = v e v e cm e s

de la resolucidn de la contraloria de Bacalar, por tanto, también se esta t
Se dice lo anterior, pues es la Ley General de Responsabilidades Admini
quien es la autoridad competente para determinar la existencia o no de un
las personas servidoras publicas, para establecer las responsabilidades
personas servidoras publicas, sus obligaciones y las sanciones aplicables por los
gue en estos incurran. - - - - - -~~~ -~~~ R R el .

Asi tambien establece, una serie de medios de impugnacion, por los cuales, las personasg
publicas, pueden recurrir a sentencias emitidas por los 6rganos intermos dé control gue haya
determinado la existencia de una falta administrativa, y esto no es ante el Tribunal Electc?"ral se
hace un exceso por parte del proyecto que se nos pone a consideracidn, hacer las vec;es de yn
Tribunal de Justicia Administrativa en una decision de un érgano colegiado que es el Gablido ~~~~~~~
Asl pues, el precepto 210 de la Ley General de Responsables Administrativas, prevee el Recurso
Revocacion, como medio de impugnacién para gue las personas servidoras publicas que result
responsables, por la Comision de Faltas Administrativas no graves, en los términos de las resolucion
administrativas que se dicten por los Organos Internos de Control, puedo controvertir la determinacion
asl como el procedimiento que fue apegado a derecho o no. Como se puede apreciar, los actds
denunciados por la parte actora y su pretension de revocarlo escapa, ¢ insisto que escapan defla
competencia de esta autoridad electoral, puesto que en esencia, los mismos nacen de diversa

denuncias por omisiones de la propia sindico, de cumplir con sus obligaciones y facultades com

representante del ayuntamiento de Bacalar, omisiones que incluso, ella misma afirma se ha negado

cumplir en su propio escrito de queja, conductas que son materia de responsabilidad administrativa.- -

Lo anterior, se afirma, pues de conformidad con el artfculo 6 v 7 de la Ley General de Respansables
Administrativas, todos los entes pUblicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales ,
y normativas gue permiten el adecuado funcionamiento del Estado gn su conjunto, v la actuacion éti
y responsable de cada persona servidora publica, asi también sefala que las personas/g
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publicas, observan en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, imparcialidad, que rigen el servicio pdblico, y en
caso de existir una denuncia por la omision de una servidora pablica de cumplir con sus obligaciones,
facultades, funciones o atribuciones, la autoridad competente para conocer del tema es el Organo
Interno de Control, y en caso de que la persona servidora publica, no esté de acuerdo con la
resolucién que emita dicho organo, cuenta con el Recurso de Revocacian, el cual serd resuelto por e
Tribunal de Justicia Administrativa - == - cc e s cm e s s e s e e e dc e e cm e deme e cd e e ca oo
Y si nos vamos mas alla en el expediente, podemos constatar, que la parte actora que es la sindico
municipal, y que nunca perdio la funcion de Sindica municipal, siempre estuvo notificada de cada uno
de los procedimientos efectuados por la Contraloria municipal, v por tanto, si la resolucion que
determina la Contraloria para quitarle ese poder de Sindica, debid haber sido recurrido ante el Tribunal
de Justicia Administrativa, y no ante este Tribunal Electoral - -« - = v e v v mm e mm e oo
Asi pues, a juicio de la suscrita, el proyecio que s& nos pone a consideracion en [o que respecta al
estudio de fondo sobre 1a legalidad o ilegalidad de la convocatoria, sesion extraordinaria y el acuerdo
emanado de ésta, asi como calificar la legalidad o ilegalidad de la resoluciérp administrativa por la
Contraloria, rebasa los Hm:tas de nuestra competencia jurlSdlCClOﬂal en matema electoral nodemos

me parece grave la rewcﬂm;zamén gue en este momento se hizo en agravio de la hoy actora Sindl
rmunicipal del municipio de Bacalar, al establecerse por parte de mi compafera Maglstrade que e
esta mcumpheudo con sus labores, no somoss la autoridad para calificar ese extremo de SI cumplid

instancia, que ya haya calificado y probado ese conflicto de inferés, en el asunto en particular en que
le vayan a revocar sus derechos polfticos electorales como apoderada juridica. ¢ Por qué? Porgue es
cierto, existié un procedimiento administrativo, en el que ella fue sancionada con una amonestacion
privada, pero en ese procedimiento, en ningdin momento se calificod un conflicto de interés, son dichos,
que tuvo a bien manifestar la contralora interna anie el Cabildo de ese Honorable municipio, pere me
parece gue en respeto al debido proceso, a una defensa adecuada, fodos tienan que ser ofdos y™
vencidos en juicios, no basta con que comparezea ante el Cabildo, la contralora interna, y sedfale que
tal o cual persona esta incumpliendo con sus deberes, esio tiane ser debidamente pyado
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que darse la oportunidad a ias partes que estan siendo acusadas de defenderse y de ser oidas, una
vez que ya esté dictaminado que existe entonces un conflicto de interes, entonces si, el Cabildo puede
revocar en ese asunto en especifico, la facultad de apoderada juridica 2 Ja sindicatura municipal, para
que deje de conocer de ese asunto, o de ese litigio, mas, bajo la consideracién del suscrito, no puede
un Cabildo revocar en su totalidad, una faculiad que la ley le otorga.- - == - ----mvvvvmmmnn oo
Existe un precedente muy reciente de la Sala Xalapa, en el SX-JDC-6765/2022 y dos acumulados
mas, eh el cual la Sala Regional Xalapa, confirmé una resolucion emitida por el Tribunal Electoral de
Veracruz, en diverso expediente, mediante el cual, entre otras cuestiones, tuvo por acreditada la
obstaculizacion en el jercicio y desempefio de una regidora, por parte de la Presidenta municipal, del
Secretario del ayuntamiento y de la Tesorera municipal, sin embargo, en este asunto no se acredito
tampoco la existencia de violencia politica contra las mujeres en razon de genero.-- - -« =--=-------
I a Ponencia a mi cargo, considera que si somos compatentes para conocer de la violacion a los
derechos politicos electorales de una servidora publica gue fue democraticamente electa, que esa
violacion a sus derechos politicos estd muy clara en el momento en el que, sin estar debidamente
fundado y motivado, y sin existir una resolucion firme que asi lo acredite, pues, le revocan sus
o le Dtorgua

es una facultad que la ley de los municipios le otorga a esta servidora pd iz
parece un exceso de parte del cabildo municipal, el que sin estar debidany
de intereses, pues se le revoque primeramente de manera total deg
electorales, y después, en una segunda sesién de Cabildo, le sean restifuid
sefiala ahi como argumento la contraloria interna, de conocer de ciertos juiclsg, los cuales : meno
de autos, no esta probado tampoco que haya habido un procedimiento interno er el que ya@se ha ;
acreditado fehacientemente, en dltima instancia y de forma firme, que existe un GOI"IﬂI e m‘terés -

Hasta ahi dejaria mi intervencion sefior Presidente y compafiera Magistrada, reiterando que este
Tribunal, por supuesto que es competente para conocer del juicio para la Proteccion de los Derechgs
Politicos Electorales y también es competente para conocer de las acusaciones de Violencia Politic
contra ta Mujer en Razdn de Género, Es clant0.-~--- - r-cusmmummmmmcmmm s oo mi s e
MAGISTRADO PRESIDENTE: Muchas gracias Magistrado. Adelante Magistrada, ---------~----
MAGISTRADA CLAUDIA CARRILLO GASCA: Compafiero, este Tribunal no es para qgye
expongamos situaciones personales, y veas asuntos que no fue, ni se dijo; yo dije, que ella reconoge
los motivos por 10§ cuales no firmd, y esta en su escrito de queja, y de hecho sefala que no firmé por
hechos supuestamente de corrupcién, los cuales, no se comprueban ni existe documentacion algunia
que acredite su dicho, yo dije lo que esta en la queja, &s50 no es revictimizacion, y gue pena, que no
haya quedado del conocimiento, que en un asunto anteriormentg, en algo peor, dijeron que no Y.
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revictimizacién, digo, este Tribunal no sirve para gue expongas tus situaciones personales hacia la
U Tul 1 £ TR L
Ahora, el JDC, sirve para restituir derechos, por falta de personal por gjemplo, los cuales no se
comprobd, v de hecho le contestan los motives, cuande no se les paga, cuando hay un trato
diferenciado, lo cual, en todo el tiempo, me parece que el propio ayuntamiento de Bacalar, le contesta
a la parte actora; en cambio, s me parece mas grave gque digas a este Tribunal, que hubo una
violacion por parte del ayuntamiento, que hubo un exceso por parte del ayuntamiento, y por eso
revocan, entonces, si hubo un exceso, ¢por qué no dijiste que hay viclencia politica? Es una
incongruencia, eso si s mas grave, y repito, aqui no hubo ninguna revictimizacion, si no que reproduje
lo que esta en la queja, los motivos por los cuales &lla omite firmar, y que definitivamente tampoco hay
documentos, que sustentan los motivos por los cuales no firmé, y es parte de su queia, y es parte de
su defensa, pero bueno, si dices que hubo un exceso del ayuntamiento, ¢Por qué no decretaron que,
entonces si hubo violencia? e insisto, a mi criterio, lejos de las cuestiones personales, y de lo que
guieras dejar constancia de lo que dice la suscrita, que nada tiene gue ver con la queja, ni con el
proyecto que propones, a mi criterio, no tienes competencia para conocer, s un acto totalmente
administrativo, se puede conocer en &l funclonamlento de falta de persc)na! cuando no se Ie paga,

La resolucion de Guadalajara la conozco perfectamente bien, para mi no aplica el tema dg
organizacion interna de un municipio, s totaimente diferente a los derechos politicos inherentes a

cargo de eleccion popular, v &5 por eso, gue este asunto no esta velando realmente, y estamps
calificando la resolucion, efectivamente, hay una resolucién administrativa de un procedimiento de
responsabilidad administrativa, en el expediente cero dos, de este afio del propio ayuntamiento, en
este momento no esta en discusion esa resolucidn, no estamos valorando ¢ estableciendo si la
contraloria municipal realizé bien o no realizé bien su trabajo, eso no nes compete a nosotros, es clara
la competencia que tiene ef THBUNAL- = = 2 = = s m e
la competencia que arroja este Tribunal, estoy de acuerdo con los articulos establecidos en el propio
proyecto, y estoy también de acuerde con la jurisprudencia cincg del dos mil doge, que le da i
‘competencia a estos organos jurisdiccionales, en conocer el ejercii del cargo de fodos los puest

Pigina 8 de 13

“TAGTA 93-2022




YEGRGD

TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO

PR e

iy Fﬁiw‘wm!
o Quindand R

de eleccion popular con algun desempefio, para mi, es importante, y nada mas establecer a lo mejor,
de manera pracfica, que si, esta muy bien en el proyecto razonar, y felicito a 1a Ponencia mas que
nada, la estructura y el andamiaje el cual se realizé, pero, e articuto 92 de la propia ley def municipio,
establece que fe corresponden las siguientes afribuciones y obligaciones al sindico o sindica
municipal, V, ser apoderado o apoderada juridico del ayuntamiento ante instancias judiciales, en los
que el MUNICIPIO 88a PAME - mx v r s s m e e
Efectivamente, se le restringe en algun momento, dentro de la sesion de Cabildo, que hoy es el acto
impugnado, estas atribuciones al propio sindico, con el inciso b de la fraccién |, del artfculo 76 de 1a
propia ley del municipio, que astablece, revocar €l caracter de apoderado juridico que la ley otorga al
sindico cuando, a juicio del propio ayuntamiento existan conflictos de interés, entre éste vy ef sindico, v
no me voy a detener en este momento, a decir que es un conflicto de interés, por gque bueno, eso ya,
creo que todo mundo sabe, y creo que eso se tiene que analizar de manera especifica en cada caso
concreto, aqui ese fue el fundamento realizado por el Cabildo, al momento de quitarle las facultades
inherentes a la Sindica municipal - ~« <« - -~~~ - R -
Por lo tanto, yo considero, que independientemente de realizar o no realizar, un ané[is{s especifico al

estamos conoclendo sobre la resolucion del procedimiento admmlﬁtrat[vo 9ue reahch) fa
mtarna eso es fac:ultad mherente a otra autoridad, tnicamente estamos cor) Sciendo las facultag

iones van mas ?ila las
atribuciones las establece la propia ley, log propios reglamentos, por lo 0, que tfe sigan

entre este y el sindico, pero fiene que ser un caso especifico y un caso concreto para realizar ese i
de calificaciones, no pueden quitarle, obstaculizar el cargo a lo establecido en el propio articulo

Por lo tanto, sin mas que argumentar, solamente me queda, mas que nada falicitar a la Ponencia
también agradecer a la Magistrada sus argumentos, los cuales no comparto, pera si reconozco, lo
criterios juridicos que puedan ser divergentes. sin embargo, pues, para esto es un Pleno,

!
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MAGISTRADA CLAUDIA CARRILLO GASCA: Ya por ultimo compafiero, recordemos gque tambien
parte de las reformas en materia de violencia politica, es que se pueda denunciar en &l aspecto penal,
el administrativo y el electoral, insisto, este Tribunal no es competente para conocer, si la actuacion de
la contralora fue correcta o no, para quitarle ese poder que sefiala la propia fey, vy que efactivamente,
dice para conflicto de intereses. A mi criterio, este procedimiento debiod iniciarlo en ef Tribunal de
Justicia Administrativa, quien, también ellos tienen la faculiad de verificar y de sancionar si hubo actos
de violencia politica, y me resuita todavia contradictorio, e insisto, que es contradictorio gue en una
sentencia que sea absolutoria, les pongan un condicionante; y que se reconozca gue hubo un
obstaculo, v que me digas que no hay violencia politica, en lo particular, yo creo que esto es
incongruente, y que estamos rebasando los limites de nuestra competencia en materia electoral, y que
esto, es un asunto totalmente diferente de justicia administrativa, en donde la parte actora, la
denunciante, tiene el derecho de recurrir si estd obviamente, en tiempo de hacerlo. Es cuanto.- ~ - - - - -
MAGISTRADO PRESIDENTE: Muchas gracias. Yo, nada mas brevemente puntualizar, en ningutn
momento se establecid, que es responsabilidad de la contralora si fue o no correcto su actuar, esto no
esta en el ambito de competenciay lo establecl enun momemo.- « « - -« e cm e m v e m b mn e o s
La resolumon administrativa del procedimiento de responsab;hdad admmlstratlva no se esta

V, del articulo 92 de la tey de los municipios, en este momento no estam
CUESHION - s o e e e i s

Ahora bien, realizar un obstaculo a la funcion, efectivamente, si no te dejan régfizar tus fupciones,
el arflcuicr 92

del cargo, eso no qunere decir, que automaticamente tenga que ser un asunto de VPG,7 ay es0 lo
establezco por gque enla perlEl Sala Regional de Xalapa, en el setenta y siste 0 setenta y cmco qu

Par lo tanio, ahi dejare mi intervencion, no se si alguien mas quisiera comeniar algo.~ -« -« v - - = o /
MAGISTRADA CLAUDIA CARRILLO GASCA: Insisio que, regresarle esta atribucion, pues/df
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Claro que si Magistrado Presidente, Magistrada Ciaudia
Carfill0 GaSCH, - ~m -2+ -- -~ ciummmummmmcmmmmmmromo AW nA LALLM ALLLsEsME s —.—-—
MAGISTRADA CLAUDIA CARRILLO GASCA: Con el permiso de mis compafieros pares, no estoy de
acuerdo con la sentencia en el punto primero, segundo, tercero, sexto y séptimo, estoy de acuerdo en
el punto de la no existencia de viclencia, y por tanto, voy a emitir un voto particular concurrente,
porgue no estoy de acuerdo con los motivos con los cuales, llegan a esta determinacion a criterio de la
suscrita, por no existir competencia. Y por tanto, voy a solicitar que se incluya mi voto concurrente & fa
T G et R e e L R R R R R R e e

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Gracias Magistrada, Magistrado Victor Venamir Vivas
A R R R e el
MAGISTRADO VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS: A favor del proyecto sefior Secretario, - - -~ - v« -«

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Gracias Magistrado, Magistrado Presidente Sergio Avilés
Demenegh, - -~ - - -a e s e i e e oSS M SNk sMmu s s as s
MAGISTRADO PRESIDENTE: Acompafio la totalidad de la cuenta sefior Secretario General. - =~ ----
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Gracias Magistrade Presidente, le informo que el
proyecto de resolucidn puesto a consideracién de éste Honorable Pleno por la Ponencia del
Magistrade Victor Venamir Vivas Vivas, ha sido aprobado por unanimidad de,v8 08, COM
concurrente de la Magistrada Claudia Carrillo Gasca, quien ha solicitado se inclgy’a SUVOLo, - - -} -~ -~
MAGISTRADO PRESIDENTE: Vista la aprobacién del proyecto en el expedi
acumulado JDC/024/2022, se determina lo siguient@i- -~ - - = nmre s v e s i a e £

PRIMERO. Se sobresee en lo gue fue materia de impugnacion, por {o que hack,a los derechos -;Oiltlcﬁ

SEGUNDD Se revoca el acuerdo del Cabildo aprobade por el Honorabla Ayuntam 0 de lacaiar

de fecha cuatro de agosto del presente afio, por las razones expuestas en el presente fallo.- -j_ _—
TERCERQ. Se regtltuye a la Sindica Municipal, Juana Vanessa Pifia Gut:errez el Caracter de

Ley, le es otorgado a la Sindicatura Municipal - -« « v e vmemccc e cacc e

CUARTOQ. Se declara la inexistencia de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Géngrof
por las razones expuestas enel presente fallo.- - - - - - - v e e e e
QUINTO. Se dejan sin efectos las medidas de proteccidn otorgadas a la actora mediante Acug

de apremio previstas por el articulo 52 de ja Ley de Mediog.--------rrrecmcnerrorconoo oo
MAGISTRADC PRESIDENTE: Ahora bien, en relacion al orden de asuntos enlistados en

LICENCIADA MARIA EUGENIA HERNANDEZ LARA: Con su autorizacion Magistrado Presid
Magistrada y Magistrado, - - -« - - - - o s e e e e e e e A - e
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A confinuacion, se pone a su consideracitn el provecto de sentencia relativo al Recurso de Apelacidn
treinta vy cuatre del afio en curso, promovido por Angy Estefania Mercado Asencio, en conira del
Director Juridico del Instituto Electoral de Quintana Roo, por el desechamiento de las quejas
IEQROO/PESVPG/004/2022 Y su acumulado IEQROO/PESVPG/O05/2022.- - - - m v mvmmmc e e o e
En el proyecto, se propone revocar el acuerdo dictado por el Director Juridico del instituto, ya que a
juicio de esta ponencia los agravios hechos valer por Angy Estefania Mercado Asencio son fundados,
se estima lo anterior, dado que la autoridad responsabie, en el acuerdo impugnado atribuye
indebidamente la carga probatoria a fa promovente para desplegar la exhaustividad del gjercicio de las
facultades de investigacion de la autoridad responsable para efecto de sustanciar debidamente el
procedimiento especial sancionador en materia de violencia politica contra la mujer en razén de
OeNero quUe S8 deNUNCIA----=---- - --s- - st s s m e s r s mr oo mm AT
Se dice lo anterior, ya que el articulo 18 del Reglamento de Quejas faculta a |a direccion juridica para
Hevar a cabo la investigacién de los hechos denunciados, cuyo principal proposito es la averiguacion
de la verdad, con apego a los principios de legalidad, profesionalismo, debida diligencia, congruencia,
exhaustividad, concentracion de actuaciones, idoneidad, eficacia, expedites, minima intervencion,
proporcionalidad y perspectiva de geénero, en armonla con las garantias aplicables para la atencién de
e T e 4= R e R L T
Por otra parte, la autondad responsable realizo una mdeblda notificacion faltando Gatr B

TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE
PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS - - = v r-mammmmcmmmnmn

sefior Secretario General a tomar la volacion respectiva. - === - - - s e e e mmme i
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Claro que si Magistrado Presidente, Mag:strada Clg
Carriflo Gaseca, ~« -~ rv v mnr e e e e M e M Mrncmccnee e ' -
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MAGISTRADO VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS : En el mismo sentido- - » - - = - = == =0 - - -
SECRETARIQ GENERAL DE ACUERDOS: Gracias Magistrado, Magistrado Presidente Sergio Aviles
Demeneghi. ==--orrr-nmme e e o s LLLLMMa s s s mm e

MAGISTRADOQ PRESIDENTE: A favor de Ia propuesta sefior Secretario. --------------~cusuu-

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Gracias Magistrado Presidente, Magistrado Presidente, le
informo que el proyecto de resolucion puesto a consideracion de éste Honorable Pleno por fa
Ponencia de [a Magistrada Claudia Carrillo Gasca ha sido aprobado por unanimidad de votog-------
MAGISTRADQ PRESIDENTE: Vista la aprobacién del proyecto en el expediente RAP/034/2022, se
determing 10 siguient@- - - c v v s s e m s e e o e e e s

UNICO. Se revoca el acuerdo impugnado en los términos precisados en el apartado de efectos de la
presente resolUGion.- - -« c - v m e mmm e e e eaee e e eco e
MAGISTRADO PRESIDENTE: Seror Secretario General de Acuerdos, en atencién a lo ordenado en
los asuntos atendidos en la presente sesién de Pleno, proceda a verificar se realicen las notificaciones
correspondientes en los términos de ley; y publiguense en la pagina oficial de Internet de este drganc
jurisdiccional en observancia a los articulos 1, 91 y 97 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Quintana Rog. ==« m--rommmmme st imiiacc e e e
MAGISTRADO PRESIDENTE: Siendo todos los asuntos por desahogar, se deciara clausurada la
presente Sesion de Pleno, siendo las trece horas cop tres minutos del dia en que se inicia, Sefora
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