TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO

ACTA DE LA SESION DE PLENO CELEBRADA
EL 05 DE MARZO DE 2019

En la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, siendo las diecinueve horas con seis minutos del dia cinco
de marzo de dos mil diecinueve, en la Sala de Sesiones del Tribunal Electoral de Quintana Roo,
ubicado en la Avenida Francisco |. Madero numero 283 “A”, se reunieron los Magistrados que
integran el Honorable Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, Magistrada Nora Leticia Cerén
Gonzalez en su calidad de Presidenta, Magistrado Victor Venamir Vivas Vivas y la Magistrada
Claudia Carrillo Gasca, ante el Secretario General de Acuerdos, José Alberto Mufioz Escalante quien
actua y da fe del presente acto, para celebrar la Sesion de Pleno. La preseRte sesion se realiza en
cumplimiento a lo que establece el articulo 221, fracciones | y Ill de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Ro0. - - = = = = = = = = o - - - - oo -
MAGISTRADA PRESIDENTA: Buenas noches, damos inicio a esta Sesién de Pleno e ribunal
Electoral de Quintana Roo; Sefior Secretario General de Acuerdos sirva a verificar e informar a
Presidencia, si existe quérum legal para la realizacion de la misma.- - - - - - == - === - o e e e m oo -
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Buenas noches Magistrada Presidenta, buenas noches :
magistrada, magistrado le informo que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 220 fraccién /

I, 221 fracciones | y lll y 223 fracciones |, Il y Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo, la Sefioras Magistradas y el Sefior Magistrados que /
integran el Pleno se encuentran presentes, por lo que existe quérum legal para la realizacién de la
Presente SESION. = = = = = = = = = = m - m o e e o e e e e e mmmiao -
MAGISTRADA PRESIDENTA: Muchas gracias sefior Secretario, existiendo quérum legal, proceda
a informar los asuntos a tratar en la presente Sesiébn de Pleno. - - - - = - = = - = = - o - m oo oo -
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Presidenta, le informo que en la presente
Sesion de Pleno se atenderan cinco asuntos, correspondientes a cinco Recursos de Apelacion
identificados como las claves RAP/019/2019, RAP/020, RAP/021, RAP/022 y RAP/023, todos con la
diagonal dos mil diecinueve, cuyos nombres de los actores y autoridades responsables, se
encuentran precisados en la convocatoria fijada en los estrados y en la pagina oficial de este 6rgano
jurisdiccional. Es la cuenta Magistrada Presidenta. - - - - - - - - == - - oo o m oo oo
MAGISTRADA PRESIDENTA: Gracias sefior Secretario, en atencién a la convocatoria de la
presente Sesion de Pleno, solicito atentamente al Maestro Erick Alejandro Villanueva Ramirez, dé
cuenta con los proyectos de resolucion de los expedientes RAP 19 y 21, que fue turnado para su
resolucion a la Ponencia a cargo de la Magistral Claudia Carrillo Gasca. - - --------------
SECRETARIO AUXILIAR DE ESTUDIO Y CUENTA, ERICK ALEJANDRO VILLANUEVA
RAMIREZ: Con su autorizacién Magistrada Presidenta, Sefiora Magistrada y Sefior Magistrado.
Doy cuenta, con el proyecto de resolucion relativo al Recurso de Apelacion identificado con el nimero /]
de expediente RAP/019/2019 y su acumulado RAP/021/2019. - = - == == == - oo m e m e e oo oo - /
Por cuestién de método, en el proyecto se realizé en primer término el estudio de los agravios' /
planteados por MORENA y en un segundo término los expuestos por Movimiento Ciudadano. - - - -
En lo atinente al expediente promovido por MORENA su pretension radica esencialmente en revocar
el Acuerdo por la indebida interpretacién y fundamentaciéon realizada al inciso c) del apartado
CUARTO correspondiente a los limites en la postulacién de candidaturas, en la cual se establecié
que los partidos politicos locales que obtengan su registro en términos de lo previsto en el articulo
95, numeral 5 de la Ley de Partidos, podran postular candidaturas en coalicion y candidaturas
COMUNES. = = = = = = = = = = = = = = = = = o o & o o & o e e e e e oo
Asi como, por la indebida interpretacién y fundamentacion realizada al numeral 4, del apartado
OCTAVO de los Criterios de Registro, correspondiente al tema de la ReelecTén. --------------
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En lo atinente al expediente promovido por Movimiento Ciudadano, este se inconforma por la omisiéon
de la autoridad responsable de atender la consulta presentada por el partido actor en fecha catorce
de febrero, la cual se encontraba relacionada con el acuerdo impugnado; misma que hasta el
momento de la presentacién del recurso de apelacion no habia sido contestada. - - ------------
Y finalmente, por la omision de la autoridad responsable de implementar acciones afirmativas en
favor de jovenes, asi como de personas, de grupos y/o comunidades indigenas, en los Criterios de
Registro; con lo cual vulnera el principio de progresividad que toda autoridad se encuentra obligada
=l o1 | e R
En lo atinente al agravio relativo a la indebida interpretacion y fundamentacion realizada por la
autoridad responsable al numeral 4, del apartado OCTAVO, correspondiente al tema de la
ReeletEion, ~====r==ssmmonsccasscmoobioonnasnmmnmnn e o AEEE e e L
En el Proyecto se propone declara Infundado el agravio, toda vez que £n una interpretacion
sistematica y funcional de la normatividad, relativa a los requisitos que los ¢andidatos a diputados
locales deben cumplir, registro de candidaturas, y criterios de reeleccion, se deduce que no existe
restriccion legal alguna para que las o los diputados que decidan reelegirse puedan contender a una
diputacién local distinta por la que contendieron en la primera ocasion. Lo que pekrmite a la autoridad
responsable ejercer las atribuciones establecidas en el articulo 137, fracciones I, Il, de la Ley de
INStItUCIONES. = = = = = = = = e m o e e e e o - - -
Por ello, al no existir prohibicidn expresa para que los diputados que decidan reelegirse no p
hacerlo por un distrito diferente por el cual fueron electos previamente; permite a la autorida
responsable, ejercer su facultad reglamentaria en el tema de reeleccién y realizar como en el caso
lo hizo, una interpretacion que maximizara los derechos de los ciudadanos a ser postulados y en
consecuencia ejercer su derechoaservotados. - - - === == -- - m s m o m e
Bajo esta tesitura, en el proyecto se estimé que la responsable, se apegdé a los principios
constitucionales de certeza, legalidad y objetividad, al haber potencializado el derecho de los
diputados que opten por la reeleccién de poder contender no solamente por el distrito en dond

inicialmente fue electo, sino por cualquier otro; circunstancia, que maximiza los derechos politic

electorales de los ciudadanos, sino también permite a los partidos politicos en su libertad de
autodeterminacion tener una opcién mas de postulacion de sus candidatos. - ---------------- -
En cuanto al agravio relativo a la indebida interpretacion y fundamentacion realizada al inciso c) del
apartado CUARTO de los Criterios de Registro relativo a los limites en la postulacién de
candidaturas, el actor aduce que derivado de una carente interpretacion o motivacion de la autoridad
responsable que justifique lo establecido en el criterio impugnado, vulnera los principios
constitucionales de certeza, legalidad y objetividad. == == === == == m o s i mmm e
En el proyecto se propone declarar fundado el agravio, ello porque del analisis realizado al acuerdo
impugnado, asi como a los Criterios de Registro, se puede observar que dichos documentos carecen
de la debida fundamentacion aunado a que la responsable, omitié argumentar el por qué los partidos
que hubieran obtenido su registro derivado de la obtencién del tres por ciento de la votacién valida
emitida en la eleccién inmediata anterior podian postular candidaturas en coalicion y candidaturas
olo] 131 = P e L R LT
De igual manera, del estudio realizado al acuerdo impugnado y a los Criterios de Registro, se advierte
que la autoridad responsable efectivamente como el partido actor lo refiere, es omisa en plasmar la
motivacion o el razonamiento légico juridico que justifiquen su determinacién de otorgar a los partidos |,
politicos locales que hubieren obtenido su registro en la hipotesis establecida en el articulo 95,
numeral 5, de la Ley de Partidos; el derecho de poder coaligarse y en consecuencia poder postular
candidaturas en coalicién y en candidaturas comunes. - - - - - - - - - - - - - - --m-momm oo oo
Por ello, se estima que la autoridad responsable, pas6 por alto la obligacion establecida en el articu
16 de la Constitucion Federal, relativa a que todo acto de autoridad debe estar fundado en el precepto
legal aplicable al caso y motivado en las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto; ya que ello permitira que/
los justiciables puedan estar en condiciones de poder controvertir la incorrecta, si fuera el caso,
fundamentacion y motivacién delacto. - - - - - - - - - - - - e e e e oo

En lo atinente al agravio relativo a que la autoridad responsable no atendié la consulta que presenté
en fecha catorce de febrero, por medio de la cual requirié le informaran sobfe los criterios o acciones
afirmativas que se tomarian respecto de candidaturas a diputados que debian registrar los partidos
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politicos en favor de jovenes e indigenas, en el presente Proceso Electoral Local Ordinario 2018-
2019; en el proyecto se propone declararlo fundado. = - == === e s e mcmd e e
Sin embargo inoperante, ya que si bien, la autoridad responsable omitié darle contestacion al partido
actor previo a la aprobacién del acuerdo impugnado, si dio contestaciéon a la consulta trece dias
posteriores a su presentacion. - - - = - = - - - - - cmmm e e a oo
Por ello, ante el incumplimiento de la responsable en el caso concreto y aunado al hecho de que la
misma ya contaba con los elementos para darle contestacion al partido actor en breve término a la
que esta obligado toda autoridad es que, se propone a este Pleno, que ante la visible falta de
debida diligencia por parte del Instituto, se le apercibe a efecto de que con posterioridad evite en
similitud de circunstancias realizar las conductas descritas. - - - - == == === -cccc e m
Por otro lado, el motivo de disenso realizado por el partido actor en su segundo agravio se propone
fundado, al referir la violacion al articulo 1° de la Constitucion Federal por parte de la autoridad
responsable, al no realizar un ejercicio basado en la aplicacién de una /accién afirmativa en
observancia al principio de progresividad en atencion a la convencionalidad y gonstitucionalidad para
incluir la cuota de jovenes e indigenas en los criterios impugnados. - - - - --=4=--=--=--=------
En las constancias del expediente, la responsable argumenta la falta de disposjciéon constitucional o
legal para establecer de forma obligatoria la postulacion de candidaturas en relacion de la edad u
origen étnico, por lo que para establecer acciones obligatorias en cuanto a
candidaturas invariablemente tienen que ser introducidas por el legislador local. - - - - - >~c----- -
Sin embargo, se propone a este Pleno, aun y cuando no se refiera la disposicion como obligasié
tacita como lo sefiala la autoridad responsable, la interpretacién de la norma debera de realizarse
abarcando aspectos con un tamiz capaz de abarcar con mayor grado, la tutela de los derechos
humanos de los sectores juveniles e indigenas, en el sentido de garantizar el derecho de votar y ser
votado que a la par, otorga igualdad y representacion al materializar la obligacion de la postulacion
de candidaturas en esos sectores por los partidos politicos nacionales o locales. - - ------------
Es asi que, en franca armonia con el articulo 1° y 2° de la Constitucién Federal, los partidos politicos
nacionales y locales, deberan de garantizar al materializar las postulaciones de los diversos sectores
sociales en el registro de candidaturas para la integracion de érganos colegiados ya que existen (—

elementos suficientes para que la autoridad responsable pueda aplicar mecanismos que permitan la
participacion de jovenes e indigenas a través de acciones afirmativas a favor de esos sectores. - - -
Por lo que debera establecer un umbral de representaciéon de los sectores juveniles e indigenas a
los Criterios de Registro en armonia con el principio de progresividad, constitucionalidad y
convencionalidad a la cual esta sujetoaobservar. - - - - === == - - s o s e e oo
De ahi que, en el proyecto se propone revocar el acuerdo IEQROO/CG/A-060/19, emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, mediante el cual se aprueban los criterios
aplicables para el registro de candidaturas a Diputaciones, correspondientes al Proceso Electoral
Local Ordinario 2018-2019, con los efectos precisados en los considerandos del proyecto. Es la
cuenta Magistrada Presidenta, Sefiora Magistrada y Sefior Magistrado. - - - -----------------
MAGISTRADA PRESIDENTA: Muchas gracias Sefior Secretario Auxiliar de Estudio y Cuenta.
Queda a consideracion de la sefiora Magistrada y el sefior Magistrado los proyectos puestos, a su
consideracion por si quisieran hacer el uso de la voz o hacer alguna observacién asi lo manifiesten
MAGISTRADA PRESIDENTA: Bien tiene el uso de la palabra la Magistrada Claudia Carrillo
(T o= R i e R
MAGISTRADA CLAUDIA CARRILLO GASCA: Buenas tardes a todos los presentes como bien
se ha sefialado en el presente proyecto, que esta a consideracion de mi ponencia, se propone que
se REVOQUE el acuerdo IEQROOQO/CG/A-060-2019, emitido por el Instituto Electoral de Quintana
Roo, en el cual se aprueban los criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones
correspondientes al proceso electoral 2018-2019 aprobados en fecha diecinueve de febrero del
QA0 BN CUMS0. === = == = = = = = s o oo o o o o o e e e e e e e e e m o —mo—----o-o-
Esto es derivado de la impugnacion presentada por el Partido Movimiento Ciudadano y po
MORENA. En cuanto a Movimiento Ciudadano en sintesis alega en sus agravios, la omision del
Instituto Electoral de Quintana Roo de atender la consulta presentada en fecha trece de febrero,
ante la comision de Partidos Politicos y el dia catorce ante el Consejo General del Instituto Electoral
de Quintana Roo, consulta que va relacionado precisamente con los criterios que son impugnados
y que fueron aprobados en fecha diecinueve de febrero y que se destaca rae al momento de la

|
|

Pagina3de9 /g//
"] Acta 07-1/2019

/

[




TEQROO

TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO

interposicion de Recurso de Apelacion por parte de dicho partido, no se le habia dado contestacion
alguna y que guarda relacién con dichos criterios. Destacando en autos que en el informe
circunstanciado que emite la titular de dicho érgano administrativo, reconoce no haberle dado
contestacion a la consulta planteada, y ante la obvia omisién se propone declarar fundado lo
sefialado por el recurrente, aunque en este momento es inoperante ya que si bien a pesar de que
fue retardada la contestacion, si se le dio pero hasta fecha veintitrés de febrero, sin embargo en el
mismo proyecto se hace mencion que es notoria la falta debida diligencia, de acceso a la justicia
pronta y expedita a la violacion al derecho de peticién postrados en los articulos 17 y 8 de nuestra
Carta Magna, por parte del IEQROO, pues al computo de los tiempos tenemos que, de-la__
presentacion de la consulta que fue en fecha catorce de febrero a la aprobacion de los criterios de
registro de candidaturas en el cual fue el dia diecinueve de febrero, pasaron cmco dlas sin que se
obtuviera contestacién alguna. - - ---------- - B S B S ) & W
De la fecha de presentacién de la consulta que fue en fecha catorce de febrero a la fecha que le
dieron contestacion por parte del Consejo General que fue el dia veintisiet¢ pasaron trece dias. Es
por ello que se propone al pleno Apercibir al Instituto Electoral de Quintang Roo a efecto de que en
futuras situaciones, se respete los derechos consagrados en la Ley. - - - -
A si mismo se deja a salvo sus derechos al Partido Movimiento Ciuda
considerarlo pertinente ponga la queja respectiva ante el Organo de Control In
denuncia ante la autoridad que considere pertinente. - - - == === == - o oo oo TN ------

basados en el principio de progresividad el no implementar mecanismos a favor de jovenes,
personas, grupos y/o comunidades indigenas. = === --------c o m oo
Sobre este punto, el partido sefiala que fueron abordados dichos temas y por tal motivo ingreso la
consulta referida en lineas anteriores. = - - - === === - oo oo
Sobre el tema se propone declarar FUNDADO, ya que la ponencia a mi cargo apoya la propuesta
en normativas convencionales en materia de Derechos Humanos, asi como en criterios sostenidos /
por la propia SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL, en materia de pueblos y comunidades/
indigenas, sefialando que no basta con promover los derechos humanos de caracter politico
electoral, si no garantizarlos observandose lo dispuesto en el articulo 1 y 2 de nuestra carta
Magna. - - - - - - - - o m o e e e
Con este proyecto de sentencia se abona a garantizar al principio de progresividad, rector de los
derechos humanos, incluso los politicos- electorales, la cual no atendié la autoridad responsable a
los jovenes nia los indigenas. - - - == = === = = s s s m e oo eaaoas
Se destaca y es importante sefialar que no hay fundamentacién para establecer dicha obligatoriedad,
tal y como la propia responsable sefiala en la consulta dirigida a MOVIMIENTO CIUDADANQO, la cual
dicha contestacion tampoco se sefiala en dicho acuerdo impugnado por el retraso que se ha venido
Sefalando. - - == - - - - - o m e e e e e e
Por lo cual se propone REVOCAR, el acuerdo de criterio aplicables para el registro de candidaturas
a diputaciones correspondientes al el proceso electoral 2018-2019. = == === = e e cccccmccaanax /

Considerando que las comunidades indigenas y de jovenes en el Estado, es significativo, y con
garantizar su inclusién se garantiza ademas su participacion y representacion efectiva en la |
integracion del érgano legislativo estatal, aplicando acciones afirmativas a efecto de establecer una I
igual material y revertir la situacion de desigualdad de ciertos grupos en un Estado Democratico de f
Derecho y asi garantizar la igualdad en sectores sociales compensando cualquier situacién de |
desventa)a. - - - - - - - - m s e e e e e e e aa e
Por lo que ademas se propone que el IEQROO debera establecer un UMBRAL de
REPRESENTACION de dichos sectores en el acuerdo impugnado. Por otra parte en la
IMPUGNACION presentada por MORENA. = = = = - = = o o s m e e e e e e
Alega la falta de indebida fundamentacion y motivacion del acuerdo multicitado en del IEQROO e

[os siguientes PUNtOS. - = = - = = = == - — oo

1.- Limites en la postulacion de candidaturas, en las que se establecié que los partidos politicos
locales que obtengan su registro en términos de la Ley de Partidos Pol/'ticos podran postular

candidaturas en coalicion o candidaturas comunes. == === === cc e o e e el e
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Lo cual resulta FUNDADO, ya que efectivamente se observa la indebida fundamentacion y
motivacion, sin pasar por desapercibido que el IEQROO sefiala en su informe circunstanciado en
haber emitido dichos criterios con base a un acuerdo del INE sin que el mismo se considere en el
punto de los criterios impugnado por MORENA, es por ellos que se propone REVOCAR a efecto de
que IEQROO inserte el acuerdo impugnado, agregando las consideraciones de derecho y motive su
determinacion de conceder a los partidos politicos locales el derecho de postular candidaturas en
coalicion y candidaturas ComuNEs. = - - = = = = = = = = s o m o e e
2.- Sobre el tema de reeleccion en la que el IEQROO establecié que los y las diputadas en funciones
podran reelegirse por el mismo distrito en el que obtuvieron el triunfo o en uno diverso. - - -------
Siendo que este Ultimo resulta INFUNDADO, ya que contrario a lo que sefiala el impugnante NO
EXISTE RESTRICCION alguna para que los y las diputadas que decidan reelegrrSe pue
contender en un distrito local por la que contendieron en la primera ocasion. P

Por su parte el IEQROO en su facultad reglamentaria sefiala en la Ley de Instituciones del Estado
de Quintana Roo, realizo una interpretacion que maximiza los derechos de Ja ciudadania a votar y
Servotado. == - - - - e e e

MAGISTRADA PRESIDENTA: Muchas gracias Magistrada. - - - ---==--d--ccecmmcaooo--.

MAGISTRADA PRESIDENTA: Tiene el uso de la voz el Magistrado Vivas. \----------------

MAGISTRADO VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS: Con la venia Magistrada Presidenta y de
manera muy breve, Unicamente para felicitar el proyecto que se nos pone a consitieracion del pleno,
porque el Estado de Quintana Roo es el mas joven de todo el Pais, y al menos un tersio de nuestra
poblacion es joven, he ciudadanas y ciudadanos entre dieciocho y veintinueve afios quei
el derecho de participar en la vida publica y en la toma de decisiones de nuestro Estado y tambié

nosotros en Quintana Roo somos los muy orgullosos herederos de la cultura Maya y entre nuestro
municipios hay varios que se auto escriben y la mayoria de su poblacién es considerada indigena
o de Cultura Maya, entonces celebro que en esta ocasidén que nosotros estemos impulsando una
opcidn afirmativa y obligar a que al menos haya una cuota que permita a los jévenes y las jévenes
Quintanarroenses y a nuestros hermanos de la Cultura Maya participar en las elecciones para las
Diputaciones Locales de este afio, s CUANt0. == == == == = c e m e e m e oo
MAGISTRADA PRESIDENTA: Bien, Sefior Secretario no habiendo alguna otra observacion
proceda a tomar la votacion respectiva. - = - == == == == s s s m oo a e oo [
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDO: Claro que si, Magistrada Presidenta - - - - - - - - - - -
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Claudia Carrillo Gasca- - - - - - - - - - - - -
MAGISTRADA CLAUDIA CARRILLO GASCA: A favor del proyecto. - - -----cccccmcamonoo
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Victor Venamir Vivas Vivas. - - - - - - - - -
MAGISTRADO VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS: A favor de ambos proyectos. - - - - - - - -
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Presidenta Nora Leticia Ceréon Gonzalez.
MAGISTRADA PRESIDENTA: Con el proyecto. - - - == = === = = o o oo oo mme e oo oo
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Presidenta, le informo que el proyecto de
resoluciéon puestos a consideracion de éste Honorable Pleno por la Ponencia de la Magistrada
CLAUDIA CARRILLO GASCA, ha sido aprobado por unanimidad de votos.- - - - -=-=-=------
MAGISTRADA PRESIDENTA: Gracias Sefior Secretario. - -----------ccccocomoooo /

MAGISTRADA PRESIDENTA Vista la aprobacion del proyecto se resuelve lo siguiente: - - - - - - -
PRIMERO: Se acumula el expediente RAP/021/2019 al diverso RAP/019/2019 por ser éste el

prlmero que se formé en este Organo Jurisdiccional; en consecuencia, debera glosarse cop|a

candidaturas a D|putac10nes correspondientes al proceso Electoral local ordinario 2018-2019 pa
los efectos precisados en los parrafos 141 a 143 de esta ejecutoria. - = - === === === - oo oo y
TERCERO: Se percibe al Instituto Electoral de Quintana Roo, a efecto de que con posterlor
realice con la debida y pronta diligencia a sus atribuciones legales conferidas en la Ley/de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo. /— R 7,/- ---
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CUARTO: Se ordena al Instituto Electoral de Quintana Roo, informe del cumplimiento de la presente
resolucién, en un plazo no mayor a cuarentay ochohoras. = - - - === -cccccmm oo
QUINTO: Se dejan a salvo los derechos del Partido Movimiento Ciudadano para que, en caso de
considerarlo pertinente, haga la denuncia respectiva ante el Organo Interno de Control del Instituto i
de la instancia que considere conducente - ----------- - oo
MAGISTRADA PRESIDENTA: Continuando con lo ordenado en la convocatoria de la presente
Sesion de Pleno, solicito atentamente a la Maestra Alma Delfina Acopa Goémez, dé cuenta con los
proyectos de resolucidon del expediente RAP 22, que fue turnado para su resolucién a la Ponencia
del Magistrado VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS . - - - - - - - - e e e e e eememm e e oo oo
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA, ALMA DELFINA ACOPA GOMEZ: Cor'su autorizavdi¢
Magistrada Presidenta, Sefiora Magistrada y Sefior Magistrado. - - - - - - - - - -,fi --------------
El proyecto que se pone a su consideracion, es el relativo al Recurso de pelacuon 22 del afio e
curso, promovido por el partido politico MORENA, el cual impugna la resolycién IEQROO/CG/R-005
19, mediante la cual se determina respecto de la Queja registrada bajo el

Gobernador del Estado de Quintana Roo, toda vez que, tal y como se sostiene en la resolucion
impugnada, las publicaciones corresponden a la difusién en general de actividades institucionales, a

fin de darlas a conocer a la sociedad, sin que de su contenido se adviertan elementos que refieran =
preponderantemente al nombre e imagen del mismo, ni algun otro contenido que constituya un
posicionamiento de su persona con fines electorales, y mas aun que no existe algun llamamiento al

voto o solicitud de apoyo de ningun tipo. = == === === == - m s e a oo

Asi mismo, en el proyecto se sostiene que es criterio de la Sala Superior, en la Jurisprudencia
38/2013, que la intervencién de los servidores publicos en actos relacionados o con motivo de sus
funciones inherentes al cargo, no vulnera los principios de imparcialidad en la disposicidon de recursos
publicos y el de equidad en la contienda que rige los proceso comiciales, siempre y cuando no se
difundan mensajes, que impliquen su pretensiéon a ocupar un cargo de eleccion popular, la intencion
de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera,
los vincule a los procesos electorales. - = - - - === - - o m e
En consecuencia, al no tenerse por acreditada la materializacién de la promocién personalizada del
Gobernador del Estado de Quintana Roo, es que la resolucion emitida por el Consejo General del
Instituto Electoral, se encuentra apegada a los principios rectores de la materia electoral. Es la cuenta
Sefioras Magistradas, Sefior Magistrado. - === === == === - mc oo

MAGISTRADA PRESIDENTA: Gracias sefiora Secretaria de Estudio y Cuenta. Queda a
consideracion de la sefiora y Seflor Magistrado el proyecto propuestos, por si quisieran hacer usg
(o [l F= Yo YA e I TR
MAGISTRADA PRESIDENTA: Proceda Sefior Secretario proceda a tomar la votacién respecti
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Claro que si, Magistrada Presidenta. - - - - - - - /
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Claudia Carrillo Gasca. - --------% /- ,
MAGISTRADA CLAUDIA CARRILLO GASCA: A favor del proyecto. - - === === ceooo-- PEREE

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Victor Venamir Vjvas Vivas. - /- - - - |
MAGISTRADO VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS: A favor del proyegtto sefior Secretario. f

/
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Presidenta Nora Leticia Ceron Gonzalez. -
MAGISTRADA PRESIDENTA: A favor del proyecto. = == === -cccmmmmm e oo
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Presidenta, le informo que el proyecto de
resolucion puestos a consideracion de éste Honorable Pleno por la Ponencia del Magistrado - - - - -
Victor Venamir Vivas Vivas, han sido aprobado por unanimidad de votos.- = == === -=--cc-u---
MAGISTRADA PRESIDENTA: Gracias Sefior Secretario. - ---------cccocmomamaooo.
MAGISTRADA PRESIDENTA Vista la aprobacion del proyecto se resuelve lo siguiente: - - - - - - - -
UNICO. Se confirma la resolucion IEQROO/CG/R-005-19 mediante el cual se determina respecto de
la queja registrada bajo el numero IEQROO/POS/022/18.- = = == === === cc e oo e ee e oo o - -
MAGISTRADA PRESIDENTA: Continuando con lo ordenado en la convocatoria de-fa~pre
sesion de pleno, solicito atentamente a la licenciada Estefania Carolina Cabguéfo Vanegas,, dé
cuenta con los proyectos de resolucién de los expedientes RAP 20 y 23, que  fue turnado para su
resolucién ala Ponenciaamicargo. -------------cccccmmmmmmm oo
SECRETARIA AUXILIAR DE ESTUDIO Y CUENTA ESTEFANIA CAROLINA CABALLERO
VANEGAS. Con su autorizacion Magistrada Presidenta, Sefiora Magistrada y Seifior
Magistrado: Doy cuenta con los proyectos de los Recursos de Apelaclon, identificados con las
claves RAP 20 y su acumulado RAP 23, ambos del presente afio, promQvidos por los partidos
politicos MORENA y PAN respectivamente, ambos en contra del acuerdo 61 itido por el Consejo

En los presentes asuntos, los partidos en esencia se duelen de que. El Consejo General realiz
interpretacion ambigua de la base 5 del acuerdo impugnado, violando los principios de certeza,
legalidad y objetividad. == - === - === - - - m e
Ademas de que el mencionado acuerdo fue creado y disefiado por la autoridad sefialada como
responsable de manera unilateral, ya que ese érgano electoral carece de facultades para emitir
lineamientos sobre una materia reservada expresamente para el legislador local, por lo que excede
su potestad de reglamentacioén, vulnerando los principios de reserva de ley, de subordinacion juridica
y de seguridad juridica, ademas carecer de fundamentacién y motivaciéon. - - - - - == - - - - oo
Ahora bien, por cuanto a los agravios hechos valer, la ponencia propone declararlos infundados por
los siguientes MOtiVOS. = - - = = = = = - o e e eea ool
Por cuanto a lo que sefiala MORENA, relativo a que la autoridad realiza una interpretacion ambigua
de la base 5 del acuerdo, es dable sefialar que no le asiste la razén al partido actor, toda vez que
considerar lo que pretende, seria una restricciéon de manera excesiva, ya que el numeral 4 del articulo
85 de la Ley de Partidos, es muy claro al establecer como prohibicion, que los partidos politicos de
nueva creacion no pueden formar coaliciones, por lo que la restriccion que establece este articulo
no alcanza a los partidos politicos con registro local cuya constitucion deviene del articulo 95,
numeral 5delaleyde Partidos. - - - == === - -ccm oo
Lo anterior es asi, porque el hecho de que un partido politico haya perdido su registro a nivel nacional
y haya optado por registrarse a nivel local, no se encuentra en el supuesto para que le sea aplicable
dicha prohibicion, toda vez que basta el hecho de que éste haya participado en una eleccién anterior
para que tal prohibicién no le aplique. == === === s cceccmmia i cccecmccccccecoa
De manera que, al participar en un proceso inmediato anterior y ostentar la acreditacién ante el
6rgano comicial local, cumpliendo ademas con lo que establece la normativa constitucional local,
esto es, la obtencion de al menos el tres por ciento de la votacion valida emitida, basta para
considerar que se cumple con lo que mandata el articulo 10, inciso b) de la Ley de Partidos, de ahi |/,
que sea considerado tener por probada su presencia como fuerza politica en el Estado. - -------- /
Contrario a lo aducido por el partido actor, no se trata de una exclusiéon o un beneficio, sino de/
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, ng
restringidos ni mucho menos suprimidos, debiéndose ampliar sus alcances de interpretacié
aplicacién para potenciar Su €JerciCio. == == === === c - oo ]

comunes, de ninguna manera es ambigua, sino todo lo contrario, dicho numeral es claro en vi ’
que expresamente sefiala que los partidos politicos de nueva creacién, no podran p ’
candidaturas comunes, por lo que las fuerzas politicas locales que se encuentfen en el supueéto del

articulo 95, numeral 5 de la Ley de Partidos, podran participar en cualquier fofma de alianza que se ;’
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encuentre establecida por el legislador local, ya que la limitante que controvierte el partido actor,
aplica unica y exclusivamente a los partidos de reciente creacion. - --------=--------------

En mérito de lo expuesto, es que la ponencia considera que al tenerse ajustada a derecho la
actuacion de la responsable, no se vulneraron los principios de certeza, legalidad y objetividad, ni

los preceptos previstos en la Constitucion Federal y Local, la Ley de Partidos o la Ley de Instituciones
Ahora bien, por cuanto al agravio del PAN, el en cual alega que la autoridad responsable excedio su
facultad de reglamentacién por cuanto a las candidaturas comunes, ya que dicha figura no se
encuentra reglamentada por el 6rgano legislativo, y por ese motivo el Consejo General-esta impedide.

para reglamentar cuestiones relacionadas con las mismas, por ser ésta una faeultad del legislador\
local; es dable sefalar, no le asiste la razon a la parte actora, toda vez, qu/ef/si bien es cierto en la
legislacion electoral del Estado no se encuentra reglamentada la figura de gandidaturas comunes, lo
anterior no obsta para que la autoridad sefialada como responsable emijta los lineamientos a fin de
regular las condiciones en las que se podra llevar a cabo la postulaciér/de la mencionada figura. - -

Asi, la ponencia considera inexacta la afirmacion del partido politico factor, ya que el Instituto, se
encuentra facultado para emitir los lineamientos en materia de candidaturas comunes porque, como

ya se afirmo, se trata de un derecho reconocido en la Constitucion Local, y al ser éste el 6rgano
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones y principios cQnstitucionales y legales en
materia electoral en el Estado, tiene como consecuencia, la facultad de regtementar todo aquello que

sea necesario para el cumplimiento de lo establecido en la propia Constitucidfse s --------------

En esta tesitura podemos afirmar que de los preceptos constitucionales y le s Citados se
desprende que el Instituto, como maxima autoridad administrativa en materia elec ~liene N
reconocida una facultad reglamentaria con la finalidad de hacer efectivas las disposiciones
constitucionales en la materia, lo que quiere decir que cuenta con la atribucién de emitir normas y
acuerdos destinados a cumplir con las provisiones constitucionales y legales relativas a la materia
electoral lo que es congruente con la de emitir los acuerdos que hagan posible el ejercicio de los
derechos de asociacion politica de los partidos politicos, que para el caso que nos ocupa, el de
postular candidaturas ComuUNES. - = - == === == = o s - o e o e e e e oo
De ahi que, ante la omisién de la reglamentacion respectiva por parte del poder legislativo del Estado,
es conforme a derecho que sea el Consejo General del Instituto, el responsable de emitir el acuerdo
que reglamente el derecho de los partidos politicos de participar en el proceso electoral mediante la
figura de las candidaturas comunes, tal como lo realizé en el acuerdo que ahora se controvierte. - -
Ahora bien, por cuanto al hecho de que la autoridad sefialada como responsable al emitir el acuerdo
que se impugna vulnera los principios de reserva de ley, subordinacion juridica y seguridad juridica,
no le asiste la razon al partido actor, toda vez que la autoridad Unicamente se avocé a determinar
cémo seria posible la postulacion de las candidaturas comunes, esto es, se concret6 a indicar la
forma y los medios de como se deben postular las candidaturas comunes, pero de ninglin modo
establecio otras cuestiones que le corresponda regular al Poder Legislativo del Estado. - --------
Se dice lo anterior, porque la autoridad sefialada como responsable a falta de una regulacion
especifica sobre como seria posible el ejercicio del derecho de postular candidaturas comunes,
emitié los criterios combatidos para establecer la parte procedimental, sin que tal actuar represente
una actuacion excesiva por parte de la autoridad comicial. == ------=-=-=------~-----------
En consecuencia, se considera que el actuar de la responsable fue conforme a derecho y por
consiguiente, la ponencia propone confirmar el Acuerdo 61, emitido por el Consejo General. - - - - -
Es lacuenta magistrados. - = - == == - o s mm e e e e
MAGISTRADA PRESIDENTA. Gracias sefiorita Secretaria Auxiliar de Estudio y Cuenta, Queda a |
consideracion de los Sefiores Magistrados el proyecto acumulado puesto a su consideracion. - - - -
MAGISTRADA PRESIDENTA. No habiendo observaciones proceda sefior Secretario a tomar la
VOtaCiON reSPeCtiva. = - = - = - = - o oo e e oo
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Claro que si, Magistrada Presidenta. - - - - - - - - - -
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Claudia Carrillo Gasca. - ----------
MAGISTRADA CLAUDIA CARRILLO GASCA: A favor del proyecto. - -----------------
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Victor Venamir Vivag Vivas. - - - - - - - -
MAGISTRADO VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS: En el mismo sentido. - - /’— ----------- 3"- -
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Presidenta Nora Leticia Ceron Gonzalez. -
MAGISTRADA PRESIDENTA: Es mi proyecto. - = =-== == - - - oo

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Presidenta, le informo que el proyecto de
resolucion puestos a consideracion de éste Honorable Pleno por la Ponencia a su cargo, han sido
aprobado por unanimidad de VOt0S.- = - = = = = = = - - e e e oo
MAGISTRADA PRESIDENTA: Muchas gracias Sefior Secretario. - - - = - = = == == == - oo oo o - -~
MAGISTRADA PRESIDENTA Vista la aprobacion del proyecto se resuelve lo siguiente: - - - - - - - -
PRIMERO. Se declara la acumulacién del expediente RAP/023/2019 al diverso RAP/020/2019, por
lo tanto glésese copia certificada de la presente resolucién a los autos del expediente acumulado. -
SEGUNDO. Se Confirma el acuerdo IEQROO/CG/A-061/19, emitido por el Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio del cual se aprueban los criterios para el registro de
candidaturas comunes correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019. - - - - - - -
MAGISTRADA PRESIDENTA. Sefior Secretario General de Acuerdos, en atencion a lo ordenado
en los asuntos atendidos en la presente sesion de Pleno, proceda a verificar se realicen las
notificaciones correspondientes en los términos de Ley; y publiquense en la pagina oficial de Internet
de este drgano jurisdiccional en observancia a los articulos 1, 91 y 97 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo. == - - == === cc e e m e e e e oo -
MAGISTRADA PRESIDENTA: Siendo todos los asuntos por desahogar, se declara clausurada la
presente Sesién de Pleno, siendo las diecinueve horas con cuarenta minutos, del dia en que se
inicia. Sefiora Magistrada, sefior Magistrado, Secretario General, publico que nos acomparia. Es
I | T TP

MAGISTRADO

i/ -
i

VENAMIR VIVAS VIVAS

/

—— e e

—JOSE ALBE?zr'E) MUNOZ ESCALANTE >
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