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ACTA DE LA SESION DE PLENO CELEBRADA
EL 14 DE SEPTIEMBRE DEL 2020

En la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, siendo las quince horas del dia lunes catorce d

septiembre de dos mil veinte, mediante via remota, a través de la plataforma electénica Zoom\ se

reunieron los Magistrados que integran el Honorable Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Ro

Magistrado Victor Venamir Vivas Vivas en su calidad de Presidente, Magistrada Nora Leticia Cerén
Gonzalez y la Magistrada Claudia Carrillo Gasca, ante el Secretario General de Acuerdos, José
Alberto Mufioz Escalante quien actua y da fe del presente acto, para celebrar la Sesién de Pleno.
La presente sesion se realiza en cumplimiento a lo que establece el articulo 221, fracciones | y il
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo. - - --- -~
MAGISTRADO PRESIDENTE: Buenas tardes, damos inicio a esta Sesién de Pleno del Tribukal
Electoral de Quintana Roo; Secretario General de Acuerdos proceda a verificar e informar a esta
Presidencia, si existe quérum legal para la realizacion de esta sesién no presencial, a traves de la
plataforma electrénica Zoom. - - = == = e e e oo o Do aaa..
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Buenas tardes Magistrado Presidente, le informo que
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 220 fraccion I, 221 fracciones |y Il y 223
fracciones |, Il 'y Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo y los acuerdos generales del pleno de fecha 14 de abril y 30 de junio del afio en
curso, las Sefioras Magistradas y el Sefior Magistrado que integran el Pleno se encuentran visibles
y conectados al sistema zoom, a la que previamente se les convoco, porlo que existe quérum leg
para la realizacién de la presente sesion no presencial, —------c-c- oo T T~ -
MAGISTRADO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, existiendo quérupt’legal, procedi a da
cuenta de los asuntos a tratar en la presente Sesién de Pleno. —----- £ mmcmmmoooo o oo
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Presidente, le iiformo que en la presgnte
Sesion de Pleno no presencial, se atenderan 2 asuntos, correspoyidientes a un juicio par.
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano quiftanarroense y un recurso
apelacion con claves de identificacion JDC/047/2020 y RAP/004§2020, respectivamene, cu
nombres de los actores y autoridades responsables se encuentran [precisados en la convocatohia
fijada en los estrados y en la pagina oficial de este drgano jurisdiccional. Es la cuenta Magistrafio
Presidente. - - - - - = - - m s N mmemmmmeeioooon .-
MAGISTRADO PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario, en atencdn a lo ordenado enlla
convocatoria de la presente Sesion de Pleno, solicito atentamente a la hgenciada Maria Sarghit

Olivos Gémez, abrir su micréfono y video para que dé cuenta con el proyec resolucion gel
expediente RAP 004, que fue turnado para su resolucién a la ponencia a car la
Magistrada Nora Leticia Ceron Gonfazlez - - ------- -] oy

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA, LICENCIADA MARIA SARAHIT OLIVOS GOMEZ: Gon
su autorizacion Magistrado Presidente, Sefioras Magistradas.--- - - == === == - oo oo e cmmao. - -
Doy cuenta del proyecto de sentencia, relativo al Recurso de Apelacion, identificado con la clave
RAP 004 del presente afio, promovido por el partido politico Movimiento Ciudadano, en contraldel
acuerdo IEQROO/CG/A-014-2020, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral|de
Quintana Roo, por medio del cual atiende |a consulta en materia de financiamiento publico
realizada por el referido instituto politico. === === -« « oo oo oo --
En el presente asunto, el partido en esencia se duele de que el Instituto violentd el principio de
progresividad en materia electoral, al no otorgarle respuesta efectiva, asi como tampoco realizar un
analisis con perspectiva de accidn afirmativa, violentando con ello el articulo 1° de la Constitucional
General y los principios de certeza y legalidad, asi como la falta de ejercicios de Constitucionalidad
y Convencionalidad.- = - - === == = c o m e o e el
Ahora bien, por cuantq, al agravio hecho valer, se propone declararlo infundado por los siguientes
MOtVOS == - = e e e e e L.
De la lectura integral alf acuerdo impugnado, es dable sefialar que el mismo se efectio conforme
derecho, toda vez que |3 respuesta emitida por la autoridad responsable, fue atendida rea[izand
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un estudio al marco legal relativo a la autonomia del Estado para la determinacion del
financiamiento publico de los partidos politicos.-=----------ccccmmm e e m m oo oo
Es dable sefialar, que la autoridad responsable, asi como los entes politicos, se encuentran
obligados a cumplirconlas leyes y reglamentos que regulan la obtencion, uso y fiscalizacion de los
recursos, en virtud de que la Constitucion General establece que éstos, son considerados cam
entidades deinterés publico.--=-- == == - - - c oo e i o -
En ese contexto, se considera que el Instituto no cuenta con una facultad expresa para destinar u
porcentaje del financiamiento publico otorgado a los partidos politicos, para actividades de
capacitacion, promociény desarrollo del liderazgo politico juvenil en el Estado, como lo pretende el
= (o3 (o ] F e it
Lo anterior, porgque la normativa del Estado de Quintana Roo, no establece disposicion alg
relativa a destinar determinado porcentaje del financiamiento publico para actividades especific
relativas a promover liderazgos politicos juveniles.-= === === s mcm e mm e e
Empero, los partidos politicos dentro de su libre autoconfiguracion y autodeterminacién pueden
establecer en que rubros del financiamiento ordinario y financiamiento para actividades especificas
destinan los recursos publicos, incluyendo las juventudes, entre otros sin que se dejen de observar
las obligaciones establecidas en el Reglamento de Fiscalizaciondel INE.-=------------uunuo
Ahora bien, no pasa desapercibido que si bien es cierto que los partidos politicos se encuentran
obligados a adoptar medidas afirmativas para perseguir ciertos fines constitucionales, como
principio de paridad de género, no menos cierto es que, lo que pretende el actor —relativo aquelse
destine un porcentaje del financiamiento publico otorgado a los partidos pchticos para-actividad
de capacitacion, promocidn y desarrollo del liderazgo politico de la juve
previsto en la normativa local, porlo que la autoridad no puede ir mas allg de lo que establecen Ias
leyesenel Estado. == =--mmmmmmmmm s e e e o M e e e e
Por tanto, y de las constancias que obran en el expediente, contafio a lo que sefiala el partido
actor, la autoridad responsable si realizé acciones para garantizar gue los partidos politicos hagan
uso de su financiamiento para los fines que ellos determinen, entrée ellos actividades que incluyan a
las juventudes, esto es, en el rubro de actividades especificas.--{--------=--=---“---------
Ahora bien, por cuanto a la presunta viclacion del articulo 1°consgitucional que establece el partido
actor, es dable sefialar que contrario a lo aducido por éste, no existe violacion alguna al principio
pro homine, toda vez que no existe una disposicion expresa en el &stado en la que se contradiga,
como lo pretende hacer creer el partido politico actor, para lo cual utiliza como comparativo el

Por cuanto a la violacion del principio de progresividad que sefala el partido actor, es da .
mencionar que el principio de progresividad implica que las interpretaciones a las leyes deben |
hacerse tomando en consecuencia a las realizadas anteriormente, buscando no disminuir las
determinaciones hechas sobre el parametro y la sustancia de los derechos interpretados.- - -« - - - -
Portanto, contrario a lo que aduce el partido actor, del estudio realizado a los autos del expedientg
se puede advertir, que no existe violacién al principio de progresividad como lo pretende el acto
toda vez que en el estado no existe disposicion alguna que establezca destinar un porcentaje del
financiamiento publico otorgado a los partidos politicos para actividades de capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de la juventud.- === == - - - == - - cmmmmm oo
Por lo que, al no existir disposicion en el Estado, que pueda ser interpretada en el sentido de que
limite el goce y ejercicio de algtin derecho o libertad que se reconozcan en las leyes locales, no se
actualiza la violacién al principio de progresividad que hace valer el partido actor. - ------------
Por lo anterior, es dable sefialar que responsable actué en cumplimiento a los principios de /
legalidad, certeza e imparcialidad al momento de la emisidn del acto impugnado, esto es, acatd
procedimientos establecidos en la ley electoral para garantizar la observancia del estado
derecho, porlo que el acuefdo emitido, se encuentra apegado a derecho.- ----------------
Sin embargo, no pasa degapercibido para este Tribunal, que la que la Sala Regional Xalap, 3
través de la sentencia SX/JRC/13/2019, emitida el quince de marzo de dos mil diecinueve, resolvio
sobre la cuota de jovengs, vinculando al Instituto para que se implementaran las accnc:/es
afirmativas aplicables en %l siguiente proceso electoral local ordinario, para el registro la
postulacién de candidaturasfjuveniles al Congreso local, asi como para los Ayuntamientos. - ---- -
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Empero, no basta con la sola implementacion de las cuotas juveniles, toda vez que para que la
juventud pueda tener acceso y desarrollarse dentro de la vida politica del pais, los partidos
politicos como drganos auxiliares deben garantizar dicha participacién justificando con
financiamiento publico destinado para actividades especificas que fomenten el liderazgo politisp de
@ juventud.- = === - s m e m e m e e e e e e e e e e i ecaeo ool
Lo anterior, porque los partidos politicos no solo deben ser considerados como figuras de
intermediacion entre el Estado y la sociedad civil, sino como como érganos garantes de los
derechos fundamentales.- == == === === c o mm e o i -
Es decir, se deben concebircomo parte de los elementos a los que una persona debe tener ac W
para desarrollarse plenamente, de acuerdo con los principios de universalidad, indivisibilidad~e
interdependencia consagrados en nuestra Constituciény en el derecho internacional.- = == == - - - -
Asi, los partidos politicos son un medio instrumental para garantizar los derechos politicos de las
personas en el marco de la democracia constitucional.-- - == == === == s e oo
Aunado a lo anterior, la norma constitucional, establece como fines de los partidos, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de género,
contribuir a la integracion de los 6érganos representacién politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al gjercicio del poder publico, de acuerdo con los progragias,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.--- - -
De tal manera que, el papel que desempefian los partidos politicos, entre o .
garantizar los derechos fundamentales, de ahi que con esto se justifique el firghciamiento de
o= 1o [0 E TR e T i T R SR
En consecuencia, con base a lo antes razonado la ponencia propgne, confirmar el acuerdo
impugnado y vincular al Congreso del Estado de Quintana Rog/ para que realice estudios
concernientes a la representacion y participacion de las y los/jévenes en el Estado, y de
considerarlo asi, implemente las acciones afirmativas en materia dg financiamiento publico paralas
actividades que fomenten la participacién, la capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de la juventud quintanarroense. Es la cuenta Sefioras Mggistradas, Sefior Magistrado. - - - -
MAGISTRADO PRESIDENTE: Gracias Secretaria de Estudio y Cuenta. Queda a consideracion de

MAGISTRADO PRESIDENTE: Magistrada Nora.- - - ----------Xg-vmmommmmmmnanaa oo
MAGISTRADA NORA LETICIA CERON GONZALEZ: Bueno, prefefs
comentar, |o hiciera antes.- - == - - === m - m m e e e e T i

propone al Congreso del Estado para que realice los estudios concernientes a la represen
las y los jovenes en la politica de nuestro Estado, y que de considerarlo viable, pL?é,;\qu
implemente las medidas afirmativas que correspondan, adelanto que votare a favor de su proyect
y pormi parte es cuanto.----------=------- e e S e
MAGISTRADA NORA LETICIA CERON GONZALEZ: Si me permite nada mas, hacer uso de/la
VOZ brevemente, == == - - - - e oo e e e - -
MAGISTRADO PRESIDENTE: Adelante, tiene elusodelavoz----------c--ccmccmmemao-
MAGISTRADA NORA LETICIA CERON GONZALEZ: Buero, pues tal como lo manifiesta en la
sintesis que acaba de dar lectura la Secretaria de Estudio y Cuenta, lo Unico que se pretende es
vincular al Congreso del Estado para efectos de que haga un estudio, porque no debemos de
olvidar que el financiamiento que reciben los partidos politicos, entre otras finalidades, no solo es
para obtener el voto, sino que dentro de sus gastos ordinarios tambien se encuentra la
capacitacion y el empoderamiento para las mujeres, porejemplo, y en todo lo gue son los aspectos
de la vida politica de un partido y consideramos que esto es parte de la consideracion, que en
virtud de que existe un re%jrso que hay que verlo de una manera como que esta destinado para

potenciar los derehos furidamentales de los ciudadanos quintanarroenses y que ademas los
jovenes representan un poycentaje, digamos interesante, considerable en la participacion df
Estado, por eso es que tendyia que hacerse un estudio para que asi lo considere la Legislatura, de
alguna manera fijar un porcxntaje como medida afirmativa para destinarlo efectivamente a su
capacitacion. Entonces sentimos que de alguna manera que estuvo correcta la desicion d
Instituto Electoral en virtud c;—t‘que no existe la obligacién y hay unos lineamientos de fiscalizacign
que obligan a los partidog’ politicos a usar los recursos plblicos de determinada manéra,

il
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determmados rubros, como dicen sus lineamientos, ésto no es impedimento para que los partidos
politicos lo hagan, poreso viene la propuesta al Congreso del Estado, de considerar necesario que
se fije un porcentaje, para el empoderamiento precisamente de los jovenes. Hasta aqui mi
participacion magistrado presidente, = = - = = == @ s b m e e e e s ee e
MAGISTRADO PRESIDENTE: Muchas gracias, si no hay alguna otra intervencion, Se
Secretario general, tome usted la votacidnrespectiva.--------------ccc i aa AL
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Claro que si, Magistrado Presidente. - - - - - -
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Claudia Carrillo Gasca.- = === =======--
MAGISTRADA CLAUDIA CARRILLO GASCA: Afavordela propuesta.--------=-=--=-----=-=
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Nora Leticia Ceron Gonzalez - - - - - - -
MAGISTRADA NORA LETICIA CERON GONZALEZ: Es mi propuesta Sefior Secretarig:
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Presidente Victor Venamir Vivas Vivas. -
MAGISTRADO PRESIDENTE: Con la afirmativa Sefior Secretario - - - == -«===scceeacaaann-n

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Presidente, le informo que el proyecto de \«

resolucion puesto a consideracion de éste Honorable Pleno por la ponencia de la magistrada Nora
Leticia Cerén Gonzalez, HA SIDO APROBADO POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

MAGISTRADO PRESIDENTE: Vista la aprobacion del proyecto, se resuelve lo siguiente:- - - - - - -
En el expediente RAP/004/2020:- = = - == = - = - s m s o s m s o e e e oo oooooai oo s
PRIMERO: Se confirma el acuerdo IEQROO/CG/A-014-2020, emitido por el Consejo Gener

actividades que fomenten la participacion, la capacitacion, promocion y g
politico de la juventud guintanarmoense.- == == === == m s s mm i n m e e e

Sesién de Pleno, solicito atentamente al Licenciado Freddy Daniel |
micréfono y video para que dé cuenta con el proyecto de resolucion
fué turnado para su resolucion a la ponencia a mi cargo.- - - - 4---------------=«
SECRETARIO AUXILIAR DE ESTUDIO Y CUENTA, LICENCIADO F

curso, promovido por Leobardo Rojas Lépez, en contra de “la omision de llevar a~gabo la sesion de
instalacion del Consejo Estatal del Partido de la Revolucién Democratica en QUir ana ‘Roo, en
fecha 15 de agosto del afio en curso”, convocada por la Direccién Nacional Extraotdigaria del
Partido de la Revolucién Democratica en su acuerdo PRD/DNE059/2020. ---------------=
En virtud de lo anterior, la Direccién Nacional Extraordinaria del PRD emiti6 el acuerdo
PRD/DNEB6/2020, Para subsanar la omision de llevar a cabo la Sesion mencionada, fechada para
el dia 28 deagostodel presente afio.-- === = === 2 mm oo m e e e e
En el proyecto, la ponencia estima que se actualiza el supuesto juridico que sefiala el articulo 32
fraccion |l, de la Ley Estatal de Medios, en el sentido de que el acto impugnado ha quedado sin
materia, ya que como se sefiala, la omisién quedo sin materia al momento en que la autoridad
sefalada como responsable, emitid una nueva convocatoria, porlo que la propuesta es sobreseer
el presente medio de impugnacién.Es la cuenta Sefioras Magistrada, Sefior Magistrado.-- - - - - - -
MAGISTRADO PRESIDENTE: Gracias Sefior Secretario Auxiliar de Estudio y cuenta. Queda a
consideracion de las sefioras magistradas el proyecto propuesto por si desean hacer alguna
(oo 1Tl T Lo o} B e
MAGISTRADO PRESIDENTE: Muchas gracias, si no hay alguna intervencidon, Sefior Secretario
General, tome usted la votacidnrespectiva.------------cmcommmmme oo
SECRETARIO GENERAL BE ACUERDOS: Claro que si, Magistrado Presidente. - - - - -
SECRETARIO GENERAL ACUERDOS: Magistrada Claudia Carrillo Gasca.-----------
MAGISTRADA CLAUDIA CARRILLO GASCA:A favor de la propuesta.- - = = = = = = = = - - -~
SECRETARIO GENERAL DE}{ACUERDOS: Magistrada Nora Leticia Ceron Gonzalez - - - - /
MAGISTRADA NORA LETICIX CERON GONZALEZ: Acompafio Sefior Secretario. - - =~ - ------
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Presidente Victor Venamir Vivas Vivas. - -
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MAGISTRADO PRESIDENTE: A favor del proyecto Sefior Secretario - - = = = = = == == ===~
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrado Presidente, le informo que el proyecto de
resolucién puesto a consideracién de éste Honorable Pleno por la ponencia a su cargo, ha sido
aprobado por UNANIMIDAD DE VOTOS .- === ----mmmmmme e e e mm e e e e o e e o - -
MAGISTRADO PRESIDENTE: Vista la aprobacion del proyecto, se resuelve lo siguiente:-------
En el Expediente : JDC/O47/2020 - - - - - - = - - = - o s m s e e e oo
UNICO. Se sobresee el presente medio de impugnacion, - - - = = = - = = == ccccmmommoamaoa-
MAGISTRADO PRESIDENTE. Serior Secretario General de Acuerdos, en atencion a lo ordenado
en los asuntos atendidos en la presente sesion de Pleno no presencial, proceda a verificar se
realicen las notificaciones cormrespondientes en los términos de ley con copia certificada de las
sentencias; y publiquense en la pagin fe nternet de este 6rgano jurisdiccional en
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quirf B i T
MAGISTRADO PRESIDENJE: Siendo los Unicos asuntgs pondesahogar, se declara clausurada la
s con diecinueve minutes, del dia
que nos acompafa. Es cuanto.- -

en que seinicia. Sefiorag Magistradas, Sefior Secretario,|publico

MAGISTRADO PRESIDENTE
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