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Chetumal, Quintana Roo, a los veinticuatro dias del mes de abril del afio

dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que confirma el acuerdo IEQROO/CG/A-109-2024

del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, mediante el

cual resuelve la solicitud de registro de la planilla de candidaturas a

miembros del Ayuntamiento de Cozumel, presentada por la Coalicidon

Parcial “Sigamos Haciendo Historia en Quintana Roo” en el contexto del

Proceso Electoral Local 2024.

GLOSARIO
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Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia

Ley de Medios Electoral

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional

Reglamento de Elecciones Electoral

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior Judicial de la Federacién

Tribunal Tribunal Electoral de Quintana Roo

Instituto Instituto Electoral de Quintana Roo

. Consejo General del Instituto Electoral de Quintana
Consejo General

Roo.
PRI Partido Revolucionario Institucional
MORENA Partido Movimiento Regeneracién Nacional
PT Partido del Trabajo
PVEM Partido Verde Ecologista de México
MAS Partido M&s Apoyo Social

Coalicién parcial “Sigamos Haciendo Historia en
Quintana Roo” conformada por los partidos politicos
MORENA, del Trabajo, Verde Ecologista de México
y Mas Apoyo Social.

Coalicién Parcial

Criterios y Procedimientos a seguir en el registro de
candidaturas que se postulen para las elecciones

Criterios de Paridad de miembros de ayuntamientos y diputaciones en el
proceso electoral local. (Acuerdo IEQROO/CGI/A-
086/2023)

Acuerdo IEQROO/CG/A-109-2024 emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana
Roo, por medio del cual se resuelve la solicitud de
registro de la planilla de candidaturas a miembros
del Ayuntamiento de Cozumel, presentada por la
Coalicion Parcial “Sigamos Haciendo Historia en
Quintana Roo” en el contexto del Proceso Electoral
Local 2024

Acuerdo impugnado

|. ANTECEDENTES

1. El contexto.

1. Calendario Electoral:El treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés,
el Consejo General emiti6 el acuerdo IEQROO/CG-A-071-2023,
mediante el cual aprobo el Plan Integral del Proceso Electoral Local

! Establecidas en el calendario integral del proceso electoral local 2023-2024, aprobado por el Instituto, mediante Acuerdo
IEQROO/CG/A-071-2023 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés.
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2024, en el cual, se determin6 el plazo para solicitar el registro de
planilas de candidaturas a miembros de los ayuntamientos

comprendido al caso que nos ocupa, resaltan las siguientes fechas:

Periodo de registro de las
planillas de candidaturas a Del 02 al 07 de marzo.
miembros de los ayuntamientos.

Periodo de aprobacion de los
registros de las planillas de 10 de abiril.
candidaturas a miembros de los
ayuntamientos.

2. Acuerdo. El seis de diciembre de dos mil veintitrés, el Consejo General
aprob6 el acuerdo IEQROO/CG/A-085-2023, relativo los criterios Yy
procedimientos a seguir en materia de registro de aspirantes a
candidaturas independientes y candidaturas que se postulen por
acciones afirmativas para las elecciones de miembros de Ilos
ayuntamientos y diputaciones en el proceso el proceso electoral local
2024.

3. Acuerdo. El mismo seis de diciembre de dos mil veintitrés, el Consejo
General aprobd el acuerdo IEQROO/CG/A-086/2023, relativo a los
criterios y procedimientos a seguir en materia de paridad en el registro
candidaturas que se postulen para las elecciones de miembros de los
ayuntamientos y diputaciones en el proceso el proceso electoral local
2024.

2. Acuerdo. EIl catorce de diciembre de dos mil veintitrés, el Consejo
General aprob6 el acuerdo IEQROO/CG/A-092-2023 relativo a los
criterios y procedimientos a seguir en materia de reeleccion en el
registro candidaturas que se postulen para las elecciones de miembros
de los ayuntamientos y diputaciones en el proceso el proceso electoral
local 2024.

s. Acuerdo. En misma fecha del parrafo que antecede, el Consejo
General aprobd el acuerdo IEQROO/CG/A-093-2023 relativo a los
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criterios y procedimientos a seguir en materia de registro de
candidaturas que se postulen para las elecciones de miembros de los
ayuntamientos y diputaciones en el proceso el proceso electoral local
2024.

6. Solicitud de Registro de la coaliciéon. El diecinueve de enero?, las
representaciones de los partidos MORENA, PT, PVEM y MAS,
presentaron la solicitud de registro de la Coalicion Parcial, para
contender en la eleccién de diputaciones locales y de Ayuntamientos
denominada “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN QUINTANA ROQ”.

7. Determinacion del Registro de la Coalicion. En misma fecha del
parrafo que antecede, el Consejo General mediante Resolucion
IEQROO/CG/A-094-2024, determino respecto a la solicitud de registro
de convenio de coalicion parcial para la postulacion de candidaturas
presentadas por los partidos MORENA, PT, PVEM y MAS, para
contender en la eleccién de diputaciones locales y ayuntamiento en el

Proceso Electoral 2024.

s. Acuerdo. El veintinueve de enero, la Comision de Igualdad y no
Discriminacién del Instituto determino un Acuerdo, relativo a los bloques
de competitividad de la coalicion parcial denominada “SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN QUINTANA ROO”, integrada por los
partidos MORENA, PT, PVEM y MAS, para la eleccion de diputaciones
y miembros de los ayuntamientos, y de la coalicién parcial “Fuerza y
Corazoén por Quintana Roo”, integrada los Partidos PAN, PRI. Para la

eleccioén en el Proceso Electoral 2024.

o. Separacion del partido MAS. ElI veintisiete de febrero, Ia
representacion del partido politico MAS, presentdo a la Oficialia de
Partes del Instituto, lo relativo a inférmale al Consejo General de
separarse de la Coalicion integrada por los partidos politicos MORENA,
PT, PVEM y MAS, denominado “SIGAMOS HACIENO HISTORIA EN

2 En adelante, todas las fechas corresponden al afio 2024, salvo que se precise otra anualidad.
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QUINTANA ROQ".

Acuerdo. El uno de marzo, el Consejo General aprobd el acuerdo
IEQROO/CG/R-018-2024, relativo a un ajuste a los parametros para
verificar el cumplimiento de la medida “3 de 3 contra la violencia de
género” de las candidaturas postuladas para contender en la eleccion
de diputaciones locales y de ayuntamientos en el Proceso Electoral
Local 2024.

Modificacion al Convenio de la Coaliciéon. El uno de marzo, el
Consejo General aprobd la resolucion IEQROO/CG/R-018-2024,
relativo a la solicitud de modificacion al convenio de la coalicion parcial
para las postulaciones de candidaturas por los partidos politicos
MORENA, PT, PVEM y MAS para contender en la elecciéon de
diputaciones locales y de ayuntamientos en el Proceso Electoral Local
2024. Quedando asi, conformada UuUnicamente por los partidos
MORENA, PT, PVEM.

Acuerdo. ElI uno de marzo, la Comision de Igualdad y no
Discriminacion del Instituto, determind los ajustes a los bloques de

competitividad de la Coalicién Parcial.

Solicitud de Registro de Candidatura. El siete de marzo, la coalicién
parcial denominada “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN QUINTANA
ROQO" mediante sus representaciones ante el Consejo General,
presentaron la solicitud de registro a las candidaturas para la
integracion de los once Ayuntamientos para contender en el Proceso
Electoral Local 2024.

Requerimiento de documentacién. El nueve de marzo, la Direccion
de Partidos Politicos del Instituto, emitio diversas prevenciones a la
Coalicion Parcial sobre errores y omisiones en la documentacion
presentada durante su solicitud de registro de candidaturas a los

ayuntamientos.
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Respuesta al Requerimiento. El once de marzo, las representaciones
de la Coalicién Parcial ante el Consejo General, presentaron numerosa
documentacion en atencion al requerimiento sefalado en el

antecedente anterior.

Requerimiento de informacién. Los dias quince, dieciocho vy
veinticinco de marzo, respectivamente, la Consejera Presidenta del
Consejo General, mediante oficios PRE/336/2024, PRE/345/2024 vy
PRE/0401/2024, expidié a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, los listados registrales de las postulaciones de candidaturas

de ayuntamientos.

Respuesta al Requerimiento. Los dias diecinueve, veintiuno y
veintisiete de marzo, respectivamente, la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, envio respuesta referente al requerimiento
realizado en el antecedente que procede, informando que las
candidaturas postuladas se encuentran inscritas en el Registro Federal

de Electorales.

Acuerdo. El treinta y uno de marzo, el Consejo General aprobé el
acuerdo IEQROO/CG/A-081-2024, relativo a las prevenciones a las
postulaciones de candidaturas de las planillas presentadas para
miembros de los ayuntamientos y diputaciones locales por el principio
de mayoria relativa por acciones afirmativas y paridad de la Coalicién
Parcial “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN QUINTANA ROO”

Recurso de Apelacion. El dos de abril, el ciudadano Héctor Rosendo
Pulido Gonzélez, en su calidad de representante propietario de Morena
ante el Consejo General, presentdé ante este Tribunal, Recurso de
Apelacion en contra del Acuerdo IEQROO/CG/A-081-2024.

Acuerdo Impugnado. El tres de abril, el Tribunal, dicté sentencia en el

expediente RAP/066/2024, revocando en lo que fue materia de
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impugnacion el Acuerdo IEQROO/CG/A-081-2024, sefialando en su
parrafo 163 denominado “EFECTOS DE LA SENTENCIA” lo siguiente:

i. Se Revoca el acuerdo impugnado, en lo que fue materia de impugnacion para los
efectos siguientes:

a) Téngase por debidamente satisfecho el requisito establecido en el criterio de
Décimo Segundo, a fin de acreditar el cumplimiento de la accion afirmativa de
personas con discapacidad.

b) Se vincula al Consejo General del Instituto a fin de que en el ambito de su
comparecencia se pronuncie en relacién con las constancias exhibidas por la
coalicion, respecto al punto 2, del criterio vigésimo cuarto a efecto de que
considere que las autoridades ahi referidas se encuentran especificadas de
manera no limitativa, con la finalidad de tener por acreditado el cumplimiento de
la accion afirmativa en materia de personas indigenas.

ii. Se vincula al instituto Electoral de Quintana Roo, para que con base a sus

atribuciones, realice las acciones y diligencias que en el ambito de su competencia
considere necesarias en relacion con la acciéon declarativa realizada por el Tribunal

Respuesta al Requerimiento. El tres de abril, las representaciones de
la Coalicion parcial ante el Consejo General, presentaron diversa
documentacion en atencion al requerimiento realizado en el

Antecedente que procede.

Acuerdo. El nueve de abril, la Direccion, realizo el proyecto de Acuerdo
y lo turné a la Consejera Presidenta para que sea sometido a

consideracion del Consejo General.

Acuerdo impugnado IEQROO/CG/A-109-2024. EIl diez de abril, el
Consejo General del Instituto emitio el acuerdo mediante el cual
resuelve la solicitud de registro de la planilla de candidaturas a
miembros del Ayuntamiento de Cozumel, presentada por la Coalicion
Parcial “Sigamos Haciendo Historia en Quintana Roo” en el contexto del

Proceso Electoral Local 2024.
2. Medios de impugnacion.

Primer Recurso de Apelacién. El trece de abril, el ciudadano Sergio
Santos Avalos en su calidad de representante del partido MAS,

presentdé ante el Consejo Distrital Once, el recurso de apelacion en
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contra del acuerdo referido en el antecedente niumero veintitrés. Escrito

que fue recibido por la direccion juridica en fecha dieciséis de abril.

Segundo recurso de Apelacién. El trece de abril la ciudadana
Marimar Chan Angulo, en su calidad de representante propietaria del
PRI ante el Consejo Distrital Once, present6 su escrito de queja ante el
referido consejo, en contra del acuerdo mencionado en el antecedente
namero veintitrés. Escrito que fue recibido por la Direcciéon Juridica el

dieciséis de abril.

Tercer recurso de Apelacion. el dieciséis de abril el representante
suplente del PRI ante el Consejo General, present6 su escrito de queja

en contra del acuerdo referido en el antecedente veintitrés.

Tercero Interesado. El dieciocho de abril, se recibieron los escritos de
tercero interesado, signados por el Representante Propietario del
partido politco MORENA, donde en esencia solicita confirmar el
acuerdo impugnado, toda vez que, aduce que las afirmaciones que
realiza el partido actor son generales ambiguas y superficiales carentes
de todo sustento, pues el promovente se limita a manifestar que se dej6
de atender el principio de paridad en sus tres vertientes; vertical,

horizontal y transversal sin fundar y motivar la causa de pedir.

Recepcion de constancias. El dieciocho y diecinueve de abril se
recibieron ante la oficialia de este Tribunal las constancias originales de

los medios de impugnacion.

Turno a ponencia. El veintiuno de abril, el Magistrado Presidente
ordend integrar el expediente RAP/085/2024, RAP/086/2024 vy
RAP/087/2024, mismos que se acumularon con la finalidad de evitar
resoluciones contradictorias, al existir identidad en el acuerdo
impugnado y la autoridad sefialada como responsable, los cuales
fueron turnados a la ponencia de la Magistrada Claudia Carrillo Gasca,

en estricta observancia al orden de turno.
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Admision y cierre de instruccion. El veintitrés de abril, se dicto el
auto de admisién y cierre de instruccion en el presente recurso de
apelacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 36 fracciéon

[y IV de la Ley de Medios.
IIl. COMPETENCIA

Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacién, por tratarse de recursos de apelacion para controvertir

un acuerdo emitido por el Consejo General.

Lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 49 fracciones
Il, parrafo octavo y V, de la Constitucion Local; 1, 2, 5 fraccion I, 6
fraccion 1l, 8, 49, 76 fraccion Il y 78 de la Ley de Medios; 1, 4, 6, 203,
206, 220 fraccion |, 221 fracciones | y Xl de la Ley de Instituciones, en
relacion con los articulos 3 y 4, primer parrafo del Reglamento Interno
del Tribunal.

l1l. IMPROCEDENCIA.

RAP/086/2024 y RAP/087/2024

Antes de proceder al estudio de fondo del asunto en comento, este
Tribunal se ocupa de analizar si en los recursos de apelacion 86 y 87
ambos del presente afo, se actualiza alguna causal de improcedencia
por ser de estudio preferente y de orden publico, de conformidad con lo

establecido en el articulo 31 de la Ley Estatal de Medios.

Asi, en el supuesto de que se actualice alguna de las causales de
improcedencia, la consecuencia juridica seria que no se analice la

cuestion planteada en los referidos asuntos.

Ahora bien, del andlisis realizado a los diversos asuntos de mérito, este
Tribunal estima que le asiste la razén a la autoridad sefialada como
responsable, por cuanto a lo que afirma en su informe circunstanciado,

gue en el caso se actualiza la causal de improcedencia de los recursos
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de apelacion 86 y 87 ambos del presente afio, al carecer las partes
actoras de legitimacion procesal para acudir a la presente instancia

jurisdiccional en representacion de los partidos PRIy MAS.

Lo anterior es asi, ya que conforme a lo previsto en el articulo 31
fraccidon X, de la Ley de Medios, los medios de impugnacion que regula
este ordenamiento, deberan desecharse cuando resulten notoriamente

improcedentes.

En este sentido, de la interpretacién sistemética de los articulos 31,
fraccion X, en relacion con el 11, fraccion |, del referido ordenamiento
legal, se advierte que se actualiza la causal de improcedencia
consistente en la falta de legitimacion de la parte actora, en atencion a

las siguientes consideraciones.

La legitimacion procesal activa consiste en la aptitud o circunstancia
especial que la ley otorga a una persona para ser parte, en calidad de
demandante, en un juicio o proceso determinado; de ahi que la falta de
este presupuesto procesal haga improcedente el presente recurso de

apelacion.

Al respecto, sirve de criterio orientador la tesis de jurisprudencia emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente a la Novena Epoca, identificada como tesis:

22./1J.75/97, cuyo rubro y texto es al tenor siguiente:

“LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO. Por legitimacion
procesal activa se entiende la potestad legal para acudir al 6rgano
jurisdiccional con la peticion de que se inicie la tramitacion del juicio o de
una instancia. A esta legitimacién se le conoce con el nombre de ad
procesum y se produce cuando el derecho que se cuestionara en el juicio
es ejercitado en el proceso por quien tiene aptitud para hacerlo valer, a
diferencia de la legitimacion ad causam que implica tener la titularidad de
ese derecho cuestionado en el juicio. La legitimacién en el proceso se
produce cuando la accion es ejercitada en el juicio por aquel que tiene
aptitud para hacer valer el derecho que se cuestionara, bien porque se
ostente como titular de ese derecho o bien porque cuente con la
representacion legal de dicho titular. La legitimacion ad procesum es
requisito para la procedencia del juicio, mientras que la ad causam, lo es
para que se pronuncie sentencia favorable”.

10
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Asi, el referido articulo 31, fraccion X, de la Ley de Medios, establece la
improcedencia de los medios de impugnacién, cuando el promovente

carezca de legitimacion en los términos de la propia Ley.

En ese sentido, en los articulos 76 al 78 del mencionado ordenamiento
legal, se regula el recurso de apelacion y especificamente, en el
numeral 11, fraccion 1, lo relativo a la legitimacion y personeria,
destacandose que la legitimacion, en los supuestos previstos en los
articulos 76 al 78, recae en los partidos politicos, las coaliciones, la
organizacion de ciudadanos o agrupaciones politicas con registro, en

tanto que la personeria se atribuye a sus representantes legitimos.

Por su parte, el articulo 12 de la cita Ley de Medios, define qué se
entiende por representantes legitimos y, en la primera hipoétesis, prevé
gue sera aquel que se encuentre registrado formalmente ante el 6rgano

electoral responsable, al ser el emisor del acto o resolucién impugnada.

En el segundo supuesto, se reconoce personeria a los miembros de los
comités nacionales, estatales, distritales, municipales, 0 sus
equivalentes, segun corresponda. En este caso, se debera acreditar la
personeria con el nombramiento hecho de acuerdo a los estatutos del

partido.

Por cuanto hace a la tercera hipétesis, se contempla que también
podran promover los juicios o recursos de los partidos politicos aquellos
gue tengan facultades de representacion conforme al estatuto del
instituto politico mediante poder otorgado en escritura publica por los

funcionarios del partido con facultades para tal efecto.

En el presente caso, el ciudadano Sergio Santos Avalos asi como la
ciudadana Marimar Chan Angulo, interpusieron los recursos de
apelacion 86 y 87 que se analizan, ostentandose como representantes

propietarios de los partidos MAS y PRI, respectivamente.

11
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Con esa calidad impugnan el acuerdo emitido por el Consejo General,
identificado como IEQROQO/CG/A-109-2024.

Sin embargo, no pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional
gue, la autoridad responsable, hace valer a esta instancia jurisdiccional
a través de su informe circunstanciado de fecha diecinueve de abril,
respectivamente, que el ciudadano Sergio Santos Avalos, asi como la
ciudadana Marimar Chan Angulo, ante esa autoridad no existen los
registros como representantes propietarios o0 suplentes, tanto del

partido MAS como del PRI, respectivamente.

De ahi que, al haberse interpuesto los medios de impugnacion por el
ciudadano Sergio Santos Avalos, asi como la ciudadana Marimar Chan
Angulo, sin contar con la legitimacion para hacerlo, actualiza una causal
de improcedencia, lo anterior, de acuerdo a la legislacion en la materia

electoral.

En efecto, ha sido criterio de la Sala Superior®, que el disefio original
para la presentacion de los medios de impugnacion, consiste en que,
solo los representantes de los partidos registrados ante el 6rgano
emisor del acto pueden promoverlos, como se establece en el articulo

11, fraccion |, de la Ley de Medios.

Asimismo, la Sala Superior, ha maximizado el acceso a la justicia de los
Partidos Politicos, expandiendo la legitimacion referida a los
representantes partidarios acreditados, no solo ante los dérganos

emisores de los actos impugnados, sino también:

1) Los acreditados ante los 6rganos originariamente responsables.

2) Los reconocidos ante los oOrganos que inician el procedimiento
correspondiente.

Sustenta lo anterior la jurisprudencia de esta Sala Superior S3ELJ
02/99, de rubro: “PERSONERIA. LA  TIENEN LOS

3 Recurso de apelacion SUP-RAP-37/2009

12
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
REGISTRADOS ANTE LOS ORGANOS ELECTORALES
MATERIALMENTE RESPONSABLES, AUNQUE ESTOS NO SEAN
FORMALMENTE AUTORIDADES RESPONSABLES NI SUS ACTOS
SEAN IMPUGNADOS DIRECTAMENTE EN EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL”, cuyo contenido se observa en las paginas 224 y
225 de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005.

De ahi que, este Tribunal advierte, que en el caso concreto los hoy
recurrentes en los presentes recursos, no reunen ninguna de las
exigencias legales y jurisprudenciales en la materia, a efecto de que se
le reconozca la representacion del Partido MAS, asi como la del PRI,

respectivamente.

Por ende, y toda vez que el acto impugnado consistente en el acuerdo
IEQROO/CG/A-109-2024, mismo que fue emitido por el Consejo
General del Instituto, solo le otorga legitimacion al representante del

partido politico registrado ante dicha autoridad.

En consecuencia, al haberse actualizado una causa notoria de
improcedencia, debido a que la parte actora carece de legitimacion para
promover el presente medio impugnativo, en términos de los articulos
11, fraccion | y 31, fraccion X de la Ley de Medios, lo procedente y
conforme a derecho se desechan de plano los recursos de apelacion
RAP/086/2024 y RAP/087/2024, respectivamente, toda vez que no
cuentan con el registro que los autorice como representantes
propietarios o suplentes ante el Organo Electoral, como lo pretenden

hacer valer.

RAP/085/2024

ss. Ahora bien, por cuanto al Recurso de Apelacion, identificado con el

namero de expediente RAP/085/2024, de su analisis se advierte que no

13



56.

57.

58.

59.

RAP/085/2024 Y SUS ACUMULADOS
RAP/086/2024 Y RAP/087/2024

se actualiza alguna causal de improcedencia de las previstas en el

articulo 31 de la Ley de Medios.
V. PROCEDENCIA.

Del medio de impugnacion, que ahora se resuelve, el mismo reune los
requisitos de procedencia previstos en el articulo 26 de la Ley de
Medios, tal y como se expresdé en el auto de admision de fecha

veintitrés de abril.
V. ESTUDIO DE FONDO
1. Planteamiento del actor impugnado.

La parte actora se duele del acuerdo IEQROO/CG/A-109-2024, emitido
por el Consejo General, de fecha diez de abril, mediante el cual se
pronuncia respecto de la solicitud de registro de la planilla de
candidaturas a miembros del Ayuntamiento de Cozumel, presentada

por la Coalicion Parcial “Sigamos Haciendo Historia en Quintana Roo”.
2. Pretension, causa de pedir y sintesis de agravios.

De la lectura realizada al escrito de demanda interpuesta por el partido
actor, se desprende que la pretension radica en que este Tribunal
revoque el acuerdo impugnado, a efecto de que se ajusten las
postulaciones a la normatividad y criterios aprobados en materia de
paridad de género y en consecuencia, se cancele la candidatura a la
presidencia municipal de Cozumel del ciudadano José Luis Chacén

Méndez, y la autoridad responsable dicte un nuevo acuerdo.

La causa de pedir la sustenta, en que a su juicio, la autoridad
responsable viola los articulos 35, fracciones Il y VI, 115, fraccion |y 41
parrafo tercero, fraccion | de la Constitucion Federal; 6 parrafo segundo,
7, parrafo primero, 26, parrafo segundo, 207, parrafo primero, 232,
parrafos 3 y 4, 233, 234 y 241, parrafo primero, inciso a) de la Ley
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General de Instituciones; 12 parrafo segundo, 49 fraccion Ill parrafos
cuarto y quinto de la Constituciéon Local; 5 parrafo segundo, 40 parrafo
segundo, 51 fraccion XIX, 125, fraccion XIX, 265 Bis, 275, 277, 279
fraccion VII, 284 Bis, fracciones |y V, 284 Ter, 284 Quéater de la Ley de
Instituciones; disposiciones tercera, cuarta, quinta, novena, vigésima
segunda del acuerdo IEQROO/CG/A-086/2023 del Consejo General,
mediante el cual se emiten los criterios y procedimientos a seguir en
materia de paridad del registro de candidaturas que se postulen para
las elecciones de miembros de ayuntamientos y diputaciones en el
proceso electoral local 2024; disposicion quinta, numerales 2, 3, 5y 6
del acuerdo IEQROO/CG/A-092/2023 del Consejo General, por medio
del cual se aprueban los criterios y procedimientos a seguir en materia
de reeleccion en el registro de candidaturas que se postulen para las
elecciones de miembros de ayuntamientos y diputaciones en el proceso

electoral local 2024.

De la lectura integral del escrito de demanda, se advierte que el partido

actor en esencia hace valer los agravios siguientes:

¢ Incumplimiento de los criterios de competitividad del principio de paridad
de género en la postulacion de la planilla de la candidatura por la
Coalicion Parcial “Sigamos Haciendo Historia en Quintana Roo”, en el

Municipio de Cozumel.

e EIl acuerdo impugnado transgrede los principios de legalidad, certeza,
constitucionalidad, objetividad y maxima publicidad, pues considera que

fue omiso en atenderse tales principios.

El PRI, de igual manera solicita la remocion de los Consejeros
Electorales, por la supuesta inobservancia de los blogues de

competitividad en donde refiere no hay paridad.

Sintesis de agravios que se realiza partiendo del principio de economia
procesal y en especial, porque no constituye una obligacion legal su

transcripcion total en el texto del fallo, siempre que se precisen los
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puntos sujetos a debate, se estudien y s respondan sin introducir

aspectos distintos a los que conformen el litigio®.

62. Al efecto, se debe tener presente que en esta instancia solo se pueden
analizar los argumentos de la parte actora que expresen motivos de
agravio tendentes a combatir lo que sefiale como acto reclamado, o
bien, sefale con claridad la causa de pedir, es decir, donde precise
alguna afectacién que le cause el acto impugnado, asi como los
motivos que lo originaron, o en su caso, se puedan deducir de cualquier
parte de su demanda, para que este Tribunal se pueda ocupar de su
estudio conforme a las disposiciones legales que resulten procedentes

al caso®.

63. EI analisis de los motivos de agravio de la parte promovente, se puede
realizar de manera conjunta o en orden distinto al planteado en la
respectiva demanda, sin que ello cause perjuicio, pues lo trascendental
en su estudio no es el método utilizado, sino que sean atendidos los

que realmente combatan los efectos del acto reclamado®.

3. Fijacion de la Litis y metodologia.

64. La litis del presente medio de impugnacion, se constrifie en determinar,
si el acuerdo IEQROO/CG/A-109-2024 del Consejo General del
Instituto, se encuentra ajustado a Derecho o, por el contrario, carece de

legalidad.

es. EN a la metodologia de estudio para determinar lo que en derecho
corresponda, los motivos de agravio seran analizados en conjunto por

guardar estrecha relacion.

4 De acuerdo con el criterico ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU
CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO. Semanario Judicial de la Federacién, Tomo IX, Abril
1992, Octava Epoca, Materia Comun, p. 406.

Lo que tiene apoyo en los criterios de jurisprudencia 03/2000 de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR; y
2/98 de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL. Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1, p. 123, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6 Conforme al criterio de jurisprudencia 4/2000 de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION. Compilaciéon 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen J 1, p. 125,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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VI. Marco Normativo

Para el andlisis del tema de controversia, se estima necesario tener
presente los aspectos legales que se pueden tomar en cuenta para

resolver el asunto.

La Constitucion Federal, en su articulo 41, base |, y el numeral 3.1 de la
Ley de Partidos, sefialan como obligaciones especificas de los partidos
politicos, que éstos tienen entre sus fines el de hacer posible el acceso
de la ciudadania al ejercicio del poder publico, respetando las reglas
para garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas federales y

locales.

Asi también, el articulo 3.3 y 25.1 inciso r) de la Ley de Partidos, en
relacion con el articulo 232.3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefialan que los institutos politicos deben
buscar la participacion efectiva de ambos géneros en la integracion de

sus organos y en la postulacion de candidaturas, en materia de género.

Regula respecto a la paridad que es derecho de los ciudadanos y
obligacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la
paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de
eleccién popular de igual forma, que los partidos politicos promoveran
y garantizaran la paridad entre los géneros, en la postulacion de
candidatos a los cargos de eleccion popular para la integracion del
Congreso de la Union, los Congresos de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal" (LGIPE, Art. 232.3).

En términos similares, el articulo 49 de la Constitucién Local, dispone
que: los partidos politicos tienen, entre otros fines, hacer posible el
acceso de la ciudadania al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
las reglas para garantizar la paridad de género en candidaturas a

legisladores locales e integrantes de los ayuntamientos.
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La postulacion de las candidaturas debe atender al principio de paridad
de los géneros a los cargos a diputados e integrantes de los
ayuntamientos por el principio de mayoria relativa y de representacion

proporcional, en los términos que establezca la ley.

La Ley definira los criterios para garantizar que se cumpla con la

paridad de género de forma horizontal y vertical en las candidaturas.

El articulo 40 de la Ley de Instituciones en sus parrafos 1, 2 y 3,
establece que los partidos politicos buscaran la participacion efectiva de
ambos géneros en la integracion de sus 6rganos, asi como en la

postulacion de candidatos.

Determinaran y haran publicos los criterios para garantizar la paridad de
género en las candidaturas a diputados e integrantes de los
ayuntamientos, asegurando las condiciones de igualdad entre los

géneros.

No admitiran criterios que tengan como resultado que a alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente distritos en los que el
partido politico haya obtenido los porcentajes de votacidon mas bajos en

el proceso electoral anterior.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha reiterado que se debe cumplir con los
deberes internacionales que establece el Estado Mexicano, en materia
de proteccion y garantia de los derechos de participacién politica de las
mujeres para que estén en condiciones de competir y acceder a los

cargos de eleccién popular en condiciones de igualdad’.

Por ello, establece que todas las autoridades que crean y apliquen el
derecho, tienen la obligacién de instrumentar las medidas necesarias

para alcanzar la paridad de género®.

7 Véase la sentencia en el juicio SUP-REC-936/2014.
8 Véase la sentencia en el juicio SUP-REC-936/2014.
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7s. Para esto, las autoridades han implementado estas medidas en dos
momentos: primero en la postulacion de candidaturas y, segundo, en la

asignacion para la integracion de los érganos del Estado®.

79. Ahora bien, algunas de las obligaciones convencionales a las que se

encuentra obligado el Estado Mexicano, son las siguientes:

s0. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, expresamente en
su articulo 3, dispone que los Estados partes se comprometen a
garantizar la igualdad en el goce de todos sus derechos civiles y

politicos reconocidos en el propio pacto a hombres y mujeres.

s1.. La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, sefiala en su
articulo 24, que todas las personas son iguales ante la Ley, por lo que

tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion.

s2.La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer,
especificamente el articulo Ill, establece que las mujeres tendran
derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones
publicas establecidas por la legislacidon nacional, en igualdad de

condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

s3. Por otra parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, ha
hecho la recomendacién de adoptar las medidas tendentes para la
paridad en todos y cada uno de los niveles de gobierno, siendo
especifico en la aplicabilidad en el ambito local y la obligacién de los

tribunales exigir el cumplimiento de éstas?'®.

9 En este sentido, la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido que la paridad es la medida para garantizar la igualdad sustancial
en la integracion de los 6rganos de representacion: “Este derecho constituye un mandato de optimizacién, por lo que en la medida en que no sea
desplazado por una razén opuesta (otro principio rector en materia electoral, como lo serian el democrético o la efectividad del sufragio), el principio
de paridad sera la medida para garantizar la igualdad sustancial entre los géneros, tanto en las candidaturas como en la integracién de los 6rganos de
representacion. De acuerdo con el marco constitucional, es claro que [...] la obligacién de garantizar la paridad entre los géneros para la conformacién
de los érganos de representacion popular no se agota en la postulacién de candidatos por parte de los partidos politicos, sino que el Estado se
encuentra obligado a establecer medidas que cumplan con el mandato constitucional, por lo que dicho concepto de invalidez es infundado. Cabe
sefialar que la implementacién de estas medidas no puede ser arbitraria y que también se encuentran sujetas a un andlisis de razonabilidad por parte
de esta Suprema Corte.” Accion de Inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas 46/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014 y 75/2014,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia jueves doce de marzo de dos mil quince. Véase también la sentencia dictada en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-825/2016.

10 Cfr., CIDH. El camino hacia una democracia sustantiva: La participacién politica de las mujeres en Las Américas.
OEA/Ser.L/V/11.Doc. 79. 18 de abril de 2011, parr. 168 y 169.
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Principios rectores de la funcion electoral

Principio de legalidad. EI principio de legalidad se encuentra
contenido de manera genérica en los articulos 14, parrafo segundo y
16, parrafo primero de la Constitucion Federal y como principio rector
de la materia electoral en las entidades federativas en el diverso 116,
fraccidon IV, inciso b, del ordenamiento en cita. Sobre el particular, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido el principio de
legalidad en materia electoral como "la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o
desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto

normativo.

Asimismo, tal 6rgano jurisdiccional ha estimado que en materia
electoral también existen los principios de autonomia e independencia
en las decisiones de las autoridades electorales, mismas que implican
una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios
partidos politicos, y se refiere a aquella situacion institucional que
permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena
imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin
tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias
0 insinuaciones provenientes de superiores jerarquicos, de otros
Poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna relacion

de afinidad politica, social o cultural**.

En esta tesitura, el principio de legalidad, permite delimitar el marco de
actuacion de las personas y autoridades involucradas en la materia
electoral a lo previsto en la ley, sin embargo, cabe la posibilidad que
disposiciones normativas distintas a los actos legislativos -en sentido

formal y material puedan desarrollar a la misma a efecto de dotar de

11 Dicho criterio se encuentra sostenido en la Jurisprudencia P./J. 144/2005 de rubro: "LA FUNCION
ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO" Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIl, noviembre
de 2005, Novena Epoca, Registro 176707, pag. 111.
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plena materializacion e instrumentacion a los contenidos legales, esto
es, la facultad reglamentaria para lograr la debida aplicaciéon de la ley a

la realidad.

Certeza. Por cuanto hace a la certeza, la Sala Superior del TEPJF, de
manera reiterada, ha establecido que dicho principio consiste en que
los participantes en cualquier procedimiento electoral conozcan las
reglas fundamentales que integraran el marco legal de los comicios que
permitira a los ciudadanos acceder al ejercicio del poder publico, para
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos politicos, de modo tal que
estén enterados previamente, con claridad y seguridad, sobre las reglas
a que esta sujeta su propia actuacion y la de las autoridades

electorales’?.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia P./J. 98/2006, de rubro: "CERTEZA EN MATERIA
ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN
RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL
PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADQ", establecié que el principio
de certeza en materia electoral, contenido en el articulo 41, fraccion
111, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consiste en que al iniciar el proceso electoral los
participantes conozcan las reglas fundamentales que integraran el

marco legal del procedimiento.

Equidad. La equidad es un principio rector del sistema democratico y
condicién fundamental para asegurar que la competencia entre quienes
participan en las elecciones lo hagan en condiciones de justicia e
igualdad, sin alguna ventaja o influencia indebida respecto de los
demas, lo que tendra como consecuencia elecciones libres vy

auténticas.

12 Criterio sostenido en SUP-OP-12/2010
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Entonces, tal principio se refiere a que existan las mismas condiciones
de igualdad para la participacion en las contiendas electorales, tanto
desde la perspectiva formal -es decir, derechos y obligaciones
plasmados en la ley, tanto para las autoridades como para los partidos
politicos, candidatos, votantes y, en general, la poblacion de una
sociedad dada-, como en la actividad de los juzgadores y autoridades
electorales para garantizar oportunidades iguales, removiendo
obstaculos que generen condiciones injustas para la participacion de
algin grupo o sector. La equidad electoral se traduce en una
competencia politica justa, que nivela las condiciones de participacion
para los contendientes y elimina las ventajas injustas que alguno

pudiera tenert3.

Principio constitucional de paridad

En el articulo 41, establece que, en la postulacion de sus candidaturas,
los partidos politicos deben observar el cumplimiento del principio de

paridad de género.

Asimismo establece que una de las finalidades de los partidos politicos
es fomentar el principio de paridad de género en las candidaturas a

distintos cargos de eleccion popular.

Por su parte, el articulo 278 del Reglamento de Elecciones, establece
gue las coaliciones deberan observar las mismas reglas de paridad de
género que los partidos, aun cuando se trate de coaliciones parciales o
flexibles, en cuyo caso, las candidaturas que registren individualmente
como partido, no seran acumulables a las de la coalicion para cumplir

con el principio de paridad.

En el mismo reglamento, en su seccion denominada “Coaliciones en
elecciones locales”, el articulo 280 sefiala que para el cumplimiento de

la paridad en las candidaturas, los organismos publicos locales deberan

13 Diccionario Electoral, Tomo I, Serie colecciones y democracia, Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion-Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
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vigilar que la coalicion observe lo establecido en el articulo 233 de la

Ley General de Instituciones.

De igual forma, determinardn y haran publicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a diputaciones e
integrantes de los ayuntamientos, asegurando las condiciones de
igualdad entre los géneros, y no admitiran criterios que tengan como
resultado que a alguno de éstos les sean asighados
exclusivamente distritos en los que el partido politico haya
obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso

electoral anterior.

De todo lo anterior, tenemos que la paridad de género se crea como un
principio constitucional transversal, tendente a alcanzar la participacion
igualitaria de las mujeres en la politica y en los cargos de eleccion
popular, de tal manera que su observancia y cumplimiento no solo es
un deber de las autoridades, sino también de los partidos politicos, los
cuales se encuentran obligados a garantizar esa paridad y asegurar

condiciones de igualdad entre los géneros.

De ese modo, las normas relativas al cumplimiento del principio de
paridad de género estan dirigidas a garantizar condiciones de igualdad
en la postulacion y acceso a los cargos publicos tanto en su
interpretacion como su aplicacion, debe realizarse desde una posicion
de reconocimiento de la situacion historica de desigualdad en la que se

han encontrado las mujeres respecto al acceso al poder politico.
VII. Estudio de los agravios.

A juicio de este Tribunal, considera que los motivos de agravio
expuestos en el parrafo 58 de la presente resolucion son infundados

por las razones que a continuacion se exponen.

Del analisis integral del medio de impugnacion, se advierte que el PRI
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aduce, en esencia, que el acuerdo combatido lo agravia, ya que vulnera
el principio de paridad de género en su dimension transversal al
aprobar la postulacion de la planilla del Municipio de Cozumel,
encabezada por el ciudadano José Luis Chacén Méndez, como
candidato propietario a la presidencia municipal postulado por la
Coalicion Parcial “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN QUINTANA
ROQ”.

100. En efecto, el partido refiere que la Coalicién sefialada con antelacion
debiod postular a una mujer en el Municipio de Cozumel, Quintana Roo,
toda vez que, este se encuentra en el bloque de alta competitividad
para contender en la eleccion de Ayuntamientos, el cual, esta
conformado por los municipios de Felipe Carrillo Puerto, Tulum
Cozumel y Puerto Morelos, lo que a dicho del apelante, no se cumple
con el principio de paridad de género transversal, pues aduce que se
encuentra integrado por la mayoria de hombres, cuando a su

consideracion, deberia de estar integrado por mayoria de mujeres.

101. En ese sentido, el PRI aduce que la postulaciéon que realizé la
coalicion parcial no cumplen con la normatividad ni con la
interpretacion realizada por el propio Instituto en los criterios de
paridad, pues no se cuido la paridad transversal en las postulaciones;
ademas de referir que el Consejo General, inobserva la paridad en los
blogues de competitividad, especificamente en el blogue de
competitividad alta, es decir, sin sustento y fuera de la legalidad
determiné inaplicar sus propios criterios y dio por ajustadas las reglas
de paridad de las postulaciones efectuadas por la referida coalicion

parcial.

102. Al respecto, es dable sefialar que a efecto de procurar la inclusiéon de la
mujer en la vida politica del Estado, el Consejo General, establecio los
criterios de paridad a los que deben ajustarse los partidos politicos o

coaliciones para la postulacion de candidaturas de manera paritaria en
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los bloques de competitividad (alta, media y baja).

103. En lo atinente a los bloques de competitividad que deben cumplir las
coaliciones, el Consejo General aplico lo establecido en el punto
Vigésimo Cuarto de los criterios de paridad el cual indica el
procedimiento a seguir en el caso de que los partidos politicos optaran
por hacer sus postulaciones en coalicion en cualquiera de sus

modalidades, siendo este a la literalidad siguiente:

VIGESIMIO CUARTO.

En el caso de que los partidos politicos opten por hacer sus postulaciones en cealicién, en cualquiera de
sus modalidades, se estarad a lo siguiente:

1. Se deberd sumar la votacién valida municipal de los partidos politicos que integren la coalicién en el
municipie correspondiente, vy con base en ello, se calculard el porcentaje de cada cealicién por
municipio, de conformidad con lo siguiente:

(Votacién véalida municipal partido A + Votacién vélida municipal partido B) X 100/
votacién vélida emitida del municipio de que se trate.

2. Se elaborard una lista por coalicién de acuerdo al porcentaje cbtenido -en la fraccién anterior,
ordenado en forma descendente; es decir, se empieza por el mas alte y asi sucesivamente hasta
llegar al municipic con el porcentaje de menor votacidn. :

3. Se dividirdn en tres bloques la totalidaq' d_e.lo's m'unicfplc_:s en los que participe la coalicién, con la
finalidad de obtener bloques de alta, media y baja competitividad, respectivamente. - 3

4. Si al hacer la divisién de los rnunil:ipids en los hioqueé sefialados, sobrare un municipio, este se
agregarad al bloque de alta, v si restasen dos, unc se agregard al de alta y el segundo al de baja
competitividad. :

5. En todo momento, se debera observar.lo sefialado en el criterio Noveno,

7. En caso de que los partidos politicos scliciten el registro de coaliciones y estas resulten procedentes,
los bloques de competitividad establecidas en el humeral Vigésimo Tercero, deberan ajustarse en
términos de lo establecido en el presente criterio, dejando sin efectos los bloques referidos en
primera instancia v prevaleceran aduéllos aue correspondan a la integracién formal de las/

;:oaliclones. Dicha acci®én sera realizada por la Secretaria Técnica de la Comisién, quien una vef
confarmados los blogques de competitividad, los turnard a la Comisiédn para que en sesidn apruebsg
los nuevos bloques de competitividad.

104. Por lo anterior, los partidos MORENA, PT y PVEM, presentaron de

manera individual sus postulaciones como se muestra a continuacion:

| PARIDAD EN LO INDIVIDUAL |
[ PARTIDO [ HOMBRES [ MUJERES |
[ MORENA || 4 || 5 |
[PT [ [ I
[PVEM (1 (1 |
[TOTAL || 6 || 7 |

10s. Ahora bien, para la aplicacion de la paridad horizontal de la Coalicion
parcial, integrada por los partidos sefialados en el parrafo 102 de la
presente resolucion, la integracion de la totalidad de las postulaciones
gue encabezan cada una de las planillas, qued6 conformada de la
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siguiente manera:
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Othén P. || Felipe Cozumel Lazaro Benito Isla Mujeres || Solidaridad Tulum Bacalar Puerto Morelos
Blanco Carrillo Cardenas Juérez
Puerto
| Mujer || Mujer || Hombre || Hombre || Mujer || Mujer ||  Mujer ]| Hombre || Hombre || Mujer |
HOMBRE 4
MUJER 6

106. Derivado de lo anterior, el Consejo General determiné el ajuste de los

bloques de competitividad que deberd cumplir la coalicién parcial,

guedando de la siguiente manera:

BLOQUES DE COMPETITIVIDAD DE LA COALICION PARCIAL “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA
QUINTANA ROO”

MORENA-PT-PVEM

ELECCION DE MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS

BLOQUE | MUNICIPIO SIGLADO NOMBRE DE LA GENERO MUJERES | HOMBRES
CANDIDATURA
PROPIETARIA
ALTA Felipe Carrillo MORENA MARIA DEL CARMEN Mujer 2 2
Puerto CANDELARIA HERNANDEZ
SOLIS
Tulum MORENA DIEGO CASTANON TREJO | Hombre
Cozumel MORENA JOSE LUIS CHACON Hombre
MENDEZ
Puerto Morelos PVEM BLANCA MERARI ZIU Mujer
MURNOZ
MEDIA | Benito Juérez MORENA | ANA PATRICIA PERALTA DE | Muijer 2 1
LA PENA
Bacalar MORENA JOSE ALFREDO Hombre
CONTRERAS MENDEZ
Isla Mujeres MORENA TERESA ATENEA GOMEZ Mujer
RICARDE
BAJA Othén P. Blanco | MORENA YENSUNNI IDALIA Mujer 2 1
MARTINEZ HERNANDEZ
Solidaridad MORENA ANGY ESTEFANIA Mujer
MERCADO ASENCIO
Lazaro PT JOSUE NIVARDO MENA Hombre
Cardenas VILLANUEVA
TOTAL | 6 4
107. De lo anterior, se desprende, que la coalicion parcial de ninguna

manera incumple con el numeral sexto de los criterios de paridad, pues

en los tres bloques de competitividad existe una postulacién paritaria,

de ahi que no exista afectacion evidentemente al género femenino,

como lo pretende hacer valer el partido actor.

108.

Lo anterior es asi, ya que la coalicion parcial postuld en los tres

bloques de competitividad alta, media y baja a dos mujeres quedando
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también dos hombres en el bloque de competitividad alta y 1 hombre en
los bloques de media y baja respectivamente, de modo que, contrario a
lo argumentado por el PRI, no se incumple con los puntos Sexto y
Décimo Quinto, numeral séptimo de los criterios de paridad, ya que no
se omite la postulacion paritaria, toda vez, que la postulacién
establecida por la coalicion parcial en los referidos bloques no perjudica
al género femenino, ni mucho menos existe una situacion de desventaja

para dicho género.

Lo anterior es asi, ya que para evitar que un género sea enviado a los
distritos con la menor votacion obtenida en la eleccion inmediata
anterior, los partidos politicos y coaliciones estan obligados a cumplir

con la paridad transversal cualitativa.

En consecuencia, el Consejo General, si verificd que la coalicion parcial
no registrara mas candidatos de un solo género ya sea en distritos
ganadores o perdedores, lo anterior, para asegurar la paridad
transversal, observando en todo momento que se logre la igualdad en
el acceso a los cargos de eleccion popular cumpliendo las exigencias
constitucionales y legales exigidas para lograr la paridad en las

postulaciones y el acceso real y efectivo al mismo.

De modo que, resolver de manera contraria a como lo hizo la autoridad
responsable, conduciria a que se actuara bajo un criterio contrario a lo
ya establecido en las normas constitucionales y legales, toda vez que,
no se estaria dando continuidad a las acciones afirmativas que en
materia de igualdad se han venido instaurando, al dejar en desventaja

al género femenino en los bloques (alta, medio y bajo).

De ahi que la autoridad responsable, verificG y observdé que en todo
momento y por ninguna circunstancia se dejara en desventaja a algun
género, ello es asi, toda vez que evitd que la coalicion parcial destinara

la mayoria de candidaturas exclusivamente a un solo género, en
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aquellos distritos en los que resultd tener baja competitividad en el

proceso electoral inmediato anterior.

Asi, la responsable vigilo que la coalicibn parcial postulara a seis
mujeres y cuatro hombres en los bloques de competitividad, pues a
juicio de ésta, se podria traducir en mas oportunidades de un acceso
real y efectivo a un cargo de eleccion popular, lo cual a todas luces tal

aseveracion resulta correcta.

Lo anterior, porque en la postulacién de candidaturas en los bloques de
competitividad, deben postularse de manera paritaria ambos géneros;
lo que en la especie acontece, sin dejar en desventaja al género
femenino, pues la coalicion parcial cumplié con el objetivo de la paridad,
postulando en los bloques mayoria del género femenino, es decir, seis

mujeres y cuatro hombres, cumpliendo con el objeto de la paridad.

Por lo que, la responsable observé que la coalicion parcial en la
postulacion de los bloques de competitividad (alta, media y baja) daba
cumplimiento de acuerdo con los criterios de paridad, al momento de la
distribucion de los géneros, contrario a lo aducido por el partido actor,
pues se encuentra implementando accion afirmativa en favor de
mujeres, ya que el hecho de postular a un mayor nimero de mujeres,
garantiza su participacion en la contienda, asi como un acceso real y

efectivo de ocupar los cargos de eleccion popular.

De ahi que, este Tribunal, considere que la medida adoptada por el
Instituto es acorde con los principios de paridad y de igualdad
sustantiva, asi como a las pretensiones de la acciéon afirmativa a favor
de las mujeres al establecer los bloques de competitividad a fin de
garantizar la paridad transversal, toda vez que la interpretacion de la
responsable abona a la paridad efectiva, ya que en su aplicacion
practica reflejaria en una mayor probabilidad de acceso real y efectivo
de las mujeres en los cargos de eleccion popular.
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Lo anterior, porque se ha cumplido con la premisa de paridad en la
postulacion de candidaturas, lo cual se podria traducir en candidaturas
efectivas, lo que podria suponer una mayor probabilidad de que las

mujeres tuvieran un acceso efectivo en los cargos de eleccion popular.

En ese sentido, la autoridad no omitié que se realizara una postulacion
contraria a Derecho, pues lo anterior se realiz6 debidamente la
reglamentacion lo cual es acorde con el propio sistema electoral, puesto
gue la coalicién parcial tenia la obligacidon, de acuerdo a la normatividad
aplicable, de postular paritariamente en los blogues de competitividad
respectivos, mientras que la autoridad responsable se encontraba
obligada a observar que se cumpliera con la normatividad establecida

para tales efectos.

110. Ademas, la coalicidon realiz6 una correcta postulacion, toda vez que se

120.

121.

apego a la normativa electoral, asi como a los criterios de paridad, al no
haberse establecido un nimero paritario de hombres y mujeres en los
distritos menos competitivos, por lo que dio cabal cumplimiento a dichas

disposiciones.

Sirve de criterio orientador la Jurisprudencia 6/2015 de rubro:
“PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE
ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES,
ESTATALES Y MUNICIPALES”4,

En este sentido, conforme a lo que se establece en la normativa
electoral del Estado, un partido politico cuenta con cierto margen para
ajustar sus candidaturas al interior de cada bloque, lo que permite que
sea el propio partido, a través de procesos democraticos internos,
ajuste de acuerdo a sus normas, procedimientos y estrategias la forma

para cumplir la paridad.

14 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 24, 25y 26.
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Asi, el Instituto, en todo momento debe observar la implementacion de
medidas que de acuerdo a sus lineamientos, le permitan ofrecer
mejores condiciones para proteger la paridad de género, lo que en la

especie acontecio.

De ahi que este Tribunal, arriba a la conclusion de que el Instituto vigilo
estrictamente las reglas establecidas en los ordenamientos legales
aplicables a la materia electoral, apegandose a los principios de
legalidad y certeza, asi como a los puntos Sexto y Décimo Quinto,

numeral siete de los criterios de paridad, mismos que a la letra sefialan:

“SEXTO.

Para la observancia de la paridad transversal, los partidos politicos y coaliciones
deberan registrar de forma paritaria, férmulas y planillas en los bloques de alta,
mediana y baja competitividad, de conformidad con las tablas que se presenten para
tal efecto, en el presente documento.

DECIMO SEGUNDO
Con base en los blogue obtenidos en el nhumeral 5 del presente Criterio, los partidos
politicos tendran que cumplir con proponer un nimero paritario de mujeres y hombres
tanto en los distritos mas competitivos como en los menos competitivos, ello con la
independencia de que en la totalidad de las formulas presentadas se deba cumplir con
la paridad horizontal.”

Por lo que resulta entonces, que la autoridad responsable, en cuanto a
la postulacion que realizé la coalicion parcial, es acorde en busca de la
igualdad paritaria, por lo que, el Instituto actué de manera correcta para

gue se cumpliera con la paridad de género transversal.

La Recomendacion General 25 formulada por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, precisa que la finalidad
de las “medidas especiales” es acelerar la mejora de la situacion de las
mujeres para lograr su igualdad sustantiva o de facto con los hombres y
realizar los cambios estructurales, sociales y culturales necesarios para
corregir las formas y consecuencias pasadas y presentes de la
discriminacion contra las mujeres, asi como compensarlas. De esa
suerte, se precisa la aplicacion de estas medidas no como excepcion a
la regla de no discriminacion, sino como forma de subrayar que las
medidas especiales son parte de una estrategia necesaria de los

Estados Partes para lograr la igualdad sustantiva o de facto.
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Por todo lo anterior, se advierte que el Consejo General garantizé que
en cada uno de los bloques de competitividad existiera una postulacion
equitativa para ambos géneros, con la finalidad de que no exista sesgo
que afecte a alguno de los géneros, lo anterior, siguiendo el
procedimiento descrito en los criterios de paridad, en tanto que, los
referidos criterios, en esencia tienen por objeto establecer una serie de
medidas que buscan garantizar el acceso igualitario entre mujeres y

hombres a las distintas candidaturas.

Toda vez que, las postulaciones de la coalicion parcial estan en nimero
par, es decir (10 distritos), permite generar un esquema total de
paridad, sin lesionar los derechos de ningun género, aplicando de
manera voluntaria la accién afirmativa de género respecto de las

suplencias de algunas formulas encabezadas por el género masculino.

Bajo esa tesitura, para garantizar la competitividad en cada uno de los
bloques, el Consejo General vigilo que la coalicion parcial se sujetara a
los estandares minimos para el cumplimiento en las postulaciones de
candidaturas a través de una coalicion, tal y como lo marca la normativa

electoral.

Sirve de criterio orientador la Jurisprudencia 04/2019, emitida por la
Sala Superior, cuyo rubro es el siguiente: “PARIDAD DE GENERO.
ESTANDARES MINIMOS PARA SU CUMPLIMIENTO EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS A TRAVES DE UNA
COALICION"S,

De lo antes expuesto, se arriba a la conclusion que la autoridad
responsable de ninguna manera inobservo el hecho de que la coalicion
parcial no se ajustara en la postulaciéon de candidaturas respecto a la
paridad de género efectiva, por lo que este Tribunal considera que la

autoridad responsable si vigilo que se cumpliera con la paridad en favor

15 Consultable en la pagina www.te.gob.mx
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del género femenino, al haber postulado a mas mujeres en los blogues
de competitividad media y baja, mientras que en el de competitividad

alta estan en igualdad de condiciones.

Por las relatadas consideraciones, la coalicion parcial al postular en
totalidad a seis mujeres y cuatro hombres, da cumplimiento al principio
de paridad en la integracion global de las postulaciones, lo que les
otorga la posibilidad real y efectiva de acceder a un cargo de eleccion

popular.

Por lo tanto, la coalicibn parcial en este caso privilegié el género
femenino para la integracion global de dicha coalicion, dando
cumplimiento a las disposiciones vigentes en la materia respecto al
genero como las establecidas en el articulo 5 de la Ley de Partidos, 233
de la Ley de Instituciones, 281 del Reglamento de Elecciones, 40y 275
de la Ley de Instituciones, asi como de los puntos Sexto y Décimo

Quinto de los criterios de paridad.

En esa tesitura, este Tribunal considera que la responsable observo la
paridad de género, permitiendo que se ubique a las mujeres en los tres
bloques con la posibilidad real de acceder a un cargo de accion
popular, lo que de ninguna manera violenta la normativa constitucional,

convencional, legal y reglamentaria que se expuso con antelacion.

Ahora bien, por cuanto a la remocion de los Consejeros Electorales que
hace valer el partido actor es dable sefalar que, contrario a sus
argumentos, al estar el acuerdo que se controvierte debidamente
apegado a Derecho y no vulnerar, los principios rectores de la materia
electoral, asi como los principios de paridad, se debe confirmar el

acuerdo en todos sus términos.

En este orden de ideas, al haberse estimado infundadas las
alegaciones hechas valer por el partido actor, lo conducente es
confirmar el acuerdo IEQROQO/CG/A-109-2024, emitido por el Consejo
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General, por medio del cual resuelve la solicitud de registro de la
planilla de candidaturas a miembros del Ayuntamiento de Cozumel,
presentada por la Coalicion Parcial “Sigamos Haciendo Historia en
Quintana Roo” en el contexto del Proceso Electoral Local 2024, por
estimarse que la autoridad responsable se ajustd a los criterios de
paridad asi como a los principios de igualdad, lo que de ninguna
manera violenta los principios rectores de la materia electoral a los que
debe sujetarse toda autoridad electoral, de ahi lo infundado de los

agravios.
136. Por lo anteriormente expuesto y fundado, se;
RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo IEQROO/CG/A-109-2024 emitido por el

Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo.
Notifiguese como a derecho corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en sesion publica, el
Magistrado Presidente Sergio Aviles Demeneghi, la Magistrada Claudia
Carrillo Gasca y la Magistrada en funciones Maogany Crystel Acopa
Contreras, integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo,

ante la Secretaria General de Acuerdos en funciones quien autoriza y da

fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

SERGIO AVILES DEMENEGH]
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MAGISTRADA MAGISTRADA EN FUNCIONES

MAOGANY CRYSTEL ACOPA
CONTRERAS

CLAUDIA CARRILLO GASCA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

MARTHA PATRICIA VILLAR PEGUERO

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia RAP/085/2024 Y SUS ACUMULADOS
RAP/086/2024 Y RAP/087/2024, aprobada por el Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo en fecha
veinticuatro de abril de 2024
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