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Chetumal, Quintana Roo, a quince de mayo del afio dos mil veinticuatro?.

Resolucion que determina la inexistencia de las conductas denunciadas?

por el ciudadano Rafael Enrique Guzman Acosta®, en su calidad de

Representante Propietario del Partido Verde Ecologista de México?*, ante el

Consejo Distrital 9 del Instituto Electoral de Quintana Roo®, atribuidas a la

ciudadana Roxana Lili Campos Miranda, en su calidad de Presidenta

Municipal del Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo, asi como a Arnulfo

Asencio Gonzalez, otrora Director de Medios de Comunicacion Municipales y

Difusién Gubernamental de dicho Ayuntamiento.

GLOSARIO

Denunciada/ Roxana Lili

Roxana Lili Campos Miranda

Autoridad sustanciadora

Direccion Juridica del Instituto Electoral de Quintana Roo

Consejo General

Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo

1 En lo subsecuente en las fechas en las que no se haga referencia al afio, se entendera que corresponden al afio dos mil veinticuatro.
2 Presuntas infracciones al articulo 134 de la Constitucion Federal, promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos, difusion
de un video en la pagina oficial del Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad a través de la Plataforma digital YouTube y vulneracion

al interés superior de la nifiez.
3 En adelante denunciante.
4 El adelante PVEM
5 En adelante Instituto
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Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

Actor / denunciante /| partido de la Revolucién Democréatica

quejoso
Direccion Juridica Direccion Juridica del Instituto Electoral de Quintana Roo
Instituto Instituto Electoral de Quintana Roo

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Ley de Instituciones Quintana Roo

Ley de Medios Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
PES Procedimiento Especial Sancionador
PVEM Partido Verde Ecologista de México

Reglamento de Quejas Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Quintana

Roo
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Tribunal Tribunal Electoral de Quintana Roo

|. ANTECEDENTES

1. Etapa de instruccion. De las constancias que obran en el expediente se

desprende lo siguiente:

1. Calendario Integral del Proceso. El treinta y uno de octubre de dos mil
veintitrés, el Consejo General aprob6 el calendario integral del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 para la renovacion de los miembros de
los once ayuntamientos del estado de Quintana Roo, calendario respecto del

cual destaca para los efectos de la presente sentencia, lo siguiente:®

FECHA ETAPA / ACTIVIDAD

03 de enero Inicio del proceso de seleccion interna de candidatas y candidatos
de los partidos politicos

05 de enero Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024

6 Establecidas en el calendario integral del proceso electoral local 2023-2024, aprobado por el Instituto, mediante Acuerdo
IEQROO/CG/A-071-2023 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés.
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19 de enero — 17 de febrero | Periodo de Precampafia de Diputaciones y miembros de los
Ayuntamientos

18 de febrero — 14 abril Periodo de Intercampafia

02 - 07 de marzo Periodo para solicitar el registro de planillas de candidaturas a
miembros de los ayuntamientos

15 de abril — 29 de mayo Inicio de la campafa
02 de junio Jornada Electoral Local 2024
30 de septiembre Conclusién del proceso electoral local ordinario

Escrito de queja. El dieciséis de abril, la Oficialia de Partes del Instituto
recibié un escrito de queja signado por el ciudadano Rafael Enrique Guzman
Acosta, en su calidad de representante propietario del PVEM; a través del
cual denuncia a la ciudadana Roxana Lili Campos Miranda, en su calidad de
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo, asi
como al ciudadano Arnulfo Ascencio Gonzalez, otrora Director de Medios de
Comunicacion Municipales y difusion Gubernamental del referido
Ayuntamiento, por presuntos actos Vviolatorios a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en el proceso electoral local concurrente
ordinario 2023 — 2024, consistentes en difusion de propaganda personalizada
con uso indebido de recursos publicos y difusion de un video en la pagina
oficial del citado Ayuntamiento y en la plataforma digital de YouTube, asi
como el uso de la imagen de nifias y nifios menores de edad, vulnerando con

ello el interés superior de la nifiez.

Solicitud de medidas cautelares. En el mismo escrito de queja, el
denunciante solicitd la adopcion de medidas cautelares en la modalidad de

£“

tutela preventiva, para el efecto de que se ordene lo siguiente: “... el retiro

inmediato del video denunciado, mismo que se encuentra en la siguiente

URL https://gobernodesolidaridad.gob.mx/ _de todas y cada una de las
plataformas digitales manejadas por el Ayuntamiento del Municipio de

Solidaridad, Quintana Roo, entre las que se encuentra YouTube.”

Constancia de registro y prevencién a la parte denunciante. El mismo dia


https://gobernodesolidaridad.gob.mx/
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dieciséis de abril, fue registrado por la Direccion Juridica bajo el numero de
expediente IEQROO/PES/125/2024; determinando reservar el asunto, en su
caso, con posterioridad en el momento procesal oportuno su admisiéon, en
tanto se realicen las diligencias de investigacion conducentes; de igual
manera se reservO proveer las medidas cautelares solicitadas por el
denunciante, por la complejidad del desahogo de las diligencias preliminares
de investigacién y ordend la inspeccion ocular a siete URL’S denunciados en

Su escrito de queja.

Asimismo, la autoridad determind requerir a la denunciada para que

informara respecto al acto motivo de la queja, lo siguiente:

a) Si cuenta con la documentacion y requisitos requeridos por los Lineamientos para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia de propaganda
y mensajes electorales” emitidos por el Instituto Nacional Electoral, respecto de las
personas menores de edad que aparecen en la propaganda electoral publicada en los
URL’s siguientes:

https://www.youtube.com/watch?v=z8Ikf5Zjt2w&embeds referring euri=https3A%2F%
Fgobiernodesolidaridad.gob.mx%2F%embeds referring origin=https3A%2F%2Fgobie
rnodesolidaridad.gob.mx&source ve path=MIM4NTE&feature=emb title

b) Informe si es titular y/o administrador de la cuenta en la red social Facebook,
denominada “Ayuntamiento de Solidaridad”, consultable en el siguiente URL.:

https://www.youtube.com/watch?v=z8lkf5Zjt2w&embeds referring euri=https3A%2F%
Fgobiernodesolidaridad.gob.mx%2F%embeds referring origin=https3A%2F%2Fgobie
rnodesolidaridad.gob.mx&source ve path=MIM4NTE&feature=emb title

C) En caso de ser afirmativa su respuesta del inciso a) y b), remita las constancias que

acrediten la veracidad de su dicho.
Escrito de queja. De igual manera, en esa misma fecha, la Oficialia de
Partes del Instituto recibié otro escrito de queja signado por el ciudadano
Rafael Enriqgue Guzman Acosta, en su calidad de representante propietario
del PVEM; a través del cual denuncia a la ciudadana Roxana Lili Campos
Miranda, en su calidad de Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
Solidaridad, Quintana Roo, por la supuesta promocion personalizada y uso
indebido de recursos

Solicitud de medidas cautelares. En el mismo escrito de queja, el


https://www.youtube.com/watch?v=z8lkf5Zjt2w&embeds_referring_euri=https3A%2F%25Fgobiernodesolidaridad.gob.mx%2F%25embeds_referring_origin=https3A%2F%2Fgobiernodesolidaridad.gob.mx&source_ve_path=MIM4NTE&feature=emb_title
https://www.youtube.com/watch?v=z8lkf5Zjt2w&embeds_referring_euri=https3A%2F%25Fgobiernodesolidaridad.gob.mx%2F%25embeds_referring_origin=https3A%2F%2Fgobiernodesolidaridad.gob.mx&source_ve_path=MIM4NTE&feature=emb_title
https://www.youtube.com/watch?v=z8lkf5Zjt2w&embeds_referring_euri=https3A%2F%25Fgobiernodesolidaridad.gob.mx%2F%25embeds_referring_origin=https3A%2F%2Fgobiernodesolidaridad.gob.mx&source_ve_path=MIM4NTE&feature=emb_title
https://www.youtube.com/watch?v=z8lkf5Zjt2w&embeds_referring_euri=https3A%2F%25Fgobiernodesolidaridad.gob.mx%2F%25embeds_referring_origin=https3A%2F%2Fgobiernodesolidaridad.gob.mx&source_ve_path=MIM4NTE&feature=emb_title
https://www.youtube.com/watch?v=z8lkf5Zjt2w&embeds_referring_euri=https3A%2F%25Fgobiernodesolidaridad.gob.mx%2F%25embeds_referring_origin=https3A%2F%2Fgobiernodesolidaridad.gob.mx&source_ve_path=MIM4NTE&feature=emb_title
https://www.youtube.com/watch?v=z8lkf5Zjt2w&embeds_referring_euri=https3A%2F%25Fgobiernodesolidaridad.gob.mx%2F%25embeds_referring_origin=https3A%2F%2Fgobiernodesolidaridad.gob.mx&source_ve_path=MIM4NTE&feature=emb_title
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denunciante solicitd la adopciéon de medidas cautelares en la modalidad de

13

tutela preventiva, para el efecto de que se ordene lo siguiente: . la
suspension de los videos denunciados asi como de los llamados “Informes

Semanales”.

Constancia de registro y prevencion a la parte denunciante. El dieciséis
de abril, fue registrado por la Direccion Juridica bajo el nUmero de expediente
IEQROO/PES/126/2024; y toda vez que se trata de la misma denunciada y
del mismo quejos y esencialmente es la misma conducta relativa a la
propaganda personalizada, el Instituto ordend la acumulacion del expediente
IEQROO/PES/126/2024 al IEQROO/PES/125/2024, al existir litispendencia

con este ultimo.

De igual manera, en el mismo auto determiné reservar el asunto, en su caso,
con posterioridad en el momento procesal oportuno su admision, en tanto se
realicen las diligencias de investigaciéon conducentes; de igual manera se
reservo proveer las medidas cautelares solicitadas por el denunciante, por la
complejidad del desahogo de las diligencias preliminares de investigacion y
ordend la inspeccion ocular a catorce URL'S denunciados en su escrito de

queja.

Inspeccion ocular. EI mismo dieciséis de abril, la servidora publico electoral
del Instituto realizé la inspeccion ocular de los veintidn URL'S sefalados en
los escritos de queja, levantando la respectiva acta circunstanciada sobre el

contenido de los mismos.

Requerimiento de informacion. El diecisiete de abril, la Direccion Juridica
mediante oficio DJ/1573/2024, requirio al Sindico Municipal del Ayuntamiento
de Solidaridad, informacion de la denunciada para que dentro de un plazo no
mayor a veinticuatro horas remitiera las respuestas al requerimiento de

informacion realizado.

Requerimiento de informacion. El diecinueve de abril, la Direccion Juridica
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de la Direccion Juridica mediante oficio DJ/1670/2024, requirié al Sindico
Municipal del Ayuntamiento de Solidaridad, informacién de la denunciada
para que dentro de un plazo no mayor a veinticuatro horas remitiera las

respuestas al requerimiento de informacién realizado.

Acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-093/2024. El veinte de abril, la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto emitio el Acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-
093/2024 por el cual se determiné respecto a la medida cautelar solicitada en
el expediente registrado bajo el numero IEQROO/PES/125/2024 y su
acumulado IEQROO/PES/126/2024, declarando su improcedencia.

Respuesta del Sindico Municipal del Ayuntamiento de Solidaridad. El
diecinueve de abril, el instituto recibié via correo electronico, el oficio
PM/123/2024, en respuesta al requerimiento de informacion efectuado
mediante oficio DJ/1573/2024; asi como, el oficio MSOL/SM/AD-0367/2024,
firmado por el Sindico Municipal del Ayuntamiento de Solidaridad, en
respuesta al requerimiento de informacion efectuado mediante oficio
DJ/1573/2024, los cuales obran en el expediente en que se actua visibles a
fojas 00170 a la 00173, asi como de la foja 00174 a la 00175.

Respuesta de la denunciante. El veintidos de abril, el instituto recibio
mediante oficio PM/0127/2024, la respuesta al requerimiento de informacion
efectuado mediante oficio DJ/1570/2024, visible a fojas 00177 a la 00180.

Auto de admision. El veintiséis de abril, la Direccion Juridica actuando
dentro del expediente demerito, admitié la queja y ordend notificar y emplazar
a las partes corriéndoles traslado de copias certificadas de las constancias
gue obran dentro del expediente IEQROO/PES/0125/2024 y su acumulado
IEQROO/PES/0126/2024, concediéndole un plazo de cuatro dias habiles
para que manifestara lo que a su derecho conviniera y, en su caso, aportara

las pruebas necesarias.

Notificacion para alegatos. El veintiséis de abril, mediante oficios
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DJ/1829/2024, DJ/1828/2024 y DJ/1830/2024 se natificaron a las partes para

gue manifiesten lo que a su derecho convenga.

Recepcion de alegatos de las partes denunciadas. El ocho de mayo, la
Direccién Juridica, hizo constar la recepcion de los escritos de alegatos
presentados por las partes denunciadas visibles a fojas 00203 a la 00209, asi

como 00210 a la 00219 del expediente en que se actua.

Audiencia de desahogo de pruebas. El ocho de mayo, la Direcciéon Juridica
llevé a cabo la audiencia de desahogo de pruebas programada y previamente
notificada, levantandose el acta correspondiente, haciendo constar que las

partes denunciadas comparecieron a la audiencia por escrito.

Informe circunstanciado. En esa misma fecha, la Direcciéon Juridica, remitid

el informe circunstanciado al Tribunal.

2. Tramite jurisdiccional. Una vez remitidas las constancias al Tribunal, se

verificaron las actuaciones siguientes:

21.

22.

23.

Recepcién del expediente. En ocho de mayo, se tuvo por recibido el
expediente IEQROO/PES/125/2024 y su acumulado IEQROO/PES/126/2024
a través del oficio DJ/2102/2024 suscrito por la Direccion Juridica, mismo que
fue remitido a la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal a efecto de

llevar a cabo la verificacion de su debida integracion.

Turno a la ponencia. El once de mayo, el Magistrado Presidente acordd
integrar el expediente PES/048/2024 turnandolo a la ponencia de la
Magistrada Claudia Carrillo Gasca, en observancia al orden de turnos para la

elaboracion del proyecto.

. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal tiene jurisdiccion y competencia para conocer y resolver el
presente asunto, en virtud de que se trata de un PES en el que se denuncian

presuntas infracciones a la normativa electoral.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos articulos 116,
fraccidon V, de la Constitucién Federal; 49, fracciones Il parrafo octavo y V de
la Constitucion local; 203, 204, 206, 220 fraccion I, 221 fraccion VIII, 425,
427, 428, 429 y 430 de la Ley de Instituciones; en concordancia con los

articulos 3 y 4 del Reglamento Interno del Tribunal.

Cobrando ademas aplicacion en lo conducente, la jurisprudencia emitida por
la Sala Superior de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION
PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES”".

Ill. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque si se
configura alguna no podria emitirse una determinacion sobre el fondo de la

controversia planteada por existir un obstaculo para su valida constitucion.

Por ello, al emitir el acuerdo de fecha veintiséis de abril, la autoridad
instructora determind la procedencia de la queja por considerar que reunia

los requisitos previstos por la normatividad electoral.

En ese sentido, toda vez que la autoridad instructora ya determind la
procedencia de la queja al considerar que los hechos denunciados y las
pruebas ofrecidas generaban indicios suficientes para iniciar el
procedimiento, este Tribunal, se abocara a realizar el estudio de fondo,
conforme a los elementos de prueba que obran en el expediente para

determinar si se actualiza o no las conductas denunciadas.
V. PROCEDENCIA.

El presente PES, se estima procedente porque reune los requisitos previstos

en el precepto legal 427 de la Ley de Instituciones.

7 Jurisprudencia 25/2015, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 8, Namero 17, 2015, pags. 16 y 17. Consultable en la liga electrénica www.portal.te.gob.mx, seccién Jurisprudencia.
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1. Hechos denunciados.

30.

31.

32.

33.

34.

Tomando en consideracién que dentro de las formalidades esenciales del
PES se encuentra el derecho de las partes a formular alegatos®, debe
estimarse que a fin de garantizar el derecho de defensa y atender en su
integridad la denuncia planteada, este 6rgano jurisdiccional debe tomarlos en

consideracion al resolver el presente PES.

En ese sentido, se procede a plantear los hechos que constituyen la materia
de denuncia, asi como los razonamientos expresados por la parte

denunciada.
A) Denunciante

La parte actora®, sefiala que los denunciantes, transgreden las reglas de
difusion, respecto a la existencia y difusion de propaganda gubernamental y
personalizada con uso de recursos publicos, asi como la presunta violacion al

interés superior del menor.

El denunciante aduce, que la denunciada al menos desde el mes de mayo
del dos mil veintitrés, en su calidad de Presidenta Municipal del Ayuntamiento
de Solidaridad a proyectado mediante el video motivo de controversia su
imagen en forma continua, es decir, tiene una sobre exposicion de su
imagen, ademas de dar a conocer al electorado supuestos logros del
municipio que encabeza, por lo que se vulnera el principio de equidad en la
contienda electoral, por lo que a su consideracion, se han utilizado
estrategias que forman parte de un plan de sobreexposicion de su imagen y

aparentes atributos, logros y virtudes.

Sefala que, para acreditar el plan que se refiere en el parrafo anterior, ya
habia sido materia de denuncia la sobreexposicion de la imagen de la

Presidenta Municipal de Solidaridad, por diversas publicaciones de su

8 Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/2012, emitida por la Sala Superior de rubro: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR’,
consultable en el siguiente link: www.te.gob.mx/iuse//

% Véase la Queja IEQROOQ/PES/125/2024.
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segundo informe de gestibn municipal, en diversos autobuses de trasporte
urbano asi como diversas vitrinas colocadas en puntos estratégicos de la
ciudad de Playa del Carmen, municipio de Solidaridad, fuera de los plazos
establecidos por la Ley, confeccionando asi una camparfa permanente para

lograr ilegal posicionamiento frente al electorado.

Refiere que dichos eventos denunciados no son fortuitos u obra de la
casualidad ya que la presidenta Municipal de Solidaridad, ha manifestado su
intencion para contender por la via de reeleccion para ocupar de nueva
cuenta el cargo de Presidenta Municipal, postulada por la Coalicion “Fuerza y
Corazén por Quintana Roo”, lo que se realizo el dia diez de abril del afo que
transcurre, obteniendo su registro para dicha candidatura, la cual se hizo

publico a través de diversos medios de comunicacion.

Considera que la ilegal publicacion del segundo informe de gestion asi como
el video que se denuncia, a su juicio, se sufraga con recursos publicos, ya
gue aduce que por tratarse de propaganda gubernamental debe ser
producida, editada y ademas alojada en un portal institucional, lo que en
concatenacion con su anuncio para contender como candidata por la via de
reeleccion, asi como su posterior solicitud de registro como candidata, la
posicionan de manera permanente ante el electorado, lo que violenta el

principio constitucional de equidad en la contienda.

Que de acuerdo con los datos consultados en la pagina web del
Ayuntamiento de Solidaridad, el denunciante fue el titular de la Direccion de
Medios de Comunicacion Municipales y Difusion Gubernamental, cuando se
suscitaron lo hechos materia de denuncia, por lo que, se considera la
responsabilidad en los hechos denunciados como parte de sus atribuciones
conferidas en el articulo 60 del Reglamento Organico de la Administracion

Publica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo.

Ademas de lo anterior, refiere que en los segundos siete, doce, cincuenta,

cincuenta y tres y cincuenta y cinco, ademas de que en los minutos dos con

10
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cuarenta y ocho segundos y tres con dieciséis segundos, del video
denunciado aparecen menores de edad, plenamente identificables lo que
vulnera los derechos de la niflez establecidos en las diversas normas

convencionales, constitucionales y legales.

De lo anterior y a consideracion de la parte actora, los denunciantes violaron
el derecho a la intimidad de las personas menores de edad que aparecen en
el video materia de denuncia, por la exposicion de su imagen y al no existir
las constancias de los permisos o0 anuencias que hayan otorgado a los
denunciantes, al ser responsables de un portal oficial que se encuentra al
alcance de la ciudadania al que se puede acceder a traveés de cualquier

dispositivo electronico.

Por otra parte, la parte actoral®, aduce que la denunciante, difunde
propaganda gubernamental, utilizando recursos publicos, con motivo del
“Informe Semanal” de fechas diecisiete y treinta y uno de enero del afio en
curso, realizados en el inmueble del palacio municipal del Ayuntamiento de
Solidaridad, y difundidos en su perfil personal de la red social Facebook, la
cual se encuentra enlazada a la pagina oficial del Ayuntamiento de
Solidaridad, asi como diversas publicaciones, lo que a su juicio, trastoca los
valores juridicos tutelados en la norma, consistente en la equidad e

imparcialidad del proceso electoral.

De igual forma, manifiesta que la denunciante en las conferencia semanales
materia de impugnacion, las realiza en horario laboral, por lo que refiere que
es evidente el uso de recurso humano del propio Ayuntamiento, ya que su
salario es enterado con recursos publicos del Ayuntamiento que ella misma
preside, disponiendo de personal encargado de la transmision, atencion a

periodistas, logistica del espacio publico en que se realiza entre otros.

. Excepciones y defensas

10 véase la queja IEQROO/PES/126/2024.

11
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Denunciada Lili Campos

La denunciada niega!! y se opone a la supuesta difusion de propagada
personalizada con uso de recursos publicos, asi como, de un video en la
pagina Oficial del Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, en la
plataforma digital de YouTube y el uso de la imagen de nifas, ninos menores
de edad, vulnerando el interés superior de la nifiez, pues refiere que los
argumentos son falsos, inciertos y no identificables por lo que solicita que se

declare la inexistencia de las conductas denunciadas.

Lo anterior, porque aduce que no se acredita la existencia de los actos
denunciados tal y como puede corroborarse del acta circunstanciad emitida el
dieciséis de abiril, por la Direccion Juridica, pues en la inspeccion realizada al
supuesto video alojado el cual es materia de denuncia, no se hallé ninguin
material, a la vez que, tampoco se encontraba disponible en la direccion de

YouTube proporcionada por el denunciante.

Ademas de lo anterior, aduce que las pruebas ofrecidas por el denunciante
no son atinentes, pues el video denunciado no se encontrd y que el resto de
los URL’s denunciados son notas periodisticas que abordan temas de interés
general sobre la intencion de su postulacion como candidata al mismo cargo
por la via de reeleccion y sobre la invitacion que realizo el PAN para asistir al

registro, lo cual es un hecho publico.

Bajo dichos argumentos la denunciante considera que las pruebas ofrecidas
por la parte actora no tienen el valor probatorio que pretende atribuirse, ya
gue por un lado, no se acredita la existencia del acto impugnado (Video) y
por el otro, las notas periodisticas no guardan relacion respecto a la supuesta
propaganda gubernamental, pues aduce que las notas periodisticas se
emitieron como un ejercicio periodisticos de caracter informativo lo que se
encuentra amparado dentro de la libertad de expresion y constituyen un
auténtico ejercicio periodistico, de ahi que no se trata de propaganda

11 Véase la queja IEQROO/PES/125/2024
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gubernamental y menos aun de aludir el uso de algun recurso publico, pues
son notas periodisticas que no estan vinculadas con ninguna actividad

administrativa.

Por otra parte, la denunciante considera que no se acredita la supuesta
vulneracion al interés superior del menor, pues no se acredita el video
denunciado en el que supuestamente aparecia la imagen de nifios y nifas,

por lo que no es posible acreditar ninguna infraccion.

Ahora bien, por cuanto a la denuncia'? respectiva del “Informe Semanal” de
los dias diecisiete y treinta y uno de enero del afio en curso, en los que
supuestamente se realizaron pronunciamientos sobre el proceso electoral en
curso —a dicho del denunciante- se utiliza la infraestructura y los recursos del
ayuntamiento para su realizacion, y que éstas son difundidas a través de la
cuenta personal de la denunciada a través de la plataforma de Facebook, la
cual se encuentra supuestamente enlazada a la pagina oficial del
Ayuntamiento y tiene cobertura mediatica a través de diversos portales,
solicita se declare la inexistencia de dichas infracciones pues no se acredita

la existencia de dichos actos.

Lo anterior, porque aduce que de conformidad con el acta circunstanciada de
fecha dieciséis de abril del afio en curso a un evento, se advierte que no se
encontré ningun de los dos videos de Facebook, materia de denuncia.
Ademas de que la autoridad a través del Acuerdo de Medidas Cautelares,
sefiala que no serd objeto de estudio debido a que no habia contenido

alguno.

Ademas de lo anterior, considera que las pruebas ofrecidas no son
atinentes, pues de la catorce direcciones electronicas ofrecidas en el escrito
de queja, no se encontré ninguno de los videos denunciados y el resto son
notas periodisticas que abordan temas de interés general sobre la integracion

de la Coalicion “Fuerza y Corazén por Quintana Roo” lo que no puede

12 \ease la queja IEQROOIPES/126/2024
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relacionarse con ninguna de las infracciones denunciadas, pues los informes
semanales no guardan relacion con el hecho de que las notas periodisticas
informen sobre un tema de interés general relacionado con el contexto

politico de ese momento.

Aunado a lo anterior, sefiala que la Unica nota periodistica que reporta el
informe semanal de fecha treinta y uno de enero, del “Jinforma” no hace
mencion de ninguno de los puntos referidos por el denunciante, pues solo se
informd sobre bodas gratuitas, la feria del tamal y atole, las platicas en el DIF
de crianza positiva y los resultados exitosos de la Feria Internacional de

Turismo.

Aduce que las notas periodisticas se emitieron como un ejercicio
periodisticos que abordan temas de interés general para la ciudadania,
relacionadas con el contexto politico de ese momento, referente a la
integracion de la Coalicidn, lo que no constituye hechos propios al no tener
relacion con las mismas, las cuales se encuentran amparadas en el derecho
de la libertad de expresion y constituyen un auténtico ejercicio periodistico y

no guardan relacion con las infracciones atribuidas a su persona.

Finalmente, la denunciada aduce que los informes semanales son un
ejercicio de rendicion de cuentas legitimo, los cuales estan dirigidos a la
ciudadania donde se dan a conocer acciones y actividades llevadas a cabo
por la administracion publica, lo cual se encuentra amparado en el articulo 89
de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, pues la propia
normativa faculta para comunicar las acciones y actividades que se realizan
por el Ayuntamiento, por lo que la actividad de realizar informes semanales

no se encuentra prohibido.

Sin embargo, manifiesta que en todo momento se ha realizado el ejercicio de
informacion a la ciudadania al margen de la legalidad y la informacion que se
ha manifestado en los informes se reduce a temas de interés publico

relacionada con la administracion del Ayuntamiento, por lo que no es posible
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acreditar un mal uso de los recursos publico como lo hace valer el

denunciante.

Por las relatadas consideraciones la denunciada objeta los medios de prueba
ofrecidos por el denunciante en cuanto a su alcance y valor probatorio que
pretende atribuirles, ya que no se acreditan las infracciones que le son
imputadas, pues dichas probanzas son ineficaces e insuficientes para

acreditar la supuesta transgresion a la normativa electoral.

Denunciado Arnulfo Ascencio

El denunciado niega'® y se opone a la supuesta difusion de propagada
personalizada con uso de recursos publicos, asi como, de un video en la
pagina Oficial del Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, en la
plataforma digital de YouTube y el uso de la imagen de nifas, ninos menores
de edad, vulnerando el interés superior de la nifiez, pues refiere que los
argumentos son falsos, inciertos y no identificables por lo que solicita que se

declare la inexistencia de las conductas denunciadas.

Lo anterior, porque aduce que no se acredita la existencia de los actos
denunciados tal y como puede corroborarse del acta circunstanciad emitida el
dieciséis de abiril, por la Direccion Juridica, pues en la inspeccién realizada al
supuesto video alojado el cual es materia de denuncia, no se hallé ningun
material, a la vez que, tampoco se encontraba disponible en la direcciéon de

YouTube proporcionada por el denunciante.

Ademas de lo anterior, aduce que las pruebas ofrecidas por el denunciante
no son atinentes, pues el video denunciado no se encontrd y que el resto de
los URL’s denunciados son notas periodisticas que abordan temas de interés
general sobre la intencién de la postulacion de la ciudadana Lili Campos
como candidata al mismo cargo por la via de reeleccion y sobre la invitacion

gue realiz6 el PAN para asistir al registro, lo cual son hechos que no

18 Véase la queja IEQROO/PES/125/2024
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conciernen a su persona, siendo ajenos a la funcion como servidor publico

del Ayuntamiento de Solidaridad.

Bajo dichos argumentos el denunciante considera que las pruebas ofrecidas
por la parte actora no tienen el valor probatorio que pretende atribuirse, ya
gue por un lado, no se acredita la existencia del acto impugnado (Video) y
por el otro, las notas periodisticas sobre la postulacion de la candidatura no
guardan relacion respecto a la supuesta propaganda gubernamental

denunciada.

Finalmente, el denunciante considera que no se acredita la supuesta
vulneracion al interés superior del menor, pues no se acredita el video
denunciado en el que supuestamente aparecia la imagen de nifilos y nifas,

por lo que no es posible acreditar ninguna infraccion.

. Controversia y metodologia

Derivado de los hechos que nos ocupan, la materia de litis dentro del
presente PES, consiste en determinar si, las personas denunciadas
incurrieron en la vulneracién a las normas de propaganda gubernamental
personalizada con uso indebido de recursos publicos asi como el uso de la
imagen de niflas y niios menores de edad, vulnerando con ello el interés

superior de la nifiez.

Por razén de método se procedera al estudio de los hechos ya descritos en el

siguiente orden:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran acreditados.

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos
constituyen infracciones a la normativa electoral.

C. Si tales hechos llegasen a constituir una infraccion o infracciones a la
normativa electoral, se analizara si se encuentra acreditada la
responsabilidad probable del o las personas probables infractoras. En
caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la calificacion de la
falta y la individualizacién de la sancion.
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Conforme a la metodologia sefialada, se procede al estudio motivo de la
gueja, en la que se analiza la legalidad o no de los hechos denunciados en el
presente asunto, asi como la verificacion de su existencia y las circunstancias
en las que se llevaron a cabo, ello a partir de los medios de prueba que obran

en el expediente.

En ese contexto, este érgano jurisdiccional se abocara a la resolucion del

PES gue nos ocupa con el material probatorio que obra en el expediente.

Lo anterior, acorde con la argumentacion recogida en el criterio
jurisprudencial 19/2008 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL, en esta etapa de valoracion se observara uno de los
principios fundamentales que regula la actividad probatoria que tiene como
finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de
adquisicion procesal, por lo que, en su momento la valoracion de las pruebas
que obran en autos habrd de verificarse en razon de este principio en
relacion con las partes involucradas dentro del presente PES, y no sélo en

funcién a las pretensiones del oferente.

De igual forma se tendra presente que, en términos del articulo 19 de la Ley
de Medios, solo son objeto de prueba los hechos controvertidos; por lo que,
no lo serd el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que

hayan sido reconocidos por las partes en el procedimiento que nos ocupa.

. Medios de conviccion

Con la finalidad de estar en condiciones de determinar la acreditacion de los
hechos denunciados, se debe verificar la existencia de éstos, lo cual se
realizara tomando como base las etapas de ofrecimiento, admision,
desahogo y valoracion de pruebas tanto en lo individual como en su conjunto
de las probanzas aportadas por las partes, asi como de aquellas que hayan
sido recabadas por la autoridad instructora.

14 Consultable en el siguiente link de Internet: http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/compilacion/jurisprudencia_vi1_t1.pdf
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DENUNCIANTE DESAHOGO AUTORIDAD DESAHOGO
INSTRUCTORA
Partido Ecologista de
México.
1. DOCUMENTAL Se tiene por desahogada en | 1. DOCUMENTAL Se tiene por
PRIVADA. atencion a su propia y especial PUBLICA. desahogada en

Consistente en naturaleza. Consistente en: atencion a su propia y
copia simple de su especial naturaleza.
credencial de . El acta
elector. <Dt circunstanciada. Con <D(
= fe plblica de fecha | £
= dieciséis de abril del | =
a ~ . a
< afio dos mil | <
veinticuatro.
Constancia que obra en
autos del expediente en que
se actua.

2. TECNICA. 1 2. DOCUMENTAL Se tiene por
Consistentes  en PUBLICA desahogada en
cuarenta Consiste en la respuesta del atencion a su propia y
fotografias a color, Sindico Municipal del especial naturaleza.
que se insertan en Ayuntamiento de
los escritos de Solidaridad, Quintana Roo,
queja. al requerimiento efectuado

mmn;mamnummuwmmmmlmu L ¥ mediante oficio
REELECO
e ﬂ@ DJ/1573/2024

<

a

=

=

[a)

<

18



Tribunal Electoral
de Quintana Roo

PES/048/2024

Se hace contar que, la imagen 1,2
y 3, se trata de una publicacién
realizada por el medio de
comunicacion “SOY PLAYENSE”,
en el que se visualiza a una
persona del sexo femenino
seguido del siguiente texto:
“confirma Lili Campos al cabildo
de Solidaridad que va por la
reeleccion”

4

Solidaridad | Oficlalizé Lili Campos a Cabiido que va
por reeleccion

Se visualiza en las imagenes 4y 5
unas imagenes publicadas por el
medio de comunicacion, “GRUPO
PIRAMIDE”, e la que se puede
apreciar el siguiente texto que dice
a su literalidad: “Solidaridad,
oficializé Lili Campos que va por
reeleccion.”

6
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Se visualiza en la imagen 6, en el
gue se puede apreciar a diversas
personas del sexo femenino,
seguido del siguiente texto: “Lili
Campos se inscribe ante el
IEQROO en busca de Ila
reeleccibn para esta contienda
electoral’.

7

8
L) ,
5 V4
A
L R T e
- W
9
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Se visualiza, en conjunto, las
imagenes 7, 8, 9 y 10, diversas
personas del sexo femenino y
masculino, entre ellos personas
menores de edad, los cuales se
observan con cubrebocas.

11

Se visualiza en la imagen 11 en la
que a simple vista se observa
aparentemente a una persona del
sexo femenino, con vestimenta en
color azul, de su lado derecho, se
aprecia un texto que a la
literalidad dice lo siguiente: Invita
Partido Accion Nacional al registro
Lili Campos, Jueves 22 de febrero
de 2024, 18.15 hrs, Instalaciones
del Partido Accion Nacional

12
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Se visualiza en las imagenes del
12 al 24, las cuales guardan
relacion, el cual trata de un video,
en el cual se observa a diversas
personas del sexo femenino y
masculino, entre ellos personas
menores de edad, los cuales
algunos tiene cubrebocas y en
otros su cara es visible.

25
o =
= -
26
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Se visualiza, en las imagenes
marcadas con los numerales 25y
26, las cuales tratan de la misma
publicacién, a una persona del
sexo femenino seguido del texto
que dice en su literalidad lo
siguiente: Confirma Lili Campos al
Cabildo de Solidaridad, que va por
la reeleccion.

27

PIRMIDE
SO T S TR

Solidaridad | Oficlalizé Lili Campos a Cabliido que va
por reeleccion

[ El=] e}

Se visualiza en la imagen 27, una
publicacion  del medio de
comunicacion “GRUPO
PIRAMIDE”, en el que se puede
observar el siguiente texto:
Solidaridad, oficializé a Lili
Campos al cabildo que va por
reeleccion.

28

INFORME

SEMANAL

EN VIVO

Se hace constar que las imagenes
marcadas con los numerales 28 y
29, tratan de la misma publicacion,
en las que se puede observar a
una persona del sexo femenino y
en letras mayusculas, lo siguiente:

25
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INFORME SEMANAL EN VIVO.

30

INFORME
SEMANAL

EN VIVO

Se visualiza en la imagen 30, a
una persona del sexo femenino,
aparentemente haciendo uso de
un micréfono, seguido del texto:
INFORME SEMANAL EN VIVO.

31

Publicacién 1
PRD busca apoyar a Lili Campos en Sol
grupo con el PAN y PRI

J?‘ 7 A’ |s, 7=

Se visualiza, en la imagen 31, en
la que aparentemente se trata de
una persona del sexo femenino,
con vestimenta de color blanca,
seguido del siguiente texto: PRD
busca apoyar a Lili Campos en sol
grupo con el PAN y PRI.

32

Pese  romper a akanza con PAN y PR, PRD haria una
Soldaridad

Se visualiza en la imagen 32, en
la que se puede apreciar
aparentemente a una persona del
sexo femenino, seguido del texto
que dice a la literalidad Ilo
siguiente: Pese a romper la
alianza con el PAN Y PRI, PRD
haria una excepcién para apoyar a
Lili Campos en Solidaridad.

33

SESUS ZAMBRANO ¥ LILI CAM
FORMALIZAN ALIANZA DE FACTO

Y

=

BREE

Se visualiza en la imagen 33,
aparentemente a una persona del
sexo femenino y otra del sexo
masculino, seguido del texto que
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dice a la literalidad: JESUS
ZAMBRANO Y LILI CAMPOS
FORMALIZAN ALIANZA DE
FACTO.

34

Se visualiza en la imagen 34, en
la que se puede apreciar el
siguiente texto: EN BUSCA DE
ACUERDOS, se reunen Jesls
Zambrano y Lili Campos, a puerta
cerrada en el hotel en Cancun.

Se visualiza en la imagen 35,
donde aparentemente de un video
en pausa, en el cual se observa a
tres personas, dos del sexo
masculino 'y una del sexo
femenino, seguido del texto que
dice en su literalidad:
ELECCIONES 2024 Jesus
Zambrano presenta a los
aspirantes del PRD.

36

RINDE LILI CAMPOS SU HABITUAL
INFORME SEMANAL

= Loy

Se hace constar que las imagenes
marcadas con los numerales 36 y
37, trata de la misma publicacion,
en las cuales se puede observar

aparentemente una persona del
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sexo femenino, seguido del texto:
Rinde Lili Campos su habitual
informe semanal.

38

gl

Se visualiza en la imagen 38, en la
que aparentemente se observa a
diversas personas del sexo
femenino y masculino, seguido del
texto siguiente: Lili Campos
Miranda anticipa que no se
separara del cargo durante la
campafia por reeleccion.

39

Se visualiza en la imagen 39, una
tabla, la cual en la parte superior,
se puede apreciar el siguiente
texto que dice en su literalidad:
Anexo de acuerdos con la Ley de
Disciplina  Financiera de las
Entidades Federativas y los
Municipios, conforme a las normas
y lineamientos emitidos por la
CONAC.

Se visualiza en la imagen 40, la
cual trata aparentemente de la
pagina de inicio de transparencia.
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3.

DOCUMENTAL
PUBLICA

SOLICITUD DE
INSPECCION OCULAR
A LOS LINKS.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

https://gobernodesolidaridad.q
ob.mx/

https://www.youtube.com/watc
h?v=z8jkf5Zjt2w&embeds_refe
rring_euri=https%3A%2F%2F
gobiernodesolidaridad.gob.mx
&source_ve_path=MjMANTE&
feature=emb_title

https://soyplayense.com/notici
as/confirma-lili-campos-al-
cabildo-de-solidaridad-que-va-
por-la-reeleccion/

https://quintanafuerza.mx/quint
ana-roo/playa-del-
carmen/confirma-lili-campos-
al-cabildo-de-solidaridad-que-
va-por-la-reeleccion/

https://grupopiramide.com.mx/
noticias/solidaridad-oficializo-
lili-campos-a-cabildo-que-va-
por-reeleccion/

https://www.cancunmio.com/2
8234354-lili-campos-se-
inscribe-ante-el-ieqroo-en-
busca-de-la-reeleccion-para-
esta-contienda-electoral/

https://www.facebook.com/pho
t0?fhid=830212089145324&se
1=a.369359941897210

https://www.facebook.com/Lili
CamposMiranda/videos/75675
7579705212

https://soyplayense.com/notici
as/confirma-lili-campos-al-
cabildo-de-solidaridad-que-va-
por-la-reeleccion/

https:/quintanafuerza.mx/quint
anaroo/playa-del-
carmen/confirma-lili-campos-
al-cabildo-de-solidaridad-que-
va-por-la-reeleccion/

https:/grupiramide.com.mx/not
icias/solidaridad-oficializo-lili-
campos-a-cabildo-que-va-por-
reeleccion/

https://www.facebook.com/sha
re/v/hBgTwlcKevGdhCAu/?mi
bextid=WC7FNe

https://www.facebook.com/Lili
CamposMiranda/videos/75675
7579705212

https:/laverdadnoticias.com/q
uintanaroo/PRD-busca-
apoyar-a-Lili-Campos-en-
Solidaridad-en-grupo-con-el-
PAN-y-PRI-20240201-
0268.html|

https:/quintafuerza.mx/quintan
a-roo/playa-del-carmen/pese-
a-romper-la-alianza-con-pan-
y-pri-prd-haria-una-excepcion-
para-apoyar-a-lili-campos-en-
solidaridad/

https://jaimefariasinforma.com/
2024/02/08/jesus-zambrano-y-
lili-campos-formalizan-alianza-
de-facto/

https:/noticaribe.com.mx/2024
1/02/08/en-busqueda-de-
acuerdos-se-reunen-jesus-
zambrano-y-lili-campos-a-
puerta-cerrada-en-el-hotel-de-
cancun/

https://www.facebook.com/wat
ch/live/?ref=watch_permalink&
v=910732787505227

https://jaimefariasinforma.com/
2024/01/31/ride-lili-capos-se-
habitual-informe-semanal/

https://www.palcoquintanarroe
nse.com.mx/lili-campos-
miranda-anticipa-que-no-se-
separara-del-cargo-durante-

https://consultapublicamx.plata
formadetransparencia.org.m/v
ut-
web/face/viewconsultaPublica.
xhtml?idEntidad=MjM=&idSuje
toObligado=MTI40DE=#tarjeta
informativa

ADMITIDA

Se tiene por Desahogada en
atencién a su propia y especial
naturaleza

3. DOCUMENTAL
PUBLICA.
Consiste en la respuesta de
la ciudadana Roxana Lili
Campos Miranda, al
requerimiento efectuado
mediante oficio
DJ/1573/2024.

ADMITIDAS

Se tiene por
desahogada en
atencién a su propia y
especial naturaleza.

4. DOCUMENTAL
PUBLICA.
Consiste en la respuesta al
requerimiento expuesto al
Sindico del Ayuntamiento de
Solidaridad, Quintana Roo,
efectuando mediante oficio
DJ/1670/2024.

ADMITIDAS

Se tiene por
desahogada en
atencion a su propia 'y
especial naturaleza.
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De lo anterior, se tiene que los medios de prueba aportados por las partes,
asi como las recabadas por la autoridad instructora fueron los plasmados en

la tabla anterior.

. Objecion de pruebas.

Al respecto, las partes denunciadas al comparecer a la Audiencia de Pruebas
y Alegatos, por medio de sus respectivos escritos de fecha ocho de mayo,
manifestaron la objecion de las pruebas aportadas por el denunciante en sus

escritos de queja.

Al respecto, este Organo Jurisdiccional, desestima lo aducido por las partes
denunciantes, puesto que no basta la simple objecion formal, sino que es
necesario sefalar razones concretas en que se apoya la misma, es decir,
debe identificar los hechos o infracciones a los cuales se encuentra dirigidos,

asi como aportar elementos idoéneos para acreditarla.

En ese sentido, las partes denunciadas, se limitan a objetar de manera
genérica los medios de conviccion ofrecidos por el denunciante, sin
especificar las razones concretas para desvirtuar su valor o el hecho o
infraccion al cual se encuentran dirigidos, por tanto, sus objeciones no son
susceptibles de ser atendidas, con independencia de la calificacion que en el

fondo realice esta autoridad jurisdiccional.

. Valoracion probatoria.

Las pruebas que fueron admitidas y desahogadas por la autoridad instructora
seran valoradas por este Tribunal en términos de lo dispuesto por los
articulos 412 y 413 de la Ley de Instituciones, sin perjuicio de la eficacia
probatoria que al momento de emitirse la resolucion respectiva puedan
alcanzar al concatenarse con demas elementos que obren en el expediente,
a efecto de determinar si en el caso se actualizan las conductas

denunciadas.
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Este oOrgano jurisdiccional, ha estimado que las inspecciones oculares
realizadas por el personal del Instituto deben atenderse de manera integral,
esto es, se da fe no solo del contenido textual de las actas, sino también de
los anexos que forman parte de las mismas y que le constan al funcionario
que las realizé, por lo que, mediante dichas actas la autoridad instructora

certifica y hace constar la informacion.

Por tanto, para que dichas actas alcancen la valoracion como prueba plena,
se debe exclusivamente a la existencia y contenido de las publicaciones
certificadas; es decir, el funcionario publico, Unicamente certifica lo que
encuentra; pero de ninguna manera constituye una prueba plena
respecto de los efectos o alcances que de su contenido pretende
derivar la parte denunciante, ya que ello depende de un andlisis especifico,
y de la adminiculacion con otro tipo de pruebas que, en su caso, integren el

expediente.

Por cuanto, a las pruebas documentales publicas, tomando en
consideracion su propia y especial naturaleza, se consideran con valor
probatorio pleno, todas aquellas que fueron emitidas por la autoridad
sustanciadora en ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con el articulo
413 de la Ley de Instituciones, y que, de su analisis y estudio se determinara

si se beneficia a su oferente en sus pretensiones.

Las pruebas técnicas, tomando en consideracion la propia y especial
naturaleza de las mismas, se consideran como tales, las fotografias, otros
medios de reproduccion de imagenes y sonido y en general todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, las cuales en
principio sélo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de
los hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, de conformidad con los
articulos 16, fraccion Ill de la Ley de Medios y el 413 de la Ley de

Instituciones.
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Sirve de sustento a lo anterior, el criterio establecido en la jurisprudencia
4/2014, emitida por la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.1°

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto —ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indubitable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por
lo que son insuficientes, por si solas para acreditar de manera fehaciente los
hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan

perfeccionar o corroborar.

Asimismo, la instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble
aspecto legal y humana, son pruebas que en términos del tercer parrafo del
articulo 413 de la Ley de Instituciones, en relacion con el 16, fraccion VI, de
la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena cuando, a juicio de este Tribunal,
de los elementos que se desprendan de ellas, adminiculados con las demas
pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacidon que guarden entre si, genere conviccion sobre la verdad, y seran
valoradas en su conjunto y atento a las reglas de la I6gica, la sana critica y la

experiencia.

. Hechos acreditados

Citados los medios probatorios que obran en el expediente, es preciso
mencionar que el analisis de la existencia o inexistencia de los hechos se
realizard de conformidad con dichas probanzas, asi como a las reglas de la
|6gica, la sana critica y experiencia; y atendiendo a los principios dispositivo y
de adquisicion procesal en materia de prueba; el primero impone a la parte

denunciante la carga de presentar los elementos de conviccion en los que

15 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7,
Numero 14, 2014, paginas 23y 24.
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respalda el motivo de su denuncia; asi como el deber de identificar aquellas
que el 6rgano habrad de requerir cuando no haya tenido posibilidad de
recabarlas, sin perjuicio de la facultad investigadora de la autoridad
instructora®. Lo anterior, tiene su razén por la premura en los tiempos con

gue debe resolverse el procedimiento especial sancionador.

Por su parte el principio de adquisicidbn procesal consiste en la fuerza de
conviccion de los medios de prueba, que deben ser valorados por el juzgador
en relacion a las pretensiones de todas las partes en el juicio y no solo del
oferente, puesto que el proceso se concibe como un todo unitario e
indivisible, integrado por la secuencia de actos que se desarrollan

progresivamente con el objeto de resolver una controversia.

Asi, del analisis realizado a los elementos de pruebas aportados por las
partes, de las constancias que obran en el expediente y de la concatenacion
con el acta circunstanciada que obra en el expediente de mérito, se tienen

por acreditados los siguientes hechos:

v/ Que es un hecho publico y notorio!’ que la ciudadana Roxana Lili Campos Miranda, es
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Solidaridad, de Quintana Roo, y candidata al
mismo cargo por via de reeleccién.

v Que el ciudadano Arnulfo Ascencio Gonzalez, labor6 como Director de Medios de
Comunicacién y Difusién Gubernamental del Ayuntamiento de Solidaridad, tal como lo
establece en su escrito de contestacion a la Audiencia de Pruebas y Alegatos.

v' Se tuvo por acreditado que el URL identificado con el nimero 1, trata del inicio de la
pagina del Honorable Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo, por lo que, no
guarda relacion con las conductas denunciadas. Por lo que, el mismo no sera objeto de
estudio.

v" Quedo6 acreditado que de los URL’s identificados con los numeros 2, 8, 12, 18 y 20, se
constato a través de la inspeccion ocular con fe publica de fecha dieciséis de abril, que
los mismos no contaban con contenido alguno. Por lo que, los mismos no seran objeto

de estudio.

16 Criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los expedientes SUP-RAP-005/2009,
SUP-RAP-007/2009 y SUP-RAP-11/2009, asi como en la Tesis numero VI1/2009.

17 En términos del articulo 412 de la Ley de Instituciones. Asimismo, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J. 74/2006, de rubro: “Hecho

notorio. Concepto general y juridico”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, junio de 2006, pagina 963, asi como
el criterio 1.3°.C.35K de rubro “Paginas web o electrénicas. Su contenido es un hecho notorio y susceptible de ser valorado en una
decision judicial’, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373.

33



‘*—

%\\N\Ds Yy

(a3
&

F PES/048/2024

%,;g ﬁe@f@

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

v

Se acreditd, que los URL’s identificados con los numerales 3, 4,5, 9, 10y 11, se tratan
de publicaciones realizadas en diversos medios de comunicacion en su portal web, los
cuales tratan de la reeleccién en el cabildo de Solidaridad, lo que guarda relacion con
las conductas denunciadas. Por lo que, seran objeto de estudio.

Quedd acreditado que por cuanto al URL identificado con el nimero 6, trata de
publicaciones alojadas en el portal web del medio de comunicacion denominado
“Cancun Mio”, en el que se aprecia el siguiente texto “Lili Campos se inscribe ante el
IEQROO en bhusca de la reeleccion para esta contienda electoral”, por lo que guarda
relacion con la denunciada y las conductas denunciadas. Por lo que serd objeto de
estudio.

Quedd acreditado que el URL, identificado con el nimero 7, trata de una publicacion
realizada por el usuario de la red social Facebook denominado “PAN Solidaridad” en el
que se aprecia una imagen de una persona del sexo femenino y a su costado se
aprecia la leyenda “Invitado Partido Accion Nacional, al registro Lili Campo, jueves 22
de febrero de dos mil veinticuatro, 18:15 hrs, instalaciones del Partido Accién Nacional
(PAN), calle sur con av. 125, Bellavista C.P. 777712, Playa del Carmen”. por lo que
guarda relacion con la denunciada y con las conductas materia de controversia. Por lo
que sera objeto de estudio.

Queda acreditado que en relacion a los URL's 14 y 15, los cuales tratan de
publicaciones alojadas en portales web de medios de comunicacién en los cuales se
menciona que el PRD, apoyara a Lili Campos en Solidaridad en grupo con el PAN y
PRI, por lo que guarda relacion con la denunciada y las conductas materia de
denuncia. Por lo que sera objeto de estudio.

Quedéd acreditado que respecto de los URL's, identificados con los nimeros 16 y 17,
se trata de una publicacién alojada en diverso portal web de medios de comunicacion
en la que se observa el texto: “Jesus Zambrano y Lili Campos formalizan alianza de
facto”, lo que guarda relacion con la denunciada y conductas denunciadas. Por lo que
serd materia de estudio.

Se acredité que el URL identificado con el nimero 19, trata de una publicacién alojada
en el portal web del medio de comunicacion denominado “Jinforma” en el que se
observa el texto: “Rinde Lili Campos su habitual informe semanal”, lo que guarda
relacion con la denunciada y las conductas atribuidas a esta.

Quedo acreditado respecto al URL identificado con el nUmero 21, que trata del inicio de
una pagina denominada, Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que no guarda

relacion con las conductas denunciadas. Por lo que no sera materia de estudio.

s2. Bajo las circunstancias relatadas con antelacion, lo conducente es verificar

si el contenido de los URL’s identificados con los numerales 3, 4, 5, 6, 7,

9,10, 11, 14, 15, 16, 17 y 19, contravienen la norma electoral, o bien, si se

encuentran apegados a derecho.
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s3. Sobre la base de los hechos acreditados, corresponde a este Organo

84.

85.

jurisdiccional decidir si las conductas denunciadas contravienen a la

normativa electoral, por lo que, se considera oportuno establecer el marco

normativo que resulta aplicable al caso, y subsecuentemente, se estudiara

si los hechos relatados se ajustan o no a los parametros legales.

. ESTUDIO DE FONDO

En un primer apartado, se asentara el marco juridico aplicable a efecto de

establecer los parametros aplicables a las conductas denunciadas.

Posteriormente, a la luz de las probanzas valoradas en su conjunto, se

analizara si es factible acreditar las infracciones denunciadas, en cuyo

caso, se procedera a establecer, si existe responsabilidad de las partes

denunciadas, y en su caso, las sanciones a imponer.

8.1 Marco normativo

Interés superior de la nifiez

El interés superior de la nifiez es un principio que se encuentra previsto en el articulo 4°, parrafo noveno,
de la Constitucion General, por el cual se debe velar y ser cumplido en todas las decisiones y actuaciones
del Estado, garantizando de manera plena los derechos de los nifios y las nifias, entre éstos la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral.

Asi, la expresion ‘interés superior de la nifiez’ implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion
de éstas en todos los érdenes relativos a la vida del nifio.

De igual forma, en el articulo 3, parrafo 1, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se prevé que en
“todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”.

Asimismo, en el articulo 19, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, al reconocer los
derechos de la infancia se establece que “Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccidon que en su
condicion de menor requieren por parte de la familia, de la sociedad y el Estado”. El interés superior del
menor también permea al ambito interno, dado que el legislador ordinario ha concebido que es un
principio implicito en la regulacion constitucional de los derechos de las nifias y nifios, segin se
desprende de lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3, 6, 8, 9, 12, 18, 64, 71, 76, 77, 78, 80, 81 y 117 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Es de precisar que conforme con lo establecido en el articulo 2, parrafos segundo y tercero, de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes se prevé que el interés superior de la nifiez
debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre a nifios y nifias.

Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas efectiva este
principio rector, asimismo que al tomar una decisién que afecte a nifios y nifias, en lo individual o
colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés
superior y sus garantias procesales.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que “El objetivo general de
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proteger el principio del interés superior del nifio es, en si mismo, un fin legitimo y es, ademas, imperioso”.
En relacién a este tema, la Corte reitera que este principio regulador de la normativa de los derechos de
las nifias y los nifios se funda en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los
nifios y las nifias, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus
potencialidades.

En el mismo sentido, conviene observar que para asegurar, en la mayor medida posible, la prevalencia
del interés superior del nifio, el preambulo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece que
éste requiere ‘cuidados especiales’, y el articulo 19 de la Convencion Americana sefiala que debe recibir
‘medidas especiales de proteccion.

En este tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado el criterio de que, todas las
autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los asuntos, decisiones y politicas publicas en las
que se les involucre, todos los nifios, nifias y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus
derechos humanos, especialmente de aquellos que permiten su éptimo desarrollo.

. Por tal motivo, el principio del interés superior del menor de edad implica que la protecciéon de sus
derechos debe realizarse por parte de las autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en
todos los ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con los nifios, nifias y adolescentes, ya
que sus intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad.

Asimismo, la Sala Superior ha sostenido que, desde un punto de vista jurisdiccional, el interés superior de
la nifiez es un principio orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica
gue tenga que aplicarse a un nifio 0 a una nifia en algun caso concreto, o que pueda afectar los intereses
de algun menor de edad, lo cual demanda de los 6rganos jurisdiccionales la realizacion de un escrutinio
mucho mas estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida relativa ante situaciones
de riesgo.

Ahora bien, por cuanto a los Lineamientos para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en Materia
de Propaganda y Mensajes Electorales, cabe sefialar que, en su articulo 2 el cual establece:

“Los presentes Lineamientos son de aplicacion general y de observancia obligatoria para los sujetos
siguientes:

a) partidos politicos,

b) coaliciones,

¢) candidaturas de coalicién,

d) candidaturas independientes federales y locales,

e) autoridades electorales federales y locales, y

f) personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a otro de los sujetos antes
mencionados”.

Asimismo, el punto 8 de los Lineamientos, establece el requisito que se debe cumplir para el caso de
nifias, nifios o adolescentes que aparecen en la propaganda politico-electoral, el cual es entre otros el
siguiente:

“Consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o de los tutores”.

Explicacion sobre el alcance de la participacion y opinién informada de la nifia, del nifio o de la o el
adolescente.

Asimismo, el punto 9 de los Lineamientos, sefiala que los sujetos obligados antes sefalados, deberan
videograbar, por cualquier medio, la explicacion que brinden a las nifias, nifios y adolescentes, entre 6 y
17 afios, sobre el alcance de su participacion en la propaganda politica o electoral, su contenido,
temporalidad y forma de difusion asegurandose que reciba toda la informacion y asesoramiento
necesarios para tomar una decision; y recabar su opinion, tomando en cuenta su edad, madurez y
desarrollo cognitivo.

Dicha opinién debera ser propia, informada, individual, libre, expresa, espontanea, efectiva y genuina, que
sea recabada conforme a las guias metodoldgicas que proporcionara la autoridad electoral.

De igual manera, el punto 14 de los citados Lineamientos, sefiala que los sujetos obligados deberan:

a) Conservar en su poder, durante el tiempo exigido por la normativa aplicable en materia de
archivos, el original de la documentacién establecida en el lineamiento 8, relativa al
consentimiento de la madres y/o padre, de quien ejerza la patria potestad o de los tutores, y
entregar, en su caso por conducto de las Juntas Locales Ejecutivas, copias digitalizadas de la
misma a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través del sistema
electronico de entrega y recepcion de materiales electorales del Instituto Nacional Electoral.

b) Conservar en su poder, durante el tiempo exigido por la normativa aplicable en materia de
archivos, la grabacién en video de la conversacion por medio de la cual se explico a la nifia, nifio o
adolescente el alcance de su participacidon en la propaganda politica o electoral, su contenido,
temporalidad y forma de difusion, asi como el original del medio por el que se documento la
opinién informada de la persona menor de edad, conforme a las guias metodoldgicas referidas en
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el lineamiento

c) Entregar a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través del sistema
electrénico de entrega y recepcion de materiales, en su caso por conducto de las Juntas Locales
Ejecutivas, copia digitalizada de la documentacién sefialada en el inciso a), asi como de la opinién
informada que hubiese sido recabada de manera fisica, por escrito o mediante un dibujo. (...)

En ese sentido, la Sala Superior ha reconocido que si en la propaganda politica o electoral se recurre a
imagenes de persona menores de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusion democratica
se deben cumplir con requisitos minimos para garantizar sus derechos, tal como se desprende del
contenido de la Jurisprudencia 05/2017 de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES”8,

Lo anterior nos lleva a concluir que, cuando en la propaganda politica o electoral se advierta el uso de la
imagen o datos que hagan identificables a nifias, nifios o adolescentes, se debera de verificar que
se tomaron las medidas necesarias para la salvaguarda de la intimidad y la dignidad de la nifiez.
Ello, ha sido criterio reiterado por la Sala Especializada, tal como lo sostuvo en la sentencia dictada en el
expediente SER/PSD/0078/2018.

En consonancia, el articulo 87 de la Ley Federal de Derechos de Autor, parrafo tercero, establece que:

“No sera necesario el consentimiento a que se refiere este articulo cuando se trata del retrato de
una persona que forme parte menor de un conjunto o la fotografia sea tomada en un lugar publico
y con fines informativos o periodisticos”, dicha excepcién no sera aplicada en materia electoral.”

En este mismo tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Tesis: 22.XXVI/2016, sostuvo:
“IMAGEN DE UN MENOR DE EDAD. LA EXCEPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 87 DE LA LEY
FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR NO LE ES APLICABLE”.

Lo anterior es asi, toda vez que, en materia electoral se ha priorizado la proteccién al interés superior de
la nifiez, cuando en la imagen de la propaganda politica o electoral, se use la imagen, nombre o datos
gue permitan hacer identificable al menor.

Principio de equidad en la contienda.

Uno de los principales compromisos que tienen las instituciones electorales es el de establecer condiciones
de igualdad para todas las personas y partidos politicos que participan en las elecciones.

El régimen democratico en México, debe garantizar que los contendientes se enfrenten en las mismas
condiciones, y que sea la ciudadania quien finalmente decida a quién otorgarle el voto.

La equidad es un principio rector del sistema democratico y condicidon fundamental para asegurar que la
competencia entre quienes participan en un proceso electoral se realice en condiciones de justicia e
igualdad, impidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el electorado, respecto de los demés
contendientes, lo que tendra como consecuencia elecciones libres y auténticas.

La equidad se refiere, entonces, a que existan las mismas condiciones para la participacion en las
contiendas electorales, tanto desde la perspectiva formal —es decir, derechos y obligaciones plasmados en
la ley, tanto para las autoridades como para los partidos politicos, candidatos, votantes y, en general, la
poblaciéon de una sociedad dada— como en la actividad de los juzgadores y autoridades electorales para
garantizar oportunidades iguales, removiendo obstaculos que generen condiciones injustas para la
participacion de algin grupo o sector.

Por tanto, la equidad electoral se traduce en una competencia politica justa, que nivela las condiciones de
participacion para los contendientes y elimina las ventajas injustas que alguno pudiera tener.

Propaganda Gubernamental

En relacién con lo que se debe entender como propaganda gubernamental, la Sala Superior ha sostenido
qgue (salvo las excepciones expresamente previstas por el érgano revisor de esa Constitucion general) se
refiere a los actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, expresiones y proyecciones, que
llevan a cabo las servidoras o servidores publicos o entidades publicas de todos los niveles de
gobierno, que tengan como finalidad difundir para el conocimiento de la ciudadania la existencia de
logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno?.

Al efecto, el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion general establece respecto propaganda

18 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse/
19 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-37/2022.
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gubernamental:

e Es aquella que, bajo cualquier modalidad de comunicaciéon social, difundan como tales, los
poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno.

e Debera tener, como rasgos distintivos, caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social.

e En ningdn caso, podra incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

La LGCS define (en su articulo 4, fraccién 1) a las campafias de comunicacién social, como aquéllas que
difunden el quehacer gubernamental, acciones o logros de gobierno o estimulan acciones de la ciudadania
para acceder a algun beneficio o servicio publico.

Conforme con los criterios sustentados por la Sala Superior?®, en términos generales, la propaganda
gubernamental:

e Es toda accién o manifestacion difundida por cualquier medio de comunicacidon (impresos,
audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos dirigidos a la poblacién en general, para
dar a conocer los logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, que sea ordenada, suscrita
o contratada con recursos publicos.

e Busca la adhesidn, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacion.

e Su contenido no es exclusiva o propiamente informativo

De igual forma, los articulos 5, inciso f), y 8 de la LGCS indican que la objetividad e imparcialidad implican
que la comunicacion social durante los procesos electorales no debe estar dirigida a influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, precandidatos y candidatos, por lo que las
campafas de comunicacion social deberan cumplir con las obligaciones que en materia electoral
establezca la legislacion.

La Sala Superior también ha considerado que existe una transgresion al modelo de comunicacién
politica cuando la propaganda gubernamental se encuentra dirigida a influir en las preferencias
electorales de la ciudadania, a favor o en contra de partidos politicos, o bien, de candidaturas a cargos
de eleccién popular. Asi, la propaganda gubernamental no puede tener caréacter electoral.

Uso indebido de recursos publicos.

El articulo 134 de la Constitucion General, en su parrafo séptimo establece el principio fundamental de
imparcialidad en la contienda electoral; pues refiere que los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los Municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asi, la intencion que persiguio el legislador con tales disposiciones fue establecer, en sede constitucional,
normas encaminadas a impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccién popular, y también para promover ambiciones personales de indole politica.

Por su parte, la Constitucion Local, en su numeral 166 Bis, contempla que todos los servidores publicos del
Estado y los Municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en
los dos pérrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

En la referida Constitucion Local, el numeral 160, sefiala como servidor publico a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial del Estado, y en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Poder Legislativo del Estado, el
Poder Judicial o en la Administracion Puablica Estatal o Municipal, entidades paraestatales y
paramunicipales y 6rganos publicos autdbnomos a los que esta Constitucion les otorga dicha calidad,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones, y por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda publica.

En consonancia con lo anterior, el articulo 449 parrafo 1 inciso c), de la Ley General de Instituciones,
establece que constituird infraccién de la autoridad o servidor publico, el incumplimiento del referido
principio establecido en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Federal, cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos
durante los procesos electorales.

2 SUP-RAP-119/2010 y acumulados, SUP-REP-185/2018 y SUP-REC-1452/2018 y acumulado.
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Asimismo, se dispuso que la vigencia plena del principio de imparcialidad cobra particular relevancia en el
marco de los procesos electorales federales y locales, dado que su violacién puede causar una afectacion
irreparable a los bienes juridicos que las autoridades electorales deben tutelar, a saber, el principio de
equidad que debe regir la competencia electoral y el ejercicio efectivo del derecho al voto libre,
intrinsecamente relacionados.

Promocion Personalizada

Ahora bien, la promociéon personalizada se actualiza cuando se pretenda promocionar, velada o
explicitamente, a un servidor publico. Esto se produce cuando la propaganda tienda a promocionarlo
destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y econdmicos, partido de
militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de
gobierno con la persona mas que con la institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del
servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales,
o bien, para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y actores politicos.

La promocién personalizada del servidor publico también se actualiza al utilizar expresiones vinculadas con
el sufragio, difundiendo mensajes tendientes a la obtencion del voto (se trate del propio servidor, de un
tercero o de un partido politico), o al mencionar o aludir la pretensién de ser candidato a un cargo de
eleccion popular, o cualquier referencia a los procesos electorales.

En esas condiciones, también quedo establecido que, no toda propaganda institucional que de alguna
manera utilice la imagen o el nombre de un servidor publico, puede catalogarse como infractora del articulo
134 Constitucional en el ambito electoral, porque es menester que primero se determine si los elementos
que en ella se contienen, constituyen verdaderamente una vulneracion a los mencionados principios de
imparcialidad y equidad de los procesos electorales.

Asimismo, en la Jurisprudencia 12/2015 a rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, se establece que a efecto de
identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los
elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisioén de voces, imagenes o simbolos
que hagan plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido
del mensaje a través del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccién
constitucional correspondiente, y c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se efectud
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo.

Libertad de expresion y ejercicio periodistico

Ha sido criterio del TEPJF, maximizar una amplia proteccion a las libertades de expresion e informacion,
incluido el periodismo en el debate politico y, al mismo tiempo, ha buscado interpretar en forma estricta
las restricciones a ese derecho, para no hacer nugatorios los derechos a la libertad de expresion,
particularmente en el desarrollo de las diversas etapas del proceso electoral, en donde es necesario
proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, maxime la dimensidn deliberativa de la democracia
representativa.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto integral, aporten elementos que permitan la
formacion de una opinién publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y de las candidaturas
independientes, asi como el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que no se rebasen
los limites constitucional y legalmente establecidos.

Asi lo ha sostenido esta Sala Superior del Tribunal Electoral en la jurisprudencia 11/2008%, de rubro
“LIB!ERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO”.

Ahora bien, por cuanto, a la libertad de expresion, esta es considerada como un derecho fundamental
reconocido por la Constitucion Federal y los tratados internacionales que México ha firmado.

Asi tenemos que el articulo 6° de la Constitucion Federal establece que la manifestacion de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa; y el articulo 7° del mismo ordenamiento sefiala
gue no se puede violar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio.

Por su parte, los articulos 13 y 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles sefialan que:
e Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que pueda sujetarse a censura
previa, sino a responsabilidades posteriores.
e Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion de todo tipo, a través de cualquier
medio.

21 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2008&tpoBusqueda=S&sWord=11/2008
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e Las restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser necesarias para asegurar el
respeto a los derechos o a la reputacién de los demas y la proteccion de la seguridad nacional,
el orden publico, la salud o la moral publica.

Entonces, la libertad de expresion es un derecho fundamental, a través del cual la poblacion de un pais
puede manifestar sus ideas, incluso en el ambito politico, y que sélo puede limitarse por reglas
previamente contempladas en las leyes y que tengan como propésito asegurar el respeto a los derechos
o a la reputacién de los demas y la protecciéon de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la
moral publica.

Méaxime cuando en la actualidad, el acceso a Internet, el uso de las plataformas electronicas y redes
sociales nos permiten estar al tanto de todos los temas a nivel nacional e internacional.

Sobre este aspecto resulta orientador lo establecido en la jurisprudencia 19/2016%2 a rubro: “LIBERTAD
DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR
MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS”.

En el mismo sentido, tal como ya lo ha razonado la Sala Regional Xalapa al resolver asuntos en los que
se encuentran inmersos medios de comunicacion, ha sostenido que si bien es cierto que no resulta
compatible con la libertad de expresion prohibir que un sitio o sistema de difusién publique materiales que
contengan criticas al gobierno, al sistema politico o a las personas protagonistas de éste; en su caso,
toda limitacion a los sitios web u otros sistemas de difusion de informacién ser4 admisible en la medida
que sea compatible con la libertad de expresion.

De esta forma, los limites se definen a partir de la proteccion de otros derechos, tales como el del interés
superior de la nifiez, la paz social, el derecho a la vida, la seguridad o integridad de las personas; esto es,
las restricciones deben ser racionales, justificadas y proporcionales, sin que generen una privacion a sus
derechos.

Es decir, en México existe libertad para manifestar ideas, difundir opiniones, informacion e ideas a través
de cualquier medio, la cual solo puede limitarse para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion
de las demas personas y la proteccion de la seguridad nacional, asi como para evitar que se provoque
algun delito o se perturbe el orden publico.

En ese sentido, la libertad editorial y periodistica, goza de una especial proteccion en lo que respecta a la
definicién de sus contenidos, puesto que en un régimen de auténtica libertad comunicativa, propio de una
sociedad democrética, los agentes noticiosos tienen una plena libertad en la eleccion de las piezas
informativas que, a su juicio, resulten relevantes para su audiencia, sin pardmetros previos que impongan
o restrinjan contenidos especificos mas alla de los limites que el propio articulo 6° de la Constitucion
Federal prevé al efecto.

Respecto de este tipo de ejercicios periodisticos, la Sala Superior ha sefialado?® que los medios de
comunicacion tienen el deber de permitir su publicacion, puesto que el impedir su difusion constituye
un ejercicio prohibido de censura previa, siendo que el contenido del trabajo es responsabilidad de la
persona autora, sin que por ello los medios de comunicacion sean responsables de manera directa o
indirecta, incluso durante la veda electoral.

Libertades que, es posible decir, permean el quehacer periodistico en todas sus modalidades y que es
dable considerar se extiende a su publicidad dada la presuncién de licitud de que goza, conforme a lo
sefialado en la jurisprudencia 15/201824, de rubro: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA; y tesis 1X/202225, de
rubro: PROTECCION A PERIODISTAS. NO SE CONSIDERAN COMO SUJETOS ACTIVOS DE LA
TRANSGRESION AL PERIODO DE VEDA O JORNADA ELECTORAL, CUANDO EXPRESEN SUS
OPNIIONES RESPECTO DE LOS PROCESOS ELECTORALES, SIEMPRE QUE NO SE ADVIERTA UN
VINCULO CON ALGUN PARTIDO POLITICO O CANDIDATURA.

Lo anterior, en razén de su caracter de agentes noticiosos y del papel que juegan como difusores de la
informacién de interés publico, a efecto de contribuir a la formacion de una opinion publica libre y de una
sociedad més informada. Asi como el correlativo derecho de la ciudadania a acceder a dicha informacion,
dado que, sin informacién adecuada, oportuna y veraz, la sociedad dificilmente se encuentra en
condiciones Optimas para participar en el debate sobre temas de interés general y en la toma de
decisiones publicas.

Por ello, resulta relevante conocer el contexto en el que se emite o difunde la informacion, para
determinar si hubo, de alguna manera, una afectacion a los principios o derechos dentro de los cuales se
encuentra el derecho a una vida libre de violencia.

22 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=19/2016

2 Tesis X/2022 de rubro “CENSURA PREVIA. LOS MEDIOS DE COMUNICACION DEBEN PERMITIR LA PUBLICACION DE
CONTENIDO INFORMATIVO O DE OPINION DE INDOLE POLITICO-ELECTORAL DE QUIENES EJERCEN EL PERIODISMO”.
24 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2018&tpoBusqueda=S&sWord=15/2018

% Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1X/2022&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis,|X/2022
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Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones en materia electoral (Facebook)

Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacion?® juegan un papel relevante en
los sistemas democraticos, pues se han convertido no sélo en un repositorio de informacién, sino que
han dado un giro hacia una etapa de interaccion virtual, en donde la circulaciéon de ideas entre las
personas actoras politicas y la ciudadania es cada vez mas frecuente, ya sea para emitir opiniones,
criticas, muestras de rechazo o de apoyo, para intercambiar ideas o propuestas, o bien, tan solo para
mostrar una imagen o mensaje que busca posicionar una opinion en torno a un tema de interés general
0, en su caso, pretender influir en las preferencias politicas o electorales de las personas, entre las
multiples actividades que a través de ellas se puedan realizar.

Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacion han
potencializado el ejercicio de los derechos humanos a expresarse libremente y a participar en las
cuestiones politico-electorales del pais. Sin embargo, es importante tener claro que estos derechos no
son absolutos ni ilimitados, ya que deben ajustarse a los parametros constitucionales, convencionales y
legales, entre los que se encuentran las restricciones temporales y de contenido relacionadas con la
difusion de propaganda politica o electoral; mas aln, dentro del contexto de un proceso electoral.

Ahora bien, por cuanto al medio en el cual se realiz6 la difusion de los hechos denunciados, tratdndose
de las publicaciones, lo fue en la red social de Facebook la Sala Superior ha sustentado el criterio de
que, el Internet es un mecanismo para que cualquier persona pueda difundir y acceder a informacion de
su interés, y que su utilizacion ha permitido una descentralizacion extrema de la informacion. Debido a su
rapida masificacion en el espacio virtual, puede reproducirse con facilidad, especialmente tratandose de
redes sociales, en las que sus usuarios intercambian informacion y contenidos (textos, imagenes,
archivos, links a otras paginas, entre otros), de modo que crean una comunidad virtual e interactiva.

También ha definido, en lo general, que las redes sociales son un medio de comunicacién de caracter
pasivo, toda vez que, en principio sdlo tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados
en la misma.

Que los contenidos alojados en redes sociales pueden ser susceptibles de constituir alguna infraccién en
materia electoral y, por tanto, se debe analizar en cada caso si lo que se difunde cumple o no con los
parametros necesarios para considerarse como una conducta apegada a derecho.

Resulta orientador, el criterio establecido en la jurisprudencia 17/2016%7, de rubro: “INTERNET. DEBE
TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO”.

En ese sentido, la Sala Superior especificd que, en primera instancia se debe realizar una valoracién del
emisor del mensaje, pues aquellas personas que se encuentran plenamente vinculadas con la vida
politica electoral del pais, deben sujetarse a un escrutinio mas estricto de su actividad en las redes
sociales, pues sin importar el medio de comision, se debe estudiar si una conducta desplegada por algin
aspirante, precandidato o candidato, entre otros, puede llegar a contravenir la norma electoral.

Por lo que, se ha considerado que, el hecho de que las redes sociales no estén reguladas en materia
electoral, no implica que las manifestaciones que realizan sus usuarios siempre estén amparadas en la
libertad de expresion sin poder ser analizadas para determinar su posible grado de incidencia en un
proceso comicial. Pero tampoco, quiere decir que éstas deban juzgarse siempre y de manera
indiscriminada, sino que se deben verificar las particularidades de cada caso.

Ahora bien, por cuanto, a la libertad de expresion, esta es considerada como un derecho fundamental
reconocido por la Constitucion Federal y los tratados internacionales que México ha firmado.

Asi tenemos que el articulo 6° de la Constitucion Federal establece que la manifestacion de las ideas no
serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa; y el articulo 7° del mismo ordenamiento
sefiala que no se puede violar la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier
medio.

Por su parte, los articulos 13 y 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles sefialan que:

® Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que pueda sujetarse a
censura previa, sino a responsabilidades posteriores.

® Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciéon de todo tipo, a través de
cualquier medio.

® | as restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser necesarias para asegurar el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas y la protecciéon de la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publica.

% Entre ellas encontramos al Internet, las redes sociales, el uso de telefonia inteligente y cualquier avance tecnoldgico que permita
producir o desarrollar el proceso comunicativo.
27 Consultable en la pagina de internet http://www.te.gob.mx/iusse//
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Entonces, la libertad de expresién es un derecho fundamental, a través del cual la poblacién de un pais
puede manifestar sus ideas, incluso en el ambito politico, y que solo puede limitarse por reglas
previamente contempladas en las leyes y que tengan como propdsito asegurar el respeto a los derechos
o0 a la reputacién de los demas y la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la
moral publica.

Méaxime, cuando en la actualidad el acceso a Internet, el uso de las plataformas electronicas y redes
sociales nos permiten estar al tanto de todos los temas a nivel nacional e internacional.

Resulta orientador lo establecido en la jurisprudencia 19/201628 a rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION
EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS”.

En ese sentido, la propia Sala Superior al resolver el recurso de revision SUP-REP-42/2018, sostuvo que
la imputacién de hechos o delitos falsos por parte de partidos politicos o los candidatos o candidatas, no
esta protegida en materia electoral por el derecho de la libertad de expresion, siempre que se acredite
un impacto en el proceso electoral correspondiente y haberse realizado de forma maliciosa, pues
solo al conjuntar estos elementos se configura el limite constitucional valido a la libertad de expresion en
nuestra materia.

De igual forma, determiné como pardmetro de juzgamiento que, para establecer la gravedad del impacto
en el proceso electoral, deberd valorarse la imputacion del hecho o delito falso en funcién del contenido y
el contexto de la difusion a fin de determinar el grado de afectacién en el derecho de la ciudadania a
formarse un punto de vista informado sobre los partidos politicos o sus candidaturas.

Asimismo, sefial6 que para determinar objetivamente si la imputacién de hechos o delitos falsos se
realizé de forma maliciosa, debera analizarse si las expresiones, tienen un sustento factico suficiente que
permita concluir que se tuvo un minimo estandar de debida diligencia en la investigacion y comprobacion
de los hechos en que se basa la expresion.

Inmersos en esa logica, este Tribunal acogid el criterio emitido por la Sala Superior?® en el sentido de que
los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir una infracciéon en materia
electoral; es decir, que los mensajes, videos, fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda
en una red social puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda

politica o electoral; y, por ello, se torna necesario su andlisis para verificar que una conducta en principio
licita, no se pueda tornar contraventora de la normativa electoral.

8.2 Decision del caso

ss. EN el caso a estudio, el denunciante aduce, que la denunciada al menos
desde el mes de mayo del dos mil veintitrés, en su calidad de Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Solidaridad a proyectado mediante el video
motivo de controversia su imagen en forma continua, es decir, tiene una
sobre exposicion de su imagen, ademas de dar a conocer al electorado
supuestos logros del municipio que encabeza, por lo que se vulnera el
principio de equidad en la contienda electoral, por lo que a su
consideracion, se han utilizado estrategias que forman parte de un plan de

sobreexposicion de su imagen y aparentes atributos, logros y virtudes.

s7. Sefiala que, para acreditar el plan que se refiere en el parrafo anterior, ya

28 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse//
29Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al resolver los
expedientes SUP-REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018.
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habia sido materia de denuncia la sobreexposicion de la imagen de la
Presidenta Municipal de Solidaridad, por diversas publicaciones de su
segundo informe de gestion municipal, en diversos autobuses de trasporte
urbano asi como diversas vitrinas colocadas en puntos estratégicos de la
ciudad de Playa del Carmen, municipio de Solidaridad, fuera de los plazos
establecidos por la Ley, confeccionando asi una campafia permanente

para lograr ilegal posicionamiento frente al electorado.

Refiere que dichos eventos denunciados no son fortuitos u obra de la
casualidad ya que la presidenta Municipal de Solidaridad, ha manifestado
Su intencion para contender por la via de reeleccion para ocupar de nueva
cuenta el cargo de Presidenta Municipal, postulada por la Coalicion
“Fuerza y Corazon por Quintana Roo”, lo que se realizo el dia diez de abril
del afio que transcurre, obteniendo su registro para dicha candidatura, la

cual se hizo publico a través de diversos medios de comunicacion.

Considera que la ilegal publicacion del segundo informe de gestion asi
como el video que se denuncia, a su juicio, se sufraga con recursos
publicos, ya que aduce que por tratarse de propaganda gubernamental
debe ser producida, editada y ademas alojada en un portal institucional, lo
gue en concatenacion con su anuncio para contender como candidata por
la via de reeleccion, asi como su posterior solicitud de registro como
candidata, la posicionan de manera permanente ante el electorado, lo que

violenta el principio constitucional de equidad en la contienda.

Que de acuerdo con los datos consultados en la pagina web del
Ayuntamiento de Solidaridad, el denunciante fue el titular de la Direccion
de Medios de Comunicacion Municipales y Difusion Gubernamental,
cuando se suscitaron lo hechos materia de denuncia, por lo que, se
considera la responsabilidad en los hechos denunciados como parte de
sus atribuciones conferidas en el articulo 60 del Reglamento Organico de
la Administracion Publica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo.
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Ademas de lo anterior, refiere que en los segundos siete, doce, cincuenta,
cincuenta y tres y cincuenta y cinco, ademas de que en los minutos dos
con cuarenta y ocho segundos y tres con dieciséis segundos, del video
denunciado aparecen menores de edad, plenamente identificables lo que
vulnera los derechos de la niflez establecidos en las diversas normas

convencionales, constitucionales y legales.

De lo anterior y a consideracién de la parte actora, los denunciantes
violaron el derecho a la intimidad de las personas menores de edad que
aparecen en el video materia de denuncia, por la exposicion de su imagen
y al no existir las constancias de los permisos 0 anuencias que hayan
otorgado a los denunciantes, al ser responsables de un portal oficial que
se encuentra al alcance de la ciudadania al que se puede acceder a través

de cualquier dispositivo electrénico.

Por otra parte, la parte actora®’, aduce que la denunciante, difunde
propaganda gubernamental, utilizando recursos publicos, con motivo del
“Informe Semanal” de fechas diecisiete y treinta y uno de enero del afio en
curso, realizados en el inmueble del palacio municipal del Ayuntamiento
de Solidaridad, y difundidos en su perfil personal de la red social
Facebook, la cual se encuentra enlazada a la pagina oficial del
Ayuntamiento de Solidaridad, asi como diversas publicaciones, lo que a su
juicio, trastoca los valores juridicos tutelados en la norma, consistente en

la equidad e imparcialidad del proceso electoral.

De igual forma, manifiesta que la denunciante en las conferencias
semanales materia de impugnacion, las realiza en horario laboral, por lo
que refiere que es evidente el uso de recurso humano del propio
Ayuntamiento, ya que su salario es enterado con recursos publicos del
Ayuntamiento que ella misma preside, disponiendo de personal encargado
de la transmision, atencion a periodistas, logistica del espacio publico en

gue se realiza entre otros.

30 véase la queja IEQROO/PES/126/2024.
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9s. ENn ese sentido, manifiesta que diversos medios de comunicacion digital
dieron cobertura a las manifestaciones hechas por la denunciada, a través
de diversas publicaciones en paginas web, asi como de la cuenta personal
de Lili Campos de la red social Facebook, en la que ha dicho del

denunciante se encuentra enlazada a la cuenta oficial del Ayuntamiento.

9. Ahora bien, a efecto de acreditar lo anterior, el partido denunciante ofrecio
diversas probanzas técnicas como son 21 enlaces contenidos en sus
escritos de gqueja, asi como las imagenes que acompafan los referidos

escritos que fueron ofrecidos.

97. Por su parte, la autoridad instructora realizé la certificacion del contenido
de los enlaces ofrecidos, por tanto, a efecto de realizar un pronunciamiento
respecto de la existencia o no de los hechos denunciados, se procedera a
realizar un analisis de los enlaces controvertidos, con excepcion de las
publicaciones que resultaron que no seran motivo de estudio o que
son inexistentes®! una vez realizado lo anterior, se determinara respecto

de las conductas denunciadas y atribuidas a las partes denunciadas.

9s. EN ese sentido, seran materia de analisis las imagenes y contenido de las
publicaciones existentes en los URL s%, identificadas con los numerales 3,
4,5,6,7,9, 10, 11, 14, 15, 16, 17 y 19.

URL’s VALORACION
3,4,5,6,9, 10, 11, 14, 15, 16, Consisten en publicaciones
17y 19. realizadas por diversos medios en

su portal web, en virtud de tal
circunstancia y conforme a lo que
es materia de denuncia, sera

objeto de estudio.

7 Consiste en una publicacion
realizada a través de la red social

Facebook, por el usuario

31 véase las paginas 31y 32 de la presente resolucion.
32 véanse para tal efecto las paginas
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denominado “PAN Solidaridad”, en
virtud de tal circunstancia vy
conforme a lo que es materia de

denuncia, sera objeto de estudio.

En ese sentido y partir de los motivos de queja antes expuestos, en los
siguientes apartados se argumentaran las razones por las cuales, a juicio
de este Tribunal, deben desestimarse los agravios expuestos y, como
consecuencia de ello, declarar INEXISTENTES las infracciones atribuidas

a las partes denunciadas.

Lo anterior es asi, toda vez que, si bien es cierto que, del estudio realizado
a los medios de prueba se acreditdo la existencia de algunos URL’s,
denunciados y que obran en autos, no menos cierto es que, que estos no
derivan en vulneracion alguna a los preceptos constitucionales y

normativos, conforme las consideraciones que se exponen a continuacion.
Propaganda Gubernamental Personalizada.

De acuerdo con lo establecido en la Constitucion General®, la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningdn
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliqguen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

La Sala Superior ha identificado que este parrafo regula dos topicos: uno
de caracter enunciativo que se limita a especificar lo que debera
entenderse como propaganda del Estado y otro que dispone la

prohibicion de emplear dicha propaganda para la promocion

33 véase articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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personalizada de personas en el servicio publico3®.

103.Asi, la referida prohibicion constitucional tiene como justificacion
subyacente tutelar el principio de equidad en la contienda, en torno al
cual se ha construido el modelo de comunicacion politica en nuestro pais.
Siendo ademas, una regla de actuacién para las personas en el servicio
publico, consistente en observar un actuar imparcial en la configuracion y
difusién de la propaganda gubernamental que emitan, a fin de no influir en

los procesos de renovacion del poder publico.

104. Por tanto, el principio de equidad en la competencia electoral goza de una
proteccion constitucional reforzada que establece un limite objetivo en la

emision y difusion de propaganda gubernamental.

10s. Ahora bien, para llevar a cabo un andlisis de la referida propaganda, se
considera como un presupuesto indispensable que el mensaje difundido

pueda calificarse como propaganda gubernamental.

106. Para ello, la Sala Superior, ha definido como tal, la difundida, publicada o
suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, de los
municipios, organos de Gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro
ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico

0 beneficios y compromisos cumplidos®®.

107. En esa linea argumentativa, la autoridad de alzada, también ha enfatizado
que la finalidad o intencién de dicha propaganda3®, entendida como una
vertiente de comunicaciéon gubernamental, consiste en que, se busca
publicitar o difundir acciones de gobierno para buscar la adhesion o

aceptacion de la poblacion.

34 Véase la sentencia emitida en los expedientes SUP-REP-37/2019 y acumulados

35 véanse las sentencias emitidas en los expedientes identificados con las claves SUP-REP-156/2016, SUP-REP-37/2019
y SUP-REP-109/2019.

36 véanse las sentencias SUP-REP-185/2018, asi como la SUP-REC-1452/2018 y acumulado.
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108. EStO es, se diferencia de aquella otra comunicacion gubernamental que
pretende exclusivamente informar una situacion concreta, sin aludir a

logros o buscar la adhesién o el consenso de la ciudadania.

100. LUego entonces, la Sala Superior ha sistematizado sus pronunciamientos
en torno a la figura de la propaganda gubernamental y la ha definido como
‘toda accion o informacion relativa a una entidad estatal, realizada o
difundida por cualquier medio de comunicacion (impreso, audiovisual
o electrénico) o mediante actos publicos dirigidos a la poblacion en
general, que implica generalmente el uso de recursos publicos de
cualquier naturaleza, sea que contenga o no referencias o simbolos
distintivos de alguna instancia estatal o dependencia de gobierno,
gue difunde logros o acciones de gobierno y que tiene por finalidad la

adhesién o persuasion de la ciudadania”®’.

0. Ahora bien, es dable sefalar que para atender la comunicacion

gubernamental®®, existen distintas reglas siendo estas las siguientes:

111. Respecto a su contenido, ni la propaganda gubernamental ni cualquier
informacion publica o gubernamental pueden tener caracter electoral, es
decir, no debe dirigirse a influir en las preferencias electorales de la

ciudadania.

112. Con relacion a su temporalidad, la propaganda gubernamental no puede
difundirse dentro de las campafas electorales, los tres dias previos a
la jornada y el dia de la eleccion misma, en tal sentido, los hechos

denunciados ocurrieron en los meses de enero, febrero y marzo.

113. Por cuanto a la intencionalidad, la propaganda gubernamental debe tener

caracter institucional y no estar personalizada.

37 Esta definicion fue construida recientemente por la Sala Superior en la sentencia de treinta y uno de marzo, emitida
dentro de los expedientes SUP-REP-142/2019 y su acumulado y fue retomada por esta Sala Especializada al resolver el
SRE-PSC-69/2019, mediante sentencia del nueve de abiril.

38 Véase la sentencia emitida por la Sala Regional Especializada en el expediente SER-PSC-69/2019.
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.En ese orden de ideas, de las anteriores reglas, se advierte que la
calificacion de la propaganda gubernamental atiende propiamente a su
contenido y no a asi, a los factores externos por los que la misma se

genero.

Lo anterior, adquiere relevancia ya que, al analizar ejercicios de probable
promocion personalizada, no es exigible que la propaganda en cuestion
deba provenir necesariamente de un ente publico o estar financiada con

recursos publicos.

Por lo que, estrechar ese margen de consideracion, podria generar un
menoscabo a los principios constitucionales de imparcialidad y equidad en

la contienda electoral.®?

Al caso, es dable recalcar que dicha propaganda se distingue de otros
mecanismos de informacién gubernamental por su finalidad, consistente

en buscar la adhesion, aceptacion o mejor percepcion de la ciudadania.*°

De ahi que, para definir si nos encontramos ante propaganda
gubernamental debemos atender tanto al contenido (logros o acciones de
gobierno) del material en cuestion como a su finalidad (adhesion,
aceptacion o mejorar percepcion ciudadana), en aras de garantizar una

tutela efectiva de los principios constitucionales referidos.

En ese sentido, la propia Sala Superior** ha sostenido que existe
propaganda gubernamental cuando el contenido de algun promocional,
esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo
econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos

cumplidos por parte de algun ente publico y no solamente cuando la

propaganda sea difundida, publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de

39 Véase la sentencia emitida por esta Sala Especializada en el expediente SRE-PSC-188/2018

40 En este sentido se excluye del concepto de propaganda gubernamental cualquier informacion puablica o gubernamental
gue tena un contenido neutro y una finalidad ilustrativa o meramente comunicativa. Véase la sentencia emitida en el
expediente SUP-REP-142/2019 y acumulado.

41

SUP-RAP-74/2011 consultable en el siguiente link:

https://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2011/RAP/SUP-RAP-00074-2011.htm
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autoridad o financiada con recursos publicos y que por su contenido, no se

pueda considerar una nota informativa o periodistica.

Al caso, resulta orientadora la Jurisprudencia 18/2011* de rubro:
“PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE
EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Il
APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD”.

En ese sentido, tal y como se pudo observar de los medios de prueba
ofrecidos por el denunciante y desahogados por la autoridad instructora,
es dable sefalar que en modo alguno se vulnero la normativa
constitucional y electoral, tal y como puede observarse de los contenidos
de las notas periodisticas producto de un trabajo periodistico, efectuado

por diversos medios de comunicacion digital.

Toda vez que, en modo alguno, los contenidos materia de estudio, se
encuentran relacionados con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios vy
compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, asi como
tampoco se difunden logros o acciones por parte del Gobierno Municipal

del Ayuntamiento de Solidaridad.

Pues de dichos contenidos informativos, se desprende Unicamente la
difusion ante la ciudadania del referido Municipio, de informacion que les
es de interés general, poniendo al tanto a la gente de lo que acontece en
términos de politica, dando a conocer la intencion de la denunciada por
contender para el proceso electoral en curso, su postulacion como

aspirante a candidata y el registro como candidata.

Es decir, de las notas efectuadas, se observa que los medios de

comunicacion unicamente refieren a actos que se vienen desarrollando en

42 Consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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el proceso electoral en curso, realizando meramente publicaciones
informativas y/o noticiosas, con el Unico propdsito de que se informe a la
ciudadania del acontecer politico, asi como de temas de interés general
como las bodas colectivas gratuitas, de la invitacion a la Feria del Tamal y

del Atole y de la Feria Internacional de Turismo.

Por tanto, se puede observar que dichas notas no estan emitidas con el
animo de generar aceptacion o adhesion y persuadir a la ciudadania, ya
gue se trata de informacion cultural, social y politica, con la Unica finalidad
de mantener informada a la ciudadania del acontecer cultural y politico y
gue son de interés general. En este sentido, de la valoracion integral de lo
manifestado en las notas que se denuncian se puede concluir que las
mismas no atienden a una finalidad propagandistica, por lo que, no se

satisface dicho elemento dentro del analisis que se realiza.

Es decir, siguiendo la linea argumentativa, de la autoridad de alzada, este
Tribunal no advierte que la propaganda denunciada tenga la finalidad o
intencion de buscar publicitar o difundir acciones de gobierno para buscar
la adhesion o aceptacion de la poblaciéon, ya que Unicamente, se
pretende informar sobre temas de interés general, con la finalidad de que
la ciudadania esté enterada del aconteces social, cultural y politico, sin
gue de la misma se pueda desprender que la misma se efectua con la
finalidad de aludir logro para buscar la adhesion o el consenso de la

ciudadania.

Por lo que, dichas manifestaciones, no encuadran dentro de los contenidos
gue, en términos de la linea jurisprudencial, que ha emitido la Sala
Superior y que ha sido citada, por lo que no pueden ser calificados como

propaganda Gubernamental.

.En ese sentido, resulta claro que el principio de imparcialidad consagrado
en la disposicion 134 constitucional es fundamental en materia electoral

porque tiende a propiciar una competencia equitativa; de manera que,
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cualquier inobservancia tendra como consecuencia una conculcaciéon al

principio de equidad que debe prevalecer en la contienda electoral.

Al caso, vale precisar, que la disposicion constitucional en comento, no
tiene objeto impedir que los servidores publicos lleven a cabo los actos
gue por su propia naturaleza deben efectuar los tres 6rdenes de gobierno,
y mucho menos prohibir, que se realicen los trabajos inherentes al cargo
publico que vienen desempefiando, como en la especie acontece, ya que
ello, podria atentar contra el desarrollo y correcto desenvolvimiento de la

funcion publica que estan obligados a cumplir en beneficio de la poblacién.

En efecto, la funcion publica no puede paralizarse por ser primordial en el
desarrollo de un Municipio, en razén de ser prioritaria con los fines
particulares de quienes integran los 6rganos de gobierno; de esta forma,
no debe verse alterada la probabilidad de una mejor realizacion de las
tareas de confianza de la Constitucion y la ley de los servidores publicos
en beneficio de la sociedad, siempre y cuando se cuide que con ese actuar
no contravengan disposiciones de orden publico, lo que en el caso que nos

ocupa no acontece.

Sirve de criterio y sustento de lo anterior, la Jurisprudencia 38/2013, de
rubro: “SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERAN LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.

De igual manera, la Sala Superior ha concluido en los razonamientos que
dan soporte a la Jurisprudencia reseflada con antelacion, que la
intervencién de los servidores publicos en actos relacionados o con motivo
de las funciones inherentes al cargo, no vulneran los principios ya
mencionados, esto es, si no difunden mensajes, que impliguen su
pretension a ocupar un cargo de eleccion popular, la intencion de obtener

un voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de
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alguna manera los vincule a los procesos electorales.

133. Ahora bien, ante la ausencia de elementos suficientes que permitan
concluir de manera fehaciente que se actualiza la falta denunciada, debe
atenderse al principio de presuncidon de inocencia que rige este
procedimiento especial sancionador y, en esa medida, debe concluirse que
no se actualiza la infraccion relativa a la difusion de propaganda

gubernamental, como lo pretende hacer valer la parte denunciante.

132. Una vez que se ha determinado que las notas periodisticas no cumplen
con los elementos de propaganda gubernamental, corresponde analizar si

puede ser calificada como personalizada.
Elementos de la promocion personalizada.

135. La promocion personalizada se actualiza cuando se pretenda promocionar,
velada o explicitamente, a un servidor publico. Esto se produce cuando la
propaganda tienda a promocionarlo destacando su imagen,
cualidades o calidades personales, logros politicos y econdmicos,
partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona
mas que con la institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en
apologia del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento
de la ciudadania con fines politico electorales, o bien, para favorecer o

afectar a las distintas fuerzas y actores politicos.

13s. Ahora bien, dicha promocion personalizada del servidor publico se
actualiza al utilizar expresiones vinculadas con el sufragio,
difundiendo mensajes tendientes a la obtencion del voto (se trate del
propio servidor, de un tercero o de un partido politico), o al mencionar o
aludir la pretensién de ser candidato a un cargo de eleccion popular, o

cualquier referencia a los procesos electorales.

137. Sin embargo, es dable sefalar que no toda propaganda institucional que
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de alguna manera utilice la imagen o el nombre de un servidor publico,
puede catalogarse como infractora del articulo 134 Constitucional en el
ambito electoral, ya que es menester que, primero se determine si los
elementos que en ella se contienen, constituyen verdaderamente una
vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad de los procesos

electorales.

138. En ese sentido, la Jurisprudencia 12/2015* de rubro: “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA”, establece que a efecto de identificar si la
propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe
atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva
esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el
analisis del contenido del mensaje a través del medio de comunicacion
social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela un
ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante
establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente el proceso

electoral o se llevo a cabo fuera del mismo.

130. En ese sentido, a fin de determinar si la propaganda gubernamental que
se analiza constituye promocion personalizada, es dable sefalar que, este
analisis debe realizarse con base en el criterio sustentado en la -citada
Jurisprudencia resefiada con antelacion- con la finalidad de identificar si la
propaganda denunciada es susceptible de vulnerar el mandato
constitucional, en la cual primeramente se establece que, se deben colmar
los tres elementos —Personal, objetivo y temporal- ya que, en el supuesto
de que no se colme alguno de los elementos, es suficiente para que no se

actualice dicha conducta.

140. Asi, por cuanto al elemento personal, es factible sefialar que dicho

43 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse//
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elemento se actualiza, toda vez que, mediante las publicaciones
denunciadas y contenidas en las tablas que preceden, se realizaron a
través de diversos medios de comunicacion digitales del municipio de
Solidaridad y se encuentra plenamente identificable a la ciudadana Lili

Campos, en su calidad de Presidenta Municipal del referido municipio.

141. Ahora bien, respecto al elemento temporal, dicho elemento se tiene por
colmado, toda vez que al momento de las publicaciones, se realizaron en
los meses de enero y febrero, es decir, ya se encontraba en curso el

proceso electoral local ordinario 2024.

142. Finalmente, este Tribunal determina que no se actualiza el elemento
objetivo, de los links materia de estudio, toda vez que, tal y como se
observa corresponden a publicaciones efectuadas por diversos medios de
comunicacion digital, en sus sitios web, que del andlisis del contenido se
estima que las mismas fueron realizadas en pleno ejercicio de su actividad
periodistica; que si bien en algunas notas se aprecia informacion sobre la
reeleccién de la ciudadana denunciada al cabildo de Solidaridad, asi como
su inscripcion ante el Instituto Electoral de Quintana Roo, de las mimas se
aprecia que su contenido es con la finalidad informativa y de opinion
periodistica, sin que estas, estén encaminadas a promover o resaltar la
imagen de la ciudadana Lili Campos, para afirmar que se trata de
promocion personalizada con el animo de influir en la contienda electoral o
para posicionarla de frente a la ciudadania en el proceso electoral

especifico.

143 Ademas, respecto de las tematicas abordadas en las publicaciones
efectuadas por los medios de comunicacion se trata de temas que son de
interés general, y que entran dentro de las obligaciones que la denunciada
tiene como funcionaria respetando los parametros de la Ley en la materia,
por lo que, como lo son la de informacion de los servicios como las bodas
gratuitas y acontecimientos culturales como la Feria del Tamal y el Atole o

la Feria de Turismo, actividades que se encuentran dentro de sus

55



PES/048/2024

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

obligaciones en el ejercicio de sus funciones de conformidad con la Ley de

los Municipios para el Estado de Quintana Roo**.

144 Maxime que, de manera general, en ninguna de las publicaciones
efectuadas por los medios de comunicacion digital se observan elementos
que hagan presumible la promocidén personalizada puesto que no se
describe o alude a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de
indole personal que destaque los logros particulares que ha obtenido la
ahora candidata por via de reeleccién al mismo puesto, asi como tampoco
en el ejercicio del cargo como presidenta Municipal, toda vez que, no se
mencionan sus cualidades, aspiraciones personales, planes, proyectos o
programas de gobierno, ni se hace referencia a algun proceso electoral,

ideologia o plataforma politica.

145. POr tanto, en forma alguna, este Tribunal advierte que las publicaciones
publicadas por los medios de comunicacion digital contengan elementos
de promocion personalizada, ya que como se dijo, Unicamente contienen
informacion de interés general relativa a la politica, servicios y eventos
culturales, de tal suerte que su difusion, en modo alguno constituye

promocion personalizada en beneficio de la ciudadana Lili Campos.

146. Por lo anterior, y derivado del andlisis integral del contenido de los medios
de pruebas aportadas y recabadas por la autoridad instructora, no se
advierte elemento alguno de que las partes denunciadas hayan vulnerado

la normativa electoral y mucho menos la norma constitucional.

147.De lo anteriormente expuesto, se evidencia que la normatividad en la
materia atiende cuestiones relacionadas con la finalidad de prevenir y
sancionar aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad, de forma tal
gue no resulte justificado restringir contenidos del discurso politico que no

puedan ser objetiva y razonablemente tener ese efecto.

44 Véase las articulos 90 y 91 de la referida Ley.
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De las relatadas consideraciones, es dable sefialar que respecto de los
enlaces denunciados, contrario a lo sefialado por el partido actor, este
organo jurisdiccional determina que de la lectura y analisis del contenido
de los mismos, no se advierte que exista una pretension por parte de las
personas denunciadas de realizar una promocioén personalizada, ni de
posicionar la imagen de la entonces Presidenta Municipal del Solidaridad y
ahora candidata por el mismo cargo por la via de reeleccién, por lo que, no
se transgrede el principio de equidad, como lo pretende hacer valer el

denunciante.

De ahi que, si bien se tiene por actualizado el cumplimiento del elemento
personal y temporal, ello no tiene el alcance que pretende el partido actor;
esto es, tener por actualizada la infraccion derivado de las publicaciones
efectuadas por diversos medios de comunicacion digital, ya que para tener
por actualizado dicho propdsito seria necesario tener por actualizado el

elemento objetivo de la infraccion alegada.

Ahora bien, ante la ausencia de elementos suficientes que permitan
concluir de manera fehaciente que se actualiza la falta denunciada, debe
atenderse al principio de presuncion de inocencia que rige este PES y, en
esa medida, debe concluirse que no se actualiza la infraccién relativa a la
difusion de propaganda gubernamental, como lo pretende hacer valer el

partido denunciante.

Ahora bien, no pasa desapercibo para esta autoridad jurisdiccional que el
partido denunciante, también sefala que el ciudadano Arnulfo Ascencio
Gonzalez, en su calidad de otrora Director de Medios de Comunicacion y
Difusion Gubernamental del Ayuntamiento de Solidaridad, difundio
propaganda personalizada con uso de recurso publico por la difusién de un
Video en la pagina oficial del Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad y
en la plataforma de YouTube, asi como el uso de la imagen de nifias y

nifios menores de edad, vulnerando el interés superior del menor.
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Sin embargo, contrario a lo que establece el partido denunciante, del acta
circunstanciada con fe publica de fecha dieciséis de abril, se pudo
constatar que en la direccion electronica proporcionada por el denunciante
del gobierno de Solidaridad, no se acredit6 la existencia del referido video
materia de impugnacioén, por lo gue no es materia de analisis, lo sefalado

por el partido actor.
Uso de recursos publicos.

Por otra parte, con relacion al uso indebido de recursos publicos que el
partido denunciante pretende actualizar como consecuencia de la
vulneracion al articulo 134 de la Constitucion General, es decir, respecto a
la vulneracién aludida del principio fundamental de imparcialidad en la
contienda electoral; respecto de la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, esta tampoco se

tiene por actualizada en razon de lo siguiente:

El articulo 134 de la Constitucion General, en su parrafo séptimo consagra
el principio fundamental de imparcialidad en la contienda electoral; que
refiere que los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
Municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
gue estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

Es decir, la intencion que persiguio el legislador con tales disposiciones fue
establecer, en sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso
del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccion popular, y también para promover

ambiciones personales de indole politica.*

45 Criterio sostenido por la Suprema Corte en la accién de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada. Criterio reiterado
en la accion de inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas, respecto a la declaracion de invalidez del articulo 169, parrafo
décimo noveno del Cédigo Electoral de Michoacan, aprobada por mayoria de ocho votos de los Ministros.
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En el mismo sentido, la Constitucion Local, en su numeral 166 Bis,
contempla que todos los servidores publicos del Estado y los Municipios,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Ahora bien, es dable establecer que |la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los érganos autébnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres oOrdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ningun caso esta propaganda
incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores,

incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.”

En la ya referida Constitucion Local*®, sefiala como servidor publico a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial del
Estado, y en general, a toda persona que desempeifie un empleo, cargo
0 comision de cualquier naturaleza en el Poder Legislativo del Estado, el
Poder Judicial o en la Administracion Publica Estatal o Municipal,
entidades paraestatales y paramunicipales y 6rganos publicos autbnomos
a los que esta Constitucion les otorga dicha calidad, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones, y por el manejo indebido

de recursos publicos y la deuda publica.

En consonancia con lo anterior, la Ley General de Instituciones?*’,

establece que constituira infraccion de la autoridad o servidor publico, el

46 véase el articulo 160 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
47 Véase el articulo 449, parrafo 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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incumplimiento del referido principio establecido en el articulo 134, parrafo
séptimo de la Constitucion General, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, aspirantes,

precandidatos o candidatos durante los procesos electorales.

161. ASimismo, se dispuso que la vigencia plena del principio de imparcialidad
cobra particular relevancia en el marco de los procesos electorales
federales y locales, dado que su violacion puede causar una afectacion
irreparable a los bienes juridicos que las autoridades electorales deben
tutelar, a saber, el principio de equidad que debe regir la competencia
electoral y el ejercicio efectivo del derecho al voto libre, intrinsecamente

relacionados.

162. De ahi que, en atencion a la norma constitucional, de los medios de
prueba que obran en el expediente, tampoco se advierte la
actualizacion respecto a la comisién al uso indebido de recursos
publicos con el objeto de promover la imagen politica o social de sus
calidad, derivado de la utilizacién de infraestructura y los recursos del
Ayuntamiento para realizar el “informe semanal” y ser difundidos a través
de la cuenta personal de la denunciada y que aparentemente se encuentra
enlazada a la pagina Oficial del Ayuntamiento, la cual a decir del partido
denunciante tiene cobertura mediatica a través de diversos portales

informativos.

163. Se dice lo anterior, en razon de que no se acreditd la existencia de los
videos materia de denuncia donde supuestamente se encontraba alojada
la informacién respectiva a los informes semanales denunciados, por lo

gue no puede ser objeto estudio tales videos.

162. Sin embargo, en el acta de inspeccion ocular con fe publica de fecha
dieciséis de abril, se acredito la existencia de una nota periodistica que
reporta el informe semanal de fecha treinta y uno de enero, a través de

medio digital “Jinforma”, donde se pudo corroborar que de ninguna manera
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se hace menciéon a lo establecido por el partido actor, pues solo quedo
acreditada diversa informacion relativa a bodas gratuitas, la feria del tamal
y del atoles, las platicas en el DIF, de crianza positiva y de los resultados

de la Feria Internacional de Turismo.

16s. ES decir, en la nota del medio digital resefiado con antelacién, se
corrobora que se trata de una actividad de informacion general emitida por
el Ayuntamiento de Solidaridad, por lo que se trata cobertura periodistica,
gue da a conocer las actividades antes mencionadas, sin que los mismos
se refieran a logros de gobierno, politicas publicas y actividades de toda

indole.

166. Pues de los medios de prueba recabados por la autoridad instructora, se
pudo corroborar que la referida accidn se encuentra dentro de sus
facultades como titular de gobierno y de la administracion publica
municipal, ya que la Presidenta Municipal es la responsable de ejecutar y
comunicar las decisiones del Ayuntamiento, tal y como puede verificarse
en el articulo 89 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo,
pues en sus respuestas a los requerimientos efectuados por la autoridad
administrativa sefialaron que ese gobierno municipal lleva a cabo
conferencia de prensa donde se abordan temas vinculados con la
actividad gubernamental, donde al final se realiza un ejercicio de
preguntas y respuestas con diversos medios de comunicacion sobre los
temas que fueron abordados y/o temas de interés publico dentro de un

ejercicio periodistico.

167. En ese sentido, es dable establecer que la informacion publicada fue
obtenida por el interés periodistico, sin que de ninguna manera quede en
evidencia el mal uso del recurso, pues las mismas estan dentro de las

atribuciones de la Presidenta Municipal de Solidaridad.

16s. Aunado a lo anterior, porque del andlisis de las probanzas ofrecidas no se

llegé a dicha conclusion, ya que en ningdn momento, en el enlace relativo
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al informe semanal de fecha treinta y uno de enero, el cual quedé
debidamente acreditado, no se hizo mencion de partido politico alguno ni
mucho menos se advirtio el posicionamiento de la aludida candidata al

cargo por el que contiende en relacion con algun logro de gobierno.

10. Maxime que, dichas publicaciones, como ha sido sefialado en las
consideraciones de la presente resolucién, fueron realizadas por diversos
medios de comunicacién, por tanto, tienen un tratamiento especial, de

acuerdo a lo que establece en el texto constitucional.
Libertad de expresion.

170. Ahora bien, por cuanto, a la libertad de expresion, esta es considerada
como un derecho fundamental reconocido por la Constitucion General y

los tratados internacionales que México ha firmado.

171. Asi tenemos que el articulo 6° de la Constitucion General establece que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa; y el articulo 7° del mismo ordenamiento sefiala que no se
puede violar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a traves

de cualquier medio.

172. Por su parte, los articulos 13 y 19 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles sefialan

que:

e Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que
pueda sujetarse a censura previa, sSino a responsabilidades
posteriores.

e Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion de
todo tipo, a través de cualquier medio.

e Las restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas y la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publica.
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Entonces, la libertad de expresion es un derecho fundamental, a través del
cual la poblaciéon de un pais puede manifestar sus ideas, incluso en el
ambito politico, y que so6lo puede limitarse por reglas previamente
contempladas en las leyes y que tengan como propésito asegurar el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas y la proteccién de la

seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publica.

Sobre este aspecto, la Suprema Corte establecio en la Tesis XXI1/2011, de
rubro: “LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION
PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS
PROFESIONALES DE LA PRENSA”, que la libertad de expresion e
informacion alcanzan un nivel maximo cuando dichos derechos se ejercen
por los profesionales del periodismo a través del vehiculo institucionalizado
de formacion de la opinidn publica, que es la prensa, entendida en su mas

amplia acepcion.

En dicho criterio dicha superioridad refirid que la libertad de expresion
tiene por finalidad garantizar el libre desarrollo de una comunicacién
publica que permita la libre circulacibn de ideas y juicios de valor
inherentes al principio de legitimidad democratica y que las ideas alcanzan
un maximo grado de proteccién constitucional cuando: a) son difundidas

publicamente; y b) con ellas se persigue fomentar un debate publico.

En ese orden de ideas las publicaciones efectuadas por medios de
comunicacién gozan de una proteccién de la libertad editorial para la
elaboracion y difusion de su informacion, en términos de la jurisprudencia
11/2008 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”, emitida

por la Sala Superior.

Ademas, la autoridad de Alzada establecié en el criterio jurisprudencial
15/2018, de rubro: “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD
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PERIODISTICA”, que alude a la inviolabilidad de difundir opiniones,

informacion e ideas, producto del ejercicio de la libertad de prensa.

178. Asimismo, estimé que la labor periodistica goza de un manto juridico
protector al constituir el eje central de la circulacion de ideas e informaciéon

publica.

179. De tal suerte que, la presuncién de licitud de la que goza dicha labor sélo
podra ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la
autoridad electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma que

sea mas favorable a la proteccidn de la labor periodistica.

180. Sin embargo, tal y como se ha sefalado en lineas que preceden, no existe
probanza alguna en relaciéon al contenido de las notas periodisticas en
analisis, a fin de acreditar la pretension del partido denunciante, puesto
gue del contenido de las mismas estas se encuentra amparadas bajo la

libertad de expresion.

181. Inclusive, de su contenido no se advierte que estas contengan elementos
de propaganda gubernamental con elementos de promocion
personalizada, ya que como se dijo, del analisis de dichas notas
periodisticas se encuentran relacionadas con temas de interés de la

ciudadania.

182. Maxime, cuando en la actualidad el acceso a Internet, el uso de las
plataformas electronicas y redes sociales nos permiten estar al tanto de

todos los temas a nivel nacional e internacional.

183. Resulta orientador lo establecido en la jurisprudencia 19/2016* a rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE
DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS”.

48 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse//
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Redes sociales.

Ahora bien, por cuanto al medio en el cual se realiza la difusion de los
hechos denunciados, tratandose de las publicaciones, la Sala Superior ha
sustentado el criterio de que, el Internet es un mecanismo para que
cualquier persona pueda difundir y acceder a informacién de su interés, y
gue su utilizacion ha permitido una descentralizacion extrema de la
informacion. Debido a su rapida masificacion en el espacio virtual, puede
reproducirse con facilidad, especialmente tratandose de redes sociales, en
las que sus usuarios intercambian informacion y contenidos (textos,
imagenes, archivos, links a otras paginas, entre otros), de modo que crean

una comunidad virtual e interactiva.

También ha definido, en lo general, que las redes sociales son un medio
de comunicacion de caracter pasivo, toda vez que, en principio solo tienen

acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados en la misma.

Que los contenidos alojados en redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir alguna infraccion en materia electoral y, por tanto, se debe
analizar en cada caso si lo que se difunde cumple o no con los parametros

necesarios para considerarse como una conducta apegada a derecho.

Resulta orientador, el criterio establecido en la jurisprudencia 17/2016%°, de
rubro: “‘INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA  SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES
RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO”.

En ese sentido, la Sala Superior especificé que, en primera instancia se
debe realizar una valoracion del emisor del mensaje, pues aquellas
personas que se encuentran plenamente vinculadas con la vida politica

electoral del pais, deben sujetarse a un escrutinio mas estricto de su

49 Consultable en la pagina de internet http://www.te.gob.mx/iusse//

65


http://www.te.gob.mx/iusse/

189.

190.

191.

192.

PES/048/2024

actividad en las redes sociales, pues sin importar el medio de comision, se
debe estudiar si una conducta desplegada por algun aspirante,
precandidato o candidato, entre otros, puede llegar a contravenir la norma

electoral.

Por lo que, se ha considerado que, el hecho de que las redes sociales no
estén reguladas en materia electoral, no implica que las manifestaciones
que realizan sus usuarios siempre estén amparadas en la libertad de
expresion sin poder ser analizadas para determinar su posible grado de
incidencia en un proceso comicial. Pero tampoco, quiere decir que éstas
deban juzgarse siempre y de manera indiscriminada, sino que se deben

verificar las particularidades de cada caso.

En ese sentido, es dable sefalar que de las tematicas abordadas
conforme al contenido de dichos enlaces, se concluye que se encuentran
de igual manera salvaguardadas tanto por el derecho a la informacién y
manifestacion de ideas, producto del ejercicio de la libertad de prensa,
esto, respecto de las publicaciones de los medios de comunicacion, asi
como por la libertad de expresion en redes sociales, respecto de las

publicaciones realizadas.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior en la Jurisprudencia 19/2016 de
rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE
QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS”, establecid que las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la
libertad de expresion.

Sobre esa linea argumentativa, se establecié que cualquier medida que
pueda impactarlas, debe estar encaminada a salvaguardar la libre y
genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano
a la libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable remover

potenciales limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la
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ciudadania a través de internet.

193. Finalmente, es dable sefialar que de acuerdo con lo denunciado relativo al
uso de imagen de personas menores de edad, se tiene que en fecha
dieciséis de abril, la autoridad administrativa en la inspeccidon con fe
publica no constaté la existencia de alguna publicacion que refiera el
uso de la imagen de menores de edad, por tanto, esta autoridad
jurisdiccional en el estudio del caso considera que dicha conducta es
inexistente al no existir, ni de forma indiciaria elementos que permitan
presumir que las publicaciones denunciadas vulneren el marco normativo

aplicable.

104. De lo anterior, se estima que, con las pruebas aportadas por el partido
actor en el presente procedimiento, no se cumple con la carga probatoria
necesaria para acreditar la existencia de las conductas sefaladas, al ser
insuficientes para demostrar los extremos que se pretenden, es por ello
gue, este Tribunal estima que los elementos que obran en el expediente,

no son suficientes, ni iddneos para actualizar las conductas denunciadas.

195. Ahora bien, de acuerdo con el articulo 412 de la Ley de Instituciones seran
objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los
hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos. La
misma ley sefiala en su articulo 413 que las pruebas admitidas y

desahogadas seran valoradas en su conjunto.

196. Por tanto, y acorde al principio constitucional de presuncion de inocencia
reconocido como derecho fundamental, que implica la imposibilidad
juridica de imponer consecuencias previstas para un delito o infraccion, a
qguienes se les sigue un procedimiento jurisdiccional o administrativo que
se desarrolle en forma de juicio, cuando no exista prueba que demuestre
plenamente su responsabilidad, esta autoridad jurisdiccional se encuentra

en imposibilidad juridica de imponer sancion alguna.
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197. Sirve de sustento a lo dicho, el pronunciamiento de la Sala Superior en la
jurisprudencia 21/2013 y las tesis XVII/2005 y LIX/2001, de rubros:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.”,
“PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.” y
“PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”.

198. En ese sentido, conforme al analisis realizado a dichos enlaces
denunciados por la parte actora, se advierte que contrario a Ilo
manifestado, es dable determinar la inexistencia de las conductas
denunciadas y atribuidas a la ciudadana Roxana Lili Campos Miranda y al

ciudadano Arnulfo Ascencio Gonzalez.

199. A causa del sentido de la presente resolucion, resulta innecesario hacer
pronunciamiento alguno respecto al punto c) propuesto en la metodologia

de estudio.

200. Por lo anteriormente fundado y motivado, se:

RESUELVE

UNICO. Se determina la inexistencia de las infracciones denunciadas.

NOTIFIQUESE, conforme a Derecho corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion jurisdiccional, el
Magistrado Presidente Sergio Avilés Demeneghi, la Magistrada Claudia
Carrillo Gasca y la Magistrada en funciones Maogany Crystel Acopa
Contreras, integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, ante
la Secretaria General de Acuerdos del mismo, quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

SERGIO AVILES DEMENEGHI

MAGISTRADA MAGISTRADA EN FUNCIONES
CLAUDIA CARRILLO GASCA MAOGANY CRYSTEL ACOPA
CONTRERAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

MARTHA PATRICIA VILLAR PEGUERO

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Electoral de Quintana

Roo en fecha quince de mayo de dos mil veinticuatro, en el expediente PES/048/2024.
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