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Chetumal, Quintana Roo, a los veintiséis dias del mes de octubre del ano

dos mil veintidos’.

Resolucion que determina la existencia de las conductas denunciadas

consistentes en violencia politica contra la mujer en razon de género en

periicio dc |

Autoridad
Instructoral/lnstituto

Autoridad Resolutora

Constitucion General

Ley General de
Instituciones

Ley General de Acceso

Constitucion Local

" En lo subsecuente, en las fechas en donde no se sefiale el afio, se entendera que corresponde al afio dos

mil veintidos.

GLOSARIO

Instituto Electoral de Quintana Roo.

Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo.
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Ciudacan
uejosa

Propietarios, titulares o administradores de la
Denunciados cuenta de Facebook, identificada bajo el nombre
del usuario

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley de Instituciones para el Estado de Quintana Roo.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Ley de Acceso Violencia del Estado de Quintana Roo.

Protocolo para la Atencién de la Violencia Politica

Protocolo . ; .
Contra las Mujeres en Razén de Género.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

SElE S REnIED Judicial de la Federacion.

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral

Sala Especializada del Poder Judicial de la Federacion.

Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las

S Formas de Discriminacién contra la Mujer.

(por sus siglas en inglés)

Procedimiento Especial Sancionador

PES
VPG Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de
Género.
ANTECEDENTES
1. Armonizacion legislativa en materia de VPG2. El ocho de septiembre

de dos mil veinte, se publicé en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado de Quintana Roo, el decreto 42, por el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Acceso; de la
Ley de Instituciones; de la Ley Estatal de Medios; de la Ley Organica de

la Fiscalia y del Cédigo Penal para el Estado, en materia de VPG.

2. Calendario Integral del Proceso. El veintidés de octubre de dos mil
veintiuno, el Consejo General aprob6 el calendario integral del Proceso
Electoral Local Ordinario 2021-2022, para la renovacion de la

Gubernatura y Diputaciones locales del estado de Quintana Roo,

2 Decreto 42 emitido por el Congreso del Estado de Quintana Roo, consultable en el link
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/decretos/EXVI-2020-09-05-42.pdf.
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calendario respecto del cual destacan las siguientes fechas para los

efectos de la presente:

TIPO DE PERIODO DE [ PERIODO DE | JORNADA
ELECCION PRECAMPANA | 'NTERCAMPANA | “ )\ VpANA | ELECTORAL
12 ENERO AL 18 DE ABRIL
DIPUTACIONES 10 DE 11'_25 EE'?A'EER'TS AL 01 DE 5 DE JUNIO
FEBRERO : JUNIO.

Inicio del Proceso Electoral. El siete de enero, dio inicio el Proceso
Electoral Local Ordinario 2021-2022, para la renovacion de la gubernatura
y las diputaciones locales para integrar la XVII Legislatura, ambas del

estado de Quintana Roo.

Queja. El cinco de mayo, el Instituto recibié un escrito de queja signado
por la ciudadana _ en su calidad de otrora candidata a
la Diputacion por el _ postulada por la Coalicién “Juntos
Hacemos Historia en Quintana Roo” mediante el cual denuncié a los
propietarios, titulares o administradores de la cuenta de Facebook,
identificable bajo el nombre de usuario _ en la
cual aparece una foto del portal en la que se encuentra la denunciante
con diversos actores politicos, asi como el nombre de la Coalicién que la
postuld y logotipos de los partidos que la conforman, por lo que a su
dicho, se vulneran los articulos 3 fracciéon XXI y 394 Bis, en relacion con
los articulos 394 y 432 de la Ley de Instituciones y 3, 20 Bis y 20 Ter, de

la Ley de Acceso.

Solicitud de Medida Cautelar. En misma fecha del parrafo que antecede,
la denunciante en su escrito de queja, solicitd la adopcion de medidas

cautelares para efecto de que se ordene lo siguiente:

“1.- El retiro inmediato de la red de todo el material descrito como contenido
de las publicaciones referidas en los hechos de la presente queja.”

“2.- Solicitar a la empresa de Facebook, que sea eliminada la cuenta de
referencia al ser una cuenta totalmente falsa, cuyo nombre e imagen es de
la suscrita pero la cual no se ha creado ni dado autorizacién para su
creacion y utilizacion.”
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Registro y requerimientos. El seis de mayo, la autoridad instructora
radicO el escrito de queja bajo el numero de expediente
IEQROQO/PESVPG/012/2022; y se reservd para admitir el presente

asunto. Asi mismo, ordend efectuar la inspeccion ocular de los links:

Inspeccidén ocular. El seis de mayo, se levanto acta circunstanciada de la
diligencia de inspeccion ocular con fe publica de los referidos links,

presentados como medio de prueba.

Acuerdo de medida cautelar. El veinte de abril, mediante acuerdo
IEQROO/CQyD/A-MC-048/2022, la Comisién de Quejas y Denuncias,
determind parcialmente procedente el dictado de las medidas cautelares

solicitadas por la denunciante.

Escrito de Incumplimiento de Medidas Cautelares. El dia dieciocho de
mayo,_ presentd ante el Instituto, un escrito solicitando
el cumplimiento de la medida cautelar, puesto que el link denunciado, aun
sigue alojado en la plataforma de Facebook, y se encuentra difundiendo

mas publicaciones con contenido falso, atentando en contra de la quejosa.

Inspeccién Ocular 2. En fecha treinta y uno de mayo, se levant6 el acta
circunstanciada de los links denunciados, con el fin de corroborar si las
paginas aun se encontraban publicadas, lo que tuvo por resultado, que de

los URL sefialados, el contenido ya no estaba disponible.

Requerimiento a Meta Platforms, Inc. El treinta de junio, como
diligencias para mejor proveer, el Instituto, solicito a la empresa en
mencién, proporcione fecha de creacidn, nombre, teléfono y correo
registrado del creador y nombre, teléfono y correo electrénico registrado

de los administradores del perfil ubicado en:
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Contestacion de requerimiento. ElI once de julio, mediante Meta
Platforms, Inc proporciond el nombre del creador de la pagina reportada,
nombre del administrador de la pagina y los numeros de teléfonos de los

mismos disponibles en la fecha en que se suscribié el requerimiento.

Oficio SE/691/2022. Mediante oficio de fecha trece de julio, se solicito al
Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, el domicilio actual del
ciudadano Luis Manuel May Alcocer, residente en el Estado de Quintana

Roo, registrado ante dicha autoridad electoral.

Oficio SE/740/2022. Mediante oficio de fecha quince de agosto, se solicitd
por segunda vez, al Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores,
el domicilio actual del ciudadano Luis Manuel May Alcocer, residente en el

Estado de Quintana Roo, registrado ante dicha autoridad electoral.

Contestacion de solicitud de informacion. Mediante oficio de fecha
veinticinco de agosto, el Secretario Técnico de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, proporcionando la informacion requerida
mediante los oficios SE/691/2022 y SE/740/2022.

Admisién, Emplazamiento y Audiencia. Por acuerdo de fecha catorce
de septiembre, la autoridad instructora determiné admitir a tramite la queja
y emplazar a las partes para que comparecieran a la audiencia de ley, el
emplazamiento del denunciado, no se pudo llevar a cabo, por lo que se
solicitd informacién al titular de la Secretaria de Seguridad Publica en el
Estado de Quintana Roo, del domicilio laboral y/o personal del ciudadano

Luis Manuel May Alcocer.

Cumplimiento del requerimiento. Mediante oficio de fecha 27 de
septiembre, se dio debida contestacion a lo solicitado por el Instituto a la
Secretaria de Seguridad Publica, respecto del ciudadano Luis Manuel

May Alcocer.

Acta circunstanciada. Derivado de la informacion (direccién del
denunciado) recibida por la Secretaria de Seguridad Publica, se levanté

acta circunstanciada de la diligencia llevada a cabo, con el fin de cumplir



19.

20.

21.

22.

23.

24.

PES/094/2022

con el emplazamiento de ley, fijando los documentos de citacion para la

audiencia de pruebas y alegatos.

Acuerdo. En fecha diecisiete de octubre, ante la imposibilidad material de
notificacion a Luis Manuel May Alcocer, la Direcciéon Juridica del Instituto
solicitd apoyo a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para que notifique
mediante lista de estrados la audiencia de pruebas y alegatos, al

denunciado.

Audiencia de Pruebas y Alegatos. El veinte de octubre, se llevo a cabo
la referida audiencia a la cual comparecié de forma escrita la denunciante

I | sc hizo constar la incomparecencia del denunciado

Luis Manuel May Alcocer.

Remision de expediente e informe circunstanciado. El mismo dia, la
autoridad instructora, remiti6 el expediente, asi como el informe

circunstanciado correspondiente.
TRAMITE ANTE EL TRIBUNAL

Recepcidon del Expediente. El veintiuno de Octubre, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Tribunal, el expediente formado con motivo de
la instruccién del presente procedimiento, mismo que fue remitido a la
Secretaria General, a efecto de que se lleve a cabo la verificacion de su

debida integracion.

Turno a la Ponencia. En su oportunidad, el magistrado presidente,
acordo integrar el expediente PES/094/2022, y lo turnd a la ponencia de la

Magistrada Claudia Carrillo Gasca.

Radicacién. Con posterioridad, la magistrada ponente radicéd el
expediente al rubro indicado y procedid a elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.
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CONSIDERACIONES.

1. Jurisdiccion y Competencia.

25. De conformidad con las recientes reformas en materia de VPG?3, el PES
evolucioné tomando mayor fuerza como una herramienta de defensa para
las mujeres, en donde los d&rganos jurisdiccionales, se encuentran
obligados a analizar y resolver los referidos procedimientos en materia de
VPG, con una vision y tratamiento distinto a los procedimientos
tradicionales, ya que éste cuenta con caracteristicas especificas que
buscan visibilizar y erradicar los posibles escenarios de violencia en

contra de las mujeres por el hecho de serlo.

26. Por tanto, de conformidad con el Protocolo para juzgar con perspectiva de
geénero de la SCJN, corresponde a esta autoridad jurisdiccional tomar en

cuenta, por lo menos, tres premisas basicas.

1. Combatir las relaciones asimétricas de poder y los esquemas de
desigualdad.

2. Trasformar la desigualdad formal, material y estructural, pues
quienes juzgan son agentes de cambio.

3. lgualdad, de quienes imparten justicia, realizando un ejercicio de
deconstruccidn de la forma en que se ha interpretado y aplicado
el derecho.

27. En este tenor, las Jurisprudencias 11/20084 y 21/2018°, emitidas por la

Sala Superior abonan al esclarecimiento de los criterios en materia

3 Reforma de fecha trece de abril de dos mil veinte.

4 LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.-
El articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla, derecho que a la vez
se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo
dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de
dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados
aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la
persona, vinculados principalmente con la dignidad o la reputacion. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales
prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en
esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica. Bajo
esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones
que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la formacién de una opiniéon publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los
afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y
dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados.
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electoral, porque el objetivo primordial de las autoridades cuando se
alegue VPG, es realizar un analisis de todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido
proceso, esto, por la complejidad que implican los casos de VPG, asi
como a la invisibilizaciéon y normalizacion en la que se encuentran este

tipo de situaciones.

2s. Es por ello que, resulta necesario que, cada caso se analice de forma
particular, para definir si se trata o no de VPG vy, en su caso, delinear las
acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el

dano a las victimas.

2. Por lo tanto, este Tribunal, es competente para conocer y resolver la
denuncia presentada por la ciudadana _ en su calidad
de entonces candidata a la Diputaciéon por el _ del Estado de

Quintana Roo.
2. Causales de improcedencia.

s0. Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque si
se configura alguna de ellas, no podria emitirse una determinacion sobre el
fondo de la controversia planteada en el PES por VPG; lo anterior, por

existir un obstaculo para su valida constitucion.

31. Sin embargo, en el presente asunto, esta autoridad no advierte que se
actualice alguna causal de improcedencia. Por lo tanto, este Tribunal se

abocara a realizar el estudio de fondo, conforme a los elementos de prueba

5 VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.- De una
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 6°, y 41, Base |, Apartado C, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres, se advierte que para
acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar si en el acto
u omisién concurren los siguientes elementos: 1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o
un grupo de personas; 3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico; 4. Tiene por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico electorales de las
mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se
den en el contexto de un debate politico en el marco de un proceso electoral, que retinan todos los elementos anteriores,
constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.
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que obran en autos para determinar si se actualiza o no la conducta

denunciada.
3. Hechos Denunciados y Defensa

De acuerdo con las formalidades esenciales del PES, se encuentra el
derecho de las partes a formular alegatos®, por lo que, a fin de garantizar el
derecho de defensa y atender en su integridad la queja planteada, este

Tribunal los tomara en consideracion al resolver el presente procedimiento.

En ese sentido, se procede a plantear los hechos que constituyen la
materia de la queja, asi como los razonamientos expresados por la parte

denunciada.
I. Denuncia, Defensa y Fijacion de /a litis.
a) Denuncia.

La quejosa en su escrito denuncia la creacion de una cuenta falsa en la
plataforma de Facebook, bajo en nombre de ||| EGTGTcTcGNGEGE < 2
cual aparece una foto del portal con el nombre de la Coalicion “Juntos
Hacemos Historia en Quintana Roo” y los logotipos de los partidos politicos

gue conforman dicha coalicion.

Por otro lado, sefala que la cuenta mencionada de Facebook esta dirigida
a desprestigiarla como persona, como candidata a un cargo publico pero

sobretodo como mujer.

Asi mismo, menciona (a la literalitad) los siguientes elementos que

destacan de la cuenta falsa:

& Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/20125, emitida por la Sala Superior de rupro: “ALEGATOS. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR?”, consultable en el siguiente link: www.te.gob.mx/iuse//



http://www.te.gob.mx/iuse/

PES/094/2022

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

e En el apartado de Informacion General, se sefala que la pagina es

de “Servicio de Bar”

e En el apartado de “Mas informacién” se sehala _

e En el apartado de “Fotos de Perfil’, existe alojada una foto de la

suscrita posteada el 25 de abril a las 17:57hrs, la cual ha sido usado

sin mi consentimeinto; el link puede corroborarse en la siguiente liga

el cual contiene la siguiente imagen:

37. Bajo este contexto, la quejosa sefalo lo siguiente:

IMAGEN DESCRIPCION

“En el apartado de “Fotos de Portada” se encuentra una foto donde la
suscrita aparece con diversos actores politicos, la cual es utilizada sin mi
consentimiento, cuyo link puede corroborarse es la siquiente liga:

o!ten/en!ose !a siguiente /magen:II

“En el apartado de publicaciones, el dia 25 de abril del presente afio a las
18:01 hrs, se subié un anuncio publicitario donde se refiere que en el

H se esta solicitando bailarina, refiriendo en la informacion
o siguiente: “Aprovechen amigas, una gran oportunidad”, y donde
aparece una imagen de una mujer vestida con ropa intima en apariencia

bailando; el link puede ser corroborado por la autoridad electoral en la
siquiente direccion

—

y donde se puede observar la siguiente imagen.”




PES/094/2022

i El
de Quintana Roo

“El mismo dia 25 de abril de 2022, a las 19:18 hrs, se subié una segunda
imagen en la cual aparece la suscrita, sosteniendo una hoja donde hay
una serie de imputaciones totalmente FALSAS y CALUMNIOSAS, imagen
que es totalmente FALSA; en dicha publicacion se puede apreciar la
siguiente informacién “jPara emprendedoras como tu!” y a continuacion
una imagen donde la suscrita esta vestida con una camisa blanca donde
aparecen los logos de los partidos que conforman la coalicion “Juntos
Hacemos Historia en Quintana Roo” sostengo un documento o papel con
mi nombre, foto, slogan de campafia, cargo al que me postulo, y donde se

afima que 12 [  / ' (50
del Partido Verde, pidiendo se vote e e Junio;, dicha informacion se

encuentra alojada en

cuya imagen es la siguiente:”

ss. Para acreditar lo anterior, en su escrito principal de queja, ofrecié como

39.

40.

41.

42.

pruebas técnicas, cinco URLSs, los cuales fueron revisados y admitidos

por la autoridad sustanciadora.

Por otro lado, sefala que dos imagenes contenidas, no tienen su
autorizacién, y menciona que las otras imagenes son totalmente falsas. Asi
mismo, sefnala que las publicaciones atacan a su persona como si fuera la
responsable de generar leyes o disposiciones normativas que otorguen la
legalidad de la prostitucion. Lo cual niega categoricamente que no ha

tenido participacion en dicha publicidad.

Precisa que las publicaciones también atentan contra la honra y reputacion,
no solo de su persona si no de todas las mujeres, ello porque
histéricamente ha sido usado de manera peyorativa y como una forma de
estereotipo en contra de las mujeres, la palabra _ haciendo

alusion al trabajo que hace una mujer a través de un _

Por tanto, menciona que la creacion de la pagina y las publicaciones son
una estrategia que esta disefiada para que a través de diversos medios de
comunicacion se empleen ofensas graves a su persona, violentando sus

derechos politicos como mujeres.

Por ultimo manifesté en su escrito, que las publicaciones que denuncia

tienen una relacion con las que también ha denunciado en reiteradas

11
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ocasiones ante el Instituto Electoral y las cuales configuran violencia

politica contra las mujeres en razén de género de la que es victima.

Asi mismo, sefala que debe actualizarse la infraccion de calumnia a partir
de su definicion constitucional, por las diversas publicaciones difundiendo

informacion calumniosa y falsa, que atentan a su persona como muijer.

b) Defensa.

En su comparecencia de pruebas y alegatos la denunciante, sehald los
diversos hechos de su escrito de queja, y evidencio las multiples quejas

presentadas ante el Instituto en contra de la ciudadana Kira Iris San.

Advierte que los actos denunciados en las quejas ante el Instituto —en las
cuales sefiala a Kira Iris San como responsable- y la que hoy se presenta,
tienen una estrecha relacion, puesto que en todas se menciona que tiene
un vinculo como administradora duefia o social de un negocio que ellos
denominan como - y que a partir de la explotacion de mujeres

consiguio la candidatura a la diputacion.

La actora sefala lo anterior, en razon a que en diversas ocasiones Kira Iris
San manifestaba repudio en contra de ella, la descalificaba, haciendo
comentarios denigrantes, humillantes e insultantes, pero sobre todo
poniendo en entredicho su capacidad como mujer de obtener el cargo

publico.

Por ultimo solicita a este Tribunal, acreditar la existencia de las conductas
denunciadas, se califique la falta como ordinaria y sancione a Luis Manuel
May Alcocer, asi como a Kira Iris San y se ordene su inscripcion en el
Registro Estatal de personas sancionadas en materia de violencia politica

contra las mujeres en razén de género, asi como en el ambito nacional.

c)Luis Manuel May Alcocer.

12
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Cabe mencionar, que Luis Manuel May Alcocer no comparecid ni de forma
personal y escrita a la audiencia de pruebas y alegatos, pese a que fue

emplazado debidamente.
d) Fijacion de la litis.

Con base en lo anterior, se advierte que la materia de controversia se
centra en determinar si las publicaciones en la cuenta de Facebook

I configuran violencia politica contra las mujeres

en razon de género.

Asi como determinar la responsabilidad del titular, administrador y creador

de la pagina de Facebook bajo el usuario _ y las

publicaciones denunciadas.
-Controversia y Metodologia-

Una vez expuestos los hechos que constituyen la materia de denuncia, lo
consiguiente es delimitar la controversia en el presente asunto, la cual
versa esencialmente en determinar la existencia o inexistencia de VPG

consistentes en la creacién y difusion del contenido en la pagina de

Facebook de usuario NN

Para lograr lo anterior y atendiendo a los principios de congruencia,
exhaustividad y expedites que deben regir los actos de las autoridades, se
precisa que la metodologia para el estudio de los hechos denunciados
indicados en la parte considerativa de esta sentencia, sera basicamente

verificar:

a) La existencia o inexistencia de los hechos denunciados;

b) Analizar si los hechos denunciados contenidos en la queja
transgreden la normativa electoral al actualizarse, o no, los
supuestos juridicos contenidos en la norma presuntamente

vulnerada;
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c) En caso de ser procedente, se determinara la responsabilidad
del presunto infractor; y
d) En caso de proceder, resolver sobre la calificacion de la falta e

individualizacion de la sancion.

Conforme a la metodologia sefialada, se procede al estudio motivo de la
queja, en la que se analizara la legalidad o no de los hechos denunciados
en el presente asunto, asi como la verificacidn de su existencia y las
circunstancias en las que se llevaron a cabo, ello a partir de los medios de

prueba que obran en el expediente.

Lo anterior, es acorde con la argumentacién recogida en el criterio
jurisprudencial 19/2008 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL’, en esta etapa de valoracion se observara uno de los
principios fundamentales que regula la actividad probatoria que tiene como
finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de
adquisicion procesal, por lo que en su momento, la valoracion de las
pruebas que obran en autos habra de verificarse en razén de este principio
en relacidn con las partes involucradas dentro del presente PES, y no sdélo

en funcién a las pretensiones de la oferente.

De igual forma se tendra presente que en términos del articulo 412 de la
Ley de Instituciones, solo son objeto de prueba los hechos controvertidos;
por lo que no lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni
aquellos que hayan sido reconocidos por las partes en el procedimiento

gue nos ocupa.
-Medios de prueba-
Con la finalidad de estar en condiciones de determinar la acreditacion de

los hechos denunciados, en primer lugar se debe verificar la existencia de

éstos, lo cual se realizara tomando como base las etapas de ofrecimiento,

" Consultable en el siguiente link:
http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/compilacion/jurisprudencia v1 t1.pdf
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admision, desahogo y valoracién tanto en lo individual como en su

conjunto de las pruebas aportadas por las partes, asi como de aquellas

que hayan sido recabadas por la autoridad instructora.

¢ Pruebas ofrecidas por la quejosa

Pruebas técnicas

5.
Co

Consistente en 5 URLS plasmados en el escrito de queja

nsistentes en cuatro imagenes insertas en el escrito de queja

IMAGEN 1 DESCRIPCION

De la imagen aportada se observa el rostro

de una persona del sexo femenino a quien se

o identifca como |

IMAGEN 2 DESCRIPCION

En la imagen se observa un grupo de
personas con las manos agarradas y
levantadas, se observa de igual manera la
leyenda “JUNTOS HACEMOS HISTORIA”,
seguido de los distintivos de los partidos que

se encuentran en dicha coalicién durante el

Proceso Electoral.

IMAGEN 3 DESCRIPCION

En la imagen se observa a una persona del
sexo femenino, en lo que aparenta ser un
anuncio publicitario de un establecimiento
denominado _ en el que se
aprecian lo siguiente: “Se solicitan Bailarina”,

debajo de este “mayores de 18 afos,

excelente presentacion, para trabajar en

_”

IMAGEN 4 DESCRIPCION
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En la imagen se observa a una persona del
sexo femenino la cual se sostiene con las
manos un folleto en el cual se aprecia lo

siguiente: N . 'os

distintivos de los partidos coaligados, la
leyenda _ el signo
de + seguido de OPORTUNIDADES PARA
MUJERES, debajo el emblema del Partido
Verde Ecologista de México con una cruz,
debajo VOTA 6 DE JUNIO, a un costado, “E/
poder en el pueblo”, y debajo “CANDIDATA A

DIPUTADA LOCAL, [ N
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES

Se tiene por desahogada en atencién a su propia y especial naturaleza.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA

Se tiene por desahogada en atencion a su propia y especial naturaleza.

e Actuaciones realizadas por el Instituto Electoral de Quintana Roo.

Actuacion realizadas por el Instituto Electoral de Quintana Roo.

OFICIO NO. DJ/1003/2022 de fecha 11 de mayo de 2022, signado por el Director
Juridico del Instituto.

Consistente en la solicitud de colaboracion con el Titular de la unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos de Locales del Instituto Nacional
Electoral.

OFICIO NO. DEJ/1004/2022 de fecha 11 de mayo de 2022, signado por el
Director Juridico del Instituto.
Consistente en la notificacion de medida cautelar a Meta Platforms, Inc.

OFICIO NO. DJ/1002/2022 de fecha 11 de mayo de 2022, signado por el Director
Juridico del Instituto.

Consistente en el requerimiento A Meta Platforms Inc para que proporcione
informacion sobre la cuenta de Facebook denunciada.

OFICIO NO. DJ/1741/2022 de fecha 30 de junio de 2022, signado por el Director
Juridico del Instituto.

Consistente en la solicitud de colaboracién con el Titular de la unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos de Locales del Instituto Nacional
Electoral.

OFICIO NO. DJ/1740/2022, de fecha 30 de junio de 2022, signado por el Director
Juridico del Instituto.

Consistente en el requerimiento A Meta Platforms Inc para que proporcione
informacion sobre la cuenta de Facebook denunciada.

OFICIO NO. DJ/1868/2022 de fecha 13 de julio de 2022, signado por el Director
Juridico del Instituto.

Consistente en la solicitud de colaboracién con el Titular de la unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos de Locales del Instituto Nacional
Electoral.

OFICIO NO. SE/691/2022 de fecha 13 de julio de 2022, signado por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto.
Consistente en la solicitud del domicilio del ciudadano Luis Manuel May Alcocer.

OFICIO NO. DJ/2034/2022, de fecha 15 de agosto de 2022, signado por el
Director Juridico del Instituto.
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Consistente en la solicitud de colaboracién con el Titular de la unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos de Locales del Instituto Nacional
Electoral.

OFICIO NO. SE/740/2022, de fecha 15 de agosto de 2022, signado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Consistente en la solicitud del domicilio del ciudadano Luis Manuel May Alcocer.
ACTA CIRCUNSTANCIADA de fecha 20 de septiembre de 2022, signada por el
notificador adscrito a la Direccion Juridica del Instituto.

OFICIO SE/802/2022, de fecha 23 de septiembre de 2022, signado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Consistente en el requerimiento de informacion al Secretario de Seguridad
Publica del Estado de Quintana Roo.

ACTA CIRCUNSTANCIADA de fecha 15 de octubre de 2022, signada por el
notificador adscrito a la Direccién Juridica del Instituto.

DOCUMENTAL PUBLICA

Consistente en el acta circunstanciada de seis de mayo, realizada a las quince
horas, signada por la licenciada Karina del Sagrario Sosa Molina, coordinadora
adscrita a la direccién juridica del Instituto.

DOCUMENTAL PUBLICA

Consistente en el acta circunstanciada de fecha treinta y uno de mayo, realizada
a las nueve horas, signada por la licenciada Karina del Sagrario Sosa Molina,
coordinadora, adscrita a la direccion juridica de este Instituto.

Acta circunstanciada de la inspeccion ocular de fecha 6 de mayo de 2022.

1.-

IMAGEN DESCRIPCION

En la imagen se observa, que corresponde
a una pagina de perfil de la red social de
Facebook, a nombre de
H” de igual manera se distingue la
otografia de una persona del sexo

femenino.(sic)

2 I |

IMAGEN | DESCRIPCION




o
**a,g%
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La imagen corresponde a una pagina de
perfil de la red social de Facebook, en el
apartado de fotos de perfil se distingue la
imagen o fotografia de una persona del
sexo femenino.(sic)

IMAGEN

DESCRIPCION

La imagen corresponde a una pagina de
perfil de la red social de Facebook, en el
apartado de fotos de portada se distingue
la imagen o fotografia de un grupo de
personas.(sic)

IMAGEN

DESCRIPCION

La imagen corresponde a una pagina de
perfil de la red social de Facebook,
denominada , 'y la cual
se observa a una persona del sexo
femenino en lo que aparenta ser un
anuncio publicitario de un estabIeC|m|ento
denominado ° , en el que
se aprecia lo siguiente: e solicitan
Bailarina”, debajo de este “mayores de 18
anos, excelente presentacién, para
trabajar e

IMAGEN 1 |

DESCRIPCION
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La imagen corresponde a una pagina de
perfil de la red social de Facebook, en el
apartado de fotos de portada se distingue
la imagen o fotografia de un grupo de
personas, se observa de igual manera la
leyenda “JUNTOS HACEMOS HISTORIA”,
seguido de los distintivos de los partidos
qgue se encuentran coaligados.

IMAGEN 2 DESCRIPCION

En la imagen corresponde a una pagina
de perfil de la red social de Facebook,
denominada _ y la cual
se observa a una persona del sexo
femenino, en lo que aparenta ser un
anuncio publicitario de un establecimiento
denominado ”, en el que
se aprecian lo siguiente: “Se solicitan
Bailarina”, debajo de este “mayores de 18
afios, excelente presentacion, para
trabajar en ”

IMAGEN 3 DESCRIPCION

La imagen corresponde a una pagina de
perfil de la red social de Facebook,

denominada _ y se
observa el rostro de una persona del sexo
femenino a quien se identifica como [Jj
IR - - oo

4 se observa que sostiene con las manos
un folleto en el cual se aprecia lo
siguiente: " los
distintivos de los partidos coaligados, la

leyenda q el sigo
no de + seguido de OPORTUNIDADES
PARA MUJERES, debajo el logotipo del
Partido Verde Ecologista de México con
una cruz, debajo VOTA 6 DE JUNIO, a un

costado, El poder en el pueblo, y debajo
CANDIDATA A DIPUTADA LOCAL,

- Valoracién probatoria.

57z En esta etapa de valoracion se observara uno de los principios
fundamentales que regula la actividad probatoria que tiene como finalidad
esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de adquisicion

procesal.
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Asi, en los medios probatorios que obran en el expediente, en el que se
incluyen las pruebas que fueron ofrecidas en su momento por el
denunciante y aquellas que se allegé la autoridad sustanciadora durante la

investigacion, y que en conjunto fueron admitidas y desahogadas.

Lo anterior, es acorde con la argumentacion recogida en el criterio
jurisprudencial 19/2008 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL?”, en esta etapa de valoracién se observara uno de los
principios fundamentales que regula la actividad probatoria que tiene como
finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de
adquisicion procesal, por lo que en su momento, la valoracion de las
pruebas que obran en autos habra de verificarse en razén de este principio
en relacion con las partes involucradas dentro del presente PES, y no sélo

en funcion a las pretensiones de la oferente.

De igual forma se tendra presente que en términos del articulo 412 de la
Ley de Instituciones, sélo son objeto de prueba los hechos controvertidos;
por lo que no lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni
aquellos que hayan sido reconocidos por las partes en el procedimiento

gue nos ocupa.

Por cuanto hace a las pruebas, las admitidas y desahogadas seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la ldgica, la
experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la
funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los

hechos denunciados®.

Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba
en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a

que se refieran®, toda vez que fueron emitidas por la autoridad en ejercicio

8 Consultable en el siguiente link:
http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/compilacion/jurisprudencia_v1 t1.pdf

% Ley General articulo 462 y la Ley de Medios en el articulo 21.
10 Articulo 22 de la Ley de Medios.
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de sus atribuciones, de conformidad con el articulo 413 de la Ley de

Instituciones.

Este organo jurisdiccional, ha estimado que las inspecciones oculares
realizadas por el personal de la Autoridad Instructora, deben atenderse de
manera integral, esto es, se da fe no solo del contenido textual de las
actas, sino también de los anexos que forman parte de las mismas y que le

constan al funcionario que las realizé.

Asi mismo, la denunciante en el presente procedimiento ofrece la
Instrumental de actuaciones y la Presuncional en su doble aspecto legal y
humana, pruebas que en términos de los articulos 413 de la Ley de
Instituciones, en relacién con el 16, fraccidon VI, de la Ley de Medios, sélo
haran prueba plena cuando, a juicio de esta autoridad resolutora, de los
elementos que se desprendan de ellas, adminiculados con las demas
pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de
la relacion que guarden entre si, se genere conviccion sobre la verdad
seran valoradas en su conjunto y atento a las reglas de la logica, la sana

critica y de la experiencia.

Por otra parte, las documentales privadas y técnicas solo haran prueba
plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver generen
conviccidon sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse
con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que

guarden entre si'".

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio establecido en la jurisprudencia
4/2014'2, emitida por la Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS.
SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.

" Articulo 23, parrafo segundo de la Ley de Medios.
"2 Consultable en https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2014&tpoBusqueda=S&sWord=4/2014
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En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter
imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar vy
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e
indubitable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido,
por lo que son insuficientes, por si solas para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de
algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que

las puedan perfeccionar o corroborar.

Con ello en consideracion, se analizara la existencia de los hechos

relevantes para la resolucién de la presente controversia.
-ESTUDIO DE FONDO.

a) La existencia o inexistencia de los hechos denunciados;

Una vez expuesto lo anterior, se procede a analizar los hechos
denunciados con base a los medios de prueba aportados por las partes,
asi como a las constancias emitidas por la autoridad instructora para el
efecto de establecer el primer elemento de la metodologia de estudio de la
presente controversia; lo que se concluye en la existencia de los

siguientes hechos:

I. Calidad de la denunciada. Es un hecho publico para esta autoridad que la
denunciada ostentd a la presentacion de la queja, la calidad de _

I B < <! pasado proceso electoral 2021-2022.

Il. Existencia de los URLS siguientes:

lll. Creador de la cuenta Facebook identificable bajo el nombre de

usuario _ De las constancias que obran en el

expediente, se advierte que derivado de la facultad de investigacion de la

autoridad instructora se obtuvo que el creador de la cuenta denunciada
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corresponde al ciudadano Luis Manuel May Alcocer, realizada el veinticinco
de abril.

IV. Falta de autenticidad de la cuenta _ Del

analisis realizado a la cuenta denunciada, se advierte que la misma no

cuenta con la palomita azul'® que simboliza la autenticidad de la misma.

V. Falta de autorizacion de las imagenes denunciadas. Se acredita que
las imagenes utilizadas en los urls denunciados, no fueron consentidas o

autorizadas por la hoy denunciante.

Una vez establecido los hechos acreditados, lo procedente es continuar

con la metodologia de analisis en los siguientes términos:

b) Si el contenido de la queja transgrede la normativa electoral al
actualizarse, o no, los supuestos juridicos contenidos en la norma

presuntamente vulnerada;

Para ello en primer lugar se establecera el marco normativo que resulta
aplicable al caso y subsecuentemente, se estudiara si los hechos

relatados se ajustan o no a los parametros legales.

Marco Normativo
- VPG:

77.

Es obligacion para los juzgadores impartir justicia con perspectiva de
geénero, como regla general, y enfatizarse en aquellos casos donde se esté
ante grupos de especial vulnerabilidad, como mujeres y nifas, por lo que
el juzgador debe determinar la operabilidad de derecho conforme a los
preceptos fundamentales de orden constitucional y convencional,

procurando en todo momento que los paradigmas imperantes de

13 Es importante sefialar que en la pagina de internet de la red social Facebook, en la parte de “Ayuda”
sefiala que una insignia azul en una pagina o en un perfil indica que Facebook ha confirmado que se trata de
la pagina o del perfil auténticos del personaje publico, la empresa de medios o la marca. Sin embargo, se
debe tener en cuenta que no todos los personajes publicos, famosos y marcas con presencia en Facebook
tienen insignias azules.
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discriminacion por razon de género no tengan una injerencia negativa en

la imparticion de justicia.

Asi, atendiendo precisamente a tales prejuicios o estereotipos, el juzgador
debe considerar las situaciones de desigualdad que tienen las mujeres,
sobre todo cuando es factible que existan factores que potencialicen su
discriminacion, como pueden ser las consideraciones de pobreza y

barreras culturales y linguisticas.

La Constitucion General, establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en ésta y en los tratados internacionales,
asimismo prohibe toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, la discapacidad; o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar o anular los

derechos y libertades de las personas.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el Amparo en
Revisidn 495/2013, al analizar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, destacé que la ley responde a una finalidad
constitucional de "prevision social", que encuentra su razén subyacente en
el respeto al derecho humano de la mujer para vivir sin violencia fisica,
sexual o psicoldgica en la sociedad, pues la violencia contra este género
impide y anula el ejercicio de sus derechos civiles, politicos, econdmicos,

sociales y culturales.

La reforma de dos mil veinte tuvo como intencién prevenir, sancionar y
erradicar la violencia politica en razon de género en contra de las mujeres,
asi como establecer medidas de proteccion y reparacion del dafno, entre

otras cuestiones.

Ahora bien, la SCJN, ha reconocido la importancia de la perspectiva de
género en el acceso de las mujeres a la justicia, partiendo para ello de la
interpretacién de la Convencion de Belém do Para y de la CEDAW,
precisando que las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a analizar

el marco normativo e institucional a fin de detectar la posible utilizacién de
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estereotipos sobre las funciones de uno u otro género, pues sélo asi podra
visualizarse un caso de discriminacion o vulnerabilidad por razones de

género, dando paso a un acceso a la justicia efectivo e igualitario.™

3. De igual manera, la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Para”,™
establece el derecho de las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado, el de acceso a las funciones publicas y

a ejercer libre y plenamente sus derechos politicos.

s. En tanto, la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer'®, establece
que las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer
todas las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en

igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

gs. Asi, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer'’, establece que los estados tomaran las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra las mujeres en
la vida politica y publica del pais, asi como, garantizar el acceso de las

mujeres en igualdad de condiciones al voto y a ser electas.

ss. EN concordancia con lo anterior y en el marco de las nuevas reformas en
materia de violencia contra las mujeres en la entidad, la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia'®, define los tipos de violencia
contra las mujeres, siendo entre otras, la psicoldgica, fisica, patrimonial,

economica, sexual moral, obstétrica y contra los derechos reproductivos.

14 Véase la Tesis aislada 1a. XCIX/2014 (10a.) de la primera Sala de la SCJN, de rubro “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS
DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO”.

15 Veanse los articulos 3, 4, inciso j) y 5 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra Mujer “Convencién de Belém do Pard”, consultable en
http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/comision/internacional/1_13.%20Convencion%20de%
20Belem %20Do0%20Para.pdf

6 Véanse los articulos Il y Ill de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer, consultable en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D45.pdf

17 véase el articulo 7, de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, consultable en https://www.te.gob.mx/transparencia/media/files/c2c3a9e4e13b788.pdf

18 éase el articulo 5, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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g7. De igual manera, la Ley'® resefiada en el parrafo que antecede, sefala a
la violencia politica, como toda accién u omisién, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o

cargos publicos del mismo tipo.

gs. Por otra parte, la Sala Superior?® determiné que, la violencia politica contra
las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas,
servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser muijer,
tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular

sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

so. Ahora bien, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Quintana Roo?', establece en su articulo 1 que las
disposiciones en ella contenidas son de orden publico, de interés social y
de observancia general en el Estado. Que la misma complementa y
desarrolla la Ley General de Acceso, y tiene por objeto establecer las

disposiciones juridicas aplicables en el Estado de Quintana Roo y sus

19 vease el articulo 32 bis.

20 VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES. De lo dispuesto
en los articulos 1°, 4°, 35 y 41, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, inciso j), de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y 1l de la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; asi como lo establecido en el Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica contra las mujeres comprende
todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una
mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el
objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politicoelectorales, incluyendo el ejercicio del
cargo. El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion y de violencia, se traduce en la
obligacién de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir,
investigar, sancionar y reparar una posible afectaciéon a sus derechos. En consecuencia, cuando se alegue
violencia politica por razones de género, problema de orden publico, las autoridades electorales deben
realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y
el debido proceso. Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de género, asi como
a la invisibilizacion y normalizacién en la que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada
caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear
las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafo a las victimas.

21 Consultable en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/LL122-XV-20170704-75.pdf
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Municipios para, desde la perspectiva de género, prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres; asi como los principios y
modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y

de no discriminacion.

Asimismo en dicha ley se establece que toda accion que se desprenda de
la aplicacion e interpretacion de esta tendera a la prevencion, atencion y
erradicacion de usos y practicas de ejercicio de violencia contra las
mujeres, asi como a su correspondiente sancién, en su caso, sea con
base en sus disposiciones o0 en cualesquiera otras de caracter
administrativo, civil o penal tendientes a dichos objetivos y que en su
aplicacion e interpretacion se consideraran los principios constitucionales
de igualdad juridica entre la mujer y el vardon, respeto a la dignidad
humana de las mujeres, no discriminacion y libertad de la mujer, asi como

las previsiones de la Ley General.

De ahi que, la Ley de Acceso refiere que, la VPG puede manifestarse en
cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley, y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por

un grupo de personas particulares.

En tal sentido, la VPG, puede expresarse como lo sefala el articulo 32 ter
de la misma ley, a través del ejercicio de violencia fisica, sexual, simbdlica,
psicologica, econdmica o patrimonial en el ejercicio de sus derechos
politicos; también al difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o
el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos; del mismo modo, al divulgar imagenes, mensajes o informacion

privada de una mujer candidata o en funciones, por cualquier medio fisico
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o virtual, con el propdsito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner
en entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en
estereotipos de género, y cualesquiera otras formas analogas que
lesionen o sean susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres, en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de

decision, que afecte sus derechos politicos y electorales, entre otros.

Bajo el mismo contexto de la reforma en materia de VPG, se adicion¢ a la
Ley de Instituciones??, que los sujetos de responsabilidad -incluidas entre
otros a la ciudadania o cualquier persona fisica o0 moral- seran
sancionados en términos de la misma ley cuando se trate de infracciones

en materia de VPG.

En el mismo sentido, la referida Ley?® establece que la VPG se manifiesta,
entre otras, a través de la accion u omisién que lesione o dafe la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos

politicos electorales.

Asi, el capitulo cuarto de la resefiada Ley, establece el procedimiento que
debera instruir el Instituto,?* con motivo de una queja o denuncia en
materia de VPG, sefialando las etapas procesales, medidas cautelares y
de proteccion,?® y las sanciones y medidas de reparacion integral®® que

debera de considerar la autoridad resolutora.

Por tanto, es necesario para el pronunciamiento del fondo del asunto que
se resuelve mediante la presente resolucion, se tome en consideracion la
Tesis: 1a./J. 22/2016%7, misma que permite establecer un método en toda
controversia judicial “aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar
si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de

género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria”.

22 yéase articulo 394 de la Ley de Instituciones.

23 Véase articulo 394 Bis de la Ley de Instituciones.

24 Véase articulo 432 de la Ley de Instituciones.

25 Véase articulo 436 de la Ley de Instituciones.

26 \/éase articulo 438 de la Ley de Instituciones.

27 Tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO”.
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En igual sentido, resulta orientadora la tesis aislada 1a. XXII1/201428,
misma que estable la prohibicidon de toda discriminacion por cuestiones de
género que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y las libertades de las personas.

Como quedo expuesto en lineas anteriores para que se acredite la
existencia de la VPG, el juzgador debe juzgar con perspectiva de género
y, por tanto, para evitar la afectaciéon en el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres por razén de género, la Sala Superior,
ha fijado parametros de juzgamiento para identificar si el acto u omisién
que se reclama a partir del analisis de elementos objetivos como
subjetivos constituye violencia politica contra las mujeres en razéon de

género.

Esto es, la autoridad jurisdiccional esta obligada a analizar si en el acto u
omisiéon denunciado concurren los elementos establecidos en la
jurisprudencia 21/2018, para acreditar la existencia de VPG dentro de un

debate politico, los cuales son los siguientes:

v Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico;
v Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,

colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas;
v Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o
psicologico;

v Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce Yy/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

v Se basa en elementos de género, es decir:

e se dirige a una mujer por ser mujer,

e tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

28 Tesis aislada 1a. XXI11/201432, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
de rubro: “PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y
ALCANCES”.
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e afecta desproporcionadamente a las mujeres.

100. Por ello, la obligacion de las y los impartidores de justicia, de juzgar con
perspectiva de género puede resumirse en su deber de realizarlo sobre la
base del reconocimiento de la particular situacion de desventaja en la cual
historicamente se han encontrado las mujeres -pero que no
necesariamente esta presente en cada caso-, como consecuencia de la
construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la
posicion y al rol que debieran asumir, como un corolario inevitable de su

sexo.??

- Redes sociales y libertad de expresion en el contexto del debate

politico.

101. Ahora bien, por cuanto al medio en el cual se realiz6 la difusion de los
hechos denunciados, tratandose de las publicaciones en redes sociales la
Sala Superior ha sustentado el criterio de que, el Internet es un
mecanismo para que cualquier persona pueda difundir y acceder a
informacion de su interés, y que su utilizacion ha permitido una
descentralizacion extrema de la informacion. Debido a su rapida
masificaciéon en el espacio virtual, puede reproducirse con facilidad,
especialmente tratdndose de redes sociales, en las que sus usuarios
intercambian informacion y contenidos (textos, imagenes, archivos, links a
otras paginas, entre otros), de modo que crean una comunidad virtual e

interactiva.

102. También ha definido, en lo general, que las redes sociales son un medio
de comunicacion de caracter pasivo, toda vez que, en principio solo tienen

acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados en la misma.

103. Que los contenidos alojados en redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir alguna infraccion en materia electoral y, por tanto, se debe
analizar en cada caso si lo que se difunde cumple o no con los parametros

necesarios para considerarse como una conducta apegada a derecho.

29 |dem.
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104. Resulta orientador, el criterio establecido en la jurisprudencia 17/2016%°,

de rubro: “INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES

PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS
EN ESE MEDIO”.

10s. En ese sentido, la Sala Superior especificd que, en primera instancia se
debe realizar una valoraciéon del emisor del mensaje, pues aquellas
personas que se encuentran plenamente vinculadas con la vida politica
electoral del pais, deben sujetarse a un escrutinio mas estricto de su
actividad en las redes sociales, pues sin importar el medio de comision, se
debe estudiar si una conducta desplegada por algun aspirante,
precandidato o candidato, entre otros, puede llegar a contravenir la norma

electoral.

106. Por lo que, se ha considerado que, el hecho de que las redes sociales no
estén reguladas en materia electoral, no implica que las manifestaciones
que realizan sus usuarios siempre estén amparadas en la libertad de
expresion sin poder ser analizadas para determinar su posible grado de
incidencia en un proceso comicial. Pero tampoco, quiere decir que éstas
deban juzgarse siempre y de manera indiscriminada, sino que se deben

verificar las particularidades de cada caso.

107. Ahora bien, por cuanto, a la libertad de expresion, esta es considerada
como un derecho fundamental reconocido por la Constitucion Federal y los

tratados internacionales que México ha firmado.

108. Asi tenemos que el articulo 6° de la Constitucion Federal establece que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa; y el articulo 7° del mismo ordenamiento sefiala que no se
puede violar la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través

de cualquier medio.

30 Consultable en la pagina de internet http://www.te.gob.mx/iusse//

31


http://www.te.gob.mx/iusse/

PES/094/2022

100. Por su parte, los articulos 13 y 19 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles sefialan

que:

» Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que pueda
Sujetarse a censura previa, sino a responsabilidades posteriores.

* Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion de todo tipo, a
traves de cualquier medio.

» Las restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser necesarias para
asequrar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas y la proteccion de

la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publica.

110. Entonces, la libertad de expresiéon es un derecho fundamental, a través del
cual la poblacion de un pais puede manifestar sus ideas, incluso en el
ambito politico, y que so6lo puede limitarse por reglas previamente
contempladas en las leyes y que tengan como proposito asegurar el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas y la proteccion de la

seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publica.

111. Maxime cuando en la actualidad, el acceso a Internet, el uso de las
plataformas electrénicas y redes sociales nos permiten estar al tanto de

todos los temas a nivel nacional e internacional.

112. Resulta orientador lo establecido en la jurisprudencia 19/20163' a rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE
ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS”.

CASO CONCRETO.

13. El presente asunto se origina con un escrito de queja presentado por

- - radicado bajo el numero de expediente

IEQROO/PESVPG/012/2022 del indice de la autoridad instructora, en el
cual denuncia la existencia de VPG que atribuye a propietarios, titulares o

administradores que crearon la cuenta falsa de Facebook identificable bajo

el nombre de usuario ||} <~ ' cual aparecen

31 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse//
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diversas imagenes de la quejosa con diversos actores politicos, asi como
el nombre de la coalicién que la postuld a la diputacién del - en el

pasado proceso electoral 2021-2022.

Lo anterior, dado que el contenido de la referida cuenta falsa la
desprestigia como entonces candidata y como mujer, menoscabando sus
derechos politicos electorales al contener informacion calumniosa de su

persona.

Sobre este hecho, la quejosa refiere que tres de las imagenes contenidas
en los URLs denunciados no dio autorizacién para que sean utilizadas en

la cuenta que denuncia como falsa al igual de su contenido.

De ese modo, la quejosa aduce que dichas publicaciones en la pagina
denunciada, afectaron la equidad en la contienda electoral en la que
participé como candidata a la diputacion por ||l de esta entidad
con cabecera en la ciudad de _ ello porque del contenido
difundido generd un concepto equivoco de su persona, valores y acciones
que le generé un posicionamiento desfavorable en las preferencias

electorales que se reflejo en el numero de votos que pudo obtener.

En ese sentido, la creacién de la pagina que denuncia, fue con el objeto de
impedirle en su calidad de mujer, logre acceder en condiciones de
igualdad a un cargo publico en la contienda electoral pasada, ello porque
se le sefiala como duefa, administradora o socia de un supuesto bar en la
que se reclutan mujeres bailarinas que ofrecen servicios sexuales a
hombres, lo que permite generar estereotipos de conductas de

sometimiento, detrimento y violencia en contra de las mujeres.

Aduce lo anterior, ya que en una imagen denunciada se aprecia que
ofrece como promesa de campafa en sede legislativa, convertir a la
prostitucion en una actividad legal para que se genere mayores

oportunidades de empleo a mujeres lo cual, es totalmente falso.

De ahi que, el contenido denunciado, a su juicio atenta contra la honra y

reputacion tanto de la quejosa como de las mujeres, asi como de su
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imagen, dignidad e integridad como persona y de sus derechos politicos
electorales al participar en una candidatura para una diputacién, lo que

evidentemente actualiza la infraccion legal de VPG en su contra.

Por otro lado, la quejosa manifiesta a través de sus alegatos presentados
al emplazamiento de la audiencia de pruebas y alegatos lo siguiente: “

debe verificarse la relacion que existe entre May Alcocer con la otrora
candidata denunciada, para efecto de vincular tales actuaciones , esto es,
identificar si aquel forma o formé parte de su equipo de campara de Kira
Iris San, si tiene alguna relacion laboral entre ellos, o si pertenece como
afiliado al Partido Accién Nacional; esto es, son tan solo algunas formas

de vincular la actuacién de uno con el otro”...(sic).
-Decisién

Expuesto lo anterior, esta autoridad considera que derivado de las pruebas
presentadas por la parte denunciante y las recabadas por la autoridad
administrativa, lo procedente es declarar la existencia de la conducta
denunciada consistente en VPG derivado del contenido de la pagina de

Facebook bajo el nombre de usuario |GG conforme

las consideraciones que se exponen a continuacion.
-Justificacion de la decision.

Como ya se menciond, la problematica a resolver es, si del contenido de
las publicaciones y conductas atribuidas al responsable por la creacion de
la pagina de Facebook bajo el nombre de usuario
B constituyen VPG, por o que, a fin de sustentar la
decision arribada por este Tribunal, lo procedente es analizar si las

conductas denunciadas son violatorias a la normativa electoral.

Lo anterior, dado que la quejosa denuncia la existencia de VPG en contra

de propietarios, titulares o administradores que crearon la cuenta falsa de

Facebook identificable bajo el nombre de usuario _

en la cual aparecen diversas imagenes de la quejosa con diversos actores
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politicos, asi como el nombre de la coalicién que la postulé a la diputacién
del - en el pasado proceso electoral 2021-2022.

12. ENn ese sentido, se procedera al analisis de los medios de prueba

admitidos por la autoridad instructora para ser valorados en su conjunto.

125. Asi las cosas, mediante acta circunstanciada de fecha seis de mayo,
levantada por la autoridad instructora se certifico la existencia de las
publicaciones relacionadas con los enlaces 1, 2, 3, 4 y 5 cuyo contenido es
precisado en la propia acta de fecha seis de mayo, lo cuales se describen

en los términos siguientes:

-

IMAGEN DESCRIPCION

En la imagen se observa, que
corresponde a una pagina de perfil de
la red social de Facebook, a nombre
co N HEE o ioua
manera se distingue la fotografia de
una persona del sexo femenino.

IMAGEN DESCRIPCION

La imagen corresponde a una pagina
de perfil de la red social de Facebook,
en el apartado de fotos de perfil se
distingue la imagen o fotografia de una
persona del sexo femenino.

w
"1
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IMAGEN

DESCRIPCION

eE

La imagen corresponde a una pagina
de perfil de la red social de Facebook,
en el apartado de fotos de portada se
distingue la imagen o fotografia de un
grupo de personas.

IMAGEN

DESCRIPCION

eE 2 '

La imagen corresponde a una pagina
de perfil de la red social de Facebook,
denominada , ¥y la
cual se observa a una persona del
sexo femenino en lo que aparenta ser
un anuncio publicitario de un
establecimiento denominado

”, en el que se aprecia lo
siguiente: “Se solicitan Bailarina”,
debajo de este “mayores de 18 anos,
excelente presentacién, para trabajar
en

IMAGEN 1

DESCRIPCION

La imagen corresponde a una pagina
de perfil de la red social de Facebook,
en el apartado de fotos de portada se
distingue la imagen o fotografia de un
grupo de personas, se observa de
igual manera la leyenda “JUNTOS
HACEMOS HISTORIA”, seguido de los
distintivos de los partidos que se
encuentran coaligados.

IMAGEN 2

DESCRIPCION
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En la imagen corresponde a una
pagina de perfil de la red social de
Facebook, @ denominada

, ¥ la cual se observa a una
persona del sexo femenino, en lo que
aparenta ser un anuncio publicitario de
un establecimiento denominado

”, en el que se aprecian lo
siguiente: “Se solicitan Bailarina”,
debajo de este “mayores de 18 arios,
excelente presentacion, para trabajar

en

IMAGEN 3 DESCRIPCION

La imagen corresponde a una pagina
de perfil de la red social de Facebook,
denominada |G v s
observa el rostro de una persona del
sexo femenino a quien se identifica
oo [ TN W
B cn @ imagen 4 (sic) se
observa que sostiene con las manos
un folleto en el cual se aprecia lo
siguiente: g

los distintivos de los partidos
coaligados, la leyenda

", el sigo
no(sic) de + seguido de

OPORTUNIDADES PARA MUJERES,
debajo el logotipo del Partido Verde
Ecologista de México con una cruz,
debajo VOTA 6 DE JUNIO, a un
costado, El poder en el pueblo, y
debajo CANDIDATA A DI'PUTADA
LOCAL,

126. Continuando con el estudio de la presente causa, se procedera al analisis
en conjunto del contenido de los URLs denunciados, partiendo de la
creacion el veinticinco de abril, de la pagina de Facebook

_, en la que difundié diverso contenido consistente

en imagenes, hechos y acciones de la denunciante.

127. Ahora bien, por lo que corresponde al URLs marcado con el numero 1, se
obtiene que la imagen que se observa corresponde a una pagina de
Facebook con el nombre de usuario _ sin que cuente
con el distintivo de autenticidad,®’ademas se advierte la imagen de la

quejosa.

32 Paloma azul.
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128. Por lo que respecta al URLs marcado con el numero 2, se obtiene que
corresponde a una pagina de Facebook del apartado de fotos, en la que

se distingue la imagen de la quejosa.

120. Respecto al URLs marcado con el numero 3, se advierte que corresponde
a una pagina de perfil de la red social Facebook del apartado de fotos, en
la que se advierte a un grupo de personas y al calce la leyenda “Juntos
hacemos historia”, asi como los distintivos de los partidos que

conformaron dicha coalicién en el proceso electoral 2021-2022.

130. Por lo que corresponde al URLs marcado con el numero 4, corresponde a
una pagina del perfil de la red social Facebook denominada [
B sin que cuente con el distintivo de autenticidad, en la que se
observa la imagen de la quejosa, y se advierte al parecer una persona del
sexo femenino en lo que aparenta ser un anuncio publicitario de un

establecimiento denominado _ y al calce la leyenda “se

solicita bailarina” debajo de este “mayores de 18 afos, excelente

presentacion, para trabajar en _

131. Por su parte, el URLs marcado con el numero 5, se advierten tres
imagenes de las cuales dos de ellas son idénticas a las imagenes

contenidas en los URLs 3 y 4 antes descritas.

132. Ahora bien, respecto de la tercera imagen, se obtiene que corresponde a
una pagina de perfil de la red social de Facebook, denominada -
-, sin que cuente con el distintivo de autenticidad®?, y se observa el
rostro de una persona del sexo femenino a quien se identifica como -
_, de igual modo se observa que sostiene con
las manos un folleto en el cual se aprecia lo siguiente: ‘|Gz
_ los distintivos de los partidos de la entonces coalicidén Juntos
hacemos historia, la leyenda ‘| G < sioo +
seguido de la leyenda “OPORTUNIDADES PARA MUJERES’, debajo de

este el logotipo del Partido Verde Ecologista de México con una cruz,

Bidem.

38



PES/094/2022

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

debajo del mismo la leyenda “VOTA 6 DE JUNIO”, a un costado, “El poder
en el pueblo”, y debajo “CANDIDATA A DI'PUTADA LOCAL, [

I”

133. Ahora bien, ha sido criterio de la Sala Regional Xalapa3®*, que en asuntos
que estén relacionados con VPG, el principio de exhaustividad se traduce
en el deber de analizar de manera conjunta, el caudal probatorio, cuando
en el caso se estime necesario, a fin de establecer si, de la adminiculacion
de las probanzas, es posible advertir la comision de tales conductas, dado
que las publicaciones denunciadas se realizaron en detrimento de una
candidata postulada a contender en la eleccion de diputaciones del
Estado.

134. Por tanto, seran objeto de analisis en el siguiente apartado, a efecto de
estar en aptitud de analizar si estas publicaciones contienen conductas

violatorias a la Ley.

b) Analisis de los cinco elementos que establece la jurisprudencia
21/2018

135 Como quedo expuesto en lineas anteriores para que se acredite la
existencia de la VPG, el juzgador debe juzgar con perspectiva de género
y, por tanto, para evitar la afectacién en el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres en razén de género, la Sala Superior,
ha fijado parametros de juzgamiento para identificar si el acto u omisién
que se reclama a partir del analisis de elementos objetivos como
subjetivos constituye violencia politica contra las mujeres en razéon de

género.

136. ESto es, la autoridad jurisdiccional esta obligada a analizar si en el acto u
omision denunciado concurren los elementos establecidos en la
jurisprudencia 21/2018, antes precisada en el marco normativo de esta

resolucion.

3% Expediente SX-JDC-6777/2022.
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Al caso es dable sefalar que, la Sala Superior, al resolver el SUP-REC-
91/2020 y acumulado, y la Sala Regional Especializada al resolver el
SREPSC-17/2020, determinaron que en casos de VPG, la prueba que
aporta la victima goza de presuncién de veracidad sobre lo que acontece

en los hechos narrados.

En ese sentido, la manifestacion por actos de VPG de la victima, si se
enlaza a cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque
no sea de la misma calidad, en conjunto puede integrar prueba

circunstancial de valor pleno.

En consecuencia, por lo que hace al primer elemento, se tiene por
cumplido, porque sucede en el marco del ejercicio del derecho politico-
electoral en su vertiente de acceso del cargo, pues al momento de
realizarse las conductas denunciadas se encontraban desarrollandose las
fases de intercampanas, y campafas de diputaciones; es decir, la quejosa,

se encontraba registrada como candidata en el proceso de seleccion
interna y posteriormente ya postulada como candidata _

Por cuanto al segundo elemento, este también se tiene por cumplido, ya
que al advertir que dicha cuenta no se observa el distintivo de verificacion
de autenticidad y dado que la quejosa sefiala no haber creado ni
autorizado la creacién de la referida cuenta, y tal como ha quedado
demostrado en autos, la autoridad instructora determind la responsabilidad
de la creacion vy titular de la cuenta denunciada asi como de su contenido

al ciudadano Luis Manuel May Alcocer, es que se actualiza este elemento.

Ahora bien, por cuanto al tercer elemento, se advierte que de un analisis
en conjunto se actualiza la violencia simbdlica en contra de la quejosa, la
cual a simple vista no se considera evidente, sin embargo, del estudio de
contenido denunciado se advierte la produccion de ideas y mensajes

basados en la discriminacion.

.Es decir, el objeto del contenido de las publicaciones denunciadas, es

establecer la idea colectiva y juicios de valor negativos del electorado
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hacia la quejosa, al sefialar que promueve la legalidad de la prostitucion
como parte de sus propuestas de campana en el ejercicio de su derecho a
contender a una candidatura dentro del ejercicio democratico, lo cual
menoscaba su imagen publica al atribuirle la difusidn y organizacion de

actividades legislativas que promueven el ejercicio de esa actividad.

Pues, impulsa una difusion colectiva dirigido hacia la mujer para la
obtencion de oportunidades laborales de la mujeres dentro de una

actividad estereotipada histéricamente discriminatoria hacia la mujer.

Por tanto, el articulo 20 Ter de la mencionada Ley General, establece
aquellas conductas que se pueden expresar como violencia politica contra
las mujeres, entre las que se encuentra ejercer violencia fisica, sexual,
simbdlica, psicoldgica, econdmica o patrimonial contra una mujer en

ejercicio de sus derechos politicos (fraccion XVI).

En tal sentido, la violencia simbdlica es aquella “amortiguada e invisible”3®
que se da, esencialmente, a través de la comunicacién y que se basa en
relaciones desiguales entre géneros, siendo mas efectiva para el
violentador por ser mas sutil, pues se proyecta a través de mecanismos de
control social y de reproduccion de desigualdades, tales como
humillaciones, bromas machistas, publicidad sexista, micromachismos,

desvalorizacion e invisibilizacion.

En ese sentido, la violencia simbdlica incide en las relaciones de poder
entre géneros a través de actos que ni siquiera se perciben directamente
como violentos, sino que se trata de una forma que impone la opresién a
través de la comunicacion que pareciera natural, pero que, en el fondo,
contribuye a la reproduccion de esquemas de desequilibrio entre las

mujeres y los hombres.

_Por otra parte, se debe precisar que el principio de exhaustividad se

traduce en que el juez debe estudiar todos los planteamientos de las

35 El sociologo francés Pierre Bourdieu, la describe como “violencia amortiguada, insensible e invisible para
sus propias victimas, que se ejerce esencialmente a través de caminos puramente simbdlicos de la
comunicacioén y del conocimiento o, mas exactamente, del desconocimiento, del reconocimiento o, en ultimo
término, del sentimiento”.
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partes y las pruebas aportadas o que se alleguen al expediente legalmente
y al tratarse de asuntos relacionados con violencia politica contra la mujer
por razon de género, el esfuerzo de las autoridades jurisdiccionales y
administrativas debe verse redoblado, y atender de manera seria y

exhaustiva todos los elementos que permitan esclarecerlos.

Por su parte, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo, define la misma como toda accion
u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo
tipo. Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Lo que en especie acontece.

Con base en la referidas disposiciones legales y criterios jurisprudenciales,
es de sostenerse, que el contenido de las publicaciones denunciadas
constituyen VPG, dado que se actualiza uno de los supuestos previstos
para considerarlo como tal, ya que, se reitera y se advierte una afectaciéon

0 agresion simbdlica, que se realizé en contra de la quejosa.

Por cuanto al cuarto elemento, se tiene por acreditada, ya que resulta
evidente que el objeto de la creacion del perfil de Facebook denunciado,
tiene por objeto la afectacion de su entonces candidatura y a su persona,
tratando de establecer hacia el electorado, una imagen negativa de la
quejosa para restarle adeptos en la votacion de su candidatura, lo que en
consecuencia genero un detrimento del ejercicio de sus derechos politicos
electorales, con el propdsito de menoscabar su imagen publica, se dice lo

anterior, porque dada la naturaleza y al conjunto de las imagenes y
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mensajes denunciados estos utilizan micromachismos que configuran

violencia simbodlica.

Por lo que se advierte la pretension del denunciado de humillar,
desvalorizar e invisibilizar a la entonces candidata como mujer, al
sefalarle como propietaria de un bar en donde se reclutan bailarinas que
ofrecen servicios a los hombres, sin soslayar la propuesta de la

legalizacion de la prostitucion en sede legislativa.

En ese sentido, del analisis de dichas publicaciones en su conjunto se
advierte la clara intencién del dueino o administrador de dicho perfil de
realizar una campafa en contra de _ con la clara
intencion de menoscabar su derecho a ser votada en los comicios
pasados, a través de una satira a su persona, ya que usando su hombre e
imagen se subid un supuesto anuncio publicitario de una mujer

semidesnuda sin ocultar su rostro, que hace alusion a la contratacion de

bailarinas exdticas para trabajar en ‘|G -

Lo anterior, porque es un hecho notorio que la violencia simbdlica puede
llevarse a cabo por vias proclives al anonimato, lo que conlleva a la
imposibilidad de determinar quién o quiénes son las personas

responsables de la misma, lo cual se pretendié por parte del responsable.

Sobre todo, cuando las conductas generadoras se realizan a través de las
redes sociales, pues son canales vinculados a espacios donde se ejerce la
libertad de expresion y donde, asimismo, es propicia la emision de actos
andnimos, por lo que se tiene que tomar en cuenta los efectos que las
decisiones judiciales generan, asi como las mejores vias para lograr el fin
buscado: esto es, propiciar la conciencia de que ciertas expresiones
reproducen estereotipos discriminadores y generan violencia y, asimismo,

desincentivar espontaneamente su reproduccion.

Es decir, existe un respeto a las redes sociales y la libertad que aporta a
las y los usuarios; pero cuando se tratan de contenidos que generen o
propicien discriminacion, estigmatizacion, intimidacion y violencia politica

contra las mujeres por razén de género y ademas se escondan detras de
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un personaje —como pretendio el responsable- las autoridades electorales
tienen la obligacidn de llevar a cabo actos contundentes con el fin de

erradicarla.

Debe tenerse presente, en todo momento, que el principal bien juridico
afectado al ejercer violencia mediatica es la dignidad humana; la cual debe
ser respetada, tutelada y reconocida, porque de ésta se desprenden todos
los demas derechos para poder desarrollarse integralmente como

personas en sociedad.

Vale la pena mencionar, que la Sala Superior ha senalado que la libertad
de expresion generada con motivo del debate politico, ensancha el
margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas cuando se actualice en el entorno de temas de

interés publico en una sociedad democratica.

Bajo esta premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su
contexto, aporten elementos que permitan la formacion de una opinion
publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados,
militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, y
estas interacciones se realicen sin rebasar el derecho a la honra y

dignidad reconocidos como derechos fundamentales.

Sin embargo, en el caso, se considera que las expresiones contenidas en
los enlaces que se analizan constituyen manifestaciones que transgreden

los derechos politicos electorales de la quejosa.

Finalmente, respecto al quinto elemento, relativo a que estas se basan
en elementos de género, es decir: a) se dirigen a una mujer por ser mujer,
b) tienen un impacto diferenciado en las mujeres; c) afectaron
desproporcionadamente a las mujeres; tales supuestos se actualizan, ya
que en primera, la transgresion realizada si se basa en elementos de

género, dado que, se pretende referir a la quejosa como una mujer a favor

de la _ de la cual se le sefala con la leyenda _
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- de la cual se deriva una calificaciéon denigratoria utilizada con la
intencion de ofender actualizando violencia simbdlica en contra de la
quejosa, ya que el hecho denunciado infiere caracteristicas de desprecio y
demérito, mismas que emiten una expresion claramente violenta de
discriminacion basada en un rol o desempefio que no puede estar

justificado en el debate politico y libertad de expresion.

161. Por ello, a fin de propiciar conciencia de que dicha expresion reproduce
estereotipos discriminadores y genera violencia, es que se debe
desincentivar espontaneamente su reproduccion, porque este tipo de
violencia es una forma de silenciar a las mujeres y desprestigiarlas; por lo
que no podemos permitir que la violencia y abuso en internet cree un
efecto devastador en el avance hacia el empoderamiento de las mujeres

en el ambito publico y privado.

162. Ya que las mujeres son afectadas de forma desproporcionada desde
siempre, por la asimetria de poder producto de la cultura patriarcal,
situacion que se agrava en el mundo virtual pues justo por ello la violencia
en linea es de consecuencias mayusculas, porque el impacto para las
mujeres es diferenciado en sentido perjudicial, esto por el registro digital
permanente que puede distribuirse en todo el mundo y que no es facil de

suprimir, lo que puede dar lugar a una revictimizacién constante.

163. Asi, implican un impacto diferenciado en la recurrente, al encontrarse en
un grado de vulnerabilidad, derivado de los actos desplegados en una
publicacion que la pone en una desventaja como mujer y como candidata
porque demeritan su imagen publica al sefialarle como promotora de dicha

actividad.

164. Ademas, afectaron desproporcionadamente a la denunciante, pues al
sefalarle literalmente duefia de un negocio en la que contrata a mujeres
para otorgar servicios a los hombres y promotora la de prostitucion, como
se observa implicitamente en una imagen que difunden de una mujer semi

desnuda agarrada de un tubo, sin ocultar su rostro, genera discriminacion
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a su persona en su condicion como mujer y desde luego, una afectacion a

su candidatura al denostar su imagen publica en materia de género.

165. Por ende, al estar acreditados los cinco elementos de la jurisprudencia
21/2018, como ya se adelantd, se determina la existencia de la comision
de violencia politica contra la mujer en razon de género, ya que este
Tribunal consider6 que el contenido denunciado publicadas en el perfil de
Facebook || crcado de forma anénima, no se
encuentran amparadas bajo la libertad de expresion y la maximizacién en
el debate politico pues trastocan el derecho a la dignidad de la actora®®, en
evidente transgresion de sus derechos politicos-electorales en su vertiente

de ser votada.
c) Responsabilidad del presunto infractor

166. Dado lo anterior, y continuando con la metodologia de estudio de la
presente causa, lo procedente es establecer la responsabilidad de los

hechos que denuncia la quejosa.

167. Ahora bien, como ya se sefald en los antecedentes de la presente
sentencia, la autoridad instructora desplegd sus facultades de
investigacion con el objeto de identificar al responsable creador de la
cuenta de Facebook denunciada, lo que arrojo la responsabilidad unica del
ciudadano Luis Manuel May Alcocer, sin que este tenga relacion ni de
manera velada con la ciudadana Kira Iris San, asi como tampoco del

Partido Accion Nacional.

168. Se dice lo anterior, dado que la denunciante hace referencia en su escrito
de alegatos del supuesto vinculo de aquellos con el hoy responsable, sin
embargo, la ciudadana Kira Iris San no es parte de la presente
controversia ni tampoco el partido Accion Nacional aunado a que la propia
autoridad instructora informé a este Tribunal, que ni de manera velada se

obtuvo que el ciudadano Luis Manuel May Alcocer, tenga el vinculo o

36 A similar criterio se arrib6 en los juicios SX-JE-83/2021 y acumulados y SX-JDC-0929/2021.
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relacion que refiere la quejosa en su escrito de alegatos, por lo que se deja

a salvo los derechos de la misma para que proceda en lo conducente.

169. EN conclusién, este Tribunal determina la existencia de violencia politica
en contra de la mujeres por razon de género cometida por el ciudadano
Luis Manuel May Alcocer en contra de _ pues se
verificO la existencia de los cinco elementos establecidos en la

jurisprudencia 21/2018, en los términos previamente razonados.
c)Calificacion de la falta e individualizaciéon de la sancién

170. Resulta necesario sefalar que, la Sala Superior ha sostenido que “Con
base en los ordenamientos internacionales, los Estados deben
implementar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion y la
violencia contra la mujer en la vida politica y publica del pais, para lo cual
deben adoptar las medidas apropiadas para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de Ia
violencia contra la mujer®””, en ese sentido, dicha obligacion es inherente a
este Tribunal, al ser autoridad competente para resolver el presente
asunto, por lo que se debe establecer todas las medidas posibles para que
los actos que se acreditan en el presente asunto se erradiquen, no

persistan, se repitan ni mucho menos sea tolerado.

171. En tal sentido, la Ley de Instituciones establece las sanciones que debera
de considerar esta autoridad resolutora y sobre todo, las medidas de

reparacion integral que correspondan, considerando al menos:
a) Indemnizacion de la victima;
b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligadaa  renunciar por
motivos de violencia;
c) Disculpa publica, y
d) Medidas de no repeticion.”

172.Una vez determinado la existencia de la conducta denunciada consistente
en la comisién de VPG en contra de la denunciante, se determinara el tipo

de sancion a imponer dentro del catalogo de correctivos aplicables aquel

37 SCM-JDC-99/2020.
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gue se ajuste a las circunstancias particulares a la conducta desplegada
por el sujeto infractor en lo individual, en el caso particular correspondiente

a la calidad de ciudadano.

En tal sentido, el articulo 394 fraccion IV de la Ley de Instituciones,
establece como sujeto de infracciones a dicha Ley, a la ciudadania, o en

su caso de cualquier persona fisica o moral.

De tal modo, las sanciones que se pueden imponer a cualquier persona se
encuentran especificadas en el articulo 406, fraccion IV de la Ley de
Instituciones, el cual dispone el catalogo de sanciones a imponer cuando
se trate de, entre otros, ciudadanos, como acontece en el caso particular,

siendo estas:

“a) Con amonestacion publica;

b) Respecto de la ciudadania, las dirigencias y personas afiliadas de los partidos
politicos con multa de hasta dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente.

c) En caso de reincidencia, con multa de hasta mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente, en el caso de que promuevan una denuncia
frivola.”

Cabe senalar, que si bien la sancién administrativa debe resultar una
medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisidon de infracciones
similares en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben valorar las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar para el efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o

irrisorias.

Considerando los elementos objetivos de la infraccion y los efectos de la
falta acreditada, se determina que el denunciado, deben ser objeto de
sanciéon tomando en cuenta las circunstancias particulares del
incumplimiento a la ley y que, ademas, sirva para disuadir al infractor de la
posible comision de faltas similares en el futuro y prevenga a los demas

sujetos de derecho para no incurrir en tales acciones irregulares.
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177. En tal sentido, una vez que se ha determinado la existencia de los hechos
denunciados lo concerniente es proceder en términos de lo previsto en el
articulo 407 de la Ley de Instituciones que prevé los parametros que debe
tomar en cuenta esta autoridad resolutora, para la individualizacion de las

sanciones, considerando:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

II. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;

[ll. Las condiciones socioeconomicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

- Circunstancias de tiempo, modo y lugar

178. Modo. La conducta consisti6 en la creacion y difusion anénima de
contenido en una cuenta en la plataforma Facebook con los siguientes

URLS:

l.-
2.-
3.-
4.-
5.-

179. Tiempo. El contenido de los URLs arriba referidos, se publicé a partir del
dia 25 de abril.

180. Lugar. La difusion del contenido se realiz6 en la plataforma de Facebook
en la cuenta creada anonimamente por Luis Manuel May Alcocer, titular de

la misma.
- Reincidencia

181.La Ley de Instituciones, la define como al infractor que habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a

que se refiere la presente Ley, incurra nuevamente en alguna infraccién al
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presente ordenamiento legal, dentro de los cuatro afios posteriores a la
primera declaratoria de responsabilidad, lo cual no ocurre en el presente

Caso.

— Beneficio o lucro

No hay dato que revele que Luis Manuel May Alcocer, obtuvo beneficio

economico alguno con motivo de la creacion y publicacion de la cuenta de

Facebook I

—Singularidad o pluralidad de la falta

Se tratd de una conducta infractora de un hacer, que de manera directa

efectud el denunciado.

- Intencionalidad.

La falta fue dolosa, pues hay elementos de prueba que permiten afirmar
que la creacioén de la cuenta y difusion de su contenido, fueron dirigidas de

forma directa a la denunciante.
- Bien juridico tutelado.

En el caso, se afectd el derecho humano a la igualdad, a la no
discriminacion y a la dignidad humana, consagrado en el articulo primero y
cuarto de la Constitucion Federal, asi como el deber estatal de garantizar
a las mujeres el goce de una vida libre de violencia en el ejercicio libre de
su cargo politico contemplado en la Ley de Acceso, dado que, al
momento en que ocurrieron los actos denunciados, la quejosa cuenta con

la calidad de candidata a una diputacion.
-Gravedad.

Para tal efecto, se estima considerar retomar la tesis histérica S3ELJ
24/2003, de rubro “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, que sostenia que la
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determinacion de la falta puede calificarse como levisima, leve o grave, v,
en este ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial 0 mayor, lo que
corresponde a una condicion o paso previo para estar en aptitud de
determinar la clase de sancién que legalmente se deba aplicar al caso
concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley. Ello, en
virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en diversas
ejecutorias®®, que la calificacion de las infracciones obedezca a dicha

clasificacién.??

Conforme a lo anterior, es necesario calificar la falta pudiendo ir de
levisima, leve, o grave, y en este ultimo caso precisar si se trata de una

gravedad ordinaria, especial o mayor.

Con base a lo anterior y atendiendo a las circunstancias, este Tribunal
estima que la infraccion en que incurrid el ciudadano Luis Manuel May

Alcocer, debe de calificarse como grave ordinaria.*

En tal contexto, considerando las circunstancias objetivas que rodean la
infraccion, el dolo, sin reincidencia, no se acreditd un beneficio econdémico,
que las expresiones fueron dirigidas a la denunciante en su calidad de
candidata a la diputacion por _ en pasado proceso electoral

2021-2022, asi como la gravedad del acto, se concluye lo siguiente:

Considerando el hecho de que la conducta acreditada se calific6 como
grave ordinaria, derivado de una accion dolosa que vulnero el derecho de
_ para ejercer su candidatura libre de violencia politica y
discriminacion en su contra, por el hecho de ser mujer, la sancion que esta
autoridad jurisdiccional le imponga al infractor debe ser proporcional y
suficiente para inhibir una posible repeticion de conductas similares sin

soslayar, la funcién preventiva dirigida a la sociedad en general en esta

38 En los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2015 y acumulados,

SuU
SuU

P-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados, SUP-REP-120/2015 y acumulados,
P-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP136/2015 y acumulados y SUP-REP-221/2015.

39 En el recurso del procedimiento especial sancionador SER-PSC-13-2019.

40

Resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005 de rubro: “INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER

CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEO PARA ELLO”, ubicada en la pagina 347 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXIlI, enero de dos mil seis, Novena Epoca.
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entidad, con el objeto de evitar que este tipo de conductas no sean
reiteradas y en contra de las mujeres tanto en su vida privada como en la

publica.

-Medidas de reparacién integral.

En relacidén a este apartado, el articulo 414 Bis de la Ley de Instituciones,
establece que este Tribunal determinara las medidas de reparacion

cuando conozca de hecho probablemente constitutivos de VPG.

Por su parte, la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo, establece en
su articulo 27, que las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el
dafno que han sufrido como consecuencia del delito o hecho victimizante
que las ha afectado o de violaciones de derechos humanos que han
sufrido, comprendiendo medidas de restitucion, rehabilitacién,

compensacion, satisfaccién y medidas de no repeticion.

.De tal modo que, para los efectos de esa Ley, la reparacion integral

comprendera:

“l. La restitucién que busque devolver a la victima a la situacién anterior a la comisién del delito o
a la violacion de sus derechos humanos;

Il. La rehabilitacion que facilite a la victima hacer frente a los efectos sufridos por causa del
hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

Ill. La compensaciéon ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la
gravedad del hecho punible cometido o de la violaciéon de derechos humanos sufrida y teniendo
en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos
y pérdidas econoémicamente evaluables que sean consecuencia del delito o de la violacién de
derechos humanos; IV. La satisfaccién que reconozca y restablezca la dignidad de las victimas, y
V. Las medidas de no repeticion buscan que el hecho punible o la violacion de derechos

humanos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.”

.Cabe senalar, que tal como lo establecié la Sala Superior en la tesis

VI1/2019, de rubro “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LA AUTORIDAD
RESOLUTORA PUEDE DICTARLAS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR”, este Tribunal como autoridad encargada de la resolucion

de un procedimiento sancionador debe dictar medidas de reparacion si

una infraccion a la normativa electoral se traduce en una vulneracion de
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derechos politico-electorales, valorando el dafo causado y las

circunstancias concretas del caso.

195. En tal sentido, es de considerarse la naturaleza propia de los medios
integrales de reparacion de dafo, toda vez que estos son de “.una
naturaleza eminentemente reparatoria y no punitiva o sancionatoria, esto
es, este tipo de medidas de reparacion tiene un caracter eminentemente
compensatorio, cuya naturaleza y monto dependen del dafio ocasionado,
por lo que no pueden implicar enriquecimiento o empobrecimiento de las
victimas™', es por ello que no resulta en modo alguno excesivo o
contradictorio con la sancidn anteriormente impuesta al denunciado, la

imposicion de los medios integrales de reparacion de dafios a la victima.

196. Dado lo anterior, se procede a establecer a partir de la existencia de la
conducta que violentaron el reconocimiento de los derechos politicos

electorales de la quejosa, la procedencia de fijar en su caso:

a) Medidas de restitucion.

b) Medidas de rehabilitacion.
c) Medidas de compensacion.
d) Medidas de satisfaccion.

e) Garantias de no repeticién.

- a) Medidas de restitucion.

197. En el punto de estudio, la denunciante fue victima de violencia politica en
razon de género a partir del dia 25 de abril, en su entonces calidad de
candidata a la diputacién por el - en el Estado de Quintana Roo.

198. Al respecto, esa calidad no la sigue ostentando dado que fue electa como
diputada por el - por lo que no resulta aplicable la presente
medida, como tampoco evitar la violacidon a sus derechos humanos relativo
al ejercicio de su entonces candidatura sin violencia politica en su

condicidén de mujer, por ser un hecho consumado.

41 SCM-JDC-1092/2019 Y ACUMULADOS
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- b) Medidas de rehabilitacién.

Se da vista al Instituto Quintanarroense de la Mujer para que, dentro de
sus facultades, facilite a la ciudadana _ la ayuda
psicologica necesaria para que, si asi lo requiere, pueda hacer frente al

dano sufrido con motivo de los hechos denunciados.

- ¢) Medidas de compensacion.

Por lo que hace a la medida de compensacion por dafno material, no se
advierte una afectacibn que pueda traducirse en una indemnizacion

pecuniaria a la victima. Por lo que la presente medida no aplica.
- d) Medidas de satisfaccion.

Respecto a la presente medida, debe considerarse que la conducta
acreditada fue realizada a través de la red social Facebook creada por el
denunciado con el nombre de usuario _ por lo que
no debe pasar por alto que, las redes sociales es una poderosa
herramienta de difusidn de mensajes de diverso contenido que puede
crear opiniones colectivas en la sociedad hasta generar moldes de
comportamiento habitual de quienes las utilizan. De tal modo, estas
pueden generar situaciones positivas 0 negativas que repercuten en las

esferas sociales como también en el ambito juridico a la cual se constrifie.

Por ello, atendiendo al impacto que conlleva un mensaje difundido en las
redes sociales y ser el medio por el cual se generd los actos de violencia
politica en contra de la denunciante, y atendiendo a la obligacién de las
autoridades ejercer estrategias para lograr la igualdad y lograr la
erradicacion de todo tipo de violencia en contra de las mujeres, lo
pertinente estriba en publicar, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la notificacion de la presente ejecutoria, que el ciudadano Luis Manuel May
Alcocer, realice la publicacion y difusibn en cualquier medio de

comunicacion masivo, una disculpa publica y verbal a favor de la
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contener lo siguiente:

Por Sentencia del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, se
concluyé que el perfil del usuario‘—”, creado
por Luis Manuel May Alcocer fue la via para cometer violencia

politica en contra de la mujer por razén de género en contra de -

Lo anterior, por difundir dentro de este perfil, contenido
discriminatorio y estereotipado en contra de la entonces candidata a
la diputacién por el - del estado de Quintana Roo.

203. Debiendo informar a este Tribunal, mediante las constancias respectivas,

la acreditacion de su cumplimiento.

— Garantias de no repeticion.

204. Por lo que respecta a esta medida, se ordena al ciudadano Luis Manuel
May Alcocer, que en sus publicaciones o comentarios que pudiera realizar
en cualquier medio de comunicacion incluida las redes sociales, se
abstenga en lo presente y en lo futuro de manera directa o indirecta de
realizar actos de violencia politica de género en contra de la ciudadana

_ y se le exhorta enfaticamente a evitar el uso sexista del

lenguaje basados en estereotipos de género.

- REGISTRO DE PERSONAS SANCIONADAS EN MATERIA DE
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE
GENERO.

205. LOs Lineamientos para la integracién, funcionamiento, actualizacion vy
conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razéon de Género aprobado
por el INE ‘tienen por objeto establecer las reglas para la integracion,

funcionamiento, actualizacion, consulta y conservacion del Registro
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Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
Contra las Mujeres en Razon de Género, asi como determinar la
modalidad de coordinacién, comunicacion e intercambio de informacion
entre las autoridades administrativas, jurisdiccionales y penales tanto

federales y locales, en el ambito de sus respectivas competencias”.#

Dichos Lineamientos son de observancia obligatoria y aplicacién general
en todo el territorio nacional, los cuales sujetan de manera obligatoria
entre otros- a las autoridades administrativas, jurisdiccionales y penales

tanto federales y locales competentes para conocer los casos de VPGM.

En tales consideraciones, y en razon de que quedo acreditado la violacion
a los articulos 288 tercer parrafo de la Ley de Instituciones y 32 Ter
fraccion XXIX de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del estado de Quintana Roo y se acreditd la existencia de
conductas que constituyen violencia politica en contra de las mujeres por
razon de geénero, las cuales quedaron calificadas en la presente resolucién
como grave ordinaria, en términos del numeral 11 de los Lineamientos, se
determina dar vista al INE y al Instituto para que sea inscrito el
denunciado, en el Registro Estatal y Nacional de Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Politica en Contra de las Mujeres en Razoén de
Género, en el cual permanecera por el periodo de cuatro afios una vez

que cause ejecutoria y quede firme la presente resolucion.
- Modo honesto de vivir.

Ahora bien, al haberse acreditado la infraccion a la legislacién local y con
ello se desprende la existencia de la violencia politica contra la mujer en
razon de género en contra de _ por parte de Luis Manuel
May Alcocer, es que este o6rgano jurisdiccional sostiene el hecho que tal y
como se sostuvo por parte de la Sala Superior en el expediente SUP-REC-
531/2018 que refiere:

42 Articulo 1. De los Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion y conservaciéon del
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén

de

Género.

56



PES/094/2022

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

“El concepto modo honesto de vivir se identifica con la conducta constante, reiterada,
asumida por una persona al interior de su comunidad, con apego a los principios de
bienestar considerados por la generalidad de los habitantes de ese nucleo, en un lugar
y tiempo determinado, como elementos necesarios para llevar una vida decente

decorosa, razonable y justa®.

Lo anterior implica el deber general de respetar las leyes, y que de esa forma se
contribuya al mantenimiento de la legitimidad y al Estado de derecho. De manera que,
en términos generales, esa expresion implica una conducta que se ajusta al orden
social, respetuosa de los derechos humanos, los cuales, ademas de que
irrestrictamente obligan a su observancia a todas las autoridades, también vinculan a

los particulares a su cumplimiento.

Acorde con una interpretacion sistematica, funcional y consecuencialista del articulo 34
de la Constitucion federal, el modo honesto de vivir como requisito de elegibilidad de
quien aspire a la candidatura por un cargo de eleccion popular, implica que en el
desemperio de esta, debe observar la prohibicion de violencia politica por razén de

género.

Cuando una mujer es violentada politicamente por razones de género, se traduce en
una vulneracion a la paridad electoral sustantiva, respecto de lo cual las autoridades
deben establecer las medidas necesarias, suficientes y bastantes para garantizar los
derechos politico electorales de la victima y erradicar este tipo de conductas

antisociales, a efecto de dotar de contenido real al principio constitucional de igualdad.

Por tanto, cuando las autoridades jurisdiccionales conozcan de ese tipo de actos,
deben juzgar con perspectiva de género**, de tal forma que asuman la obligacién de
implementar acciones y atribuir consecuencias que garanticen la eficacia de la paridad
sustantiva, de manera que no solo accedan a los cargos publicos, sino para que se

salvaguarde su permanencia, asi como el ejercicio real y efectivo en éstos.

43 Acorde con las jurisprudencias 17/2001, 18/2001 y 20/2002, emitidas por esta Sala Superior, con rubros:
“MODO HONESTO DE VIVIR COMO REQUISITO PARA SER CIUDADANO MEXICANO. CONCEPTO”,
“MODO HONESTO DE VIVIR COMO REQUISITO PARA SER CIUDADANO MEXICANO. CONCEPTO”; y
“ANTECEDENTES PENALES. SU EXISTENCIA NO ACREDITA, POR Si SOLA, CARENCIA DE
PROBILIDAD Y DE UN MODO HONESTO DE VIVIR”, asi como la tesis aislada sustentada por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con rubro: “CONDENA CONDICIONAL, BUENA
CONDUCTA Y MODO HONESTO DE VIVIR, PARA LA”

4 Juzgar con perspectiva de género implica hacer realidad el derecho a la igualdad y responde a una
obligacién constitucional y convencional de combatir la discriminaciéon por medio del quehacer jurisdiccional
para garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un caso concreto, situaciones asimétricas de poder. La
perspectiva de género es un método que debe ser aplicado aun y cuando las partes involucradas en el caso
no la hayan contemplado en sus alegaciones. La metodologia para su aplicacion se desarrolla en el
Protocolo para para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, emitido por este Tribunal Electoral y el
Protocolo para juzgar con perspectiva de género, emitido por la SCJN.
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.De lo anteriormente expresado, es que esta autoridad jurisdiccional
electoral local sostiene el hecho de que una vez calificado la falta como
grave ordinaria y haberse acreditado violencia politica en contra de la
mujer por razon de género en contra de la quejosa, dado que las
imagenes denunciadas tienen como fin demeritar con contenido sexista al
exhibir la figura de una mujer semi desnuda vy atribuirle a la quejosa
hechos falsos respecto a la promocién de la legalidad de la prostituciéon
como promesa de campafa, la consecuencia logica juridica estriba en
decretar que el ciudadano Luis Manuel May Alcocer NO cuenta con el
modo honesto de vivir por el periodo de cuatro anos, a partir una vez que
cause ejecutoria y quede firme la presente resolucion; pudiéndose ampliar
en caso de reincidencia, en caso de que no se cumpla lo ordenado por

esta sentencia.

Lo anterior, se establece en el hecho de que este Tribunal configuré el
dolo en el actuar anénimo de Luis Manuel May Alcocer, ya que la creacion
y difusion de la pagina de Facebook |GG co-fiouran
actos discriminatorios y estereotipados en contra de la quejosa, los cuales
pudieron ser replicados y compartidos a una audiencia en pleno proceso
de campanas violentando exponencialmente la dignidad de la

denunciante.
-Efectos de la sentencia

En consecuencia de todo lo anterior, se declara la existencia de actos

constitutivos de violencia politica en contra de la mujeres por razon de

género cometida en agravio de la ciudadana _ en su

modalidad simbdlica y de acceso de las mujeres a una vida libre de

violencia durante el ejercicio de una candidatura, por lo que:

a) Se declara la existencia de violencia politica contra la mujer por

razon de género, cometida por Luis Manuel May Alcocer en contra

co I
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b) Se ordena a Luis Manuel May Alcocer abstenerse de realizar
acciones u omisiones que de manera directa o indirecta tengan por

objeto o resultado, intimidar, molestar o causar un dano, perjuicio u

obstaculizar el desenvolvimiento personal y profesional de la [}

_ y retire de la pagina de la red social
Facebook con el nombre de usuario _ los

URLS, siguientes:

c) Se da vista al Consejo General del Instituto para que registre a Luis
Manuel May Alcocer en el Registro Estatal de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en
Razén de Género de Quintana Roo y realice la comunicacién
respectiva al Instituto Nacional Electoral para su inscripcion en el

Registro Nacional.

Para tal efecto, se califica la falta como grave ordinaria y se impone

una sancion de cuatro afnos de permanencia en el citado Registro.

d) Se declara la pérdida del modo honesto de vivir, de Luis Manuel May
Alcocer, por el tiempo que dure su permanencia en el Registro
Estatal de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica

Contra las Mujeres en Razén de Género de Quintana Roo.

e) Como medida de satisfaccion se ordena a Luis Manuel May Alcocer,
gue dentro de las veinticuatro horas posteriores a la notificacion de la
presente ejecutoria, ofrezca una disculpa publica de manera verbal y
escrita en cualquier medio de comunicacion masivo en términos
precisados en la presente sentencia e informe el cumplimiento a este

Tribunal, mediante las constancias respectivas.
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f) Se deja vigentes las medidas cautelares instauradas mediante el
acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-048/2022, emitido por la Comisién de

Quejas y Denuncias del Instituto.

g) Informese a esta Autoridad Jurisdiccional de manera expedita el
cumplimiento de lo mandatado en esta ejecutoria, para lo cual

debera anexar las constancias respectivas.

h) Se da vista a la Fiscalia General del Estado, para que en uso de sus
atribuciones investigue lo que en Derecho corresponda, en términos
de lo establecido en el articulo 222 de Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales y el articulo 22 del Ley General en Materia

de Delitos Electorales.

212. Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Se determina la existencia de la infraccion atribuida al

ciudadano Luis Manuel May Alcocer, por violencia politica contra las

mujeres en razon de género, en agravio de _

SEGUNDO. Se declara la pérdida del modo honesto de vivir, de Luis
Manuel May Alcocer, por el tiempo que dure su permanencia en el
Registro Estatal de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica

Contra las Mujeres en Razén de Género de Quintana Roo.

TERCERO Se ordena al ciudadano Luis Manuel May Alcocer, para que
dentro de las veinticuatro horas posteriores a la notificacion de esta
ejecutoria, realice las acciones sefialadas en el inciso e) de los efectos de

la sentencia.

CUARTO. Se ordena al Instituto Electoral de Quintana Roo, autoridad

vinculada al cumplimiento de esta sentencia, que una vez notificada la
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presente resolucion proceda de inmediato conforme a sus facultades,
informando a este Tribunal de manera expedita, el cumplimiento de lo

mandatado en esta ejecutoria, anexando las constancias respectivas.

QUINTO. Dese vista de la presente resolucion al Instituto Quintanarroense

de la Mujer, en términos de lo establecido en la presente Resolucion.

SEXTO. Se da vista a la Fiscalia General del Estado, para que en

términos de sus atribuciones investigue lo que en Derecho corresponda.

NOTIFIQUESE, en términos de ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en sesion jurisdiccional, el
Magistrado Presidente Sergio Avilés Demeneghi, la Magistrada Claudia
Carrillo Gasca y el Magistrado Victor Venamir Vivas Vivas, integrantes del
Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, ante la Secretaria General

de Acuerdos del mismo, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

SERGIO AVILES DEMENEGHI.

MAGISTRADA MAGISTRADO

CLAUDIA CARRILLO GASCA. VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MAOGANY CRYSTEL ACOPA CONTRERAS
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