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Chetumal, Quintana Roo, a los diecisiete dias del mes de noviembre

del afio dos mil veintidds.

Resolucion que determina la existencia de la infraccidon atribuida al
partido politico Morena, consistente en la colocacién de propaganda
politica en tiempo prohibido, por lo que se impone una Amonestacion
Publica al partido Morena; de igual manera se determina la
inexistencia de la infraccion atribuida a los partidos PT, PVEM vy

FMQROQO, integrantes de la “Coalicion Juntos Hacemos Historia”.

GLOSARIO

INE Instituto Nacional Electoral

Autoridad Instructora || Instituto Electoral de Quintana Roo.
o Instituto

Autoridad Resolutora [| Tribunal Electoral de Quintana Roo.

L Constitucioén Politica de los Estados Unidos
Constitucion General

Mexicanos.
Ley General de Ley General de Instituciones  y
Instituciones Procedimientos Electorales.

Constitucion Politica del Estado Libre y

Comeiieien Lozl Soberano de Quintana Roo.
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Ley de Instituciones y Procedimientos
Ley de Instituciones Electorales para el Estado de Quintana
Roo.

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Sala Superior Poder Judicial de la Federacion.

SCJIN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

PES Procedimiento Especial Sancionador.

Coalicion “Juntos Hacemos Historia”,

Denunciado integrada por los partidos politicos del
/Coalicién Trabajo, Verde Ecologista de México y
MORENA.
ANTECEDENTES

. Calendario Integral del Proceso. El veintidés de octubre de dos
mil veintiuno, el Consejo General aprob6 el calendario integral del
Proceso Electoral Local 2021-2022, para la renovacion de
Gubernatura y Diputaciones locales del estado de Quintana Roo,
calendario respecto del cual destacan las siguientes fechas para

los efectos de la presente sentencia:

PERIODO

TIPO DE PERIODO DE - JORNADA
. ~ INTERCAMPANA DE
ELECCION PRECAMPANA CAMPARA ELECTORAL
GUBERNATURA 07-enero-2022 al 03-abr|_I-2(_)22
11-febrero-2022 al 01-junio-
10-febrero-2022
2022
_ 05-junio-2022
DIPUTACIONES 12-enero-2022 al 18-abr|.I-2922
11-febrero-2022 al 01-junio-
10-febrero-2022 2022

2. Inicio del Proceso Electoral. El siete de enero de dos mil
veintidés®, dio inicio el proceso electoral local ordinario 2021-
2022, para la renovacion de gubernatura y diputaciones locales

del estado de Quintana Roo.

s Queja. Vista del Instituto Nacional Electoral. El dos de octubre,
la Direccion Juridica del Instituto, recibié el oficio DPP/470/2022,

signado por el Director de Partidos Politicos de ese Instituto,

' En lo subsecuente, en las fechas en donde no se sefiale el afio, se entendera que corresponde al
afo dos mil veintidos.
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mediante el cual, en atencion al oficio INE/UTF/DG/16782/2022

de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional

5.

Electoral, por medio del cual solicita dar vista al Instituto de lo
ordenado en la resolucion INE/CG574/2022 del Consejo General
del INE, respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes de ingresos y
gastos de campafa a los cargos de gubernaturas y diputaciones
locales correspondientes al Proceso Local Ordinario 2021-2022
en el estado de Quintana Roo. En ese sentido, la Direccién
Juridica del Instituto registré6 en fecha cinco de septiembre, el
cuaderno de Antecedentes IEQROO/CA-032/2022 mediante el
cual en el punto SEGUNDO, se ordené el analisis de las vistas de
las supuestas conductas referidas en los numeros de conclusion
de dictamenes del punto 29, inciso a) del Acuerdo de referencia y
en su caso, a la apertura correspondiente de los procedimientos a
gue haya lugar, lo anterior, en atencién al consecutivo 10, nimero
de conclusion del dictamen 9.1 C5BIS JHHQR_DIP_ QR vy
9.2 C16_COA JFFQR_QOR, inciso a) del punto 29 de la citada

resolucion, la cual es atribuida a la Coalicion.

Constancia de registro. El doce de septiembre, fue registrada la
vista  sefialada  con antelacion, bajo el namero
IEQROQO/PES/117/2022, en la cual se determiné llevar a cabo la

siguiente diligencia:

1. “Requerir al INE, a través de su Junta Local Ejecutiva en el estado de Quintana
Roo, a efecto de que a la brevedad posible, remita al Instituto, copia certificada de
la Resolucion INE/CG574/2022, de su Consejo General, respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidad de la revision de los
informes de ingresos y gastos de campafia a los cargos de gubernatura y
diputaciones locales, correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2021-
2022, en el estado de Quintana Roo. Asimismo, requiérase copia certificada de
las constancias, actas circunstanciadas y demas anexo que integren los nimeros
de conclusion de los dictamenes 9.1 C5BIS JHHQR_DIP_ QR vy
9.2_C16_COA_JFFQR_QR, a los que hace referencia la Resolucién en cita y de
que del cumplimiento de su punto resolutivo DECIMO SEPTIMO, de conformidad
a su Considerando 29, se dio vista a este Instituto”.

Reserva. La autoridad instructora, se reservé para acordar, en su
caso, con posterioridad en el momento procesal oportuno su

admision, en tanto se hayan realizado diligencias de investigacion
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correspondientes.

Requerimiento al INE. El trece de octubre, mediante oficio
DJ/2144/2022, la Direccion Juridica notifico al INE, a través de la
Junta Local Ejecutiva en el estado de Quintana Roo, el

requerimiento referido en el antecedente 4 del acuerdo.

Respuesta del INE. El catorce de octubre, mediante oficio
INE/UTF/DA/18037/2022, signado por la Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE, la autoridad instructora recibio la

respuesta al requerimiento.

Inspeccion ocular. El catorce de octubre, la autoridad instructora
realizd la inspeccién ocular con fe publica respecto al CD anexo
en el oficio INE/UTF/DA/18037/2022, levantando para tal efecto el

acta circunstanciada correspondiente a dicha actuacion.

Admisién y emplazamiento. El quince de octubre, se admiti6 la
vista de resolucion INE/CG574/2022, a su vez la autoridad
sustanciadora ordeno notificar y emplazar como denunciados a
los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México,
MORENA y Fuerza por México Quintana Roo, a la audiencia de

pruebas y alegatos.

Audiencia de Pruebas y Alegatos. El veinticuatro de octubre, a
las diez horas, se llevo a cabo la referida audiencia, en la que se
hizo constar que los partidos politicos del Trabajo y Fuerza por
México Quintana Roo, no comparecieron a dicha audiencia,
mientras que MORENA comparecio de manera escrita y el Verde

Ecologista de México, comparecio de manera oral.

Remision del expediente. El veinticuatro de octubre, la autoridad
instructora, remiti6 el expediente IEQROO/PES/117/2022, asi

como el informe circunstanciado correspondiente.
Tramite ante el Tribunal.

Recepcion del Expediente. En misma fecha del parrafo que

4
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antecede, se recibié en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el
expediente formado con motivo de la instruccion del presente
procedimiento, mismo que fue remitido a la Secretaria General, a
efecto de que se lleve a cabo la verificacion de su debida

integracion.

Re- Turno a la ponencia. El diez de noviembre, se returno el
expediente PES/095/2022, a la ponencia, del Magistrado Victor

Venamir Vivas Vivas.

Radicacidon. Con posterioridad, el Magistrado Ponente radico el
expediente al rubro indicado y procedié a elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente.

Acuerdo Plenario. El veintiocho de octubre, mediante acuerdo
plenario se determind el reenvio del expediente a la autoridad
instructora, con la finalidad de que integre debidamente el
expediente de mérito y este Tribunal este en aptitud de emitir

resolucion apegada a derecho.
Sustanciacion del Instituto

Segunda inspeccion ocular. El treinta y uno de octubre, fue
desahogada la diligencia de inspeccion, descripcion y certificacion
del contenido de las imagenes de los trece espectaculares
materia de vista del INE, levantando para tal efecto el acta

circunstanciada correspondiente a dicha actuacion.

Admisién, emplazamiento y citacion a la audiencia de
pruebas y alegatos. El dos de noviembre, la autoridad instructora
emitié la constancia de admision y ordend notificar y emplazar
como denunciados a los partidos politicos del Trabajo, Verde
Ecologista de México, MORENA y Fuerza por México Quintana

Roo0, a la audiencia de pruebas y alegatos.

17 Audiencia de Pruebas y Alegatos. El nueve de noviembre, a las

diez horas, se llevé a cabo la referida audiencia, en la que se hizo
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constar que los partidos politicos del Trabajo y Fuerza por México
Quintana Roo, no comparecieron a dicha audiencia, mientras que
MORENA compareciéo de manera escrita y el Verde Ecologista de

México, comparecié de manera oral.

Remision del expediente. En misma fecha del parrafo que
antecede, la autoridad instructora, remiti6 el expediente
IEQROO/PES/117/2022, asi como el informe circunstanciado

correspondiente.
Tramite ante el Tribunal.

Recepcion del Expediente. En misma fecha del parrafo que
antecede, se recibid en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el
expediente formado con motivo de la instruccion del presente
procedimiento, mismo que fue remitido a la Secretaria General, a
efecto de que se lleve a cabo la verificacion de su debida

integracion.

Turno a la ponencia. El treinta de julio, el Magistrado Presidente,
acordd integrar el expediente PES/095/2022, turnandolo a la
ponencia, del Magistrado Victor Venamir Vivas Vivas, por asi

corresponder al orden de turno.

Radicacion. Con posterioridad, el Magistrado Ponente radicé el
expediente al rubro indicado y procedié a elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.
COMPETENCIA

Este Tribunal, es competente® para resolver el presente PES,
previsto en el ordenamiento electoral, iniciado con motivo de la
vista realizada por el INE sobre hechos que estima, constituyen

infracciones a la normativa electoral, relativos a la presunta

2

Véase la jurisprudencia 25/20154 emitida por la Sala Superior de rubro:
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”, consultable en el siguiente link:
https://www.te.gob.mx/iuse//
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propaganda electoral en periodo de intercampana, debido a la

colocacion de trece espectaculares en el Municipio de Benito

Juarez, Quintana Roo.

2s. LO anterior, en atencion a lo dispuesto en los articulos 116,
fraccion V, de la Constitucion General; 49, fracciones Il parrafo
octavo y V de la Constitucion local; 203, 204, 206, 220 fraccion I,
221 fraccion, VI, 425, 427, 428, 429 y 430 de la Ley de

Instituciones; y 3 y 4 del Reglamento Interno del Tribunal.

Hechos denunciados y defensas.

2. Tomando en consideracion que dentro de las formalidades
esenciales del procedimiento se encuentra el derecho de las
partes a formular alegatos, debe estimarse que a fin de garantizar
el derecho de defensa y atender en su integridad la denuncia
planteada, este debe tomarlos en

organo jurisdiccional

consideracion al resolver el PES.

»s. Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/2012, emitida por la Sala
Superior  de “ALEGATOS. LA  AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN
CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR”.

rubro:

6. EN ese sentido, se procede a plantear los hechos que constituyen la
materia de la denuncia, asi como los razonamientos expresados

por el denunciado.

Denuncia.

Defensas

e VISTA POR PARTE DEL INE

La Direccion Juridica del Instituto recibié el oficio
DPP/470/2022, signado por el Director de Partidos
Politicos de ese Instituto, mediante el cual, en atencion al
oficio INE/UTF/DG/16782/2022 de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, por medio del
cual solicita dar vista al Instituto Electoral de Quintana Roo
de lo ordenado en la resolucion INE/CG574/2022
respecto de las irregularidades encontradas en el
dictamen consolidado de la revision de los informes de
ingresos y gastos de campafia a los cargos de
gubernatura y diputaciones locales correspondientes al
Proceso Local Ordinario 2021-2022 en el estado de
Quintana Roo.

Lo anterior, respecto de supuestas conductas referidas en
los ndmeros de conclusion de dictdmenes del punto 29,
inciso a) del Acuerdo de referencia y en su caso, a la

. MORENA

La representacién del partido poliico MORENA al
comparecer a la Audiencia de Pruebas y Alegatos aleg6
en esencia lo siguiente:

Supuesta violacién al ser emplazado ya que a su dicho la
autoridad instructora se limité a imputarle la difusion de
propaganda politica en periodo no permitido por la
legislacion local en la materia, pero sin precisar cudl es el
contenido, frase o expresion en concreto que estima
constituye propaganda politica que es contraria a dicha
legislacion. Por lo que, manifiesta que no tiene la
posibilidad de desarrollar una adecuada defensa, ya que
no se le brinda la posibilidad de conocer cuél es la
acusacion completa.

Sefiala que en el presente caso no es posible acreditar
infracciébn alguna, ya que si bien de la Resolucién
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apertura correspondiente de los procedimientos a que
haya lugar, lo anterior, en atencién al consecutivo 10,
namero de conclusioén del dictamen
9.1_C5BIS_JHHQR_DIP_QR y
9.2_C16_COA_JFFQR_QR, inciso a) del punto 29 de la
citada resolucion, la cual es atribuida a la Coalicién “Juntos
Hacemos Historia”.

INE/CGS7 4/2022, se desprenden indicios sobre la
supuesta existencia de propaganda politica colocada en
via publica, durante el periodo de intercampafias, a su
criterio, la autoridad no desplegé ninguna diligencia de
investigacién encaminada a acreditar fehacientemente esa
conducta en concreto, el contenido y ubicacion de la
propaganda politica, sino que se conform6é con una

fotografias y supuestas ubicaciones de dicha propaganda.
Por lo cual refiere, era indispensable tener la certeza sobre
alguna presunta infraccion y asi poder realizar el
emplazamiento.

Por dltimo alega que, con independencia de lo anterior,
aun cuando el contenido de alguno de los consabidos
espectaculares supuestamente difundido en intercampafia
tuviera algin punto de coincidencia con la plataforma
electoral y las propuestas de campafia de la Coalicion
"Juntos Hacemos Historia"”, en el proceso electoral local
ordinario 2021-2022, de ello no se sigue en automatico
una vulneracion a las reglas en materia de propaganda, ya
gue la difusién de propaganda politica es una actividad
que desarrollan los partidos politcos de manera
permanente, por lo que resulta perfectamente apegado a
derecho que ésta se difunda en el periodo de
intercampafias, pues tal proceder esta tutelado tanto por
el derecho de libertad de expresiéon pues la difusion de
propaganda politica es una actividad permanente.

Partido Verde Ecologista de México

El Partido Verde Ecologista de México a través de su
representante suplente comparecid6 de forma oral a la
audiencia de pruebas y alegatos en la cual solicita el
deslinde debido a que no se encuentra sefialado ni
evidenciado con respecto al procedimiento formulado al
partido Morena.

Asimismo, manifiesta que no se cuenta con los
instrumentos necesarios que prueben su participacién, por
lo que no existe responsabilidad en su contra.

27.

28.

29.

Causales de improcedencia.

La representacion del partido MORENA, indic6 en su escrito de
contestacion de pruebas y alegatos, recibido ante la autoridad
responsable en fecha ocho de noviembre, que la responsable al
emplazar al partido referido con antelacion, se limité a imputarle la
difusion de propaganda politica en periodo no permitido por la
legislacion, sin precisar cual es el contenido, frase o0 expresion en
concreto que estima constituye propaganda politica que es
contraria a la legislacion, violentando con ello las formalidades

esenciales del debido procedimiento.

Sin embargo, este Tribunal considera que lo aducido por la
partido MORENA, es

siguientes consideraciones:

representacion del infundado por las

El articulo 427, fraccion VI, parrafo 2, establece que cuando la
Direccion Juridica del Instituto admita la denuncia, emplazara a las
partes denunciantes y a la denunciadas para que comparezcan a

una audiencia de pruebas y alegatos; para tal efecto debera de

8
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informar al denunciado de la infraccidn que se le atribuye y correrle

30.

31.

32.

33.

34.

traslado de la denuncia con sus anexos.

Asi, en el caso, al analizar el emplazamiento de fecha dos de
noviembre y recibido el cuatro del mismo mes, se advierte que la
autoridad instructora sefialdo la infraccion y los demas sujetos
involucrados, narré los hechos por los cuales se les emplazd y les
corri6 traslado de la copia certificada de todas las constancias que

obran en el expediente.

Por tanto, contrario a lo aducido por la representacion del partido
MORENA, se tuvo pleno conocimiento de los hechos y las
infracciones que se les atribuyeron, asi como del contenido, frase o
expresiones contenidas en los trece espectaculares materia de

vista, tan es asi, que se defendieron como se vera mas adelante.

Por las relatadas consideraciones, este Tribunal considera que le
representacion del partido MORENA, quedé debidamente
emplazado, sin que exista vulneracion alguna al debido

procedimiento como lo pretende hacer valer.

Controversia 'y metodologia.

Una vez sefalados los hechos que constituyen la materia de
denuncia, asi como los razonamientos expresados por los
denunciados, se concluye que el asunto versara en determinar si la
coalicion denunciada, incumplié lo previsto en el articulo 285,
parrafos 3 y 4 de la Ley de Instituciones, por la presunta realizacion
de propaganda politica electoral y actos anticipados de campafia,
derivado de la colocacion de trece espectaculares en periodo de

intercampanas.

Para lograr lo anterior, y atendiendo a los principios de
congruencia, exhaustividad y expedites que deben regir los actos
de las autoridades, se precisa que la metodologia para el estudio
de los hechos denunciados indicados en la parte considerativa de

esta sentencia, sera verificar:
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a) La existencia o inexistencia de los hechos denunciados;

b) Si el contenido de la queja transgrede la normativa electoral al
actualizarse, 0 no, los supuestos juridicos contenidos en la norma
presuntamente vulnerada;

c) En caso de ser procedente, se determinara la responsabilidad del
presunto infractor o infractores; y

d) En caso de proceder, resolver sobre la calificacion de la falta e

individualizacion de la sancion.

;5. Conforme a la metodologia sefialada, se procede al estudio motivo
de la queja, en la que se analiza la legalidad o no de los hechos
denunciados en el presente asunto, asi como la verificacion de su
existencia y las circunstancias en las que se llevaron a cabo, ello a

partir de los medios de prueba que obran en el expediente.

. ENn ese contexto, este oOrgano jurisdiccional se abocara a la
resolucion del PES que nos ocupa con el material probatorio que

obra en el expediente.

5. Por otra parte, acorde con la argumentacion recogida en el criterio
jurisprudencial 19/2008 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL®, en esta etapa de valoraciéon se
observara uno de los principios fundamentales que regula la
actividad probatoria que tiene como finalidad esencial el
esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de adquisiciéon
procesal, por lo que, en su momento la valoracion de las pruebas
que obran en autos habra de verificarse en razén de este principio
en relacidn con las partes involucradas dentro del presente PES, y

no soélo en funcion a las pretensiones del oferente.

. De igual forma se tendra presente que, en términos del articulo 19
de la Ley de Medios, sOlo son objeto de prueba los hechos
controvertidos; por lo que, no lo sera el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos por

las partes en el procedimiento que nos ocupa.

3 Consultable en el siguiente link de Internet:
http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/compilacion/jurisprudencia_v1 t1.pdf
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3. Con la finalidad de estar en condiciones de determinar la acreditacion

de los hechos denunciados, en primer lugar se debe verificar la

existencia de éstos, lo cual se realizard tomando como base las

etapas de ofrecimiento, admisién, desahogo y valoracion tanto en lo

individual como en su conjunto de las pruebas aportadas por las

partes, asi como de aquellas que hayan sido recabadas por la

autoridad instructora.

«. De lo anterior, se tiene que los medios de prueba aportados por las

partes, asi como las recabadas por la autoridad instructora son los

siguientes:

PARTIDO POLITICO MORENA

AUTORIDAD INSTRUCTORA

INSTRUMENTAL DE
ACUTACIONES.

ADMITIDA

DOCUMENTAL PUBLICA.
Consistente en oficio
INE/UTF/DA/18037/2022 'y
anexos, signado por la
Titular de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Instituto
Nacional  Electoral, en
respuesta al requerimiento
expuesto mediante oficio
DJ/2144/2022.

ADMITIDA

PRESUNCIONAL
LEGAL Y HUMANA.

ADMITIDA

DOCUMENTAL PUBLICA.
Consistente en oficio de acta
circunstanciada de fecha
catorce de octubre, en autos
del expediente de mérito.

ADMITIDA

DOCUMENTAL PUBLICA.
Consistente en acta
circunstanciada de fecha
treinta y uno de octubre, en
autos del expediente de
mérito, respecto a la
diligencia de inspeccion
ocular, descripcion y
certificacion de las imagenes
de los trece espectaculares
materia de la vista
presentada por el INE.

ADMITIDA

Reglas probatorias.

a1 Las pruebas que fueron admitidas y desahogadas por la autoridad

instructora seran valoradas por este Tribunal en términos de lo

dispuesto por los articulos 412 y 413 de la Ley de Instituciones, sin

perjuicio de la eficacia probatoria que al momento de emitirse la

resolucion respectiva puedan alcanzar al concatenarse con demas

elementos que obren en el expediente, a efecto de determinar si

11
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en el caso se actualizan las conductas denunciadas.

42.

43.

44,

45.

Este oOrgano jurisdiccional, ha estimado que las inspecciones
oculares realizadas por el personal del Instituto, deben atenderse
de manera integral, esto es, se da fe no sélo del contenido textual
de las actas, sino también de los anexos que forman parte de las
mismas y que le constan al funcionario que las realizo, por lo que,
mediante dichas actas la autoridad instructora certifica y hace

constar la informacion.

Por tanto, para que dichas actas alcancen la valoracion como
prueba plena, se debe exclusivamente a la existencia y contenido
de las publicaciones certificadas; es decir, el funcionario publico,
unicamente certifica lo que encuentra; pero de ninguna manera
constituye una prueba plena respecto de los efectos o
alcances que de su contenido pretende derivar la parte
denunciante, ya que ello depende de un analisis especifico, y de la
adminiculacion con otro tipo de pruebas, que en su caso, integren el

expediente.

Por cuanto, a las pruebas documentales publicas, tomando en
consideracion su propia y especial naturaleza, se consideran con
valor probatorio pleno, todas aquellas que fueron emitidas por la
autoridad sustanciadora en ejercicio de sus atribuciones, de
conformidad con el articulo 413 de la Ley de Instituciones, y que,
de su andlisis y estudio se determinara si se beneficia a su oferente

en sus pretensiones.

Ahora bien, dada la naturaleza de las pruebas, se consideran como
documentales privadas todos los documentos expedidos por los
partidos politicos, coaliciones o particulares, y demas que aporten
las partes, siempre que resulten pertinentes y relacionados con sus
pretensiones, por lo que dichas documentales serviran como indicio
en relacion a su contenido y que vistas en su conjunto pueden

generar conviccidon sobre la veracidad de las pretensiones
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formuladas por quien las ofrezca, conforme a lo previsto en los

numerales 412 fraccion 1l y 413 de la Ley de Instituciones.

Las pruebas técnicas, tomando en consideracién la propia y
especial naturaleza de las mismas, se consideran como tales, las
fotografias, otros medios de reproduccion de imagenes y sonido y
en general todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia, las cuales en principio sélo generan
indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, de conformidad
con los articulos 16, fraccion Ill de la Ley de Medios y el 413 de la

Ley de Instituciones.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio establecido en la
jurisprudencia 4/2014, emitida por la Sala Superior, de rubro:
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN”.*

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen
caracter imperfecto —ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto e indubitable, las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas
para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi,
es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con
el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o

corroborar.

Asimismo, la instrumental de actuaciones y la presuncional en
su doble aspecto legal y humana, son pruebas que en términos
del tercer parrafo del articulo 413 de la Ley de Instituciones, en

relacion con el 16, fraccion VI, de la Ley de Medios, s6lo haran

4 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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prueba plena cuando, a juicio de este Tribunal, de los elementos

50.

51.

52.

gque se desprendan de ellas, adminiculados con las demas
pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, genere conviccion
sobre la verdad, y seran valoradas en su conjunto y atento a las

reglas de la l6gica, la sana critica y la experiencia.

Hechos acreditados.

Citados los medios probatorios que obran en el expediente, es
preciso mencionar que el andlisis de la existencia o inexistencia de
los hechos se realizara de conformidad con dichas probanzas, asi
como a las reglas de la logica, la sana critica y experiencia; y
atendiendo a los principios dispositivo y de adquisicion procesal en
materia de prueba; el primero impone a la parte denunciante la
carga de presentar los elementos de conviccidn en los que respalda
el motivo de su denuncia; asi como el deber de identificar aquellas
gue el 6rgano habra de requerir cuando no haya tenido posibilidad
de recabarlas, sin perjuicio de la facultad investigadora de la
autoridad instructora®. Lo anterior, tiene su razén por la premura en
los tiempos con que debe resolverse el procedimiento especial

sancionador.

Por su parte el principio de adquisicion procesal, consiste en la
fuerza de conviccion de los medios de prueba, que deben ser
valorados por el juzgador en relacion a las pretensiones de todas
las partes en el juicio y no solo del oferente, puesto que el proceso
se concibe como un todo unitario e indivisible, integrado por la
secuencia de actos que se desarrollan progresivamente con el

objeto de resolver una controversia.

Asi, del andlisis realizado a los elementos de pruebas aportados
por las partes, de las constancias que obran en el expediente y de
la concatenacion de las diversas actas circunstanciadas que obran

en el expediente de mérito, se tienen por acreditados los

> Criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los expedientes SUP-
RAP-005/2009, SUP-RAP-007/2009 y SUP-RAP-11/2009, asi como en la Tesis nimero VI1/2009.
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% Se tuvo por acreditada la existencia de los trece espectaculares,
arrojando las imagenes y contenidos siguientes:

IDENTIFICADOR UBICACION FECHA DE DESCRIPCION
HALLAZGO
ID RNP 201502231 Blvd. Loépez Portillo, 14/03/2022 Espectacular con la leyenda “CON LOS GOBIERNOS DE
166039° esg. Bonampak, No. 156, MORENA LA PENSION PARA ADULTOS MAYORES
Col. Donceles. SIGUE AUMENTANDO”.

ID RNP 201502231
1660397

Av. Bonampak, No 116,
Col. Mercado Donceles.

Espectacular con la leyenda “CON LOS GOBIERNOS DE
MORENA, NINOS, NINAS Y JOVENES RECIBEN BECAS”.

P i e

ID RNP
201502231
166039°

Blvd. Uxmal, Esq. Blvd Chichén
Itzd , No. SM62MZ1, Col. Centro.

14/03/2022

Espectacular con la leyenda ‘‘SE INVIERTEN MAS DE 6 MIL
MPD EN OBRAS morena’’.

INE-RNP-
000000419049°

Blvd. Ldpez Portillo,
Col. 66 s/n entre calle 17
y 15.

3/23/2022 a las 10:25
AM.

Espectacular con la leyenda “CON LOS GOBIERNOS DE
MORENA SE CONSTRUYEN PARQUES, MERCADOS Y
GIMNASIOS”, espectacular con colores y logo de MORENA,
asi como el mensaje institucional del partido morena La
Esperanza de México.

® Consultable a fojas 000161 a la 000162 del expediente.
’ Consultable a fojas 000185 a la 000186 del expediente.
® Consultable a fojas 000171 a la 000172 del expediente.
? Consultable a fojas 000282 a la 000283 del expediente.
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INE-RNP- Blvd. Lodpez Portillo,
000000419051 Col. 94 s/n entre calle
135 NTE y 133 NTE.

3/22/2022 a las 11:57
AM.

Espectacular con la leyenda ““CON LOS GOBIERNOS DE
MORENA SE INVIERTE PARA GENERAR EMPLEO
DESARROLLO Y BIENESTAR’’, espectacular con colores y
logo de MORENA, asi como el mensaje institucional del partido
morena La Esperanza de México.

INE-RNP- Blvd. Ldpez Portillo,
000000419053 Col. 73 s/n entre calle 10
y Calle 6.

3/22/2022 a las 10:45
AM.

Espectacular con la leyenda ‘“CON LOS GOBIERNOS DE
MORENA SE INVIERTE PARA GENERAR EMPLEO
DESARROLLO Y BIENESTAR’ espectacular con colores y
logo de MORENA, asi como el mensaje institucional del partido
morena La Esperanza de México.

19 Consultable a fojas 000284 a la 000285 del expediente.
1 Consultable a fojas 000286 a la 000287 del expediente.
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INE-RNP-
000000419055 2

Blvd. Lopez Portillo,
Col. 59 s/n entre calle
10y calle 6.

3/22/2022 a las 11:13
AM.

Espectacular con la leyenda, ““CON LOS GOBIERNOS DE
MORENA NUESTRO CAMPO VUELVE A TENER
VIDA”, espectacular con colores y logo de MORENA asi
como el mensaje institucional del partido morena La
Esperanza de Meéxico, con la imagen de una persona
sembrando.

INE-RNP-
000000419057*2

Blvd. Lopez Portillo,
Col. Unidad Morelos
s/n entre calle Timul y
calle Nohcacab.

03/22/2022 a las 10:57
AM.

Espectacular con la leyenda ‘““CON LOS GOBIERNOS DE
MORENA SE MODERNIZA EL BLVD. COLOSIO”,
espectacular con colores y logo de MORENA asi como el
mensaje institucional del partido morena La Esperanza de
México.

12 Consultable a fojas 000288 a la 000289 del expediente
3 Consultable a fojas 000290 a la 000291 del expediente
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INE-RNP-
000000419067 **

Avenida Chichen Itz3,
Col. Benito Juarez s/n
entre calle Av. Uxmal y
calle 39 N.

03/09/2022 a las 10:29
AM.

Espectacular con la leyenda ‘LA ESPERANZA DE
MEXICO”’, con foto de un complejo deportivo, con el logo de
Morena y la leyenda ‘“Con el gobierno de morena se
remodela el complejo deportivo Beto Avila’

INE-RNP-
000000419069

Avenida Andrés
Quintana Roo. Col.
Region 95, Manzana
35, Lote 23, entre calle
107 y calle 105.

03/08/2022 a las 1:46
PM.

Espectacular con la leyenda ‘““CON LOS GOBIERNOS DE
MORENA SE CONSTRUYE EL TEATRO DE LA
CIUDAD. MORENA LA ESPERANZA DE MEXICO’
espectacular con imagen de fondo de una construccién, letras
blancas, rojas y negras.

!4 Consultable a fojas 000292 a la 000293 del expediente
!> Consultable a fojas 000294 a la 000296 del expediente
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“SE coNBTRUVE HE
TEATRO DE LA CIUDAT

INE-RNP-
000000419072

Calle 26. Col. Region
95, Manzana 35, Lote
23, entre calle 105 y
107.

03/08/2022 a las 1:47
PM.

Espectacular con la leyenda ‘““CON LOS GOBIERNOS DE
MORENA SE ACABARON LOS EXCESOS Y

PRIVILEGIOS DE LOS FUNCIONARIOS”’. Espectacular

con fondo azul, letras blancas y rojas, imagen del avién

Presidencial con la leyenda “MORENA LA ESPERANZA

DE MEXICO”’ y mensaje institucional del Partido.

!¢ Consultable a fojas 000297 a la 000298 del expediente
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INE-RNP-
000000419074

Avenida Chac Mool,
Col. 100 s/n entre calle
32y calle 30.

03/22/2022 12:50 PM.

Espectacular con la leyenda ‘‘CON LOS GOBIERNOS DE
MORENA SE CONSTRUYE AV. CHAC MOOLI”
Espectacular con colores y logo de Morena, Mensaje
institucional del Partido Politico “MORENA LA ESPERANZA
DE MEXICO.”

INE-RNP-
000000419075

Avenida Kabah, Col. 60 03/08/2022 2:24 PM.
s/n, entre calle 10 PTE y
Calle 4 PTE.

Espectacular con la leyenda “ CON LOS GOBIERNOS DE
MORENA AUMENTO EL SALARIO MINIMO PARA
APOYAR AL BOSILLO’’ Espectacular con colores y logo de
Morena, imagen de billetes y Mensaje institucional del Partido
Politico ““MORENA LA ESPERANZA DE MEXICO.”

7 Consultable a fojas 000299 a la 000300 del expediente
'8 Consultable a fojas 000301 a la 000302 del expediente
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Por lo anterior, de los espectaculares, imagenes y contenidos, este

53.

54.

55.

56.

Tribunal, tiene certeza de la existencia de los trece espectaculares
materia de la vista del presente PES, de acuerdo con los detalles
de hallazgo y el Registro Nacional Electoral de Proveedores
proporcionados por el INE, mediante oficio
INE/UTF/DA/18037/2022, los cuales fueron monitoreados Yy
colocados en periodo de intercampafia, mismos que generan
conviccion plena®® respecto de su autenticidad o de la veracidad de
los hechos que pretende acreditar y que refieren al ser

consideradas documentales publicas®.

Méaxime que de los documentos allegados por el INE, se puede
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto a
los hechos materia de vista, por lo que, adminiculado con el acta
circunstanciada de inspeccion ocular con fe publica de fecha
treinta y uno de octubre, fue posible obtener datos de la
propaganda colocada en los espectaculares que fueron motivo de
vista, por lo que al ser una documental publica adquiere valor
probatorio pleno sin que existan elementos que desvirtien su

contenido.

Bajo las circunstancias relatadas con antelacion, lo conducente es
verificar, si se contravino la norma electoral, o bien si se encuentra

apegado a derecho.

Para ello en primer lugar se establecera el marco normativo que
resulta aplicable al caso, y subsecuentemente, se estudiara si los

hechos relatados se ajustan o no a los parametros legales.

Marco Normativo.

57.

Toda vez que, de la vista realizada por el INE, la cual hace de
conocimiento de la colocacion de trece espectaculares los cuales
aduce que el contenido de los mismos no es propio de la

intercampafa, se procedera al estudio sobre esta etapa en el

1% Consultable a fojas 000015 a la 000019, asi como 000179 a la 000206 y 000282 a la 000302
20 y/éase el articulo 413 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo.
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contexto del proceso electoral.

58.

59.

60.

61.

62.

En ese contexto, es dable senalar que en el sistema electoral
mexicano se contempla diferentes etapas para la organizacion vy
realizacién de las elecciones las cuales son: la preparacion de la
eleccion en las que se contemplan las —precampafas,
intercampafas y campafas), jornada electoral y resultados y

declaracion de validez de las elecciones.

Asi, la etapa de preparacion de la eleccion, hace posible que las
autoridades electorales establezcan las directrices o “reglas del
juego” con miras a la jornada electoral; y también permite definir
las candidaturas (ya sea a través de procesos internos de los
partidos politicos o por la via independiente), de cara a la
contienda y es precisamente, en esta etapa en la que se

encuentran 3 sub-etapas®:

La precampafa es una etapa en la vida interna de los partidos
politicos, en la cual deben participar solo las y los militantes

partidistas y aspirantes que pretenden obtener una candidatura.

Entre precampafia y campana electoral queda un plazo indefinido,
denominado intercampafa, durante el cual el legislador no previo
qué pueden hacer o qué tienen prohibido los aspirantes a
candidatos registrados para cargos de eleccidn popular; sin
embargo, la logica y el derecho indican que al no ser
precandidatas o precandidatos no pueden hacer precampaia y al
no tener la calidad juridica de candidatas o candidatos registrados

no estan facultados para hacer camparfia electoral®.

Sin embargo, la Sala Superior ha establecido que la
intercampaifa no es un periodo para la competencia electoral,

pues este lapso tiene por objeto poner fin a una etapa de

21 yéase el articulo 266 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado De
Quintana Roo.

2 Véase Galvan Rivera, Flavio, Las tres subetapas electorales son nugatorias, consultable en
http://www.siempre.mx/2018/03/las-tres-subetapas-electorales-son-nugatorias/
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preparacion de los partidos politicos de cara a la jornada electoral,

63.

64.

65.

66.

y abre un espacio para que se resuelvan posibles diferencias

sobre la seleccion interna de candidaturas a eleccién popular®®.

Por ello, en este periodo no se puede llamar al voto a militantes o

al electorado en general.

En consonancia con lo anterior, en este lapso de tiempo las
autoridades difunden informacion sobre la organizacion de los
procesos electorales, se invita a la ciudadania a participar en las
elecciones y se promueven los valores de la cultura democréatica®*;
por otro lado, los partidos politicos, pueden difundir propaganda
politica-genérica (ideologia, principios, valores y programas de un
partido politico) es decir, mensajes de contenido meramente

informativo.

En ese sentido, y acorde con los criterios de la Sala Superior, se
puede considerar que en la etapa de intercampafia existe un
interés de la ciudadania en aquella informacion que pudiera ser de
utilidad con miras a la siguiente etapa en la contienda,-sin que ello
suponga desconocer la relevancia de salvaguardar el principio de
equidad- de ahi que, de acuerdo con estos criterios sea valido
considerar que los contenidos que difundan los partidos politicos
en este periodo incluyan referencias a cuestiones de interés
general y con caracter informativo, entre ellas, las relacionadas
con el cambio o la alternancia politica, o bien de criticas generales

a ciertas politicas publicas o a un cierto estado de cosas®.

Ahora bien, lo que no estd permitido en esta etapa, son los
mensajes que difundan los partidos politicos en los que incluyen
elementos tendentes a exaltar una candidatura o un instituto
politico con la finalidad de colocarlo en las preferencias
electorales, a traveés de la exposicion de elementos que coincidan

con su plataforma electoral, que inciten al electorado a favorecer a

z yéase SUP-REP-96/2017.
24 yéase SUP-JDC-112/2018.
% Véase SUP-REP-55/2018.
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una determinada opcidén politica —partido o candidato- en el

escenario electoral®®.

7. AsSi, no esta permitido que hagan uso explicito de llamados a votar
a favor o en contra, o referencias expresas a sus candidaturas y
plataforma electoral, ni se utilice la imagen, voz, nombre, lema o
algun elemento o referencia que identifique o haga identificable a
quienes seran postulados como candidatas y candidatos o que
participen en el proceso electoral®’.

ss. POr cuanto a la etapa de campaia, se puede decir que es la de
mayor relevancia, ya que en esta se constituyen las actividades
mas intensas en relacion de comunicacion entre las opciones
politicas y la ciudadania, toda vez que, a través de ellas se
proporciona al electorado los elementos necesarios para la

emision de un voto informado?.

. Actos anticipados de campafia®®. Se consideran como tal, los
actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura
0 un partido politico o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral para alguna

candidatura o para un partido politico.

7. En ese sentido, lo que se busca con dicha prohibicién -de realizar
actos anticipados de precampafa y campafa- es proteger el
principio de equidad en la contienda, con la finalidad de evitar que
una opcion politica obtenga ventaja en relacion con otra, -si
consideramos que esos actos pueden realizarse antes de tales

etapas, incluso antes del inicio del proceso electoral-.

7. Resulta aplicable al presente asunto la jurisprudencia 4/2018

%6 véase SUP-REP-49/2018, SUP-REP-52/2018 y SUP-REP-55/2018.

? Véase SUP-REP-49/2018, SUP-REP-52/2018 y SUP-REP-55/2018.

%8 véase SUP-JRC-6/2012, SUP-JRC-7/2012 y SUP-JRC-8/2012, acumulados.

# Articulo 3, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de
Quintana Roo.
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emitida por la Sala Superior, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPESTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILAREYS).

Caso Concreto.

2. De acuerdo con la vista emitida por el INE, al Instituto, sefiala que
en relacion con los detalles de hallazgo emitidos por del Registro
Nacional del Proveedores del INE, se constatd la existencia de
trece espectaculares, los cuales fueron monitoreados y colocados
en el periodo de intercampafas, lo que a su juicio, pudiera producir

una vulneracion a la normativa electoral.

2. En ese sentido, la autoridad instructora, mediante acta
circunstanciada de inspeccion ocular con fe publica, levantada en
fecha treinta y uno de octubre, realizd la inspeccion de las
imagenes y contenidos a los trece espectaculares materia de vista,
determinando que se esta ante la presunta difusién de propaganda
politica en periodo no permitido por la legislacion local en la

materia.

2. ENn ese sentido, tal y como se expuso en el marco normativo de la
presente resolucion, en el periodo de intercampafa, los mensajes
de los partidos politicos deben abstenerse de incluir elementos
tendentes a exaltar una candidatura o instituto politico con la
finalidad de colocarlo en las preferencias electorales, a través de la
exposicion de elementos coincidentes con su plataforma electoral,
gue inciten al electorado a favorecer a una determinada opcién
politica (partido o candidato) en el escenario electoral o bien,
desalentar el apoyo hacia un partido politico o candidatura en

particular.

7. En primer término, para establecer la finalidad del contenido de los

espectaculares, y en consecuencia determinar su legalidad o
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ilegalidad, es necesario que sean analizados integramente,
tomando en cuenta no soélo las imagenes, sino también el
contenido de las frases que se expresen, ademas del contexto en

gue se emiten, esto es, la etapa en la que se colocaron.

7. En ese sentido, este Tribunal realiz6 un analisis detallado de los
contenidos de los espectaculares materia de vista, de los que se

pudo obtener las siguientes leyendas:

No. LEMA

1 “CON LOS GOBIERNOS DE MORENA LA
PENSION PARA ADULTOS MAYORES SIGUE
AUMENTANDO morena’’.

2 “SE INVIERTEN MAS DE 6 MIL MPD EN
OBRAS morena’’.

3 “CON LOS GOBIERNOS DE MORENA NINAS,

NINOS Y JOVENES RECIBEN BECA morena La
Esperanza de México”’.

4 “CON LOS GOBIERNOS DE MORENA SE
CONSTRUTE PARQUES, MERCADOS Y
GIMNASIOS”’.

5 “CON LOS GOBIERNOS DE MORENA SE

INVIERTE PARA GENERAR EMPLEO
DESARROLLO Y BIENESTAR”’, “MORENA LA
ESPERANZA DE MEXICO”’.

6 “CON LOS GOBIERNOS DE MORENA SE
INVIERTE PARA GENERAR EMPLEO,
DESARROLLO Y BIENESTAR”, “MORENA LA

ESPERANZA DE MEXICO”’.

7 “CON LOS GOBIERNOS DE MORENA
NUESTRO CAMPO VUELVE A TENER VIDA”’.

8 “CON LOS GOBIERNOS DE MORENA SE
MODERNIZA EL BLVD. COLOSIO”’.

9 “LA ESPERANZA DE MEXICO” “CON LOS

GOBIERNOS DE MORENA SE REMODELA EL
COMPLEJO DEPORTIVO BETO AVILA”’.

10 “CON LOS GOBIERNOS DE MORENA SE
CONSTRUYE EL TEATRO DE LA CIUDAD.
MORENA LA ESPERANZA DE MEXICO”’.

11 “CON LOS GOBIERNOS DE MORENA SE
ACABARON LOS EXCESOS Y PRIVILEGIOS DE
FUNCIONARIOS”’, ““MORENA LA ESPERANZA

DE MEXICO”.

12 “CON LOS GOBIERNOS DE MORENA SE
CONSTRUYE AV. CHAC MOOL” “MORENA
LA ESPERANZA DE MEXICO.

13 “CON LOS GOBIERNOS DE MORENA

AUMENTO EL SALARIO MINIMO PARA
APOYAR AL BOLSILLO”, ‘““MORENA LA
ESPERANZA DE MEXICO”’.

77. Al respecto, como ha quedado precisado, los espectaculares
fueron monitoreados y hallados en el periodo de intercampafas
por lo que, dicha propaganda no debe contener exposicion de

elementos coincidentes con su plataforma electoral.

7. De lo detallado con antelacion, se concluye que dichas leyendas
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no se encuentran dentro del marco de legalidad, toda vez que, las

79.

80.

81.

82.

mismas no tratan de posturas criticas hacia otro ente politico, por
lo que dicha propaganda no es valida en el periodo de
intercampafna, puesto que de ninguna manera se advierte una
critica frente a cuestiones de interés general, como son las
politicas gubernamentales o problematicas sociales que imperen
en esta entidad federativa, dado que los contenidos emitidos
Ganicamente hacen referencia a logros de partido y plataforma
electoral con la finalidad de posicionarse frente al electorado

aduciendo conceptos como:

“Morena La Esperanza de México”, “Morena construye...con los

” 13

gobiernos de morena se invierte...”, “con los gobiernos de morena

se moderniza...”, con los gobiernos de morena se remodela...”,
‘con los gobiernos de morena se acabaron los excesos y
privilegios...”, “con los gobiernos de morena aument6 el salario
minimo”, “con los gobiernos de morena aumenta la pension de
adultos”, con los gobiernos de morena nifias, nifios y jovenes
reciben becas”, es decir, alude conceptos asociandolos con el
cambio y la transicion a favor de morena en las elecciones de

gobernador y diputaciones.

En el caso concreto, la referencia “Con los gobiernos de
morena...” esta relacionada con el cambio de gobierno a favor de
Morena, que actualmente se encuentran gobernando la mitad del
pais, ya que es un hecho notorio los estados en que el partido

politico Morena ha ganado las elecciones para la gubernatura.

En ese sentido, las leyendas materia de propaganda, no pueden
ser consideradas como validas en la etapa de intercampafas,
pues es claro que, los mensajes que se transmiten estan
encaminados a favorecer al partido Morena, al sefalar “con los

gobiernos de morena”.

Aunado a lo anterior, los receptores de dicha propaganda asocian

los mensajes con optar con el cambio logrado por Morena en
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diversas entidades federativas.

e, Por ende, se desprende que las leyendas emitidas en la
propaganda materia del presente procedimiento, estan
especificamente orientadas a divulgar contenidos de caracter
ideologico con la finalidad de generar o confirmar opiniones a favor
de ideas, mostrando los posibles logros de gobierno y los

contenidos de su plataforma electoral.

sa. A Su vez, este Tribunal pudo advertir que de manera velada se
exponen leyendas y propuestas que son parte de la plataforma®
electoral del partido Morena, asi como de sus promesas de

campana.

ss. En efecto, también es importante manifestar que, si bien del
contenido de la propaganda denunciada no se advierte un llamado
expreso al voto a favor de morena, o abiertamente en contra de
alguna otra fuerza politica, no menos cierto es que, ello no es
obstaculo para concluir que la propaganda colocada en periodo de
intercamparfa se realizd con el propdsito de obtener un apoyo de

la ciudadania (de modo implicito).

ss. LO anterior, pues aun cuando en la propaganda denunciada no se
promociona candidatura alguna a un cargo publico, ni se hace
alusion directa al desarrollo del proceso electoral con el mensaje
“con los gobiernos de morena...’resulta valido afirmar que dicho
ente politico estd posicionandose frente al electorado como una
opcion politica y por ende, propio de la propaganda que debe

difundirse durante el periodo de campanas.

s7. ENn ese sentido y siguiendo el criterio sostenido por la Sala
Superior, relativo a que la intercampana tiene por objeto poner fin
a la etapa de preparacion de los partidos politicos de cara a la
jornada electoral, abriendo un espacio para que se resuelvan

posibles diferencias sobre elecciones internas de candidatos a

%0 Consultable en el link: https://www.iegroo.org.mx/descargas/2022/PEPP/PLAT MORENA 2022.pdf

28


https://www.ieqroo.org.mx/descargas/2022/PEPP/PLAT_MORENA_2022.pdf

PES/095/2022

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

eleccion popular.

88.

89.

90.

91.

92.

Es decir, de acuerdo con este criterio, el periodo de intercampafia
no es un periodo para la competencia abierta, puesto que el
contenido que difundan los partidos politicos en esta etapa, se
encuentra sujeto a ciertas limitantes que tienen como objetivo

primordial asegurar la equidad en la contienda.

Por tanto, el tiempo conferido a los partidos politicos durante la
etapa de intercampafa es con la finalidad de darles oportunidad
de promocionarse y posicionarse frente a la ciudadania, teniendo
la posibilidad de que emitan juicios criticos frente a cuestiones de
interés general, lo que en la especie no acontece, ya que el
contenido de la propaganda que nos ocupa son contenidos de la

plataforma electoral, asi como logros de partido.

Ello porqgue no se advierte que la propaganda tenga el solo
proposito de presentar al instituto politico o transmitir un mensaje
neutro de una etapa informativa del partido, ya que de los
elementos en su conjunto permiten advertir que la naturaleza de la
propaganda no se ajusta aquella que debiese ser difundida en el

periodo de intercampania.

En esas condiciones, dado el contexto en que se coloco la
propaganda materia de la vista por parte del INE, se considera que
transgrede la normativa electoral, en tanto que su contenido
legalmente establecido al colocar propaganda distinta para el

periodo de intercampafas.

Toda vez que, se advierte que la propaganda materia de vista
hace alusion al partido Morena, asi como que la misma fue
contratada por dicho ente politico, y al ser este el Unico
beneficiado, se considera que, no es atribuible la conducta
denunciada a los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista
de Meéxico y Fuerza por México Quintana Roo, como integrantes

de la “Coalicion Juntos Hacemos Historia”.
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93.

94.

95.

Por tanto, este Tribunal considera que al ser publicidad pagada por
el partido Morena, es responsable de la conducta que se le
atribuye por la colocacién de espectaculares en la via publica de
dicho instituto politico, en virtud de que los espectaculares materia
de vista por parte del INE, fueron monitoreados obteniendo el
hallazgo respectivo los cuales estaban colocados en el periodo de
intercampanas, el cual dio inicio a partir del once de febrero al dos
de abril, y dado que los espectaculares fueron hallados en fechas

8,9, 14, 22 y 23 de marzo, se colocaron en periodo no permitido.

Individualizacién de la sancién

Una vez demostrada la actualizacion de la infraccidn, se procede a

imponer la sancidn correspondiente.

Con fundamento en lo establecido por el articulo 394, 395 y 398
para la individualizacion de las sanciones previstas en el articulo
406 fraccion 1, en correlacion con el diverso 407, todas de la Ley
de Instituciones, se debe tomar en cuenta las circunstancias que
rodea la violacion de la norma administrativa, de acuerdo a lo

siguiente:

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

l. La

gravedad de la
responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan,
en cualquier forma las
disposiciones de la Ley de
Instituciones, en atencién al bien
juridicamente tutelado, o las que
se dicten con base en él.

Por cuanto hace a la gravedad de la
infraccion en atencion al bien
juridicamente tutelado, a consideracion
de este Tribunal debe atenderse como
levisima, toda vez que, la infraccion
consiste en la colocacion de
propaganda politica en periodo no
permitido, teniéndose acreditada la
colocacion de trece espectaculares en
la via publica.

Las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la infraccién.

Consiste en la colocacion de
propaganda politica con las
caracteristicas antes sefaladas,
suceso que es materia de vista por
parte del INE, en el periodo de
intercampafia, y acontecio en el
Municipio de Benito Juarez, Quintana
Roo, en fechas 8, 9, 14, 22 y 23 de
marzo del presente afio.

30




PES/095/2022

Tribunal Electoral

de Quintana Roo

96.

97.

98.

M. Las condiciones | En el caso que nhos ocupa, ho se
socioecondémicas de la parte | acreditan dichas condiciones, pues el
denunciada. motivo de la presente sancidbn no

corresponde a la econémica.

V. Las condiciones externas y los | La colocacion de propaganda politica
medios de ejecucion. en via publica, en diversas estructuras
metdlicas, son atribuibles al partido
politco morena, (propaganda a su
favor), lo cual contraviene la normativa
electoral.

V. La reincidencia en el | Sefala la propia Ley de Instituciones,
incumplimiento de obligaciones. | que se considera reincidente al
infractor que, habiendo sido declarado
responsable del incumplimiento de una
obligaciébn de ese cuerpo normativo,
incurra  nuevamente en  alguna
infraccion al ordenamiento legal,
dentro de los cuatro afios posteriores a
la primera declaratoria de
responsabilidad, lo que en el caso
concreto no acontece.

VI. En su caso, el monto del|Aspecto que no se toma en
beneficio, lucro, dafio o perjuicio | consideracion en razén de que no
derivado del incumplimiento de | existen medios de prueba que
obligaciones. permitan cuantificar monetariamente
un beneficio econdmico a los
responsables de la conducta que se
debe sancionar, o un dafio o perjuicio
de idéntica causa en los demas
partidos que contendieron en el
proceso electoral pasado.

Tomando en cuenta lo anterior, lo procedente es ubicar al partido
politco Morena en sanciones que tengan en cuenta las
circunstancias del caso y aplicarlas con la finalidad de disuadir las

conductas reprochadas y evitar asi una reincidencia.

Entonces, de lo anteriormente expuesto, se tiene en cuenta que en
el caso particular la propaganda politica motivo de la vista por
parte del INE, la cual, como ya fue referido con antelacion, fue
colocada en la via publica y en estructuras metalicas ubicados en

diversas direcciones de la ciudad de Benito Juarez, Quintana Roo.

Sin embargo, no se cuentan con los elementos suficientes para
acreditar fehacientemente el nUmero de ciudadanos que pudiesen
haber visualizado la propaganda constitutiva de la infraccion en las

avenidas de la ciudad en donde fue constada su existencia; por lo
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que, la amonestacién publica se torna eficaz al publicitarse,

99.

100.

101.

haciendo del conocimiento que MORENA, inobservé las
disposiciones legales al incurrir en conductas que se configuran

como violaciones a la normatividad electoral.

En consecuencia, en términos de la fraccion |, incisos a) del
articulo 406 de la Ley de Instituciones, se sanciona al partido
politico Morena, la cual debera realizarse en la sesion de Pleno en
la cual se resuelva el presente asunto, asi como en su oportunidad
publicarse en la pagina de Internet de este Tribunal, en el
entendido de que con esta sancién se busca lograr la prevencion
de futuras violaciones, por lo que, al aplicar a las sanciones del
test de proporcionalidad, se considera que se cumple el mismo, ya
gue se persigue un fin constitucionalmente valido, ademas de ser
idéneas, necesarias y proporcionables en sentido estricto, razones
por las que, se impone la referida amonestacién publica con el
propésito de hacer conciencia en el partido infractor de que la

conducta realizada ha sido considerada ilicita.

Por lo que en el caso, al determinarse que el partido Morena,
inobservo la legislacion electoral, tal situacion se debe hacer del
conocimiento general a fin de otorgar eficacia a la sancion
impuesta, esto es, informar y/o publicitar que tal sujeto de derecho,

ha llevado a cabo actos que se apartaron de la legalidad.

En razén de lo anterior se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la existencia la infraccion atribuida al partido

politico Morena, por las consideraciones vertidas en la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se impone como sancion una AMONESTACION

PUBLICA al partido Morena, por la comision de infracciones a la

normativa electoral, en términos de las consideraciones vertidas en la

presente sentencia.
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TERCERO. Se declara la inexistencia de las conductas atribuidas a
los partidos politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México y
Fuerza por México Quintana Roo, por las consideraciones vertidas en

la presente resolucion.

NOTIFIQUESE, conforme a derecho corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos el Magistrado Presidente
Sergio Avilés Demeneghi, la Magistrada Claudia Carrillo Gasca y el
Magistrado Victor Venamir Vivas Vivas, integrantes del Pleno del
Tribunal Electoral de Quintana Roo, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

SERGIO AVILES DEMENEGHI

MAGISTRADA MAGISTRADO

CLAUDIA CARRILLO GASCA VICTOR VENAMIR VIVAS VIVAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MAOGANY CRYSTEL ACOPA CONTRERAS.
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