PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR EN MATERIA DE
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO

EXPEDIENTE: PES/003/2023.

PARTE DENUNCIANTE: |
|

PARTE DENUNCIADA: MEDIO DE
COMUNICACION “QUEQuUI".

MAGISTRADO PONENTE: SERGIO
AVILES DEMENEGHI.

SECRETARIADO!: NALLELY ANAHI
ARAGON SERRANO.

Chetumal, Quintana Roo, a los treinta y un dias del mes de octubre del afo

dos mil veintitrés?.

Resolucion, que determina la EXISTENCIA de la infraccion consistente en

Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género en perjuicio de la

ciudadana GGG < su Calidad de I

I dc! Ayuntamiento del Municipio dejjjiiiilll. Quintana Roo, por
una publicacion realizada por el medio de comunicacion “Quequi”.

GLOSARIO

Autoridad

Instructora/Direccién Direccioén Juridica del Instituto

Instituto Instituto Electoral de Quintana Roo.

Autoridad Resolutora Tribunal Electoral de Quintana Roo.

L, Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal ;

Mexicanos.

Medio de comunicacién
denunciado

Denunciantc N NN EENEN EEE EENEN. o s
I calidad de DN B e

Periédico Quequi.

1 Colaboracion: Michelle Guadalupe Velazquez Perez.
2 En adelante, las fechas a las que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintitrés a excepcion de que se
precise lo contrario.
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Ayuntamiento del Municipio de N
Quintana Roo.

Ley General de Ley General de Instituciones y
Instituciones Procedimientos Electorales.

Lev General de Acceso Ley General de Acceso de las Mujeres a una

y Vida Libre de Violencia.

L, Constitucién Politica del Estado Libre y

Constitucion Local .

Soberano de Quintana Roo.

Lev de Instituciones Ley de Instituciones y Procedimientos
y Electorales para el Estado de Quintana Roo.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

Ley de Acceso Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo.
Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos.

Reglamento de Quejas y Denuncias del

Reglamento de Quejas Instituto.

Protocolo para la Atencion de la Violencia
Protocolo Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género.

Sala Superior del Tribunal Electoral del

Sala Superior Poder Judicial de la Federacion.

Suprema Corte/SCJIN Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Sala Regional Especializada del Tribunal

Sala Especializada Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Procedimiento Especial Sancionador en
PES Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Raz6n de Género.

Violencia Politica contra las Mujeres en

VPG Razén de Género.

ANTECEDENTES

1. Sentencia PES/001/2023.

1. El veinticuatro de julio, el Tribunal Electoral de Quintana Roo, emitié la
resolucion del expediente |l ¢ 'a cual, entre otras cuestiones se
advirtio la existencia de diversas notas periodisticas que corresponden al medio
de comunicacion “Quequi”’, mismas que motivaron darle vista al Instituto, a fin

de que en ejercicio de sus facultades?®, realice lo que en derecho

3 En el entendido de que la instruccion de dicho PES en materia de VPG, se realizard previo consentimiento de la
victima, en términos de lo establecido en la Ley de Instituciones.
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corresponda, en relacion con las notas periodisticas citadas. Al respecto,
se resolvio lo siguiente:
[...]

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE
[...]

OCTAVO. Se da vista al Instituto Electoral de Quintana Roo, para que determine con
base a sus atribuciones, realice las acciones y diligencias que en el ambito de
sus atribuciones considere necesarias, en relacion con el medio de
comunicacion “QUEQUI”, y las posibles conductas generadoras de violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

[...]

Lo resaltado es propio.

2. Actuaciones del Instituto dentro del cuaderno de antecedentes,
I ccrivado del I

2. Requerimiento de informacion. El treinta y uno de julio, se emitié un auto en
el cual se determiné requerir a la Unidad Técnica de Comunicacion Social del

Instituto, para que proporcionara:

a. Los ejemplaresimpresos o en medio digital del Periddico “Quequi” de los dias doce
y dieciséis de febrero del afio dos mil veintidos.

b. Los datos que permitan identificar al representante legal del medio de
comunicacién “Quequi”, asi como el domicilio en el que pueda ser notificado dicho
representante legal y/o el medio de comunicacién antes referido.

3. Respuesta al requerimiento de informacion. El uno de agosto, se recibio en
la Direccion Juridica del Instituto, el oficio por el cual el Titular de la Unidad
Técnica de Comunicacion Social del Instituto, dio respuesta al requerimiento de

informacion referido en el hecho inmediato anterior.

4. Requerimiento de inspeccion ocular. En la misma fecha, se ordend llevar a
cabo la inspecciodn ocular de los URL proporcionados por la Unidad Técnica de
Comunicacion Social del Instituto, requerimiento que fue debidamente

realizado mediante oficio de uno de agosto.

5. Inspeccion ocular. El dos de agosto, se levant6 el acta circunstanciada de
inspeccion ocular con fe publica a los dos URLSs proporcionados por la Unidad

Técnica de Comunicacion Social del Instituto, siguientes:

1
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2.

6. Consentimiento. Previo requerimiento realizado por el Instituto, el dieciséis de
agosto, se recibio en la cuenta de correo electronico institucional de la Direccion

Juridica del Instituto, el escrito por el cual la | otorgd su
consentimiento para que se inicie el PES en materia de VPG respectivo.

7. Determinacion de inicio en Cuaderno de Antecedentes [ NN
B E! veintiuno de agosto de dos mil veintitrés, derivado del
consentimiento otorgado, se determino el inicio del PES en materia de VPG, en
contra del medio de comunicacién “Quequi’, por la posible comision de
conductas generadoras de VPG, cometidas en agravio de la quejosa, en su

calidad dejl I cc' Ayuntamiento del Municipio de | R

Quintana Roo.

3. Sustanciacion de la queja I

s. Registro. El veintidés de agosto, ante lo ordenado en el antecedente previo, la
autoridad instructora ordend adjuntar las constancias relativas a la copia del
expediente [ acta circunstanciada de inspeccion ocular con fe
publica de fecha dos de agosto del afio en curso, escrito de consentimiento

signado por la quejosa y el auto de fecha de veintiuno de agosto (dictado dentro

cuaderno de antecedentes | 2 cfecto de registrar la
queja bajo el nimero de expediente | A simismo,

ordend la remision de las constancias citadas a la presidencia de la Comision

de lgualdad y no discriminacién para su conocimiento.

o. Admision y emplazamiento. El veintitrés de agosto, la autoridad instructora
determiné admitir a tramite la queja y emplazar a las partes para que

comparecieran a la audiencia de ley.

10. Audiencia de Pruebas y Alegatos. El cuatro de septiembre, se llevé a cabo la

referida audiencia, en la que hizo constar la comparecencia por escrito de la
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guejosa, y en relacion a la parte denunciada, se preciso que esta no comparecio

de forma personal, ni por escrito a la audiencia®.

Remision de expediente e informe circunstanciado. El cinco de septiembre,

la autoridad instructora, remiti6 a este Tribunal el expediente

I o< como el informe circunstanciado.

3. Sustanciacion ante el Tribunal Electoral.

Recepcion del Expediente. En la misma fecha del antecedente anterior, se
recibié en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el expediente formado con
motivo de la instruccion del presente procedimiento, mismo que fue remitido a
la Secretaria General de Acuerdos, a efecto de que se lleve a cabo la

verificacion de su debida integracion.

Turno ala ponencia. El ocho de septiembre, el Magistrado Presidente, acordo
integrar el expediente | . turnandolo a la ponencia a su cargo por

asi corresponder al orden de turno.

Requerimiento. En la misma fecha, se requirio a la Secretaria de este Tribunal
realice la inspeccion del contenido de la memoria tipo USB, que el Instituto
remitio, en los términos precisados en el acuerdo respectivo y el once de

septiembre, se dio cumplimiento a lo anterior.

Acuerdo de pleno. El doce de septiembre, se emitio el acuerdo de pleno para
reenviar a la autoridad sustanciadora el presente expediente, a efecto de que
se realicen todas las diligencias en él precisadas, para que este Tribunal cuente
con los elementos necesarios para emitir la resolucion que en derecho

corresponde.

4. Diligencias realizadas por el Instituto

4 Se hace mencion que derivado de la constancia de admision del expedient se notifico
y emplazo a la parte denunciante la ciudadana N V' 2 |2 parte denunciada el medio de
comunicacion “Quequi”, corriéndole traslado de la copia digital de todas las constancias que obran en el expediente
para que comparezcan de forma oral o escrita a la audiencia de pruebas y alegatos.
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Acuerdo de reposicion de procedimiento. Conforme a lo ordenado por este
Tribunal, el trece de septiembre la autoridad instructora ordené mediante
acuerdo, realizar la inspeccion ocular con fe publica de los siguientes enlaces:

1 N (Se Viraliza nepotismo de . fecha
doce de febrero del 2022)

2. I (D W Pufialada a Morena, fecha
dieciséis de febrero del 2022)

Requerimiento de informacion. El catorce de septiembre, mediante oficio
B |2 Direccion Juridica solicitd al periodico Quequi que, por

conducto de su representante legal, proporcionara la siguiente informacion:

1. Si realiz6 la publicacion de una nota en la que se haya utilizado el encabezado ‘N
LICENCIADA PIRATA”, de ser afirmativa su respuesta, proporcionara el ejemplar o el URL en el
que pueda ser consultado el mismo.

2. Si realiz6 la publicacion de una nota periodistica en la que se haya utilizado el encabezado “LE
PISAN TALONES A I ' cc ser afirmativa su respuesta, proporcionara el ejemplar
o el URL en el que pueda ser consultado el mismo.

3. Si realizé la publicacion de una nota periodistica en la que se haya utilizado el encabezado
“Denunciarian a | ror nepotismo”, de ser afirmativa su respuesta, proporcionara el

ejemplar o el URL en el que pueda ser consultado el mismo.

Inspeccién ocular. El catorce de septiembre, la autoridad sustanciadora
desahogo la diligencia de inspeccion ocular con fe publica de los enlaces 1y 2

precisados en el antecedente 16.

Solicitud de prorroga del Quequi. El veintiuno de septiembre, se recibio en la
cuenta de correo institucional de la Direccion Juridica del Instituto, el escrito
mediante el cual, quien se ostenta como el apoderado legal del periodico
Quequi, solicitd una prorroga a efecto de dar contestacion al requerimiento de

informacion precisado en el antecedente 17.

Se concede prorroga. En la misma fecha, la Direccién concedio una prérroga

de tres dias al Quequi, el cual comenzd a partir del dia siguiente de la

notificacion del oficio |

Respuesta del Quequi. El veinticuatro de septiembre, se recibié en la cuenta

de correo institucional, el escrito mediante el cual, quien se ostenta como
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apoderado legal del Quequi, dio contestacion al requerimiento de informacion
de los siguientes enlaces:

L I (¢ pisan talones 2 [N fecha
diez de febrero del 2022)

2 |
(Denunciarian a | o nepotismo, fecha dos de febrero del 2022)

5 I _icenciada pirata, fecha veintiuno
del febrero de 2022)

Inspeccion ocular. El veintiséis de septiembre, la autoridad sustanciadora
desahogo la diligencia de inspeccion ocular con fe publica de los enlaces 1, 2
y 3 mencionados en el antecedente previo, asi como de las imagenes que el

medio de comunicacion denunciado, adjuntd a su contestacion.

Segundo requerimiento de informacién. El veintiséis de septiembre, del
resultado de la inspeccidon ocular, se realiz6 un nuevo requerimiento de
informacion al medio de comunicacion, mediante oficio | EEEEEEGEGEG

consistente en las notas periodisticas siguientes:

| S A SLA DEL NEPOTISMO”

2. “SOLAPA JEEEEEE A 'NDESEADOS”

“VAN CONTRA NEPOTISMO DE s’
“COMPADRAZGO DE PODER EN i’
B PEOR QUE PERLITA”
“ENRIQUECE S SU PROLE”

7. “IMPARABLE EL NEPOTISMO EN s’

w

R

Segunda respuesta del Quequi. El treinta de septiembre, se recibio en la
cuenta del correo institucional de la Direccion Juridica del Instituto, el escrito
mediante el cual el apoderado legal del Quequi, dio contestacion al
requerimiento de informacion referido en el antecedente anterior, ofreciendo los
enlaces siguientes:

L N | = is!a del nepotismo, fecha treinta
y uno de enero del 2022)

2 I (So'apa JE 2 indeseados, fecha primero
de febrero del 2022)

s I (\/2n contra nepotismo dej dos de
febrero del 2022)

4. I (Compadrazgo de poder en . fecha
de nueve de febrero del 2022)

5. I PcoT que Perlita, fecha once de
febrero del 2022)
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6. (Enriquece |l 2 su prole)®

7. I ('mparable el nepotismo en N fecha
cuatro de octubre del 2022)

Inspeccion ocular. El dos de octubre, la autoridad sustanciadora desahogoé la
diligencia de inspeccién ocular con fe publica del contenido de los enlaces 1, 2,

3, 4,5y 7 mencionados en el anterior antecedente.

Tercer requerimiento de informacion. El cuatro de octubre, mediante oficio
B sc solicitd nuevamente al apoderado legal del Quequi que
desahogara un requerimiento de informacion, a efecto de que proporcione las

notas periodisticas con encabezados siguientes:

1. “COMPADRAZGO DE PODER EN s’
2. “ENRIQUECE A SU PROLE"
3. “IMPARABLE EL NEPOTISMO EN [’

Tercera respuesta del Quequi. El ocho de octubre, se recibié en la cuenta de
correo institucional, el escrito mediante el cual se dio contestacion al
requerimiento de informacion de las notas mencionadas anteriormente:

L N (Compadrazgo de poder en . nueve
de febrero 2022)

2. I (' mparable nepotismo de . cuatro de
octubre del 2022)

De igual forma, se adjunté en formato PDF el ejemplar de la nota periodistica bajo el titular de “Enriquece
- su prole” de fecha del diecisiete de febrero del afio 2022.

Inspeccion ocular. El diez de octubre, la autoridad sustanciadora desahogo la
diligencia de inspeccion ocular con fe publica de los enlaces 1y 2, asi como del

ejemplar del periddico, todos ellos mencionados en el antecedente previo

Admisiéon, emplazamiento y citacion para audiencia de pruebas vy
alegatos. El once de octubre, se emitio la constancia de admision y se ordeno
notificar y emplazar a la ||| | Sl Y 2! denunciado por conducto de
su apoderado legal, corriéndole traslado de las copias digitales que obran en el
expediente para que comparezcan de forma oral o escrita a la audiencia de

pruebas y alegatos, notificandose respectivamente esta determinacion a la

5 Cabe sefialar que el medio de comunicacién no proporciond link o PDF referente a esa nota.
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guejosa y al Periodico Quequi por conducto de su apoderado legal, mediante

oficios GG v I

Recepcion de escrito de comparecencia y alegatos. El diecinueve de
octubre, se recibié en la cuenta de correo electronico institucional de la
Direccion juridica del Instituto, los escritos signados por quién se ostenta como

apoderado legal del Quequi y la quejosa a la audiencia de pruebas y alegatos.

Auto de suspensién de actividades del Instituto. El veinte de octubre, se
dictd un auto por el cual se tuvo por suspendidos los plazos legales dentro del
expediente, por cuanto al diecinueve de octubre, derivado de la contingencia
de fuerza mayor relativa a la falta de suministro eléctrico en las instalaciones

del instituto.

Audiencia de Pruebas y Alegatos. El veinte de octubre, se llevo a cabo la
referida audiencia, en la que se hizo constar la comparecencia por escrito de la
parte quejosa y denunciada, esta ultima por conducto de quien se ostenta como

apoderado legal del medio de comunicacion Quequi.

Remision de expediente e informe circunstanciado. El veintitrés de octubre
la autoridad instructora, remiti6 las constancias relativas al expediente

PES/003/2023 del indice de este Tribunal, asi como el informe circunstanciado.

5. Reenvio del Tribunal Electoral.
Remision a la ponencia. El veinticuatro de octubre, la Secretaria de este

Tribunal acordd remitir al magistrado instructor de la causa el expediente
PES/003/2023, con las constancias remitidas por el Instituto para su debida

resolucion, en atencion a que originalmente fue turnado a dicha magistratura.

CONSIDERACIONES.

1. Jurisdiccién y Competencia.
Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el presente asunto
iniciado de manera oficiosa, derivado de las diligencias de investigacion

realizadas por el Instituto, con motivo de las constancias que integran el
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cuaderno de antecedentes | formado por las

publicaciones realizadas por el medio de comunicacion denominado
comercialmente como “Quequi”’, por la posible comisién de conductas

generadoras de violencia politica contra las mujeres en razén de género,

cometidas en agravio de la ciudadana |l NN <" SV
calidad de | <! Ayuntamiento de [Jlllll!. Quintana Roo,

qguien a pregunta expresa manifestd su consentimiento para realizar el inicio del
PES en materia de VPG.

Lo anterior, tiene fundamento en los articulos 116, fraccion V, de la Constitucion
Federal; 49 fracciones Il, parrafo octavo de la Constitucién local; 203, 204, 206,
220 fracciones I, 221 fraccion VIII, de la Ley de Instituciones, asi como lo
dispuesto en el capitulo cuarto, relativo al PES en Materia de VPG,
especialmente en lo dispuesto en los articulos 435 y 438 de la Ley de
Instituciones en cita, en correlacién con lo previsto en los articulos 3 y 4, del

Reglamento Interno del Tribunal.

Maxime que la reforma®, modificé diversas disposiciones legales, entre ellas la
Ley General de Instituciones, para determinar que, en las entidades federativas
se debia reglamentar el PES en materia de VPG, para que, las denuncias sean
atendidas y resueltas a través del PES, en donde se credé dentro de Titulo
Segundo de la Ley de Instituciones, el Capitulo Cuarto, denominado, “Del
Procedimiento Especial Sancionador en Materia de Violencia Politica Contra
las Mujeres en Razon de Género” las cuales fueron publicadas en el Periodico

Oficial el Estado de Quintana Roo, el ocho de septiembre de afo dos mil veinte.

Por ello, se justifico la necesidad de implementar los mecanismos legales que
protejan los derechos politicos por razén de género, porque el cargo de la
persona presuntamente afectada con esta conducta, deriva del voto popular y

se trate de un cargo publico por eleccion.

2. Causales de improcedencia.

6 Reforma en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, de fecha trece de abril de dos mil
veinte.

10
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Tribunal Electoral
de Quintana Roo

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque si se
configura alguna no podria emitirse una determinacion sobre el fondo de la
controversia planteada por existir un obstaculo para su valida constitucion; sin
embargo, en el presente asunto, no se hicieron valer causales de
iImprocedencia, ni esta autoridad advierte que se actualice alguna.

3. Planteamiento de la controversia y defensas.

Tomando en consideracion que dentro de las formalidades esenciales del
procedimiento se encuentra el derecho de las partes a formular alegatos, debe
estimarse que a fin de garantizar el derecho de defensa y atender en su
iIntegridad la denuncia planteada, este érgano jurisdiccional debe tomarlos en

consideracion al resolver el presente procedimiento especial sancionador.”

En ese sentido, se procedera a plantear los hechos que constituyen la materia
de la denuncia, los razonamientos expresados por la parte denunciante y las

defensas realizadas por la parte denunciada.

Del analisis del presente asunto, se advierte que la quejosa pide observar la
campaiia de desprestigio y burla realizada por el medio de comunicacion
“Quequi” esta campafa supuestamente se puede observar en la difusién de
noticias y tazas impresas con la imagen de la ciudadana NN
I ) 'a difusion de los encabezados de las noticias como “SE VIRALIZA

NEPOTISMO DEEEEER: ‘AN PUNALADA A MORENA”_
LICENCIADA PIRATA?”, entre otros.

e Toda vez que dicha campafa se realizé a la par de lo cometido por el sexto
regidor del Ayuntamiento de il Quintana Roo, el Lic. Pedro Francisco
Centeno Ku, el cual ya fue resuelto en el expediente
I  cuien actualmente se encuentra condenado a
realizar disculpas publicas por esta autoridad, al actualizarse la VPG en contra
de la quejosa.

i. Denuncia * Sefiala que no existe profesionalismo en el medio de comunicacién “Quequi” y
que las noticias publicadas no cuentan con bases para acusar a la quejosa de
algo que no se ha investigado.

e Derivado de lo anterior, se ha creado una campafa de desprestigio
supuestamente orquestado por el sexto regidor Pedro Francisco Centeno Ku y
el medio de comunicacién “Quequi’, por ello, debe encontrarse como
responsable de la VPG denunciada.

7 Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/20127, emitida por la Sala Superior de rubro: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR?”.

8 Los escritos de comparecencia guardan identidad respecto a los alegatos en materia de VPG, en ese sentido por
economia procesal se hace mencién de ambos en un solo apartado.

11
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e Laquejosa mediante el escrito de consentimiento otorga su consentimiento para
proceder contra el periédico conocido como “Quequi” a fin de que se le sancione
en caso de ser posible.

e La quejosa solicita que el periédico denunciado sea inscrito al padron de
agresores correspondiente.

-. Quequi®

e Se niega categéricamente que del contenido de las cuatro notas periodisticas
publicadas por mi representada, se desprenda de su contenido expresiones o
sefialamientos que generen o constituyan VPG en contra de la denunciante.

* La propia denunciante al comparecer el veintinueve de agosto, sefialdé que en la
difusién de noticias y tazas impresas con notas que considera una campafia en su
contra, de las cuales la denunciante no refiere que constituyan algun tipo de VPG,
0 en su caso de que manera le generan un agravio o menoscabo a sus derechos
politico-electorales, porque Unicamente se limita a sefialar una supuesta falta de
profesionalismo y que existe coincidencia en tiempo con los hechos acontecidos
en el cabildo.

» Porello, considera que los hechos con los que sostiene el presente PES en materia
de VPG, no constituyen la infraccion que se pretende atribuir a su
representada.

e En el caso, no se configura VPG, porque 1) no se acreditan todos los elementos
que la Sala Superior establecié en la jurisprudencia 21/2018.

» Lo anterior, porque si bien se actualiza el elemento 1y 2, no tiene por actualizados
los elementos 3 al 5, porque no se acredita que la las expresiones vertidas
constituyan violencia. No se acredita que las publicaciones tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, porque la labor periodistica de la cual
derivan las expresiones publicadas tienen la intencién de dar a conocer aspectos
del ejercicio publico de la denunciate y no asi la intencién de impedir o interrumpir
el ejercicio de su cargo publico o su condicién de mujer al frente del cargo.

ii. Defensas.

e Tampoco tiene por acreditado que se base en elementos de género, dado que la
labor periodistica se enfocé en aspectos relacionados con el trabajo que la
servidora publica realiza, lo cual no tiene relacién con su condiciéon de mujer.

* No tiene un impacto diferenciado pues en la presentacion de la informacién
controvertida no se utilizaron estereotipos de género que pudieran afectar su
condicion de mujer. Y Por dultimo, no se acredita que afecte
desproporcionadamente a las mujeres, porque la cobertura informativa hizo
alusién a aspectos relacionados con el ejercicio del cargo de la quejosa sin
considerar su condicion de mujer.

e Ademas, sostiene que las publicaciones involucradas se tratan estrictamente de
un ejercicio periodistico, con el fin de dar a conocer informacién veraz y
plenamente confirmada, por lo cual, en ninguna de dichas publicaciones es posible

identificar elementos que ni siquiera de manera indiciaria pudieran configurar
VPG.

9 Si bien, el medio de comunicacion “Quequi” no comparecié por conducto de su representante legal, ni de forma
personal, ni por escrito a la pasada audiencia celebrada el cuatro de septiembre, cabe precisar que el veinte de octubre,
se llevo a cabo nuevamente la audiencia de pruebas y alegatos, en la cual el medio de comunicacién se presento por
escrito.
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e Si bien en las notas pudieran identificarse algunas opiniones del medio de
comunicacién en torno a la informacién presentada, de ninguna manera podra
concluirse que se trata de expresiones cuya base sea la condicion de mujer de la
guejosa.

e Aunado a que la Sala Superior establecié que la actividad periodistica goza de la
presuncion de licitud, por lo que debe desvirtuarse esta cuando exista prueba en
contrario.

e Finalmente, hizo alusién al criterio sustentado por la Sala Guadalajara relacionado
con la utilizacién de la regla de la inversiéon, para saber si en el caso existe VPG,
dado que si en la informacion publicada se cambia de sexo al protagonista de la
informacion, se determine si el efecto es el mismo.

e Es decir, la autoridad podra concluir que con independencia de si la persona a la
gue se alude sea mujer u hombre, lo que se realiz6 es una labor periodistica sin
estereotipos de género y sin ejercer ningun tipo de violencia en contra de la
guejosa por su condicion de mujer.

¢ Maxime que, al referirse a una figura puablica, tiene un margen de tolerancia mas
amplio a las criticas Jurisprudencia 46/2016 y esta es una persona que ostenta un
cargo de eleccion popular y las publicaciones denunciadas son resultado de un
ejercicio de investigacion periodistica que dan cuenta de las acciones que realiza,
debiéndose maximizar la proteccién del derecho a la libertad de expresién, trabajo
de investigacion asi como la publicacion de informacion de interés publico
jurisprudencia 11/2008.

e De esta forma, si bien se tienen acreditados los hechos en los que se basa la
acusacion, es necesario el andlisis de los cinco elementos que la jurisprudencia
de la Sala Superior establece para determinar si fueron cometidos en contra de
una mujer por el hecho de ser mujer o si tiene un impacto diferenciado, con el fin
de demostrarse que los actos y omisiones que se acusen contengan elementos
de género y no solo que se acredite la existenciade las conductas enlistadas
en el articulo 20 ter de la Ley General de Acceso o Ley de Acceso.

4. Metodologia.
42. El caso que nos ocupa dentro del PES, se constrifie en determinar si los hechos

seguidos de oficio en agravio de la N
constituyen VPG.

43. Ahora bien, para estar en aptitud de declarar lo anterior, por cuestion de método
se procederd al examen y valoracion de las pruebas que obran en el
expediente; seguidamente se verificara si se acreditan los hechos
presuntamente constitutivos de VPG; se analizaran las disposiciones relativas
a la VPG; y en su caso, se determinara si existe o no la infraccion imputada y
de ser el caso, se estableceran las medidas de reparacion integral que

correspondan.
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Conforme a la metodologia sefialada, se procede al estudio motivo de la queja,
en la que se analizara la legalidad o no de los hechos denunciados en el
presente asunto, asi como la verificacion de su existencia y las circunstancias
en las que se llevaron a cabo, ello a partir de los medios de prueba que obran

en el expediente.

Lo anterior, acorde con la argumentacion recogida en el criterio jurisprudencial
19/2008 de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORALY" en esta etapa de valoracion se observara uno de los principios
fundamentales que regula la actividad probatoria que tiene como finalidad
esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de adquisicion
procesal, por lo que en su momento, la valoracion de las pruebas que obran en
autos, habra de verificarse en razdn de este principio en relacion con las partes
involucradas dentro del presente PES, y no sélo en funcién a las pretensiones

del oferente.

De igual forma se tendra presente que en términos del articulo 412 de la Ley
de Instituciones, solo son objeto de prueba los hechos controvertidos; por lo
gue no lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que

hayan sido reconocidos por las partes en el procedimiento que nos ocupa.

ESTUDIO DE FONDO

El analisis de la existencia o inexistencia de los hechos se realizara de
conformidad con las pruebas que integran el expediente, las reglas de la logica,
sana critica y la experiencia, asi como, a los principios dispositivo y de
adquisicion procesal en materia de la prueba??, con el objeto de que produzcan

conviccion sobre los hechos denunciados??.

En ese contexto, este érgano jurisdiccional se abocara a la resolucion del PES

gue nos ocupa con base en el material probatorio que obra en el expediente.

10 Consultable en el siguiente link:
http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/compilacion/jurisprudencia vl tl1.pdf

11 Criterio jurisprudencial 19/2008! de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”.

12 ey General articulo 462 y 21 de la Ley de Medios.
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1. Medios de prueba.

a) Pruebas ofrecidas porla | ® Instrumental de actuaciones.

parte denunciante.
e Presuncional legal y humana.

E ] Pruebas que fueron admitidas por la autoridad sustanciadora y
[ desahogadas por su propia y especial naturaleza.

o |nstrumental de actuaciones.
b) Pruebas ofrecidas por la

parte denunciada: e Presuncional legal y humana.
Pruebas que fueron admitidas por la autoridad sustanciadora y
-Quequi. desahogadas por su propia y especial naturaleza. .

Por el Instituto
e Documental publica. Consistente en la copia digital del

expediente [ 2 cual fue tomada de la copia
certificada de dicho expediente que obra en los autos del

cuaderno de antecedentes | due 2 su vez

integra el presente expediente'3.

e Documental publica. Consistente en la copia digital del acta
circunstanciada de inspeccion ocular con fe publica de fecha dos
de agosto del afio en curso, la cual fue tomada de su original que

obra en los autos del cuaderno de antecedentes [ ]
c) Pruebas recabadas por el I

Instituto/Tribunal.

* Documental publica. Consistente en la copia digital del escrito
de consentimiento signado por la ciudadana [N

I 2 cual fue tomada de los autos del
cuaderno de antecedentes GGG -

 Documental publica. Consistente en la copia digital del auto de
fecha veintiuno de agosto del afio en curso, el cual fue tomado
de su original que obra en los autos del cuademo de

antecedente G

e Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de
inspeccién ocular con fe publica de fecha catorce de septiembre
del afio en curso, misma que obra agregada en los autos del
expediente en que se actua.

e Documental privada. Consistente en la respuesta del Quequi
de fecha veinticuatro de septiembre en el cual dio contestacion al
requerimiento de informacién solicitada

 Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de
inspeccién ocular con fe publica de fecha veintiséis de septiembre
del afio en curso, misma que obra agregada en los autos del
expediente en que se actua.

BCabe sefialar que la quejosa ofrece el expediente _ integrado en la contraloria municipal del
ayuntamiento del municipio dd sin embargo, dicha documental, al obrar dentro del expediente
_ que a su vez obra en los autos del cuaderno de antecedentes ||| mismo que fue
recabado por el Instituto, al ser una actuacion de la autoridad sustanciadora (quien recabé la documental), la misma

sera contemplada en el apartado correspondiente a las probanzas recabadas por el Instituto.
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e Documental privada. Consistente en la respuesta del Quequi
de fecha treinta de septiembre en el cual dio contestacién al
requerimiento de informacioén solicitada

e Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de
inspeccidn ocular con fe publica de fecha dos de octubre del afio
en curso, misma que obra agregada en los autos del expediente
en que se actua.

e Documental privada. Consistente en la respuesta del Quequi
de fecha ocho de octubre en el cual dio contestacion al
requerimiento de informacion solicitada

e Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de
inspeccién ocular con fe publica de fecha diez de octubre del afio
en curso, misma que obra agregada en los autos del expediente
en que se actua.

e Documental publica. Consistente en la copia certificada del

cuaderno de antecedentes | citida por el

Instituto.

Por el Tribunal**

Documental publica. Consistente en la diligencia de inspeccion
ocular de fecha once de septiembre del afio en curso, realizada
por la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Electoral de
Quintana Roo.

Pruebas que fueron admitidas por la autoridad sustanciadora y
desahogadas por su propia y especial naturaleza.

2. Valoracion legal y concatenacion probatoria.

49. Son objeto de prueba los hechos controvertidos, no lo sera el derecho, los

hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

so. En especifico, las documentales publicas tendran valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los
hechos a que se refieran'®, toda vez que fueron emitidas por la autoridad en

ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con el articulo 413 de la Ley de

Instituciones.

s512. Cabe mencionar, que este organo jurisdiccional ha estimado que las

14 Cabe sefialar que la autoridad sustanciadora remitié al Tribunal copia certificada del cuaderno de antecedentes
por lo que esta probanza al reenviarse el expediente mediante acuerdo de pleno, esta probanza

fue remitida al Instituto.
15 Articulo 22 de la Ley de Medios.
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inspecciones oculares realizadas por el personal del Instituto, deben
atenderse de manera integral, esto es, se da fe no sdélo del contenido textual
de las actas, sino también de los anexos que forman parte de las mismas y

gue le constaron al funcionario que las realizo.

Asi, mediante dichas actas de inspeccién ocular, la autoridad instructora
certifica y hace constar la informacion que se encuentra publicada en las
referidas paginas de internet por lo que la valoracién de aquellas como prueba
plena, radica exclusivamente en la existencia y contenido de las publicaciones
virtuales certificadas; es decir, el funcionario publico Unicamente certifica lo
gue se encontraba publicado en los links, videos o paginas de internet en la
fecha de la certificacion; pero de ninguna manera constituye una prueba plena
respecto de los efectos o alcances que de su contenido pretende derivar el
guejoso, ya que ello depende de un analisis especifico y de la adminiculacién

con otro tipo de pruebas, que en su caso, integren el expediente.

Por otra parte, es preciso sefialar que ha sido criterio reiterado de la Sala
Superior que los instrumentos notariales, asi como los documentos que
contienen una fe de hechos son documentales publicas que hacen prueba
plena de todo lo que el notario que actla en el desempefio de sus funciones
percibe con sus sentidos y da testimonio de lo que sucedid en su presencia, es

decir, dichos documentos hacen prueba plena por cuanto a su contenido.

No obstante, los instrumentos notariales, de ninguna manera constituyen
prueba plena respecto del alcance que de su contenido pretenda dar el quejoso,
puesto que tal cuestion compete a este Tribunal al realizar el analisis del

contenido de dicho instrumento.

Ahora bien, dada la naturaleza de las pruebas, se consideran como
documentales privadas todos los documentos expedidos por los partidos
politicos, coaliciones o particulares, y demas que aporten las partes, siempre
gue resulten pertinentes y relacionadas con sus pretensiones; por lo que
dichas documentales serviran como indicio en relacion a su contenido y que
vistas en su conjunto pueden generar conviccion sobre la veracidad de las

pretensiones formuladas por quien las ofrezca, conforme a lo previsto en los
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numerales 16 fraccion Il de la Ley de Medios y 413, parrafo tercero de la Ley

de Instituciones.

Asimismo, en el presente procedimiento se ofrece la instrumental de
actuaciones y la presuncional en su doble aspecto legal y humana, pruebas
gue en términos del tercer parrafo del articulo 413 de la Ley de Instituciones,
en relacién con el 16, fraccion VI, de la Ley de Medios, s6lo haran prueba plena
cuando, a juicio de este Tribunal, de los elementos que se desprendan de ellas,
adminiculados con las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden entre si, se genere
conviccion sobre la verdad y seran valoradas en su conjunto y atento a las

reglas de la légica, la sana critica y de la experiencia.

. Hechos acreditados.

Del estudio realizado a los medios de prueba, las constancias emitidas y
recabadas por la autoridad instructora que obran en el expediente, al constituir
el objeto de la valoracion legal y concatenacion probatoria que este Tribunal
realiza de las mismas, se tienen por acreditados los siguientes hechos

relevantes para la resolucion del presente asunto.

i. Calidad de la parte quejosa Es un hecho acreditado para esta autoridad que la

denunciante ciudadana [ Ostcnta la calidad de
e

ii. Calidad de la parte denunciada. Es un hecho publico y notorio para esta
autoridad que la parte denunciada ostenta la calidad de medio de comunicacion,
el cual es conocido comercialmente como Periddico “Quequi’. Asimismo, de autos
se acredito que la persona moral GRUPO INFORMATICO CANCUN CARIBE, S.A.
DE C.V. es la propietaria de dicho periédico?S.

iii. Existencia de impresiones periodisticas del medio de comunicacion
denominado “Quequi”. De las constancias que obran en el expediente, se puede
advertir que el procedimiento oficioso deriva de las publicaciones contenidas en
los instrumentos notariales 301 y 509, mismos que forman parte del expediente
I 0 U a su vez integra el presente asunto.

Asimismo, para acreditar la existencia de dichas publicaciones, la autoridad
instructora producto de los requerimientos de informacion que realizd, asi como de
las diversas inspecciones oculares levantadas en fechas catorce y veintiséis de
septiembre, dos y diez de octubre, certificé la existencia y contenido de diez

16 Ello porque asi lo refirié Carlos Gabriel Carranza Pérez, quien se ostenta con la calidad de apoderado legal de la
persona moral Grupo Informatico Cancun Caribe S.A. de C.V., propietario del periédico Quequi, asi como por resultar
un hecho publico y notorio para este Tribunal que obra agregado en el expediente a foja 42 el oficio UTC/172/2023 de
uno de agosto, signado por el Titular de la Unidad Técnica de Comunicacién Social del Instituto, que proporciona los
datos del director juridico y el domicilio del periddico “Quequi’, ademas de asi advertirse en el sitio de internet del
periodico Quequi, se encuentra la informacion relativa al equipo editorial disponible en:
https://www.periodicoquequi.com/press-center/ asi como del ejemplar impreso que el medio de comunicacién ofrecio
como anexo al escrito de respuesta al requerimiento de informacion hecha mediante oficio DJ/0477/2023.
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publicaciones realizadas por el periédico Quequi, en las cuales hace referencia a
la quejosa.

iv. Existencia y distribucion de tazas impresas con encabezados alusivos a la
denunciada. Se acredit6 la existencia de tazas que distribuyé el periédico Quequi,
como campaia de Marketing y posicionamiento de dicho medio de comunicacion
a través de tazas mismas que contenian diversas notas alusivas a la
I T2l y como se acredita con la documental publica consistente en el acta
circunstanciada de inspeccioén ocular de diez de octubre, levantada con motivo de
los anexos que el medio de comunicacién denunciado adjunté a su escrito de
contestacion al requerimiento de informacién. Asimismo, se acredité las notas
contenidas en dichas tazas con el contenido de la fe de hechos 301 y 509
contenidas en el expediente || ] ] ]l cue forma parte de las constancias
del presente expediente.

s8. Por tanto, una vez que se ha establecido la existencia de los hechos motivo
del inicio oficioso del presente PES, lo conducente es verificar si del contenido
de las publicaciones (ediciones impresas y digitales contenidas en las
documentales publicas y privadas que obran en autos, asi como producto de
los URL’s e imagenes objeto de inspeccion) se contravino la norma electoral,
o bien, si se encuentran apegadas a derecho por conducirse dentro de los

limites a la libertad de expresion por pertenecer a un ejercicio periodistico.

s0. Para ello en primer lugar se establecera el marco normativo que resulta
aplicable al caso y subsecuentemente, se estudiara si los hechos relatados se
ajustan o no a los parametros legales.

4. Marco normativo.

» LA OBLIGACION REFORZADA DE JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO EN CASOS DE VPG:
Es obligacion para los juzgadores impartir justicia con perspectiva de género, como

regla general, y enfatizarse en aquellos casos donde se esté ante grupos de especial
vulnerabilidad, como mujeres y nifas, por lo que el juzgador debe determinar la
operabilidad de derecho conforme a los preceptos fundamentales de orden
constitucional y convencional, procurando en todo momento que los paradigmas
imperantes de discriminacion por razén de género no tengan una injerencia negativa
en la imparticion de justicia.

Asi, atendiendo precisamente a tales prejuicios o estereotipos, el juzgador debe
considerar las situaciones de desigualdad que tienen las mujeres, sobre todo cuando
es factible que existan factores que potencialicen su discriminacién, como pueden
ser las consideraciones de pobreza y barreras culturales y linguisticas.

La Constitucion Federal, establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en ésta y en los tratados internacionales, asimismo prohibe
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, la
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discapacidad; o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y que tenga por
objeto menoscabar o anular los derechos y libertades de las personas.

Al respecto, en el Amparo en Revision 495/2013, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién!’ analiz6 la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
destaco que la ley responde a una finalidad constitucional de "prevision social”, que
encuentra su razon subyacente en el respeto al derecho humano de la mujer para
vivir sin violencia fisica, sexual o psicoldgica en la sociedad, pues la violencia contra
este género impide y anula el ejercicio de sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales.

Ahora bien, la SCJIN, ha reconocido la importancia de la perspectiva de género en el
acceso de las mujeres a la justicia, partiendo para ello de la interpretacion de la
Convencion de Belém do Para y de la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (por sus siglas en inglés CEDAW),
precisando que las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a analizar el marco
normativo e institucional a fin de detectar la posible utilizacion de estereotipos sobre
las funciones de uno u otro género, pues solo asi podra visualizarse un caso de
discriminacién o vulnerabilidad por razones de género, dando paso a un acceso a la
justicia efectivo e igualitario?®.

De igual manera, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Para™®, establece el derecho
de las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el @mbito publico como en el
privado, el de acceso a las funciones publicas y a ejercer libre y plenamente sus
derechos politicos.

En tanto, la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer?°, establece que las
mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones
publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los
hombres, sin discriminacion alguna.

Asi, en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer?!, se establece que los estados tomaran las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra las mujeres en la vida politica y publica del pais, asi
como, garantizar el acceso de las mujeres en igualdad de condiciones al voto y a ser
electas.

Con la reforma de dos mil veinte, se promovio la intencién de prevenir, sancionar y
erradicar la violencia politica en razén de género en contra de las mujeres, asi como
establecer medidas de proteccion y reparacion del dafio, entre otras cuestiones.

17 En adelante SCJN.

18 yvéase la Tesis aislada 1a. XCIX/2014 (10a.) de la primera Sala de la SCJIN, de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA
EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO”.

19 véanse los articulos 3, 4, inciso j) y 5 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do Para”, consultable en
http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/comision/internacional/1_13.%20Convencion%20de%20Belem

%20D0o%20Para.pdf

20 véanse los articulos Il y Ill de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer, consultable en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D45.pdf

21 véase el articulo 7, de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
consultable en https://www.te.gob.mx/transparencia/media/files/c2c3a9e4e13b788.pdf
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En concordancia con lo anterior y en el marco de las nuevas reformas en materia de
violencia contra las mujeres en la entidad, la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia??, se propuso definir los tipos de violencia contra
las mujeres, siendo entre otras, la psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica, sexual
moral, obstétrica, contra los derechos reproductivos, ademas de las anteriores la Ley
de Acceso contempla la violencia vicaria.

De igual manera, la Ley?3 resefiada en el parrafo que antecede, define a la violencia
politica, como toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos
y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la
toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo. Ademas, establece cuando las acciones u omisiones se
basan en elementos de género, y esto es, cuando se dirijan a una mujer por su
condicion de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Por su parte, la Sala Superior?* determin6 que, la violencia politica contra las
mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras 0
servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado
de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del
cargo.

Ahora bien, en el marco normativo local, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo?®, establece en su articulo 1, que las
disposiciones en ella contenidas son de orden publico, de interés social y de
observancia general en el Estado, al complementar y desarrollar a la Ley General de
Acceso, por tener como objeto el establecer las disposiciones juridicas aplicables en
el Estado de Quintana Roo y sus Municipios para que, desde la perspectiva de
género, se prevenga, sancione y erradique la violencia contra las mujeres; asi como
se establezcan los principios y modalidades para garantizar a las mujeres su acceso

22 Véase el articulo 6, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

23 Véase el articulo 20 Bis.

24 Jurisprudencia 48/2016 de rubro y texto: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES. De lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35 y 41, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4, inciso j), de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer; 1l 'y Ill de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; asi como lo establecido en el Protocolo, se
concluye que la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas,
servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en
ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos
politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion
y de violencia, se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta
para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos. En consecuencia, cuando se
alegue violencia politica por razones de género, problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar
un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.
Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de género, asi como a la invisibilizaciéon y
normalizacion en la que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma
particular para definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para
no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

25 Consultable en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L122-XV-20170704-75.pdf
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a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los
principios de igualdad y de no discriminacion.

Asimismo, en dicha ley se establece que toda accién que se desprenda de la
aplicacion e interpretacion de esta, tendera a la prevencion, atencion y erradicacion
de usos y préacticas de ejercicio de violencia contra las mujeres, asi como a su
correspondiente sancién, en su caso, sea con base en sus disposiciones 0 en
cualesquiera otras de caracter administrativo, civil o penal tendientes a dichos
objetivos y que en su aplicacion e interpretacion se consideraran los principios
constitucionales de igualdad juridica entre la mujer y el varén, respeto a la dignidad
humana de las mujeres, no discriminacion y libertad de la mujer, asi como las
previsiones de la Ley General.

De ahi que, la Ley de Acceso refiere que, la VPG puede manifestarse en cualquiera
de los tipos de violencia reconocidos en ella, y ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo
de personas particulares.

En tal sentido, la VPG, puede expresarse como lo sefiala el articulo 32 Ter de la
misma ley, a través del ejercicio de violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica,
econdmica o patrimonial en el ejercicio de sus derechos politicos; también al difamar,
calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifigue a las
mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género,
con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o0 anular sus
derechos; del mismo modo, al divulgar imagenes, mensajes o informacion privada
de una mujer candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el
propésito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su
capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de género, y
cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres, en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos y electorales, entre
otros.

Ademas, bajo el mismo contexto de la reforma en materia de VPG, se adicion¢ a la
Ley de Instituciones?®, que los sujetos de responsabilidad -incluidas entre otros a la
ciudadania o cualquier persona fisica o0 moral- seran sancionados en términos de la
misma ley cuando se trate de infracciones en materia de VPG.

En el mismo sentido, la referida Ley?’ establece que la VPG se manifiesta, entre
otras, a través de la acciéon u omision que lesione o dafie la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos electorales.

Asi, el capitulo cuarto de la resefiada Ley, establece el procedimiento que debera
instruir el Instituto,?®con motivo de una queja o denuncia en materia de VPG,

26 Véase articulo 394 de la Ley de Instituciones.
27 Véase articulo 394 Bis de la Ley de Instituciones.
28 Véase articulo 432 de la Ley de Instituciones.

22



PES/003/2023

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

sefialando las etapas procesales, medidas cautelares y de proteccién,?® y las
sanciones y medidas de reparacion integral®® que debera de considerar la autoridad
resolutora.

Por tanto, a partir de la Jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la SCJN, es
necesario para el pronunciamiento del fondo del asunto que se resuelve mediante la
presente resolucion, impartir justicia con base en una perspectiva de género,
tomando en consideracion la Tesis: 1a./J. 22/20162', misma que permite establecer
un método en toda controversia judicial “aun cuando las partes no lo soliciten, a fin
de verificar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones
de género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria”.

En igual sentido, resulta orientadora la tesis aislada 1a. XXI11/201432, misma que
estable la prohibicion de toda discriminacion por cuestiones de género que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
las libertades de las personas.

> PRESUNCl()N DE VERACIDAD DE PRUEBAS APORTADAS POR LA
VICTIMA.
Al caso es dable sefalar, que la Sala Superior, al resolver el SUP-REC-91/2020 y
acumulado, y la Sala Regional Especializada al resolver el SRE-PSC-17/2020,
determinaron que en casos de VPG la prueba que aporta la victima goza de
presuncion de veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados.

En ese sentido, la manifestacion por actos de VPG de la victima, si se enlaza a
cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la
misma calidad, en conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor
pleno.

De igual manera, determino que la valoracion de las pruebas en casos de VPG debe
realizarse con perspectiva de género, en el cual no se traslade a las victimas la
responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos, ello, con el fin de
impedir una interpretacion estereotipada a las pruebas, y se dictan resoluciones
carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado, el acceso
de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la vision libre de estigmas respecto
de las mujeres que se atreven a denunciar.

> METODOLOGIA EMPLEADA POR LA SALA SUPERIOR EN MATERIA DE
VPG
Como quedo expuesto en lineas anteriores para que se acredite la existencia de la

VPG, el juzgador debe juzgar con perspectiva de género y, por tanto, para evitar la
afectacion en el ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres por
razén de género, la Sala Superior, en materia politica-electoral, ha fijado parametros
de juzgamiento para identificar si el acto u omision que se reclama, a partir del
analisis de elementos objetivos como subjetivos, constituye violencia politica contra
las mujeres en razon de género.

29 \éase articulo 436 de la Ley de Instituciones.

30 véase articulo 438 de la Ley de Instituciones.

31 Tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA
EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”.

32 Tesis aislada 1a. XXII/20142, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro:
“PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SU SIGNIFICADO Y ALCANCES”.
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Esto es, la autoridad jurisdiccional esta obligada a analizar si en el acto u omision
denunciado concurren los elementos establecidos en la jurisprudencia 21/2018,
para acreditar la existencia de VPG dentro de un debate politico, siendo los
siguientes:

v Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico;

v Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas;

v Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o
psicolégico;

v Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

v Se basa en elementos de género, es decir:

e se dirige a una mujer por ser muijer,
e tiene un impacto diferenciado en las mujeres;
¢ afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Por ello, la obligacion de las y los impartidores de justicia, de juzgar con perspectiva
de género puede resumirse en su deber de realizarlo sobre la base del
reconocimiento de la particular situacion de desventaja en la cual histéricamente se
han encontrado las mujeres -pero que no necesariamente esta presente en cada
caso-, como consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha
desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir, como un corolario
inevitable de su sexo®, y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no
dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

> REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA.

A partir de lo resuelto por la Sala Superior en la jurisprudencia 8/2023, de rubro
“REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA ViCTIMA ANTE
LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS”.

Que sefiala que de una interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo quinto,
14, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ; 3
y 4, inciso j), de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer ; Il y Il de la Convencion de los Derechos Politicos de la
Mujer ; 7, inciso a), de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer ; y 20 Ter, fraccion Xlll, de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia , asi como lo sefialado en la
Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, se considera que en los casos de
violencia politica por razén de género, las autoridades jurisdiccionales en el ambito
electoral deben tomar en cuenta el principio de disponibilidad o facilidad probatoria,
asi como la igualdad procesal, cuando para la victima existe dificultad o imposibilidad
para aportar los medios o elementos de prueba idoéneos, dado que estos actos de

3 jdem.
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violencia se basan en elementos de desigualdad, estereotipos de género o pueden
tener lugar en espacios privados donde s6lo se encuentran la victima y su agresor.

En tales casos resulta procedente la reversion de las cargas probatorias hacia la
persona denunciada como responsable, pues si bien a la victima le corresponden
cargas argumentativas y probatorias sobre los hechos, no se le puede someter a una
exigencia imposible de prueba, cuando no existen medios directos o indirectos de
prueba a su alcance.

Asi, la reversion de cargas probatorias tiene por objeto procurar, en la mayor medida
posible, la igualdad o el equilibrio procesal de las partes, al revertir, exigir o trasladar
las cargas de la prueba a las personas denunciadas como responsables para
desvirtuar los hechos que se le imputan, cuando la exigencia de medios de prueba a
la victima de violencia politica resulte desproporcionada o discriminatoria.

> LIBERTAD DE EXPRESION Y EJERCICIO PERIODISTICO

Ha sido criterio del TEPJF, maximizar una amplia proteccion a las libertades de
expresion e informacion, incluido el periodismo en el debate politico y, al mismo
tiempo, ha buscado interpretar en forma estricta las restricciones a ese derecho, para
no hacer nugatorios los derechos a la libertad de expresion, particularmente en el
desarrollo de las diversas etapas del proceso electoral, en donde es necesario
proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, maxime la dimension deliberativa de
la democracia representativa.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto
integral, aporten elementos que permitan la formacion de una opinion publica libre,
la consolidacién del sistema de partidos y de las candidaturas independientes, asi
como el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que no se rebasen
los limites constitucional y legalmente establecidos.

Asi lo ha sostenido esta Sala Superior del Tribunal Electoral en la jurisprudencia
11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO".

Ahora bien, por cuanto, a la libertad de expresion, esta es considerada como un
derecho fundamental reconocido por la Constitucion Federal y los tratados
internacionales que México ha firmado.

Asi tenemos que el articulo 6° de la Constitucion Federal establece que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa; y el articulo 7° del mismo ordenamiento sefiala que no se puede violar
la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio.

Por su parte, los articulos 13 y 19 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles sefialan que:

e Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que
pueda sujetarse a censura previa, sino a responsabilidades posteriores.

e Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion de todo tipo,
a través de cualquier medio.
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® |as restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser necesarias
para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas y
la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publica.

Entonces, la libertad de expresion es un derecho fundamental, a través del cual la
poblacién de un pais puede manifestar sus ideas, incluso en el @&mbito politico, y que
solo puede limitarse por reglas previamente contempladas en las leyes y que tengan
como propasito asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas y
la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publica.

Méaxime cuando en la actualidad, el acceso a Internet, el uso de las plataformas
electronicas y redes sociales nos permiten estar al tanto de todos los temas a nivel
nacional e internacional.

Sobre este aspecto resulta orientador lo establecido en la jurisprudencia 19/201634
a rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE
DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS”.

En el mismo sentido, tal como ya lo ha razonado la Sala Regional Xalapa al resolver
asuntos en los que se encuentran inmersos medios de comunicacion, ha sostenido
gue si bien es cierto que no resulta compatible con la libertad de expresién prohibir
gue un sitio o sistema de difusion publigue materiales que contengan criticas al
gobierno, al sistema politico o0 a las personas protagonistas de éste; en su caso, toda
limitacion a los sitios web u otros sistemas de difusion de informacion sera admisible
en la medida que sea compatible con la libertad de expresion.

De esta forma, los limites se definen a partir de la proteccion de otros derechos, tales
como el del interés superior de la nifiez, la paz social, el derecho a la vida, la
seguridad o integridad de las personas; esto es, las restricciones deben ser
racionales, justificadas y proporcionales, sin que generen una privacion a sus
derechos.

Es decir, en México existe libertad para manifestar ideas, difundir opiniones,
informacion e ideas a través de cualquier medio, la cual solo puede limitarse para
asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de las demas personas y la
proteccion de la seguridad nacional, asi como para evitar que se provoque algun
delito o se perturbe el orden publico.

Por ello, resulta relevante conocer el contexto en el que se emite o difunde la
informacion, para determinar si hubo, de alguna manera, una afectacién a los
principios o derechos dentro de los cuales se encuentra el derecho a una vida libre
de violencia.

5. Estudio del caso Concreto.

34 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse//
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Como se ha expuesto, el presente asunto fue iniciado de manera oficiosa, en
primera instancia derivado de la vista que este érgano jurisdiccional diera al
Instituto en un expediente diverso®®, en el cual, entre otros medios de prueba,
se ofrecié la relativa a diversos ejemplares del medio de comunicacién Quequi,
mismos que hacian alusion a la quejosa, de modo que, producto de las
diligencias de investigacion realizadas por el Instituto, e integradas en el
cuaderno de antecedentes | prcvio consentimiento
dado por la quejosa, esa autoridad ordend el registro y admision del PES en
materia de VPG, en relacion con las notas periodisticas que realizo el periddico
Quequi, dado que pudieron generar la posible comisién de violencia politica

contra las mujeres en razén de género, cometidas en agravio de la ciudadana

I . <" su calidad de
C

En ese sentido, del andlisis de las constancias que integran el expediente
I cuc forma parte de este expediente, por ser ofrecida como

probanza recabada por el Instituto dentro del cuaderno de antecedentes

I dc! cual deriva el registro y posterior admision del
expediente | <! indice de la autoridad instructora,

se precisa que de su andlisis, se observdO que en cuatro publicaciones

realizadas por el Quequi, aludieron a la persona de la quejosa, y del contenido

de estas pudiera actualizarse VPG en agravio de |a || NS
I

Posteriormente, al advertirse por este Tribunal la necesidad de perfeccionar las
probanzas con el fin de que se pueda esclarecer el contenido de dichas notas,
se realiz6 el acuerdo de pleno por el cual se orden¢ a la autoridad realizara las
acciones e investigaciones necesarias que permitan pronunciarse en el fondo

del presente asunto.

De esta forma, producto de los requerimientos de informacién que
atinadamente realiz6 la autoridad instructora, asi como de las actas

circunstanciadas que ordend levantar a fin de perfeccionar la informacion

> B C < indice de este Tribunal.
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contenida en autos, es que se tuvo conocimiento de un total de once
publicaciones realizadas por el periddico Quequi y de estas, se tuvo certeza del

contenido de diez publicaciones.

Asi, tal y como se hizo constar en el apartado de hechos acreditados, se
confirma la existencia y contenido de un total de diez publicaciones que hacen
mencion a la denunciante, realizadas el treinta y uno de enero; uno, dos, diez,
doce, dieciséis, diecisiete y veintiuno de febrero; cuatro de octubre y once de
noviembre, todas ellas del dos mil veintidés, las cuales a dicho de la quejosa

constituyen una campafa de desprestigio y burla realizada en su contra.

Ademas, la presidenta municipal sefialé que la camparfa en su contra de igual
forma tuvo lugar a través de tazas impresas que contenian su imagen y
encabezados como “SE VIRALIZA NEPOTISMO DE R . ‘A
PUNALADA A MORENA”, Il L'CENCIADA PIRATA".

De esta forma, este Tribunal procedera a realizar el estudio del contenido de
las notas periodisticas emitidas por el peridodico Quequi, asi como la aludida
campafia de desprestigio que la quejosa sefala tuvo lugar con la distribucion
de las tazas que contienen los encabezados de las publicaciones que
supuestamente desprestigian a |a || I - fin de
determinar si de su analisis y contenido se advierte la comision de VPG en

agravio de la quejosa.

. Decision.

Expuesto lo anterior, esta autoridad considera que derivado de las pruebas
presentadas y las recabadas por la autoridad instructora, lo procedente es,
declarar EXISTENTE la infraccion atribuida al periddico Quequi, en relacién con
una publicacion objeto de denuncia, puesto que del analisis de las conductas
gue se encuentran plenamente acreditadas, mismas que fueron realizadas a
través de la edicion del periodico Quequi y distribucion de las tazas impresas
con encabezados con publicaciones alusivos a la quejosa, se determiné que de

conformidad con lo precisado en las probanzas que obran en autos, una de
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estas actualizaban VPG, conforme las consideraciones que se exponen a

continuacion.

. Justificacion de la decision.

Como ya se menciond, la problematica a resolver es, si de las mdiltiples
publicaciones y conductas atribuidas al periddico denunciado, se actualiza
VPG, por lo que, para sustentar la decisién arribada por este Tribunal, lo
procedente es precisar el analisis de las conductas denunciadas a fin de

determinar si estas son violatorias a la normativa electoral.

Tal y como se precisO en el apartado de antecedentes, derivado de la
investigacion que minuciosamente realizo la autoridad instructora, se obtuvo
gue, ademas de las notas que este Tribunal advirti6 mediante acuerdo de pleno
de doce de septiembre, que hacian alusion a la |
I oo lo que se precisaba conocer su contenido para analizar si pudieran
generar VPG, en contra de la quejosa. La autoridad instructora acredito la
existencia del contenido de otras seis publicaciones; es decir, en total se

acredito la existencia de diez publicaciones realizadas por el periédico Quequi.

Asimismo, se acredité que en la publicacion realizada por el periédico Quequi
el diecisiete de febrero de dos mil veintidos, denominada “Causan impacto las
T dicho medio de comunicacion se atribuyod la
autoria y distribucion de las | €s decir, tazas impresas que se
distribuyeron de manera gratuita a través de los voceadores que se encuentran

enfllllll acompafiadas de ejemplares del periddico Quequi.

Para obtener dicha informaciéon la autoridad instructora realizé en total tres
requerimientos de informacion al periédico Quequi, y producto de los anexos
recibidos en virtud del primer requerimiento realizado al aludido periddico, el
veinticinco de septiembre, mediante acuerdo, la autoridad instructora advirtio
que ademas del ofrecimiento de la informacion relativa a los enlaces
requeridos, el medio de comunicacion realizo la emision de siete publicaciones

—mas- en las que se hacia referencia a la quejosa, por lo cual se ordeno la
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investigacion de estas y de la secuela procesal, se tuvo por acreditado el

contenido de seis.

72. Ahora bien, por razon de método, se procedera a enunciar las publicaciones

que el periédico realizé en donde se hace alusién a la persona de la quejosa,

ademas se precisara el contenido de estas, y de manera posterior, se

procedera a realizar el analisis de los elementos que la jurisprudencia 21/20183¢

establece, a efecto de acreditar la VPG denunciada, producto de dichas

publicaciones y tazas impresas, conforme a lo siguiente:

Tabla 1

Publicaciones realizadas por el periodico Quequi

Publicacion/fecha

encabezados

constancia

1. 31-01-2022

B 2 isla del nepotismo.

(encabezado)

Respuesta a requerimiento

Acta circunstanciada de
02/10/2023

2. 01-02-2022

indeseados.

Solapa N 2

(encabezado)

Respuesta a requerimiento

Acta circunstanciada de
02/10/2023

3. 02-02-2022

Van contra nepotismo de -
(encabezado)

Respuesta a requerimiento

Acta circunstanciada de
02/10/2023

4. 10-02-2022

Le pisan talones a G

(encabezado)

Denunciarian a | o'
nepotismo. (nota)

M

Acta circunstanciada de
26/09/2023

5.12-02-22

Se viraliza nepotismo de N
(encabezado)

Ayuntamiento una agencia de
colocaciones (nota)

Acta circunstanciada de
14/09/2023

6. 16-02-2022

Da g rufalada a Morena. La
alcaldesa de y sus
funcionarios mas allegados trabajan
para restarle votos al partido que los
llevé al poder. (encabezado)

Traiciona |l 2 Morena.
Alcaldesa acomoda
sus fichas en el MAS, para restarle
votos al partido que la llevé al poder.

Acta circunstanciada de
14/09/2023

7.17/02/2022

Enriquece ]l 2 su prole
(encabezado).

I 2/caldesa titere. (nota)
Comunidad. Causan impacto las

I <" I

Respuesta a requerimiento

Acta circunstanciada de
10/10/2023

% De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO, disponible en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&
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8. 21-02-2022 e Licenciada pirata. | = Respuesta a requerimiento

(encabezado) [
* Usurpa il icenciatura. (nota) | = Acta  circunstanciada  de
26/09/2023
9. 04-10-2022 * Imparable nepotismo de |l | = Respuesta a requerimiento
(encabezado)
= Acta circunstanciada  de
02/10/2023
= Acta circunstanciada  de
10/10/2023
10.11-11-2022 | M reor que Perlita. | = Respuesta a requerimiento

(encabezado)
= Acta circunstanciada de
02/10/2023

Del contenido de la Tabla 1., se tiene acreditado plenamente que durante los
meses de enero, febrero, octubre y noviembre del afilo dos mil veintidds, el
periddico Quequi realizé un total de diez emisiones periodisticas, en las que se
hizo referencia de la quejosa y los topicos publicados aluden al supuesto
nepotismo, traicion de la quejosa para con el Partido Morena al vincularla con
el partido MAS, usurpacion de licenciatura, comparativa de la quejosa con una
diversa alcaldesa y el impacto de las || N

Ahora bien, una vez acreditada la existencia del contenido de los enlaces
precisados en la tabla que antecede, resulta necesario precisar que el enlace

https://isuu.com/quequi4/docs/quequi9febrero2022 no seran objeto de estudio, ya

que su contenido no se encontré disponible®’.

De esta forma, una vez precisadas las publicaciones emitidas por Quequi, se
procedera a realizar la descripcion, estudio y analisis del contenido de las
mismas, para ello del contenido de la Tabla 2, se precisara en la columna de la
izquierda la imagen que se acompaia al encabezado y/o nota publicada por el
periodico Quequi, y en la columna de la derecha se precisa la descripcion del
contenido de la publicaciéon comprendida en la columna izquierda, tal y como

se advierte a continuacion.

Tabla 2

37 cabe precisar que el dos de octubre, la autoridad instructora llevé a cabo la diligencia de inspeccién ocular del URL
https://isuu.com/quequi4/docs/quequi9febrero2022 sin que de su contenido se pueda apreciar informacion alguna.
Posteriormente se realiz6 un segundo requerimiento al periédico y bajo protesta de decir verdad manifesté que era
imposible compartir el contenido de dicho vinculo (de ente otros), en virtud de haber transcurrido méas de 365 dias
desde su emision, por lo que se encontraba caducado y por tanto, no puede ser consultado.
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CONTENIDO DE LAS PUBLICACIONES DENUNCIADAS

NOTA 1

Corresponde a la portada periodistica del periédico Quequi de
fecha lunes 31 de enero de 2022, en la imagen se puede
observar a la quejosa y demas imagenes de personas

relacionadas como parientes de la [INIINIEIEININGEEEN A si

como se lee el encabezado siguiente:

GOBIERNA EN FAMILIA, LA

contraté a familiares directos con
sueldos onerosos y compensaciones que no aparecen en la
contabilidad municipal, sin tener los perfiles y experiencia para
tales cargos.”,

NOTA 2

Corresponde a la portada periodistica del periodico Quequi de
fecha lunes 1 de febrero de 2022, en la imagen se puede
observar a la quejosa y en una foto aparte a un funcionario
publico. Asi como se lee el encabezado siguiente:

“FUNCIONARIOS INCOMODOS, A PESAR QUE EL CABILDO
DESECHO SUS NOMBRES HACE MAS DE UN MES, ESTOS
PERSONAJES SIGUEN LABORANDO EN LA DELEGACION
DE LA PROFECO, MANUEL GURIGUTIA BARRIENTOS:
ENCARGADO DE LA OFICINA PROFECO ;
EDUARDO DE LA CRUZ PEREZ: JEFE ADMINISTRATIVO,
DELIA DEL CARMEN VAZQUEZ TORRES: ASESORA
JURIDICA, JOSE DANIEL CAUICH POOT: NOTIFICADOR,
PERLA NILUBINA MEX CEN: SECRETARIA", |
I PROPUSO #
ESTOS FUNCIONARIOS Y FUERON RECHAZADOS POR EL
CABILDO, POR NO CUMPLIR CON EL PERFIL
REQUERIDO.”, “SOLAPA JEEEEEN A INDESEADOS,
ADEMAS DE TENER EN LA NOMINA A SUS FAMILIARES, LA
ALCADESA DE S MANTIENE EN SU GIBIERNO A
VARIOS ALLEGADOS, PESE HABER SIDO RECHAZADOS
EN SESION DE CABILDO.
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NOTA 3

Corresponde a la portada periodistica del periédico Quequi de
fecha miércoles 2 de febrero de 2022, en la imagen se puede
observar a la quejosa, siendo que en la imagen izquierda
corresponde al noveno regidor dejjiiilll- Asi como se lee la
nota siguiente:

“VAN CONTRA NEPOTISMO DE . EXPONDRAN EL
TEMA ANTE EL CABILDO DE S Y PODRIA
PRESENTARSE DENUNCIA ANTE LA  FISCALIA
ANTICORRUPCION, AFIRMA EL REGIDOR
I ‘E! primer paso es dar de baja a estas personas que
ingresaron a la actual administraciéon y que son familiares de la

.}

NOTA 4

Corresponde a la portada y nota periodistica del periédico
Quequi de fecha sabado 10 de febrero de 2022, en la primera
imagen se puede observar a la quejosa acompafiada con otros
funcionarios publicos. En la nota se observa la misma imagen a
la izquierda y diversas fotos de personas que relacionan como
parientes de la quejosa. Asi como se lee la nota siguiente:

DENUNCIARAN A I POR NEPOTISMO,
]

Quequi.

Después de que Quequi destapd publicamente el caso de
nepotismo en el que incurrié la

B B 2 contratar a familiares directos en el
Ayuntamiento, su sobrino I T BN Bl
renunci6 al cargo de jefe de compras en el que ganaba 18 mil
pesos mensuales; sin embargo, para extinguir el delito de
nepotismo debera reintegrar los 72 mil pesos cobrados o tendra
que irse a un juicio por dafio patrimonial y cualquier ciudadano
podria realizar la denuncia ante la Fiscalia Anticorrupcion.

, sindico municipal del Ayuntamiento,
dijo que estan a la espera de la préxima sesion de Cabildo que
se deberd realizar en los préximos dias y una vez que los
integrantes presenten las propuestas del caso en relaciéon con
la contratacion de familiares por parte de la presidenta
municipal, sea cual sea la votacion que se efectue, dijo que su
obligacion como representante juridico del Ayuntamiento y del
pueblo es dar esa certeza juridica y le dara continuidad a los
procedimientos legales a que haya lugar.
Afiadio que si los concejales deciden por votacién que se acuda
a los tribunales o ante la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion del Estado de Quintana Roo (Feccqroo), debera
cumplir con esta obligacion tal y como mandata la Ley.

Sin embargo, en caso de que los y las concejalas votaran en
contra 0 no quisieran pronunciarse contra el nepotismo que se
llevo a cabo por la actual alcaldesa |l 2 contratar a
sus sobrinos y otros familiares, sera el pueblo quien los califique,
pero su obligacién aun asi sera la de interponer la denuncia, ya
gue la Ley mandata que debera garantizar los recursos del
Municipio de

En cuanto a la situacion, dijo que cualquier regidor puede
realizar la propuesta para analizar la iniciativa en la sesion,
aunque también se puede considerar en asuntos generales y ya
por ministerio de ley se deben de llevar a cabo dos sesiones
ordinarias al mes y en este momento estan a la espera de que
alguno de los regidores lo proponga.

I diio que la ley lo obliga a cumplir con sus
funciones de sindico municipal, el articulo 22 de la Ley de
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5]

Municipios y la Ley General de responsabilidades
Administrativas lo mandata a poner la denuncia si detecta
alguna irregularidad dentro de la funcién publica.
Cabe destacar que independientemente de que el sindico
municipal o cualquier otro regidor interpusiera la denuncia por
nepotismo, cualquier ciudadano puede hacerlo y seria
investigado por la Fiscalia Anticorrupcion del Estado, que ya
atendié un caso similar en el municipio de Lazaro Cardenas,
donde un funcionario fue inhabilitado por cinco afios y antes de
cumplir el periodo de su sancion participd en la planilla del
presidente municipal que gand la contienda y al ejercer se
interpuso una denuncia y se inicié el juicio.
Aunque dicho funcionario renuncié al cargo, la Fiscalia
Anticorrupcion determiné que para resarcir el dafio debio
reintegrar el salario devengado durante el tiempo que cobré
para que se extinguiera el delito; en el caso de la isla de
, sobrino incomodo de

, también renuncié en los primeros dias del
presente mes al cargo de :
sin embargo, no ha reintegrado su sueldo devengado que
asciende a 72 mil pesos de acuerdo a la némina que esta
publicada en la pagina de Transparencia del Ayuntamiento

Mientras esto no suceda, la sola renuncia del “sobrino
incomodo” no extingue el delito de nepotismo, ya que hay un
dafio al patrimonio municipal o un mal manejo del mismo, por lo
que la alcaldesa | rodria enfrentar cargos vy
sanciones por su responsabilidad en el caso.
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NOTA 5

Corresponde a la portada y nota periodistica del periédico
Quequi de fecha sabado, 12 de febrero de 2022, en la primera
imagen se puede observar a la quejosa acompafiada con otra
mujer. En la nota se observa la misma imagen a la izquierda y
diversas fotos de personas que relacionan como parientes de la

I /S COMO ¢ lee

la nota siguiente:

Ayuntamiento, una agencia de colocaciones
I CRUSTA FAMILIARES EN
EL GOBIERNO, CON LA ANUNECIA DE NN
Gobierno de ha sido tomado por su
mas allegados incondicionales como empresa familiar, tal es el
coso de Ia G - Cicn
tiene en nomina o su primo, tio, padrastro, novio, abuelastro y
hermanastra.

es lo concejal mas joven en la
historia de iy Preside lo Comision de Desarrollo Juvenil;
sin embargo, lejos de ser la voz de los jovenes ha utilizado el
trampolin politico y el carqo para tener en la némina a varios de
sus familiares a cambio de apoyar todas las propuestas que
realice la en las
sesiones de Cabildo, como ha quedado demostrado en las
mismas actas.
En cuatro meses y medio de que asuma el cargo, la regidora no
solo no ha presentado ninguna iniciativa o propuesto, sino que
practicamente no participa ni con su opinion en las sesiones de
Cabildo y unicamente levanta la mano cuando asi se lo indica la
alcaldesa N ror o que los mismos jovenes a los que
se presume encabezd para ser parte de la planilla, estan
molestos porque se ha olvidado de apoyarlos y velar por sus
intereses como se los prometié, pero en cambio tiene bien a
varios integrantes de su familia:
Tal es el caso de su tio N cuien se
desempefia como I Con un sueldo
mensual de 76 mil 800 pesos; también tienen en lo némina a su

prima N dsempefiandose como

percibiendo

un sueldo mensual de 26 mil pesos.
Por si esto no fuera suficiente, también colocé a su novio

I como supervisor en la subdireccion de

I - con un sueldo mensual de 73 mil pesos.
Mientras su padrastro | tambien fue
contratado como | ¢~ 'a delegacion de la
, con un sueldo de 16 mil pesos mensuales, siendo una
de las propuestas que hizo en sesion de Cabildo la
y que fue rechazado por el
pleno el pasado mes de diciembre.
La lista continta con la pareja sentimental de su abuela, N
I (cbuelastro) quien se desempefia
como con un
sueldo mensual de 20 mil pesos, mientras que su hermanstra
I - t2rmbién ocupa un puesto
importante como |GG O Un
sueldo mensual de 49 mil 993 pesos.
La I cdc la actual administracion municipal,
, percibe un sueldo mensual de 55
mil 914 pesos, solamente por asistir a las sesiones de Cabildo
a levantar la mano, respaldando las propuestas de la alcaldesa,
quien se aprovecha de ella al ser una persona joven carente de
experiencia y malicia politica para saber como manejarse en
estos niveles."
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NOTA 6

Corresponde a la portada y nota periodistica del periédico
Quequi de fecha miércoles, 16 de febrero de 2022, en la
primera imagen se puede observar en primer cuadro a la
quejosa y una mujer atras de ella, asi como un grupo de dos
mujeres y un hombre y posterior al encabezado nuevamente
una imagen de la quejosa. En la nota, se observa a la izquierda
la imagen de la quejosa, a la derecha un grupo de personas;
posteriormente, el encabezado de la nota y debajo de este dos
fotos de servidores publicos de lll- Asi como se lee la
nota siguiente:

Traiciona ] 2 Morena

I £ COMODA SUS FICHAS EN EL
MAS, PARA RESTARLE VOTOS AL PARTIDO QUE LA LLEVO
AL PODER.

En una clara traicion a Morena, que fue el que los llevo al poder,
y sus funcionarios mas allegados
trabajan para restarle votos a su propio partido operando para
favorecer a su "delfin", , quien en los
proximos dias se hara la candidata del MAS a la diputacion por
el distrito XI.

se le ha olvidado que llegé a la
a través de la coalicion encabezada por
Moreno, el PVEM, el PT y MAS, que conformaron la coalicién
"Juntos haremos historia", y ahora se encuentra promoviendo el
voto cruzado a favor de la "chapulina"
. que en los proximos dias se hara oficial su candidatura
o diputacion representando al partido Movimiento Auténtico
Social (MAS).
A pesar de que lo NG 2scgdura que tiene bien
puesta la camiseta de la 4T, coloca "fichas" en el MAS para que
la comadre de su hermano N sc2 'a candidata y
reste votos a quien en el papel es su candidito del Partido Verde
Ecologista de México (PVEM), en cumplimiento a los acuerdos
establecidos por las dirigencias estatales y nacionales.
Sin embargo, |GG comprometio la
candidatura a la diputacion a la ex priista y recién ex morenista,
reciéen nombrada delegada del MAS en
a cambio de su apoyo durante la campana y

iroceso electoral que gano para estar en la ||

OPERAN CONTRA CANDIDATA
Contradiciendo el lema de la 4T de "no robar, no mentir, no
traicionar', |a | <sta traicionando a Morena
al tenerse conocimiento de que sus principales funcionarios y
allegados estan apoyando a otro partido, con el objetivo de
dividir los votos.
Incluso se habla de que, al ser| N <X rrista,
tiene toda la intencién de apoyar con estos movimientos al
candidato del tricolor, ya que al debilitar la fuerza de Morena
dividiendo a su gente para que opere a favor de “La Camarona”
, y restarle votos al candidato del Verde
Ecologista, facilita el camino para que el PRI mantenga su silla
en el Congreso del Estado.
Ademas, el director de Desarrollo Social, |- s uno
de los principales promotores a favor del MAS, incluso atacando
a la candidata de Morena a la gubernatura de Mara Lezama, a
quien sefiala de traicion y abrirle las puertas o la cupula del
poder, olvidandose de que al apoyar a un partido diferente al
que lo llevé a ocupar esta responsabilidad, también esta
traicionando los principios de la 4T, como lo dejo ver en un
mensaje difundiendo en redes sociales, donde escribié "Apoyo
con todo al dr. No importo que cambie de partido".
Asimismo, el director de Educacion, NG
también dirigente de Moreno en , s quien
practicamente coordina las estrategias a favor del MAS, siendo
ademas quien ha acompaiiado junto con la primera regidora
, alguna vez candidata de Morena, a
quién sera en los proximos dias la candidata a la diputacion por
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Movimiento Auténtico Social, para representarla ante la
dirigencia nacional de Morena en busca de que se le dé la
candidatura d .

Sin embargo, existen acuerdos que las dirigencias nacionales y
estatales tienen que respetar y en una clara muestra de
berrinche y sin importarles traicionar al partido que los llevé a
gobernar el municipio de il s€ encuentra trabajando en
promover el voto cruzado por instrucciones de la alcaldesa,
segun corren los rumores en los pasillos del Palacio Municipal.
Este ejemplo estd siendo seguido por otros supuestos
morenistas, como el subdirector de Servicios Publicos
Municipales , quien ha refrendado su apoyo
total al actual senador José Luis Pech Varguez, quien se perfila
para abandonar las filas de Morena y ser el candidato de
Movimiento Ciudadano por la gubernatura de Quintana Roo,
segun crece el rumor de una negociacion."

NOTA 7

Corresponde a la portada y nota periodistica del periddico
Quequi de fecha jueves 17 de febrero de 2022, en la primera
imagen corresponde a la portada y se puede observar a la
quejosa y dos hombres que relacionan como esposo y hermano
de la quejosa. En la segunda imagen, contiene las mismas fotos
de la primera imagen. En la tercera y cuarta imagen
primeramente corresponde a la nota Jjjiilij. alcaldesa titere, en
donde se puede observar a la derecha a la quejosa y los
parientes previamente sefialados, y a la izquierda a dos mujeres
que identifican como funcionarias publicas de iiill- Cabe
sefialar que en debajo de esta nota se advierta otra con
encabezado Causan impacto las " <" I
y la parte inferior derecha aparece una taza con una portada
impresa del periédico Quequi. Asi como se lee en el
encabezado y notas lo siguiente:

' ALCALDESA DE MENTIRA,

Es un secreto a voces que ella no es quien gobierna La Isla, sino
sus dos “superasesores”: su esposo y su hermano.”, “LOS QUE
MANDAN EN EL AYUNTAMIENTO", ,
ESPOSO DE - Ha respaldado la contratacion de
familiares tanto de su esposa, como de los funcionarios mas
allegados a ella.”, JIINNEGEGEEEEEE . HERMANO
DE JH Tiene alta influencia sobre su hermana y piensa
que el Ayuntamiento se maneja igual que el sindicato taxista que
el dirigi6.”, “ENRIQUECE I A SY PROLE, SU ESPOSO
I Y SU HERMANO

SON QUIENES REALMENTE TOMAN LAS DECISIONES EN
I Y HAN CONVERTIDO AL AYUNTAMIENTO EN UN
NEGOCIO FAMILIAR.”

“AYUNTAMIENTO, J a/caldesa titere, SUS FLAMANTES
ASESORES SON QUIENES DETENTAN EL PODER Y
REALIZAN UN NEGOCIO FAMILIAR.”

I Por Redaccion Quequi, Los flamantes asesores del

gobierno municipal, [ (¢srosc) Y I
I (hermano) de 2

I son quienes realmente toman las decisiones en
I tienen convertido en un negocio familiar el
Ayuntamiento, gastando los recursos del pueblo como mejor se
les antoje, metiendo en némina a varios integrantes de su
familia, asi como a familiares de los funcionarios mas allegados.
Es ampliamente conocido que quienes realmente gobiernan en

B o I )y su cufiado I

I Y2 que son sus flamantes asesores de mayor confianza
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y quienes se han distinguido por “aconsejarle” lo que tiene que
hacer en cada caso o situacién durante su administracion,
decisiones que tienen que ver mas con lo que consideran mejor
le conviene, pero para sus intereses y no los del pueblo.

Desde su campafia politica, | so'amente ha sido
la cara “bonita” y “bondadosa”, que hizo que se ganara la
simpatia de los | s'n embargo, quienes han estado
detras de ella siempre, son su esposo | Y s
hermano I cuienes le dicen cada uno de los pasos
que debe de seguir.

La | rrimero les consulta su opinion y con base a ello
decide lo que puede ser mejor para los | 2undue
en ocasiones no los sea, afectando las pocas buenas
intenciones que tenga.

Cabe destacar que N fue secretario general del
Sindicato de Taxistas, del cual no salié bien librado, ya que
ocasioné una fractura con el mismo gobernador al negarle su
apoyo durante su administracion, de ahi que desde entonces se
tiene frenada la liberacion de nuevas concesiones para los
chafiretes, ademas de que se le sefial6 de malos manejos
financieros durante su gestion.

I Picnsa que el Ayuntamiento se maneja

igual que un sindicato como el que dirigio y por esa razén han
incrustado en la némina a su hijo | - Ouicn con
mayor madurez pese a su corta edad y falta de experiencia
politica, menor decidi6 presentar su renuncia, pero sin regresar
el sueldo que cobro durante tres meses, por lo que el delito por
nepotismo aun prevalece y los regidores no han querido
cuestionar al respecto y mucho menos presentar una denuncia
formal ante la Fiscalia Anticorrupcién de Quintana Roo.

I (ambién abog6 por sus dos cufiados
I | B B B ovienes laboran en
Eventos Especiales y Desarrollo Social, respectivamente, con
jugosos sueldos, mientras que | Metio a su
sobrino I <" 'a direccion de Turismo, cuando

éste ni siquiera habia concluido su carrera universitaria.
Asimismo, los “asesores” han respaldado la contratacion de
familiares de los funcionarios méas allegados a la Presidencia

Municipal como es el caso de la regidora
Il quien tienen en su némina a su prima
I 2 sU tio I 2 SU Padrastro.
I - 2 U novio I
abuelastro NG | (0dos con muy
buenos sueldos.

Ademas, la regidora morenista | - t2mbién
logro colocar a su hermanc N - co™Mo

coordinadora de programas dentro del DIF Municipal; como
pago, la actual regidora se encuentra apoyando abiertamente a
I Ovien sigue siendo la directora
general del DIF . aunque hace unos dias fue nombrada
delegada del partido Movimiento Auténtico Social (MAS) ya que
sera su candidata a la diputacion por el I € lo que se
interpreta como una clara traicion de estas dos personalidades
que llegaron al Ayuntamiento con las siglas de la 4T.

Sin embargo, I ) sus flamantes asesores
enterados de estos movimientos y hasta lo permiten, por asi
convenir a sus intereses politicos, al tener a una candidata a
modo que también puedan manipular para su propio beneficio.”.
“DATO, EI cuerpo edilicio tiene en sus manos denunciar a la
I 1O nepotismo, o
que ha sido evidenciado en publicaciones.”, “CRECE EL
NEPOTISMO, un caso mas de familiares trabajando dentro del

cabildo, NN NENEE EEEEN rcoidora, NENEN NN
I hermana de . coordina programas en el DIF.”,

B amante asesor del gobierno municipal
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y hermano de la G TR
esposo de I también tiene un puesto como

asesor.” ‘L ride a sus “‘asesores” su
opinion y decide lo que puede ser mejor para los N
aunque no sea lo mas acertado.”

“COMUNIDAD, Causan impacto las ‘SN "
I SE V//ENE OTRA EDICION DE LA NOVEDOSA
CAMPANA.”.

‘B Por Luis Roel Itza Quequi, Buen impacto y
aceptacion entre los | tuvo la campafia de
marketing y posicionamiento del periddico Quequi a través de
las ‘JEEEEEEN cue se estuvieron distribuyendo de manera
gratuita en diferentes colonias de la isla; ante el éxito ya se esta
preparando una segunda entrega, por lo que puede buscarlo
con su voceador de preferencia.

La estrategia de posicionamiento implementado por Grupo
Quequi, fue a través de los voceadores que se encuentran en la
isla y que distribuyen los ejemplares en las diferentes colonias
populares de la isla, en esta ocasion acompafiados de una
I como obsequio por su preferencia.

La noticia de las | co'rié como agua entre los dedos
y en cuestion de minutos los lectores del Quequi buscaron su
ejemplar del dia para obtener su novedoso regalo, con en el que
pudieran disfrutar su café de preferencia mientras se informan
del acontecer diario a través de las paginas de Quequi.
Muchos I s¢ duedaron sin esta edicion especial de
las ‘S . ror lo que ya se esta preparando una segunda
del obsequio que periédico Quequi les da a sus asiduos
lectores.”, “Se estuvieron repartiendo de manera gratuita en las
diferentes zonas de la isla.”

NOTA 8

Corresponde a la portada y nota periodistica del periddico
Quequi de fecha lunes 21 de febrero de 2022, en la primera
imagen se puede observar a la quejosa y arriba de la imagen
diversas capturas de documentos. En la nota se observa a la
quejosa a la izquierda siendo asi que las demas imagenes
corresponden a las mismas de la portada. En la tercera imagen
corresponde a diversas portadas periodisticas donde hacen
referencia a la quejosa. Asi como se lee la nota siguiente:

I LICENCIADA “PATITO™, La primera

autoridad se ostenta en documentos oficiales como una
profesionista, cuando no hoy evidencia de ello”, ' N

I . DO CUMENTO
DEL AYUNTAMIENTO FIRMADO COMO pil S

B 'D/CE SER LICENCIADA SEGUN EL
PORTAL DEL INAI" "EN EL PORTAL DEL AYUNTAMIENTO
DE NN APARECE COMO LICENCIADA DE
ADMINISTRACION ~ DE ~ EMPRESAS  TURISTICAS,
EGRESADO DE LA UNIVERSIDAD DEL MAYAB, PERO ES
MENTIRA”, "SE BUSCO PERO NO SE ENCONTRO.., SE
RASTREO A I, =N EL
REGISTRO NACIONAL DE PROFESIONISTAS", "NO HAY
NINGUNA CON EL NOMBRE COMPLETO", “SE BUSCO EN
EL REGISTRO NACIONAL DE PROFESIONISTAS SOLO CON
EL NOMBRE DE PILA... TAMPOCO APARECE”, "NO EXISTE
CEDULA PROFESIONAL A NOMBRE DE [N’
PROFESIONAL A NOMBRE DE " "CODIGO PENAL
FEDERAL, FALSEDAD, CAPITULO VIL.USUARPACION DE
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FUNCIONES PUBLICAS O DE PROFESION..., SE
SANCIONARA CON PRISION DE UNO A SEIS ANOS Y
MULTA DE CIEN A TRESCIENTOS DIAS A QUIEN: lIl. Al que,
sin tener titulo profesional o autorizacién para ejercer alguna
profesion reglamentada, expedidas por autoridades u
organismos legalmente capacitados para ello, conforme a las
disposiciones reglamentarias del articulo 5 constitucional. A). Se
atribuya el caracter del profesionista”

' 'O HAY RASTRO DE LA
CEDULA DE LA ALCALDESA EN EL REGISTRO NACIONAL
DE PROFESIONISTAS.", "Alcaldesa | 'Palin" se
hace pasar por licenciada cuando no existe registro de cédula ni
titulo en el Registro Nacional de Profesionistas; |
I rresento en su informacion curricular dentro de la
pagina de Transparencia del Ayuntamiento de |l aue es
licenciada en Administracién de Empresas Turistico por lo que
de ser denunciada podria parar en lo carcel y recibir uno fuerte
multa por usurpacién de profesiones. Un gobierno "patito" lleno
de mentiras, engafios, nepotismo y hasta traiciones, es el de
I ouien de esta manera ha demostrado
en tan poco tiempo como alcaldesa que poco o nada le
interesan los preceptos de la 4T que son "no robar, no mentir y
no traicionar", ya que se hace pasar por "licenciada" segun
consta en los documentos oficiales que firma, cuando no cuento
con ningun documento oficial, cédula o titulo que lo avale.

De acuerdo o la informacién curricular que se encuentra en la
pagina de Transparencia del Ayuntamiento de |l rara el
ejercicio 2021, la alcaldesa | informo tener el nivel
maximo de estudios concluido y comprobable de licenciatura,
especificamente en lo carrera de Licenciada en Administracion
de Empresas Turisticas, cursado en lo Universidad del Mayab.
Sin embargo, al realizar uno busqueda en el Registro Nacional
de Profesionistas y en el sistema de Cédula Profesional
Electrénico con su Clave Unico de Registro de Poblacion
(CURP), arrojaron que no cuenta con un registro de titulo o
cédula profesional con eso informacion, por lo que Ia | N
I sc encuentro usurpando profesion. Que, de acuerdo
o Cadigo Penal de lo Federal, en su Capitulo VII, que se refiere
o: Usurpacion de Funciones Publicas o de Profesién y Uso
indebido de Condecoraciones, Uniformes, Grados jerarquicos,
Divisas, insignias y Siglas, en su titulo Decimotercero. Falsedad,
Articulo 250.- se sancionara con prisién de uno a seis afios y
multa de 100 a 300 dias a quien:

Il.- Al que, sin tener titulo profesional o autorizacién para ejercer
alguna profesién reglamentada expedida por autoridades u
organismos legalmente capacitados para ello, conforme a las
disposiciones reglamentarias del articulo 5 constitucional.

a). - Se atribuya el caracter del profesionista.

b). - Realice actos propios de uno actividad profesional, con
excepcion de lo previsto en el 1er parrafo del articulo 26 de la
Ley Reglamentaria de los articulos 4to y 5to constitucionales.
c). - Ofrezca publicamente sus servicios como profesionista.

d). - Use un titulo o autorizacion paro ejercer alguna actividad
profesional sin tener derecho a ello. Desde el primer dia que

asumio lo responsabilidad de [EEG—_G—
I ha firmado los documentos oficiales

como licenciada, sin contar con uno cédula o titulo profesional,
ya que no existe copia del mismo en la Direccion de Recursos
Humanos ni en la pagina de Transparencia del Ayuntamiento.
Su gobierno se ha basado en mentiras y engafos, como el
contratar o sus familiares, sobrinos y cufiados de su esposo

I © cuienes metid en lo ndémino con puestos
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importantes y ostentosos sueldos, sin importarle estar
cometiendo otro delito como es el nepotismo.

AYUNTAMIENTO SOLAPADOR.

Una prueba mas del gobierno “patito” de la N
I cs su contralor municipal, GGG
I nombramiento que se consiguié con una votacion muy
cerrada de seis a favor y cinco en contra de los integrantes del
Cabildo, ya que se argument6 que esta persona no cuenta con
el perfil para ocupar la responsabilidad, ya que su grado maximo
de estudios es el de bachiller en Ciencias Socioeconémicas en
la Preparatoria Valladolid, de acuerdo a informacién que se tiene
en Transparencia.

Su experiencia laboral en los UGltimos afios es de gerente general
en la empresa Margon e Hijos S.A de C.V.; contralor en Tequila
Tour Mi México Lindo y encargado de despacho de Contadores
Asociados de | sin embargo, no refiere experiencia en
la administracion publica.

Entre sus responsabilidades esté vigilar el ejercicio del gasto
publico y su congruencia con el presupuesto de egresos del
municipio; supervisar el correcto uso del patrimonio municipal,
asi como el cumplimiento de las normas de control y
fiscalizacion de las dependencias municipales.

Por otro lado, I ha traicionado a Morena,
partido que la llevd al poder en una coalicién con el PVEM,
institutos que acordaron designar un candidatos al Verde
Ecologista a la diputacién; sin embargo, al no ser del agrado de
la alcaldesa ha decidido apoyar a su “delfin”, negociando a
escondidas con el partido Movimiento Auténtico Social (MAS),
para brindarle su apoyo en el proceso electoral, lo cual queda
demostrado al tener a sus funcionarios mas allegados e
incondicionales dentro del MAS.

Sin embargo, | odria cometer una
traicibn mas si su padrino politico, el ahora candidato a la
gubernatura por Movimiento Ciudadano (MC) José Luis Pech
Varguez, le pide le regrese el apoyo que le dio cuando fue

candidata a la DN EEEEEE B EEEEEEN Un

gobierno de corrupcién y nepotismo es el que encabeza la

NOTA 9

Corresponde a la portada periodistica del periédico Quequi de
fecha lunes 4 de octubre de 2022, en la imagen derecha se
puede observar a la quejosa, siendo que en la imagen izquierda
corresponde a un hombre que relacionan como pariente de la
quejosa. Asi como se lee la nota siguiente:

“IMPARABLE NEPOTISMO DE [ '~ IS
LOGRA ENQUISTAR EN LA pEE. ~ SU
HERMANO - QU'EN AYER FUE
NOMBRADO ENCARGADO DE DESPACHO. ‘S

B HERMANO DE [’

“APENAS EL PASADO VIERNES, Quequi reveld las
intenciones de la alcaldesa de seguir acomodando a su familia

en puestos claves del gobierno’, ‘N T

41



PES/003/2023

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

NOTA 10

Corresponde a la portada periodistica del periodico Quequi de
fecha viernes 11 de noviembre de 2022, en la imagen se puede
observar a la izquierda a la quejosa, siendo que en la imagen
derecha corresponde a una ex funcionaria publica. Asi como se
lee la nota siguiente:

, COPIO Y MEJORO LAS MALAS MANAS
DE LA EX ALCALDESA PANISTA: SU GOBIERNO HACE
ALARDE DE SOBERBIA Y PREPOTENCIA.

76. Cabe precisar que, conforme el contenido de la Tabla 2., se advierte que las
publicaciones realizadas versan sobre siete tematicas, como lo son 1) el
nepotismo consistente en la contratacion de familiares directos de la presidenta
municipal de JJllllll; 2) 'a continuacion de funcionarios en dependencias de
I : pesar de haber sido rechazados sus nombramientos; 3) casos de
nepotismo y contratacion de personas allegadas e incondicionales de la
I ) dc diversos funcionarios del cabildo; 4) La traicion de
I cdcbido a que esta en conjunto con sus allegados trabajan para
restarle votos a su partido para favorecer a la candidata del MAS por el IR

[l 3) 'a influencia del esposo y hermano de |a || scbre esta,
dado que ella no ese quien gobierna sino sus dos asesores; 6) La supuesta

usurpacion de profesiones de |a | GGG cvicn firma

como licenciada sin serlo; 7) La comparativa que realizan entre el gobierno de

I Con ! de

77. Ademas, se advierte que, en relacidon con la conducta denunciada relativa a la
campana de desprestigio que la quejosa le atribuye al periddico Quequi, esta
gueda acreditada en los siguientes términos:

1a: Tazas irpar > UESPIeStYIo ©il COTt ‘i,‘i 77
Media onsentimiento con fecha del nueve de agosto de 2023,

I otorga su consentimiento para proceder contra el periddico comercialmente conocido como

Quequi, para que se resuelvan los posibles actos de violencia politica contra las mujeres en razén de

género derivado de publicaciones amarillistas, misdginas y violentas en su periddico y tazas de café.

42



Tribunal Electoral
de Quintana Roo

PES/003/2023

Hecho que

denunciala |« Enelescritode pruebas y alegatos de la quejosa, se advierte que la quejosa pide observar la supuesta
quejosa campafa de desprestigio y burla que fue realizada por el medio de comunicacion Quequi, que alega se

puede observar en la difusién de noticias y tazas impresas con su imagen y encabezados de notas
periodisticas como “SE VIRALIZA NEPOTISMO DE . ‘CA P YNALADA A MORENA”,
I L /CENCIADA PIRATA”, entre ofros.

Acreditacion
de existencia

Si, mediante las documentales publicas y privadas siguientes:

e Se acredita la existencia de las tazas impresas con la imagen de la
quejosa, a partir de la nota periodistica del 17 de febrero de 2022, misma
que fue ofrecida por el periédico denunciado en su respuesta al
requerimiento realizado mediante oﬁcio_ y del cual se realizé
su inspeccién ocular a través del acta circunstanciada de inspeccién ocular
de 10 de octubre de 2023.

e En el acta 301, de 25 de febrero de 2022, tomo 2, libro quinto, se realiza
un testimonio por el notario publico numero 97, Carlos T, Goff Rodriguez.
que contiene una fe de hechos a solicitud del sefior Derwall Ernesto Solis
Frias De esta acta se desprende la fe de hechos de capturas de pantalla
de una conversacion, contenidendo entre otros, el siguiente hecho:

“Siguiendo con la fe de hechos en el mismo dispositivo en fecha dieciséis
de febrero del afio en curso, puedo observar dentro de la misma conversacion
del nimero N contacto que tiene guardado con el nombre de

I o uc este, le envia lo siguiente:

Portada de periédico Quequi en una imagen a las 8:58 horas PDF con 33
paginas del periédico digital Quequi de fecha 16 de febrero del afio dos mil
veintidos.

Donde se puede observar en la portada en letras mas grandes que las
demas la frase “DA Il PUNALADA A MORENA”

Donde el Solicitante contesta: “Es la de hoy” a las 08:59 horas.

Mas adelante a las 9:01 horas el solicitante se expresa: “A romper madres”.

A lo que el contacto de nimero | (contacto que tiene guardado
con el nombre de ) /e envia una foto mostrando una taza
a las 09:44 horas.

Contestando el sefior DERWALL ERNESTO SOLIS FRIAS a las 09:46 horas:
“Mames”.

A las 09:47 horas: “Ya esta la taza jajajaaja” “La vas a estrenar ahi”.
Contestando el nL'Jmer_ (Contacto que tiene guardado con el
nombre de I © sioviente a la misma hora: “Como vez?”
Contesta el Sefior DERWALL ERNESTO SOLIS FRIAS: “Llegaron rapido”
“Entonces”

e Enelacta 509, volumen tres, tomo “B” con fecha de 28 de marzo del 2022,
se realizd una escritura publica relativa a la diligencia de certificacion y fe
de hechos, a solicitud de la ciudadana Angela del Socorro Carrillo Chulin,
por la notario publico no.4, Marilyn Rodriguez Marrufo.

e De esta acta se desprende la captura de pantalla de una publicacion
de facebook, siendo esta la imagen 12 del instrumento publico.

e El cual el notario publico anteriormente mencionada realiza la siguiente fe
de hecho:

Imagen 12. Captura de pantalla de fecha 16 de febrero de 2022, extraida al
parecer de una red social conocida como Facebook y en donde se puede
apreciar una publicacion en version publica de un perfil llamado Pedro Centeno
Ku y en la que se observa un mensaje; acompafiando cuatro imagenes de
la izquierda se puede ver que la taza tiene diversas impresiones de un
periodico y que en letras blancas dice “LE PISAN TALONES A

" mensaje en el que se expresa lo siguiente y que se escribe en su
literalidad: “Saboreando un rico café y leyendo el Quequi en su nueva
presentacion en taza”.

Las impresiones que se observan en la taza contiene las siguientes notas periodisticas
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Acreditacion
de autoria

e Enunlado se encuentra impresa en la taza la nota periodistica “LE PISAN
TALONES A ", esta nota se encuentra en el acta
circunstanciada del 26 de septiembre de 2023.

e Por el otro lado de la misma taza, se encuentran impresas las notas
periodisticas siguientes: ‘| de! nepotismo.”, “Solapa
a indeseados.”, “Van contra nepotismo de "’
“Compadrazgo de poder en Jiill"- siendo las primeras tres notas
encontradas en la acta circunstanciada del 2 de cotubre de 2023.

Si, se acredita su autoria mediante la nota periodistica del 17 de febrero de 2022, adjunta a la respuesta
al requerimiento de informacion hecho mediante oficio DJ/0477/2023, y sobre la cual se realizé la inspeccion
ocular bajo el acta circunstanciada de 10 de octubre de 2023.

Del contenido de la nota se lee lo siguiente:

COMUNIDAD, Causan impacto las ‘JEEEEEEEEEEE: SE VIENE OTRA EDICION DE LA
NOVEDOSA CAMPANA.”.

, Por Luis Roel Itza4 Quequi, Buen impacto y aceptacién entre los | tuvo la campaiia
de marketing y posicionamiento del periédico Quequi a través de las | due se estuvieron
distribuyendo de manera gratuita en diferentes colonias de Ijjjj ante el éxito ya se esta preparando una
segunda entrega, por lo que puede buscarlo con su voceador de preferencia.

La estrategia de posicionamiento implementado por Grupo Quequi, fue a través de los voceadores que se
encuentran en y que distribuyen los ejemplares en las diferentes colonias populares de la isla, en esta
ocasion acompanados de una il como obsequio por su preferencia.

La noticia de las | co'ric como agua entre los dedos y en cuestion de minutos los lectores del
Quequi buscaron su ejemplar del dia para obtener su novedoso regalo, con en el que pudieran disfrutar su
café de preferencia mientras se informan del acontecer diario a través de las paginas de Quequi.
Mucho< sc¢ quedaron sin esta edicion especial de las ‘| ror lo que ya se esta
preparando una segunda del obsequio que periédico Quequi les da a sus asiduos lectores.”, “Se estuvieron
repartiendo de manera gratuita en las diferentes zonas de |l

78. Respecto de la informacién contenida en la tabla que precede, se advierte que

en el expediente ha quedado demostrado que existi6 como parte de una

campafa de marketing del periédico Quequi, la distribucion de tazas con las

notas periodisticas siguientes: “Le pisan talones a ||llE I

del nepotismo.”, “solapa ] a2 indeseados.”, “van contra nepotismo de

I Y compadrazgo de poder en |l '2s cuales son alusivas a la
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De esta forma, si bien, el periddico denunciado por conducto de su
representante al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, manifesto
gue el presente caso es seguido Unicamente por cuatro notas periodisticas

publicadas por su representada, dicha manifestacién resulta incorrecta.

Lo anterior, debido a que de las diligencias de investigacion que la autoridad
instructora realizd, esta pudo cerciorarse de la existencia y contenido de un total
de diez publicaciones gque aluden a la quejosa, asi como se tuvo por acreditada
la distribucion y autoria de las tazas impresas con encabezados alusivos a la
persona de la | o' /o que, al encontrarse en
autos dichas probanzas, resulta necesario que este Tribunal se pronuncie en

relacion con la totalidad de probanzas que componen el presente expediente.

En ese sentido, cabe precisar que el periddico denunciado reconoce la
existencia de las notas periodisticas publicadas alusivas a la [N
I dc modo que no constituye objeto de controversia en
términos del articulo 19 de la Ley de Medios; sin embargo, que dicho medio de
comunicacion niega categéricamente que de su contenido se desprendan

expresiones o sefialamientos que generen o constituyan VPG.

Por ende, este Tribunal debera realizar el analisis de los tépicos publicados por
el periodico denunciado, ello con el fin de acreditar si de su contenido se
encuentra actualizada la supuesta VPG en agravio de |a |l
I 2si como realizar el pronunciamiento en relacion a que si la
distribucion de las tazas que el periddico Quequi realizé como campafa de

marketing, actualiza la VPG que se denuncia.

Lo anterior, pues si bien el periédico denunciado considera que de los alegatos
vertidos por la quejosa, no refiere que constituyan algun tipo de VPG, porque
desde su Optica esta no establece de qué manera se le genera un agravio o

menoscabo a sus derechos politicos-electorales.

Ello, porque alega que la quejosa Unicamente se limita a sefialar una supuesta
falta de profesionalismo por parte del periddico y que existe coincidencia en

tiempos con los hechos acontecidos en el cabildo, y por ende, con dichos
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argumentos considera que los hechos materia del presente PES no pueden

constituir la infraccion que se pretende atribuir al periédico.

Lo cierto es que, dicha conclusion a la que arriba el periddico denunciado es
precisamente la que en todo caso corresponde determinar a este Tribunal, con
base en el analisis que se realice a los hechos y pruebas que obran en autos,
dado que el derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacién y de
violencia, se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con la debida
diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar

una posible afectacion a sus derechos2.

Para ello, se tomara en consideracion el criterio sustentado por la Sala
Superior, quien ha sefialado que en casos de VPG, la prueba que aporta la
victima goza de presuncion de veracidad sobre lo que acontece en los hechos
narrados. Toda vez que en caso de presentarse cualquier tipo de violencia
politica contra las mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar la
existencia cotidiana de pruebas testimoniales, graficas o documentales que
tengan valor probatorio pleno, es por ello que, la aportaciéon de pruebas de la

victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestacion por actos de VPG, si se enlaza a cualquier
otro indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma
calidad, generan conviccidn ya que en conjunto se puede integrar prueba
circunstancial de valor pleno, tal y como se han pronunciado diversas salas que
integran el TEPJF, al realizar el analisis de asuntos juridicos que involucran
VPG, al acudir al principio de la reversion de la carga de la prueba, tal y como
se advierte en las sentencias SUP-REC-133/2020, SUP-REC-185/2020 y SX-
JDC-350/2020, por citar algunos, en donde en esencia, se ha sostenido que en
casos de VPG la prueba que aporta la victima goza de presuncion de

veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados.

Por tanto, en el siguiente apartado, seran objeto de analisis las publicaciones

contenidas en la Tabla 2.,y Tabla 3., a efecto de estar en aptitud de determinar

38 Tal y como lo estableci6 la Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016.
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Si estas publicaciones e impresion y distribucion de tazas contienen conductas

violatorias a la Ley.

7.1 Analisis de los cinco elementos que establece la jurisprudencia 21/2018

so. Previamente a desarrollar los elementos que la jurisprudencia 21/2018
establece a fin de determinar si en el caso nos encontramos en presencia de
actos constitutivos de VPG, cometidos en agravio de |a || N o<
I sc precisa que conforme al marco normativo parrafos arriba citado,
la Ley General de Acceso (articulo 20 Bis), la Ley de Acceso (Articulo 32 Bis) y
la Ley de Instituciones (articulo 3, fraccion XXI), han desarrollado en similares

términos el concepto de VPG, conforme a lo siguiente:

“... es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una
o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad
de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta
Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Lo resaltado es propio.

9. Ahora bien, precisada la anterior definicion, se advierte que comparte
elementos comunes con la jurisprudencia 21/2018, desarrollada por la Sala
Superior, de modo que, a fin de determinar si el contenido de las publicaciones
realizadas por el Periddico Quequi actualizan VPG, se procedera a desarrollar

la naturaleza de la aludida jurisprudencia en los términos siguientes:

91. Por lo que hace al primer y segundo elemento, se tienen por cumplidos,

porque las acciones que la quejosa denuncia suceden en el ejercicio de un
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cargo publico; es decir en ese momento (meses de enero a noviembre de dos
mil veintidés) como en la actualidad, la quejosa funge como [N

I Quintana Roo y las publicaciones denunciadas fueron

perpetradas por un medio de comunicacion.

Para ello, se toma en consideracion el contexto politico-electoral que

predominaba al momento de realizarse las publicaciones periodisticas

denunciadas alusivas a la quejosa en su calidad de |
I /2 oue las publicaciones se realizaron en su

mayoria (una en enero y siete en febrero) cuando se desarrollaba en el Estado
de Quintana Roo, el proceso electoral local ordinario 2021-2022, para la

eleccion de gubernatura y diputaciones del Estado.

Ahora bien, respecto de las publicaciones denunciadas, si bien estas fueron
realizadas en la version impresa y digital del Periddico Quequi, no es 6bice para
que este Tribunal se pronuncie, dado que ha sido criterio sostenido®® por la Sala
Especializada, que la VPG no soélo se queda en el mundo fisico, sino que se
traslada al mundo virtual, razén por la cual, la proteccion a las mujeres para
gue tengan una vida libre de violencia, se debe dar en todos los ambitos
y en todos los medios; incluido el internet y las redes sociales, por ende,

también se tiene por actualizado.

Por altimo, se precisa que también se actualizan ambos elementos en relacion
con la conducta consistente en la impresion y distribucion de las tazas con la

imagen de la quejosa y encabezados siguientes: “Le pisan talones a |l

T ncrotismo.”, “Solapa |Jlllla indeseados.”, “Van contra
nepotismo de " Y “Compadrazgo de poder en IR’

Por lo que hace al tercer elemento, se estima que este se cumple en una de
las publicaciones realizadas, se dice lo anterior, porque para que se tenga por
actualizado este elemento, las publicaciones objeto de denuncia deben
contener algun tipo de violencia, ya sea simbodlica, verbal, patrimonial,

econdmica, fisica, sexual y psicologico, que a continuacion se enlistan:

39 Véase el criterio sustentado en el expediente: SRE-PSL-83/2018 consultable en: https://www.te.gob.mx/buscador/
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Violencia patrimonial: Cualquier acto u omision que afecte la supervivencia de la
victima, se manifiesta en la transformacién, sustraccion, destruccion, retencion o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdémicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes y propios de la victima.

Violencia econdémica: Toda accién u omisién que afecta la supervivencia econémica
de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la percepcion de un salario menor
por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

Violencia Fisica: Cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas, o ambas.

Violencia sexual: Cualquier acto que degrade o dafie el cuerpo y/o la sexualidad de
la victima y que por tanto atente contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto.

Violencia Psicoldgica: Cualquier acto u omisiéon que dafie la estabilidad psicoldgica,
que puede consistir en: negligencia, descuido reiterado, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresidn, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

Simbdlica: El socidlogo francés Pierre Bourdieu*® establecidé en la década de los
setenta, el término violencia simbdlica, describiéndola como aquella violencia que no
utiliza la fuerza fisica, sino la imposicién del poder y la autoridad. Sus manifestaciones
son tan sutiles e imperceptibles que, es permitida y aceptada por el dominador y el
dominado. Esta presente en todas las relaciones sociales y en todos los niveles, en
los cuales existe la asimetria entre el dominador quien posee legitimidad, prestigio y
autoridad y el dominado quien asume que el poder y quien lo tiene, no se cuestiona ni
se somete?l.

En relacibn con la violencia simbdlica, la doctrina destaca 4 formas de
micromachismos, el mansplaining u “hombre explica*?” en el cual, cuando un
hombre le explica algo a una mujer, lo hard de manera condescendiente, porque, por
mucho que conozca el tema, siempre piensa que sabe mas que ella.; el
manterrupting u “hombre que interrumpe*®” en esta practica de interrumpir el
discurso de una mujer por parte de un hombre de manera constante, innecesaria e
irrespetuosa y, en general, cambiar la direccion de la conversacion, se centra en el
punto de discusion del hombre que interrumpe; el bropiating o “apropiarse del
colega*” es la accion de apropiarse indebidamente de los productos intelectuales de
las mujeres sin el consentimiento; y el gaslighting o “iluminacion de gas*” en el

40 Bourdieu, Pierre (1979) “Symbolic Power” Critique of Anthropology, 4(13-14): 77-85.

41Consultable en https://www.gob.mx/conapo/documentos/que-onda-con-la-violencia-
simbolica?state=published#:~:text=La%20violencia%20simb%C3%B3lica%20es%20la,el%20domin
10%20y%201a%20sumisi%C3%B3n.

42 Solnit, Rebeca. Los hombres me explican cosas. Capitan Swing, Madrid, Espaiia, 2014.

43 Violencia de Género en contextos laborales y de formacién. Universidad de los Lagos.

45 Violencia de Género en contextos laborales y de formacion. Universidad de los Lagos. Consultable en
https://direcciondegenero.ulagos.cl/wp-content/uploads/2020/06/gui%CC%81a- micromachismos.pdf
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cual incluye abuso emocional que lleva a desconfianza, ansiedad y depresion, lo que
acarrea a suponer gue la mujer esta exagerando, esta loca o imaginando cosas,
ridiculizando su comentario o pregunta.

En ese orden de ideas, del contenido de la publicacion realizada el

diecisiete de febrero, de encabezado y nota “EEEEEEEEEEENEEENENEEEE
I titere, respectivamente, se actualiza violencia
simbdlica, se dice lo anterior porque esta publicacion, destaca la influencia del
esposo y hermano de la presidenta municipal sobre esta, dado que ella no es
guien gobierna sino sus dos asesores; es decir, dos hombres. Asimismo,
descalifica a la quejosa al reducir su papel a una cara “bonita” y “bondadosa” y
con estas afirmaciones se le niega a la quejosa su individualidad y la capacidad
para dar forma a su propia identidad, dado que se reproduce un estereotipo de
sometimiento de una mujer respecto de un hombre para participar en politica,
es decir, implica una subordinacion o dependencia de la quejosa en la toma de
decisiones, ademas de demeritar su participacion politica a una simple cara

“bonita”.

Lo anterior porque la violencia simbdlica es aquella “amortiguada e invisible”4®
gue se da, esencialmente, a través de la comunicacion y que se basa en
relaciones desiguales entre géneros, siendo mas efectiva para el violentador
por ser mas sutil, pues se proyecta a través de mecanismos de control social y
de reproduccion de desigualdades, tales como humillaciones, bromas
machistas, publicidad sexista, micromachismos, desvalorizacion e

invisibilizacion.

En ese sentido, la violencia simbdlica incide en las relaciones de poder entre
géneros a través de actos que ni siquiera se perciben directamente como
violentos, sino que se trata de una forma que impone la opresion a través de la
comunicacion que pareciera natural, pero que, en el fondo, contribuye a la

reproduccion de esquemas de desequilibrio entre las mujeres y los hombres.

46 E| socidlogo francés Pierre Bourdieu, la describe como “violencia amortiguada, insensible e invisible para sus propias
victimas, que se ejerce esencialmente a través de caminos puramente simbdlicos de la comunicacion y del
conocimiento 0, mas exactamente, del desconocimiento, del reconocimiento o, en ultimo término, del sentimiento”.
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Cabe advertir que, con base al criterio orientador sustentado por la Sala
Superior y de la Sala Xalapa*’, que toda forma de ejercer la violencia esta
relacionada con la psicolégica, porque, al analizarla debe considerarse la
Interdependencia de sus tipos, y no observarlos de manera aislada.

Es decir, en el caso se ejercié una forma de expresion de la VPG a través de la
conducta establecida en la fraccidon XVII, del articulo 32 Ter de la Ley de
Acceso*®, relativa a la violencia simbdlica y por ende psicolégica contra la
presidenta municipal en el ejercicio de sus derechos politicos.

En las relatadas consideraciones, se tiene por acreditada la violencia simbdlica
y psicologica ejercida contra la denunciante, a través de las expresiones
analizadas.

Ahora bien, en relacion con las tematicas precisadas en el cuadro que se
expone a continuacion, es de sefalarse que estas no generan algun tipo de
violencia de las resefadas en el parrafo 95, pues no existen elementos que
permitan acreditar que el impacto que genera dicha nota sea
desproporcionado a partir de la pertenencia de la quejosa a su género,
ello, pues no se trata de algun patréon estereotipado, mensaje, valor, icono o
simbolo con carga de género que transmita y reproduzca por si solo
dominacion, desigualdad o discriminacion en las relaciones sociales entre
hombres y mujeres, o que naturalicen la subordinacién de la mujer en la

sociedad.

Tabla 4.

Tematicas Fechas

1) El nepotismo consistente en la contratacion de | 31/enero/2022
familiares directos de ?g;;egrerogggg
ebrero
I— 4/octubre/2023

2) La continuacién de funcionarios en
dependencias . 2 pesar de haber | 01/febrero/2022
sido rechazados sus nombramientos;

3) Casos de nepotismo y contratacion de personas
allegadas e incondicionales de NN | 2/febrero/2022

I Y de diversos funcionarios del cabildo;

4T En los expedientes SUP-REC-164/2020, asi como en los juicios SX-JE-119/2020 y acumulados, SX-JDC-6744/2022
y SX-JDC-6933/2022 Y SX-JDC-6934/2022, ACUMULADOS.

48 Asimismo, se actualizé la violencia simboélica que establece la fraccion XVI del articulo 20 Ter de la Ley General de
Acceso.
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4) La traicion de | hacia el partido

Morena consistente a que esta, en conjunto con
sus allegados, trabajan para restarle votos a su | 16/febrero/2022
partido para favorecer la candidata del partido
MAS por el Distrito XI;

6) La supuesta usurpacion de profesiones de |jj
I | uien firma | 21/febrero/2022
como licenciada sin serlo;

7) La comparativa que realizan entre el gobierno

de I | 10/noviembre/2022
]

103. Se dice lo anterior porque, tal y como la Sala Superior se ha pronunciado,
estimar que todos los sefalamientos que se hagan en contra de las mujeres en
politica, llamese candidatas o funcionarias imperiosamente impliguen VPG,
seria tanto como desconocer su dignidad, capacidad y autonomia para
debatir y responder abiertay directamente a determinados seflalamientos

0 comentarios.

104. A la misma conclusion se llega al analizar la conducta consistente en la

impresion y distribucion de las tazas que contienen los encabezados siguientes:

105. Puesto que, los encabezados que acompafan a las tazas repartidas no hacen
referencia a la persona de la quejosa, a partir de la pertenenciade la quejosa
a su género, ello, pues no se trata de algun patron estereotipado, mensaje,
valor, icono o simbolo con carga de género que transmita y reproduzca por si
solo dominacion, desigualdad o discriminacion en las relaciones sociales entre
hombres y mujeres, o que naturalicen la subordinacion de la mujer en la

sociedad.

106. SINO que estos encabezados contienen una critica a las actuaciones que realizé

la quejosa en su calidad de [ NN dc modo que, al

no hacer alusion dichos encabezados a la conidicon de mujer de la
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denunciante, ni se observaron elementos con tintes de género o de manera
diferenciada, de esta forma se arriba a la conclusion de que en la emisién y
distribucién de estas tazas no se advierte la actualizacion de este elemento.

Para realizar el analisis del cuarto elemento, consistente en que las
publicaciones atribuidas al periédico denunciado, tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres, se precisa que, se este elemento
se cumple en una de las publicaciones denunciadas relacionada con la
influencia que ejercen el esposo y hermano de la presidenta municipal sobre

esta, dado que ella no es quien gobierna, sino sus dos asesores.

Se dice lo anterior porque las expresiones contenidas en la portada y nota de
la edicidn de diecisiete de febrero de dos mil veintidés, con encabezados

I ' 1O Constituyen

una critica, manifestacion o expresion relacionada con la las acciones y
decisiones realizadas | NG . sino que busca
denostar a la denunciante, danando su imagen frente a la ciudadania, tal y
como se advierte del contenido de la publicacion realizada por el periédico
Quequi el diecisiete de febrero, que para mayor claridad se precisa en la
siguiente Tabla, que por economia procesal precisa las partes donde se

aprecian expresiones que contravienen la normativa legal#®:

Tabla 5.

Encabezados Contenido
- I |

(encabezado).

49 No obstante que en el cuadro donde se analizan dichas expresiones no se realice la transcripcion de la publicacion
en su integridad, esto se realiza pro economia procesal, ya que el contenido de la nota completa emitida por el periédico
Quequi, se encuentra transcrita en la Tabla 2.,asi como en el acta circunstanciada desahoga por la autoridad
instructora.



PES/003/2023

" I * I
I (nota)

100. De esta forma, pronunciamientos como ‘NG

I o quienes realmente toman las decisiones en
B Y han convertido al ayuntamiento en un negocio familiar”; | R

alcaldesa titere”, “Los flamantes asesores del gobierno municipal, Eduardo

BN BN BN B son quienes realmente toman las
decisioneS) 3 Y tienen convertido en un negocio familiar el

Ayuntamiento”.

110. Asi como el relativo a “que quienes realmente gobiernan |l son

|
I constituyen expresiones que tienen por
objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de |GGG Ca0o que
no solo se realizan expresiones con el objetivo de menoscabar su imagen
publica y limitar sus derechos, sino que haciéndose pasar como una critica a
su gestion como alcaldesa, dafan su integridad en el ejercicio de su cargo con
base en estereotipos de género como lo es el hacer notoria la percepcion de

dependencia con un hombre, como lo es el esposo y hermano de la quejosa.
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Con ello, se pretende generar la idea en el imaginario colectivo de que dos
hombres influyen e intervienen en sus decisiones, logros o resultados
profesionales, lo cual retrata una forma de violencia machista que debe
erradicarse de las contiendas democraticas, sobre todo, porque estas
expresiones no pueden considerarse propias de la labor periodistica, ni del
ejercicio de libertad de expresion, pues de las mismas se advirtié que se esta

asignando un rol, una caracteristica o un valor S N 2 patir

de su sexo 0 su género.

Es por ello que este Tribunal considera que estas manifestaciones que son
realizadas en perjuicio | NG o ctualizan los
supuestos establecidos en los articulo 20 Ter fraccion IX, de la Ley General de
Acceso y 32 Ter, fraccion XXIX, de la Ley de Acceso, como supuesto en el que
la VPG puede expresarse, relativos a: “Difamar, calumniar, injuriar o realizar
cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio
de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus

derechos.

Maxime, que estas expresiones se acompariaron de expresiones como “Desde
su camparia politica, || ]33l so/amente ha sido la cara “bonita” y
“pondadosa”, que hizo que se ganara la simpatia de los ||} s decir,
reproducen una connotacion sexista o estereotipada dirigida a |a || R

I o' el hecho de ser mujer, al limitar su participacion a
ser una cara “bonita”.

Es decir, respecto a la publicacion periodistica en analisis, claramente se
observaban elementos que atentaban con la malicia efectiva e intencion de
dafiar la imagen publica y personal de la denunciante, al advertirse que en ella
se hacia referencia a la quejosa en uso de estereotipos basados en roles de
género, pues hacen referencia a su falta de capacidad y conocimiento para
ejercer su cargo, que no pueden considerarse propias de la labor periodistica
ni del ejercicio de la libertad de expresion, pues de las mismas se advierte que

asignan un rol, una caracteristica o un valor a la presidenta municipal a partir
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de su sexo 0 su género al limitar su participacion en el gobierno a una cara

bonita y bondadosa.

Con lo anterior, se advierte que esta publicacidn periodistica contiene
elementos que atentan con malicia efectiva e intencion de dafar la imagen

publica y personal de la denunciante.

Por ello, contrario a lo manifestado por la representacion del periddico Quequi,
en el caso se advierte que en la publicacién de mérito no se realizdé una labor
descriptiva por parte del medio de comunicacion, dado que si bien, se encuentra
relacionada la libertad de expresion del medio de comunicacion, a través de la
labor periodistica, del estricto analisis de las expresiones contenidas en la
publicacion analizada, en dicha nota no solo se realiza un juicio de valor y no
una simple descripcion, reproduccion o difusion de ideas o argumentos de un
tercero, sino que ademas, esta opinion transgrede las limitantes previstas en la
normatividad constitucional, convencional y legal en relacion con la VPG que

se analiza.

Por ende, contrario a lo manifestado por la representacion del periédico
denunciado, en el caso es validamente imputable dicho medio de comunicacién
por el contenido de la nota periodistica; es decir, si bien los medios de
comunicacion se encuentran amparados por la libertad de expresion, lo cierto
es que el ejercicio de dicha libertad no es absoluto; encuentra limites en
cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de
seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros de caracter
subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad

o la reputacion®°,

De esta forma, este derecho fundamental, aunque es un pilar de la
democracia, no es absoluto, ya que en los articulos 3, 6 y 130 de la propia
Constitucion Federal se enuncian sus limites expresos, a saber, los ataques
a la moral publicay a los derechos de terceras o terceros, a la provocacion

de delitos o a la perturbacion del orden publico, ya que si bien es cierto

S9Tesis 79 de rubro y texto: LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. Novena Epoca.
Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo |. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCIN
Quinta Seccién - Libertad de expresion y de imprenta, Pag. 951.
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que, los limites a los derechos fundamentales son amplios,
particularmente en materia electoral, también lo es que todo derecho los
tiene, dado el reconocimiento de otros derechos constitucionales con los

que podria colisionar, como acontece de la publicacion en analisis.

En este contexto, se destaca que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos®' y la Sala Superior han razonado, en diversas ocasiones, que la
libertad de pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones,
constituyen la piedra angular del debate politico durante el desarrollo de

un procedimiento electoral.

Sin embargo, si bien la Sala Superior ha sostenido que los limites de critica
son mas amplios cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a
actividades publicas o por el rol que desempenan en una sociedad
democratica, estan expuestas a un control mas riguroso de sus actividades
y manifestaciones, que aquellos particulares sin proyeccion alguna, como
consecuencia de encontrarnos inmersos en un sistema inspirado en los

valores democraticos.

Por ende, la sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de
relevancia publica, debiendo permitirse la circulacion de ideas e
informacion, la generacion de debate, la critica a todos los actores
politicos, siempre y cuando esta libertad no transgreda las limitantes
previstas en la normatividad constitucional, convencional o legal, lo que

en el caso acontece del contenido de la publicacion realizada el diecisiete

de febrero de encabezado y nota “
I respectivamente.

Ahora bien, por lo que hace a las publicaciones alusivas a las tematicas 1, 2, 3,
4, 6 y 7 (precisadas en la Tabla 4), asi como la distribucién de tazas con la

impresion de diversos encabezados de notas periodisticas que realizo el

sl En adelante, CIDH.
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periddico Quequi, del analisis su contenido, no se advierten expresiones

basadas en algun estereotipo por razon de género o por su condicion de mujer.

Esto es, no se desprende algin elemento que permita considerar a esta
autoridad electoral, que el contenido de las publicaciones en analisis tengan
por objeto menoscabar o denigrar a la denunciante en el goce o ejercicio de los
derechos politico-electorales, por el hecho de ser mujer, dada la ausencia de
elementos que contenga una connotacion sexista o estereotipada dirigida a la
guejosa por el hecho de ser mujer, o que, tal omisién sea para afectar los

derechos politicos de la candidata por el hecho de ser muijer.

Se dice lo anterior porque el articulo 32 bis de la Ley de Acceso, define violencia
politica como “...aquellas conductas de accion u omision propias o consentidas,
en contra de la mujer o su familia, de forma individual o grupal que, tengan por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un
cargo publico, conculcando el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia y el derecho a participar en los asuntos politicos y publicos en
condiciones de igualdad con los hombres, en el marco del ejercicio de los

derechos politicos electorales.”

Por su parte, el articulo 32 Ter, fracciones XXIX y XXXI de la misma Ley, sefiala
gue la violencia politica en razon de género, puede expresarse -entre otras- a

través de las conductas siguientes:

“Difamar, calumniar o realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres
en el ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos, o

bien,

Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres, en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder

o de decision, que afecte sus derechos politicos y electorales.”

126. Asi, del analisis de estos preceptos en cita, este Tribunal estima que las

expresiones contenidas en las publicaciones en este apartado analizadas, no
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contienen expresiones con base en estereotipos de género, tengan por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y ejercicio de los
derechos politicos o prerrogativas inherentes al cargo que desempafa la
guejosa, ya que si bien, se realizaron en su mayoria en el mes de febrero del
afno dos mil veintidés (una en el mes de enero, seis en el mes de febrero y una
en los meses de octubre y noviembre de dos mil veintidés), por un medio de

comunicacion.

De su contenido, se advierte que estas fueron vertidas en forma de criticas. En
ese sentido, de entre las tematicas que versan estas notas, se encuentra la
relativa a la critica en relacion con las contrataciones, manejos y gestiones
realizadas por la presidenta municipal, mismas que para mejor comprension se

precisan a continuacion:

Encabezados Contenido

Tema nepotismo e irregularidades en contrataciones

GOBIERNA EN FAMILIA,
contratdé a familiares directos con suel

" 2 isla| -
del nepotismo.

(encabezado) compensaciones que no aparecen en la contabilidad municipal, sin tener los
perfiles y experiencia para tales cargos
= Van contra | = VAN CONTRA NS - EXPONDRAN EL TEMA ANTE EL
I I Y PODRIA PRESENTARSE DENUNCIA ANTE LA
o FISCALIA ANTICORRUPCION,
(encabezado) = El primer paso es dar de baja a estas personas que ingresaron a la actual

administracion y que son familiares de la presidenta municipal

= | episantalonesa [ = Después de que Quequi destapd publicamente el caso de nepotismo en el que

incurTi N 2| contratar a familiares

(encabezado) directos | ¢ unCio
L al cargo de jefe de compras en el que ganaba 18 mil pesos mensuales; sin
= Denunciarian a embargo, para extinguir el delito de nepotismo debera reintegrar los 72 mil pesos
cobrados o tendra que irse a un juicio por dafio patrimonial y cualquier ciudadano

por  nepotismo. podria realizar la denuncia ante la Fiscalia Anticorrupcion.
(nota) una vez que los integrantes presenten las propuestas del caso en relacion con
la contratacion de familiares por parte de Ia_ sea cual sea

la votacion que se efectue, dijo que su obligacion como representante juridico
del Ayuntamiento y del pueblo es dar esa certeza juridica y le dara continuidad
a los procedimientos legales a que haya lugar

...que independientemente de que el sindico municipal o cualquier otro regidor
interpusiera la denuncia por nepotismo, cualquier ciudadano puede hacerlo y
seria investigado por la Fiscalia Anticorrupcion del Estado, que ya atendié un
caso similar en el municipio de Lazaro Cardenas...

...enelcasod

, también renuncié en los primeros dias del presente mes al cargo de
jefe de Compras de la Oficialia Mayor; sin embargo, no ha reintegrado su sueldo
devengado que asciende a 72 mil pesos de acuerdo a la nomina que esta publicada
en la pagina de Transparencia del Ayuntamiento cozumelefio.

= Imparable 3 W W N BN W
o O S —

I . B QU/EN AYER FUE NOMBRADO ENCARGADO DE DESPACHO.”
(encabezado)

Continuacién de funcionarios en dependencias - 2 resar de haber sido
rechazados sus nombramientos
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= Solapa NN | = FUNCIONARIOS INCOMODOS, A PESAR QUE EL CABILDO DESECHO SUS
] NOMBRES HACE MAS DE UN MES, ESTOS PERSONAJES SIGUEN
(encabezado) LABORANDO EN LA DELEGACION DE LA PROFECO

- I DN BN BN BEEEN: PROPUSO A ESTOS
FUNCIONARIOS Y FUERON RECHAZADOS POR EL CABILDO, POR NO
CUMPLIR CON EL PERFIL REQUERIDO

* IS ANTIENE EN SU GIBIERNO A VARIOS
ALLEGADOS, PESE HABER SIDO RECHAZADOS EN SESION DE CABILDO

Casos de nepotismo y contratacion de personas allegadas e incondicionales de la
*y de diversos funcionarios del cabildo

= Se viraliza [ =  Sefiala que el gobierno |l I "2 sido tomado por sus

I B mas allegados incondicionales como empresa familiar, tal es el coso de
, quien tiene en némina o su primo, tio,
(encabezado) padrastro, novio, abuelastro y hermanastra.

= Ayuntamiento
una agencia de
colocaciones
(nota)

128. Del analisis del contenido de las notas, no se advierte que se realice alguna
expresion o conducta basadas en algun estereotipo por razén de género o por
su condicion de mujer; porque las expresiones que acompafan estas notas se

realizaron dentro del marco de la libertad de expresion.

129. ES decir, que las aludidas expresiones se llevaron a cabo en un contexto politico
de critica hacia accioneS) G <" <! cjercicio de su cargo,
en relacion con propuestas de nombramientos realizados desde el cabildo a
propuesta de esta, sin cumplir con el perfil requerido; asi como, en relacién con
los nombramientos de diversos funcionarios publicos a los que se alude un
parentesco con funcionarios de primer nivel dentro del Ayuntamiento; por tanto,

las mismas constituyen un amparo a la libertad de expresion.

130. A similar conclusion se arriba del analisis de los tépicos que contienen las
publicaciones relativas a la opinion del trabajo realizado por la | R
municipal en comparacion con una diversa, la situacion profesional de la
quejosa, asi como su supuesta relacion con la candidatura a diputacion en el
Distrito X1 y el incumplimiento a los principios de la 4T, conforme a lo siguiente:

Encabezados Contenido

Traicion de [N hacia el partido Morena consistente a que esta, en conjunto con sus
allegados, trabajan para restarle votos a su partido para favorecer la candidata del partido MAS por el
Distrito XI
I e En una clara traicion a Morena, que fue el que los llevé al poder, N
y sus funcionarios mas allegados trabajan para restarle

y sus | votos a su propio partido operando para favorecer a su "delfin",
funcionarios mas quien en los proximos dias se hara la candidata del MAS

allegados trabajan para A gipuiscan por S I
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restarle votos al partido
que los llevé al poder.
(encabezado)

acomoda sus fichas en el
MAS, para restarle votos al
partido que la llevo al
poder.

ahora se encuentra iromoviendo el voto cruzado a favor de la -

I comprometid la candidatura a la diputacion a la ex

priista y recién ex morenista, recién nombrada delegada del MAS en
, a cambio de su apoyo durante la
campana y proceso electoral que gand para estar en la Presidencia
Municipal.
Contradiciendo el lema de la 4T de "no robar, no mentir, no traicionar, la
esta traicionando a Morena al tenerse conocimiento
de que sus principales funcionarios y allegados estan apoyando a otro
partido, con el objetivo de dividir los votos.

La comparativa que realizan entre el gobierno

I
con el de

(encabezado)

I, C O"'O Y MEJORO LAS
MALAS MANAS DE LA EX ALCALDESA PANISTA: SU GOBIERNO
HACE ALARDE DE SOBERBIA Y PREPOTENCIA.

La supuesta usurpacion de profesiones de |a | NN cuien firma

como licenciada sin serlo

* I

I ccabezado)
=  Usurpa

I (nota)

= La primera autoridad se ostenta en documentos oficiales como una
profesionista, cuando no hoy evidencia de ello", '

——

BEN BN BN 'DOCUMENTO DEL
I N S B S
|

- " se hace pasar por licenciada cuando
no existe registro de cédula ni titulo en el Registro Nacional de
Profesionistas; | rresento en su informacion
curricular dentro de la pagina de Transparencia del Ayuntamiento de
Cozumel que es
por lo que de ser denunciada podria parar en lo carcel y recibir uno
fuerte muilta por usurpacion de profesiones

=  Un gobierno "patito" lleno de mentiras, engafos, nepotismo y hasta

traiciones, | cuic de esta manera ha

demostrado en tan poco tiempo como alcaldesa que poco o nada le
interesan los preceptos de la 4T que son "no robar, no mentir y no
traicionar

= al realizar uno busqueda en el Registro Nacional de Profesionistas y
en el sistema de Cédula Profesional Electronico con su Clave Unico
de Registro de Poblacién (CURP), arrojaron que no cuenta con un
registro de titulo o cédula profesional con eso informacion, por lo que
la presidenta municipal se encuentro usurpando profesion

Una prueba mas del gobierno “patito” |
I - 10 bramiento que se

consiguié con una votacion muy cerrada de seis a favor y cinco en contra
de los integrantes del Cabildo, ya que se argumentd que esta persona no
cuenta con el perfil para ocupar la responsabilidad, ya que su grado
maximo de estudios es el de bachiller en Ciencias Socioeconémicas en la
Preparatoria Valladolid, de acuerdo a informacion que se tiene en
Transparencia.

Por otro lado, I ha traicionado a Morena, partido
que la llevo al poder en una coalicion con el PVEM, institutos que
acordaron designar un candidatos al Verde Ecologista a la diputacion; sin
embargo, al no ser del agrado de la alcaldesa ha decidido apoyar a su
“delfin”, negociando a escondidas con el partido Movimiento Auténtico
Social (MAS), para brindarle su apoyo en el proceso electoral, lo cual
queda demostrado al tener a sus funcionarios mas allegados e

incondicionales dentro del MAS.
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Sin embargo, | Podria cometer una traicion mas si

su padrino politico, el ahora candidato a la gubernatura por Movimiento
Ciudadano (MC) José Luis Pech Varguez, le pide le regrese el apoyo que

le dio cuando fue candidat- |G .
[ ———
-

131. Precisados los anteriores topicos se estima que de su analisis, las notas

132.

133.

134.

periodisticas analizadas no realizan alguna expresion o conducta basadas en
algun estereotipo por razon de género o por su condicibn de mujer de la
presidenta municipal; porque las expresiones que acompafian estas notas se

realizaron dentro del marco de la libertad de expresion.

Es decir, abordan temas de interés publico, como son, las distintas
manifestaciones realizadas por el periddico denunciado respecto de
cuestiones politicas consistentes en la supuesta promocion que realizo i
I Y C< sus principales funcionarios y allegados,
del voto cruzado a favor de la candidata del partido MAS por el Distrito XI, con
lo cual se estaria traicionando al partido con el cual se postuld y llevé a obtener
la candidatura, asi como al lema de la 4T, ademas se hace una comparativa

de su gestion como alcaldesa, con la realizada por |a | NN
I (e aticas que son del dominio publico.

Asi, las manifestaciones realizadas guardan relacion con el desempefio de la
alcaldesa quejosa, sus vinculos con actores politicos y las razones por las
cuales considera que se encuentra alejada de los principios que impulsa la
cuarta transformacion, cuestiones que constituyen temas de interés para la
sociedad del Estado de Quintana Roo en general, y a la ciudadania que en lo
particular se encuentra siguiendo la carrera politica de la quejosa como

persona publica.

Asimismo, por lo que hace al tépico relativo a la supuesta usurpacion de

profesiones de | (2do que esta firma como

licenciada -sin serlo-, esta declaracion se considera dentro de los limites de la
libertad de expresion, dado que si bien el peridédico Quequi establece que

producto de la investigacion que realizo tanto de los archivos de la pagina de
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I . @ fin de indagar el grado de

estudios con el que se ostenta la presidenta municipal como de la blusqueda

en el Registro Nacional de Profesionistas.

En la nota se establece que del resultado de esta busqueda no se obtuvo
informacion en relaciéon con el titulo o cédula profesional de la quejosa, y si bien,
la forma en la que se presentd esta informacion al referirse a la quejosa como
I nudiera constituir una critica dura, lo cierto es
gue tales expresiones al estar vertidas en contra de una funcionaria publica,
gozan de una proteccion reforzada, amparada precisamente por el derecho a

la libertad de expresion.

Dado que de la investigacion que el periédico denunciado sefiala se realizé, la
guejosa se hace pasar por licenciada, cuando no existe registro de cédula ni

titulo en el Registro Nacional de Profesionistas.

De esta forma, se considera que del examen de esta frase, no se advierte
alguna connotacion en razon de género del mensaje y titulo que acompania, por
ende no se actualiza transgresion alguna relacionada con la VPG que se
denuncia en agravio de la | NN »'oducto del
ejercicio periodistico, dado que la intencion de dicha nota es el informar sobre

el acontecer de un suceso relacionado con la primera autoridad.

Lo anterior, sin que pase desapercibido que la quejosa pididé que sea analizado
por este Tribunal, el argumento relativo a que el conjunto de publicaciones
realizadas por el medio de comunicacion denunciado se llevaron a cabo en la
temporalidad en la cual a un ciudadano en su calidad de regidor del
I ) oue con ello se configuraba una campana de
desprestigio en su contra; sin embargo, dicho extremo no se encuentra
demostrado porque del analisis de las tematicas que publico el Periddico
Quequi, no es posible arribar a dicha conclusion, porque como se expuso, de
las diez publicaciones en andlisis, Unicamente se pudo advertir que la
vulneracion al derecho politico-electoral de la quejosa tuvo lugar a partir de una

de estas.
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130. Ahora bien, en relacion con frases como ‘. rresento en
su informacién curricular dentro de la pagina de Transparencia del

e
I por lo que de ser denunciada podria parar en la carcel y recibir uno
fuerte multa por usurpacién de profesiones”, asi como la relativa a “ al realizar
uno budsqueda en el Registro Nacional de Profesionistas y en el sistema de
Cédula Profesional Electrénico con su Clave Unico de Registro de Poblacion
(CURP), arrojaron que no cuenta con un registro de titulo o cédula profesional
con eso informacion, por lo que la presidenta municipal se encuentro usurpando
profesion”, se advierte de manera preliminar que estas frases pudieran generar
calumnia, por encontrarse la imputacion en dichas frases de la imputacion de

un delito que pudiera ser falso.

140. Sin embargo, con base al criterio de la SCJN, para que la calumnia pueda
constituir un limite valido a la libertad de expresion en la materia electoral, se
deben actualizar conjuntamente los tres siguientes elementos:

a) Objetivo. Imputacion de hechos o delitos falsos.

b)  Subjetivo. Con el conocimiento o a sabiendas de la falsedad de los
hechos o delitos que se imputan.

C) Electoral. Se debe demostrar que los hechos constitutivos de

calumnia tuvieron impacto en un proceso electoral.

141. ES decir, deben converger la totalidad de elementos, siendo que en el caso en
estudio se advierte que el elemento electoral no se encuentra colmado, porque
si bien al momento de realizarse las expresiones motivo de analisis se
encontraba desarrollando el proceso electoral local 2022, resulta un hecho
publico y notorio que la quejosa no se encontraba participando como candidata
o precandidata en dicho proceso electoral, de modo que, no se tendria por

actualizado este elemento.

142. De tal suerte que, sobre ese aspecto, de conformidad con el articulo 2 fraccion
Il, 3, y demas relativos de la Ley Reglamentaria del articulo sexto, parrafo

primero de la Constitucion Federal en materia de derecho de réplica, se dejan
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a salvo los derechos de la quejosa para que, de considerarlo conveniente

ejercite el derecho de réplica en relacion con dicha nota periodistica.

Lo anterior, tomando en consideracion que tanto la Suprema Corte como la
Comisién Interamericana®, han enfatizado la necesidad de garantizar la
circulacion desinhibida de mensajes sobre cuestiones politicas®®, en el
entendido de que una sociedad que no esta bien informada no es plenamente

libre>4,

Por otra parte, en relacion con las publicaciones alusivas a las tematicas 1,
2,3,4,6Yy 7 analizadas en este apartado, la Sala Superior ha sostenido que
los limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a personas
que, por dedicarse a actividades publicas o por el rol que desempenan en
una sociedad democratica, estan expuestas a un control mas riguroso de
sus actividades y manifestaciones, que aquellos particulares sin
proyeccion alguna, pues en un sistema inspirado en los valores
democraticos, la sujecidon a esa critica es inseparable de todo cargo de

relevancia publica.

Vale la pena mencionar, que la Sala Superior ha sefialado que la libertad de
expresion generada con motivo del debate politico, ensancha el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas
cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad

democratica.

Bajo esta premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su
contexto, aporten elementos que permitan la formacion de una opinion publica

libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica

52 CIDH. Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe de la Relatoria para la
Libertad de Expresion, Capitulo Ill. 30 de diciembre de 2009.

53yéase Pou Giménez, Francisca, La libertad de expresiony sus limites, p. 915. Disponible en
http://biblio.juridicas.unam.mx.

54 Esto, a su vez, ha dado paso a la consideracion de que la libertad de expresién, junto con el derecho a la informacion,
goza de una doble dimension, individual y colectiva, social o politica, como se sostiene en la Jurisprudencia emitida
por el Pleno, con ndmero P./J. 25/2007. Cuyo rubro es LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO. Todas las tesis y jurisprudencias de la SCJIN y Tribunales Colegiados son consultables en la pagina de
internet: https://bit.ly/2ErvyLe.
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cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes
partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, y estas

interacciones se realicen sin rebasar el derecho a la honra y dignidad

reconocidos como derechos fundamentales.

De ese modo, debe permitirse la circulacion de ideas e informacion, la
generacion de debate, la critica a todos los actores politicos, dado que es
consustancial al debate democratico que permita la libre circulacion de ideas e
informacion acerca de las y los funcionarios, por parte de los medios de
comunicacion y de cualquier persona que desee expresar su opinion u ofrecer

informacion.

Es por esto que se debe permitir, a las y los ciudadanos titulares de los
derechos fundamentales de libertad de pensamiento y expresion, en materia
politica, que cuestionen, indaguen, critiquen, resalten aciertos o desaciertos,
tanto de la vida democratica del Estado, ello con la finalidad ultima de que el

sistema democratico sea fortalecido.

Maxime que, en relacion a las expresiones contenidas en las notas en analisis,
al formar parte de la labor periodistica se encuentran amparadas en el ejercicio
de la libertad de expresion, que de conformidad con la jurisprudencia 15/2018%°
de la Sala Superior, de rubro: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS
PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD
PERIODISTICA, la libertad de expresion que incluye la de prensa implica la
inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier
medio, de esta forma la actividad periodistica goza de la presuncion de licitud

gue solo puede ser superada con prueba en contrario.

De modo que, del analisis de las probanzas que obran en autos, mismas que
contienen las expresiones vertidas por el medio de comunicacion denunciado,
no quedo demostrada que de su contenido se desprende gue las expresiones
realizadas se hubieran hecho rebasando el derecho a la honra y dignidad

reconocidos como derechos fundamentales.

55 Disponible en:
https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2018&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudencia,15/2018
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151. Finalmente, en relacion con la difusion de tazas impresas con notas
periodisticas alusivas a la quejosa, se advierte que estas tampoco actualizan el

elemento cuarto en analisis, de conformidad con lo siguiente:

152. A fin de determinar la actualizacion de VPG, producto de la distribucion de
tazas impresas con notas periodisticas que realiz6 el Peridodico Quequi,
se debe analizar el contenido de las tazas distribuidas, dado que la libertad
de imprenta ampara la difusion de ideas a través de cualquier medio, como

pueden ser las tazas.

153. Se dice lo anterior porque, la aludida jurisprudencia 15/2018 PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE
LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA, establece que la libertad de
prensa implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informacion e ideas a

través de cualquier medio.

154. En ese sentido, si del contenido de la Tabla 3., se pudo corroborar la existencia

de cinco encabezados “Le pisan talones a | R TGN
I ' COMo previamente se
preciso, del contenido de las publicaciones que contienen dichos encabezados,
no se pudo actualizar el elemento cuarto relativo a que las publicaciones tengan
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o

ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

155. LO anterior porque que las aludidas expresiones se llevaron a cabo en un
contexto politico de critica hacia acciones de |GGG <" ©
ejercicio de su cargo, por ende, dichas tematicas no controvierten el marco

normativo que regula la actualizacion de VPG.

156. Ello, porque los encabezados contenidos en la taza denunciada como se
preciso, no encuadran en el tipo de VPG, ya que del propio contexto de las
publicaciones denunciadas se infiere que éstas, estan en caminadas a relatar,

exponer o criticar a los actores politicos en el marco del ejercicio del cargo, lo
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gue esta protegido bajo la libertad de expresion e informacion al ser parte

fundamental del quehacer noticioso.

157. Por ende, debe protegerse y permitirse la circulacion de ideas e informacion
siempre y cuando no transgreda las limitantes previstas en la normatividad
constitucional, convencional o legal, de modo que si las notas contenidas en la
taza distribuida por el peridédico no rebasan el derecho a la honra y dignidad
reconocidos como derechos fundamentales por los ordenamientos antes
invocados, ni tampoco trastoca un limite expreso a la Constitucion Federal
(articulos 3, 6 y 130), relativo a los ataques a la moral publica y a los
derechos de terceras o terceros, provoca un delito a perturba el orden
publico, es que en el caso, no se encuentra superada la presuncion de

licitud de las notas que se imprimieron en dichas tazas.

158. Por tal motivo, tampoco resultaria valido actualizar la VPG, si del contenido
de las notas que se imprimieron no se transgredio algun limite a la libertad

de expresion.

159. Maxime que como se preciso, conforme el criterio de la Sala Superior, los
limites de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a personas que, por
dedicarse a actividades publicas o por el rol que desempefian en una sociedad
democratica, estan expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y
manifestaciones, que aquellos particulares sin proyeccion alguna, pues en un
sistema inspirado en los valores democraticos, la sujecidn a esa critica es

inseparable de todo cargo de relevancia publica.

160. Respecto del quinto elemento, se acredita en relacién con el contenido de una
publicacion realizada por el periddico Quequi el diecisiete de febrero de dos mil
veintidos, de encabezado y nota: |
B cspectivamente, porque se emitio con base en elementos de

género, al cumplirse las tres condiciones siguientes:

a) Se dirija a una mujer por ser mujer; porque se observan elementos que

acreditan que las expresiones contenidas en la publicacion en analisis

68



PES/003/2023

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

b)

fueron dirigidos a la quejosa por tener la calidad de mujer; es decir, como

esposa y hermana de dos hombres quienes segun la nota periodistico son
quienes realmente gobiernaniil -

Maxime que reduce el papel de |l 2 de una cara

‘bonita” y “bondadosa” y sefiala que este ha sido su papel desde su
campafa politica; es decir, existen afirmaciones directas que contienen
elementos de género ya que las expresiones que se refieren a la quejosa,

se hacen por el hecho de ser mujer y son dirigidas singularmente a ella.

Tenga un impacto diferenciado en las mujeres; puesto que las
expresiones van encaminadas a menoscabar su imagen publica, ya que la
reducen a un titere manejado por su esposo y hermano, de lo que se
advierte una reproduccidon de esquemas de desequilibrio entre las mujeres
y los hombres, asi como elementos discriminatorios y uso de estereotipos
de género, al reducir su papel al de una cara “bonita” y “bondadosa”, con
ello resulta evidente que estas expresiones tienen como objetivo demeritar
a la denunciante por su calidad de mujer y con ello se afecta su papel como
parte de las mujeres que participan en la politica dado que realizan
expresiones que afianzan las pautas heteronormativas del orden social de
género. Es decir, las expresiones denunciadas marcan una diferencia o

una desventaja por cuestién de género.

Se dice lo anterior, ya que del contenido de la publicacién analizada, se
advirti6 que las expresiones comprenden mensajes 0O sSignos que
transmiten, reproducen o incitan la dominacién, desigualdad vy
discriminacion en las relaciones sociales, naturalizando la subordinacién

de la quejosa a su esposo y hermano, quienes sefialan son quienes

realmente gobiernan NG

Asi, el analisis de estas expresiones realizado con perspectiva de género,
en el que se considera el contexto integral de las manifestaciones
realizadas por el periddico denunciado; es decir, el panorama que roded
las expresiones contenidas en la publicacion de mérito, de su analisis se
advierte claramente que su intencién no es informar, sino el emitir

expresiones que descalifican a la quejosa en el ejercicio de sus funciones
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politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo de

menoscabar su imagen publica.

Teniendo en cuenta que, el orden social de género obedece a un sistema
de jerarquias®®, con lo cual, se tuvo al peridédico denunciado colocando a la
guejosa en una posicion de dependencia o subordinacion de la actuacion

de dos personas que integran su circulo del género masculino.

c) Afecte desproporcionadamente a las mujeres; lo cual se cumple, en
virtud de que el contenido de las expresiones realizadas causan una
afectacion desmedida hacia el género femenino, puesto que de la lectura
del contenido de estos, se advierte que se actualiza la conducta
establecida en la fraccion XXIX del articulo 32 Ter de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo

establece.

Pues si bien es propio del debate electoral cuestionar las capacidades de
las personas que ocupan un cargo de eleccién popular y sus vinculos
politicos, resulta evidente que en el caso, se emiten expresiones que
descalifican a la presidenta municipal en el ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, ya que se transmite la idea
de una falta de capacidad de las mujeres y se replica hacia la sociedad,
donde estructuralmente las mujeres ocupan un lugar de subordinacién y

desventaja.

De lo anterior, es claro que se reproduce el estereotipo de la superioridad
intelectual de hombre respecto de la mujer; cuestion que es discriminatoria
y hace patentes los atributos y roles que se adjudican a cada uno de los
sexos de manera inequitativa, circunstancia que genera una afectacion
desproporcionada y un impacto diferenciado entre las mujeres, lo que
conlleva un dafo simbdlico y de manera implicita un dafio psicoldgico,

puesto que no se podria afirmarse lo mismo de un varén.

56 De conformidad con el Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la SCIN.
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161. Finalmente, resulta necesario sefialar que la Sala Superior ha sostenido que
“Con base en los ordenamientos internacionales, los Estados deben
implementar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion y la
violencia contra la mujer en la vida politica y publica del pais, para lo cual
deben adoptarse las medidas apropiadas para modificar practicas juridicas
0 consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la
violencia contra la mujer®””, en ese sentido, dicha obligaciéon es inherente a
este Tribunal, al ser autoridad competente para resolver el presente asunto,
por lo que se debe establecer todas las medidas posibles para que los actos
gue se acreditan en el presente asunto se erradiquen, no persistan, no se

repitan, ni mucho menos sea tolerados.

162. Ahora bien, respecto de las teméaticas de las publicaciones contenidas en la
Tabla 4. (1, 2, 3, 4, 6 y 7), difundidas por el periédico Quequi, asi como la
distribucion de las tazas con encabezados alusivos a la quejosa, de su
analisis, no se acredita que las expresiones contenidas en las publicaciones
se basen en elementos de género, dado que no se cumple con las tres

condiciones siguientes:

A) Se dirija a una mujer por ser mujer; porque no existen afirmaciones
directas que contengan elementos de género. Aunado, a que las
expresiones que pudieran referirse a la quejosa, no se hacen por el hecho
de ser mujer ni dirigidas singularmente a ella;

B) Tenga un impacto diferenciado en las mujeres, dado que las
expresiones realizadas no causan una afectacion desmedida hacia el
género femenino, puesto que como se adelantd, de la lectura del contenido
de estas publicaciones no se advierte que se actualice una conducta que
el articulo 32 Ter de la Ley de Acceso; ni tampoco se advierte que

C) se Afecte desproporcionadamente a las mujeres en virtud de que se
enfatiza que el contenido de las tematicas que se abordan en las
publicaciones no causan una afectacion desmedida hacia el género
femenino, puesto que como se expuso, en estas se emitieron ideas y se

realizo una labor informativa de temas de interés publico.

57 SCM-JDC-99/2020
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Sobre el particular, ampliamente se ha expuesto que, conforme al criterio
de la Sala Superior, que ha maximizado el derecho a la libertad de
expresion en materia politico-electoral, las publicaciones en analisis se
llevaron a cabo en el ejercicio del derecho a la libertad de expresion
amparado por la Constitucion Federal, al gozar de la presuncién de licitud
al devenir de la prensa, la cual implica la inviolabilidad de difundir opiniones,

informacion e ideas a través de cualquier medio.

En ese sentido, al corresponderle a este Tribunal realizar su interpretacion,
de conformidad con la multicitada Jurisprudencia 15/2018%8, se debe de
optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas favorable a la
protecciéon de la labor periodistica, de tal suerte que en el caso, no se hizo
patente la existencia de VPG cometida en agravio de la quejosa con motivo
de las publicaciones analizadas, al no transgredirse la normativa electoral
con la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones emitidas por el

periodico denunciado.

Se dice lo anterior porque apreciadas en su contexto estas aportan
elementos que permiten la formacion de una opinidn publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, dado que las expresiones acompafadas en dichas
publicaciones no rebasan el derecho a la honra y dignidad reconocidos

como derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados.

Porque, solo de esta forma se protege la libre circulacion de ideas e
informacion acerca de las y los funcionarios, por parte de los medios de
comunicacion y de cualquier persona que desee expresar su opinién u
ofrecer informacion, con la finalidad dltima de que el sistema democratico

sea fortalecido.

167. Finalmente, al acreditarse los cinco elementos de la jurisprudencia 21/2018,

producto de la publicacién realizada el diecisiete de febrero de dos mil

%8 De rubro: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE
LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.
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veintidés, con encabezados ‘EEG_G_— "V ‘T

B s determina la existencia de la comision de violencia
politica contra la mujer en razén de genero, en agravio de [N
ya que este Tribunal consideré que las expresiones analizadas, no se
encontraban amparadas bajo la libertad de expresién y su maximizacion

en el debate politico.

e Individualizacion de la sancién y calificacion de la falta.
Una vez determinado la existencia de la conducta denunciada consistente
en la comision de VPG en contra de la denunciante, se determinara el tipo
de sancién a imponer dentro del catalogo de correctivos aplicables, que se
ajuste a las circunstancias particulares a la conducta desplegada por el
sujeto infractor en lo individual, con base en la fraccion IV del articulo 398
de la Ley de Instituciones que, establece como sujeto de infracciones a
dicha Ley, a la ciudadania, dirigentes, asi como personas afiliadas y
partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, por el
incumplimiento a cualquiera de las disposiciones contenidas en dicha

normativa.

Asimismo, con base en el criterio sustentado en la jurisprudencia 21/2018
en el cual sefala que la VPG puede ser perpetrada por medios de
comunicacion como se ha realizado en precedentes en cuales se ha
actualizado la comision de esta infraccion por medios de comunicacion
como en el caso acontece, es que resulta aplicable lo dispuesto en el
articulo 438 de la aludida Ley, que dispone gue en los casos de VPG, se
deben considerar las sanciones previstas en el articulo 406 de dicha Ley;
en ese sentido, por mayoria de razon se actualiza la fraccion IV, de dicho
precepto legal, el cual dispone el catalogo de sanciones que se pueden
imponer a cualquier persona fisica o moral, (circunstancia que acontece en
el caso particular al tratarse de un medio de comunicacion), siendo que de

entre las sanciones aplicables se establecen:

“a) Con amonestacioén publica;
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b) Respecto de los ciudadanos, los dirigentes y afiliados de los partidos politicos con multa
de hasta dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

c) En caso de reincidencia, con multa de hasta mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, en el caso de que promuevan una denuncia frivola.

d) Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere esta fraccion, la autoridad
electoral debera tomar en cuenta la gravedad de la responsabilidad en que se incurra
y la conveniencia de suprimir la practica en atencion al bien juridico tutelado, o las que
se dicten con base en él; las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
las condiciones socioecondémicas del infractor; las condiciones externas y los medios
de ejecucion; la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones y, en su caso, el
monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.”

Cabe sefalar, que si bien la sancion administrativa debe resultar una medida
ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de infracciones similares
en el futuro, lo cierto es que en cada caso se deben valorar las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar para el efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o

irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Considerando para ello los elementos objetivos de la infraccion y los efectos
de la falta acreditada, tomando en cuenta las circunstancias particulares del
incumplimiento a la ley y que, ademas, sirva para disuadir al infractor de la
posible comision de faltas similares en el futuro y prevenga a los demas

sujetos de derecho para no incurrir en tales acciones irregulares.

En tal sentido, una vez que se ha determinado la existencia de los hechos
denunciados lo concerniente es proceder en términos de lo previsto en el
articulo 407 de la Ley de Instituciones, que prevé los parametros que debe
tomar en cuenta esta autoridad resolutora, para la individualizacion de las

sanciones, considerando:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de
esta Ley, en atencioén al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base
en él;

II.  Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

[ll.  Las condiciones socioecondémicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

74



PES/003/2023

V. Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
VI.  En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

e Circunstancias de tiempo, modo y lugar.
173.Modo. La conducta consisti6 en las expresiones contenidas en la
publicacion de diecisiete de febrero de dos mil veintidos, que constituyeron

VPG en contra de la quejosa.

174. Tiempo. La publicacién que contiene las manifestaciones fue publicado el
diecisiete de febrero de dos mil veintidds; es decir, dentro del proceso
electoral local ordinario 2022, sin que se tenga constancia de la participacion

de la quejosa como candidata o precandidata en dicho proceso electoral.

17s. Lugar. La publicacidon realizada se distribuyé en internet y en version

impresa.

Condiciones externas y los medios de ejecucién
176.La conducta denunciada consistio en manifestaciones verbales que
contenian violencia simbdlica en una nota periodistica que conforme las
manifestaciones realizadas por la representacion del periédico denunciado,
fueron publicados en el sitio de internet del periddico Quequi y que a la fecha
no puede ser consultada por encontrarse caducada al ser mayor a 365 dias.
Asimismo, realizaron el envio del PDF que corresponde a la version impresa

de la nota desde donde se realizaron las expresiones que actualizaban VPG.

e Reincidencia
177.La Ley de Instituciones, la define como al infractor que habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a
gue se refiere la presente Ley, incurra nuevamente en alguna infraccion al
presente ordenamiento legal, dentro de los cuatro afios posteriores a la
primera declaratoria de responsabilidad®®, lo cual no ocurre en el presente

caso.

59 Articulo 407 de la Ley de Instituciones.
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e Beneficio o lucro.
178. NO hay dato que revele el beneficio econdmico directo obtenido con motivo

de la realizacion de la publicacion de la nota periodistica.

e Singularidad o pluralidad de la falta.
179. Se tratdé de una conducta infractora de un hacer, que de manera directa

efectud el denunciado.

e Intencionalidad.

180. La falta fue dolosa, pues hay elementos de prueba que permiten afirmar que
fueron expresiones dirigidas de forma directa a la denunciante, al referir el
nombre de la misma y su actual cargo, con la finalidad de menoscabar su
labor como gobernante y de minimizar su capacidad politica y laboral, de
modo que con dichas expresiones se tuvo por superada la presuncion de

licitud de la actividad periodistica.

e Bien juridico tutelado.

181. En el caso, se afectd el derecho humano a la igualdad y a la no
discriminacion, consagrado en el articulo primero y cuarto de la Constitucion
Federal, asi como el deber estatal de garantizar a las mujeres el goce de
una vida libre de violencia en el ejercicio libre de su cargo politico
contemplado en la Ley de Acceso, dado que, al momento en que ocurrieron
los actos denunciados, la quejosa contaba con la calidad de | N

B <" ¢! mencionado ayuntamiento.

e Gravedad.

182. Para tal efecto, se debe considerar el criterio sustentado en la tesis historica
S3ELJ 24/2003, de rubro “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION, que sostenia que la determinacion de la falta puede
calificarse como levisima, leve o grave, y, en este ultimo supuesto, como
grave ordinaria, especial o mayor, lo que corresponde a una condicién o

paso previo para estar en aptitud de determinar la clase de sancion que
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legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna
de las previstas en la ley. Ello, en virtud de que ha sido criterio reiterado de
la Sala Superior en diversas ejecutorias®®, que la calificacion de las

infracciones obedezca a dicha clasificacion.t!

183. Por lo tanto, para una correcta individualizacién de la sancién, en primer lugar,
es necesario determinar si la falta a calificar es: I) levisima, 1) leve o Ill) grave,
y Si se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de caracter

ordinaria, especial o mayor.

184. Respecto a la conducta realizada en el cual se cometio VPG, se hace a la
gravedad de la infraccion en atencion al bien juridico tutelado, pues se afecto
el derecho de la quejosa de acceder a una vida libre de violencia por razon de
género; en su calidad de mujer, lo cual es una falta a las normas

internacionales y nacionales en materia de violencia por razon de género.

185. Por lo que, derivado de los hechos presentados en el caso, esta autoridad
resolutora estima que la infraccion en que incurri0 el denunciado debe

calificarse como grave ordinaria

186. Sancion. Se sanciona con amonestacion publica en términos de la fraccion
IV, inciso a) del articulo 406 de la Ley de Institutos al medio de comunicacion,
la cual debera realizarse en atencion al principio de maxima publicidad en la

sesion de Pleno en la cual se resuelva el presente asunto.

187. Considerando el hecho de que la conducta se tuvo por acreditada por las
manifestaciones que vulneraron el derecho de la |l S cc
B de desempefiarse y gozar el ejercicio de su cargo, libre de violencia
politica y discriminacion en su contra, por el hecho de ser mujer, se establece

como medidas de reparacion integral lo siguiente:

DE LAS MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL

60 En los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2015 y acumulados, SUP-REP-
57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados, SUP-REP-120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y
acumulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados y SUP-REP-221/2015.

61 En el recurso del procedimiento especial sancionador SER-PSC-13-2019.
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188. Cabe sefialar, que tal como lo establecié la Sala Superior en la tesis V1/2019,

189.

190.

191.

de rubro “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LA AUTORIDAD
RESOLUTORA PUEDE DICTARLAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR”, este Tribunal como autoridad
encargada de la resolucion de un procedimiento sancionador debe dictar
medidas de reparacion si una infraccioén a la normativa electoral se traduce en
una vulneracion de derechos politico-electorales, valorando el dafio causado

y las circunstancias concretas del caso.

Por su parte, la SCJN ha sefialado en la jurisprudencia de rubro: “DERECHO
FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA
INDEMNIZACION. SU CONCEPTO Y ALCANCE®?” que el derecho a una
reparacion integral es un derecho sustantivo, cuya extension debe tutelarse

en favor de las y los gobernados.

En esa medida, atento a los criterios emitidos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el derecho a la reparacion integral permite, en la medida
de lo posible, anular todas las consecuencias del acto ilicito y restablecer la
situacion que debid haber existido con toda probabilidad, si el acto no se
hubiera cometido, y de no ser esto posible, procede el pago de una
indemnizacion justa como medida resarcitoria por los dafios ocasionados, lo
cual no debe generar una ganancia a la victima, sino que se le otorgue un

resarcimiento adecuado.

Respecto a dicho rubro, la Sala Superior ha determinado que, atendiendo a
gue el efecto directo de sus ejecutorias debe ser la restitucion a los derechos
de las y los afectados, si ello no es materialmente viable, debe optarse por
una medida de reparacion diversa, como pudieran ser la rehabilitacion, la
satisfaccion y/o la garantia de no repeticion, teniendo en cuenta el deber
constitucional y convencional de asegurar la reparacion integral a las personas

gue han sido objeto de un menoscabo en su esfera juridica.

62 1J]; 10a. Epoca; la. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 41, Abril de 2017; Tomo |; Pag. 752.
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. En ese sentido, todas las autoridades del Estado mexicano estan obligadas a

garantizar la reparacion integral de los derechos fundamentales, como lo son
los derechos politico-electorales, en términos de los ordenamientos
aplicables, al ser un mandato de fuente constitucional y convencional; al no
existir una prohibicién expresa para la adopcion de formas de reparacion; y
porgue con ello se garantiza la vigencia de los derechos humanos, incluso de

forma sustituta.

En materia electoral, la Sala Superior ha reconocido la autoridad electoral
administrativa o jurisdiccional, federal o local, encargada de la resolucién de
un procedimiento administrativo sancionador puede dictar medidas de
reparacion si una infraccién a la normativa electoral se traduce en una
vulneracion de derechos politico-electorales, lo anterior, en aras de
restaurarlos de forma integral mediante la anulacién de las consecuencias del

acto ilicito y el restablecimiento de la situacién anterior a su realizacién®3,

Lo anterior, considerando que con estas medidas se busca —principalmente—
restaurar de forma integral los derechos afectados, mediante —de entre otros—
la anulaciéon de las consecuencias del acto ilicito y el restablecimiento de la

situacion anterior a su realizacion.

En ese sentido, se deberan valorar las circunstancias especificas del caso, las
implicaciones y gravedad de la conducta analizada, los sujetos involucrados,
asi como la afectacion al derecho en cuestion®*, para definir las medidas mas
eficaces con el objeto de atender de manera integral el dafio producido, dada
la facultad legal y constitucional para de este Tribunal para ordenar la
adopcion de medidas de reparacion integral producto de la vulneracion a los
derechos politico-electorales de la quejosa derivado de la VPG cometida en

Su agravio.

63 Jurisprudencia 6/2023 de rubro “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LA AUTORIDAD RESOLUTORA
PUEDE DICTARLAS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR”, aprobada el doce de abiril,
pendiente de publicacion.

64 Tesis VII/2019, de rubro: “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.
Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 12, Nimero 23, 2019, pagina 37.

79



PES/003/2023

196. Lo anterior, en el entendido de que las medidas reparadoras tienen una
naturaleza juridica distinta a las sanciones, porque estas atienden a
guienes se vieron afectados con la comision de un ilicito para restaurar de
forma integral los derechos que pudieron ser violados, las cuales se imponen
dependiendo del dafo causado y conforme las circunstancias concretas y las

particularidades del caso.

197. Por ende, con base a las obligaciones que el articulo 414 Bis de la Ley de
Instituciones a fin de que este Tribunal dicte las medidas de reparacion en
casos de hechos probablemente constitutivos de VPG; en tal virtud, se
procede a establecer a partir de la existencia de la conducta que violent6 el
reconocimiento de los derechos politicos electorales de la denunciante, la

procedencia de fijar en su caso las siguientes:

a) Medidas de restitucion.

b) Medidas de rehabilitacion.
¢) Medidas de compensacion.
d) Medidas de satisfaccion.

e) Garantias de no repeticion.

a) Medidas de restitucion:

198. En el punto de estudio, la denunciante victima de violencia politica en razon
de género, en su calidad de |l
respectivamente, cargo que ostentara hasta el treinta de septiembre del afio
2024, fecha en la que las personas que resulten electas en el proceso electoral
2023-2024, tomaran posesion de la administracion del Ayuntamiento y por otra
parte, el denunciado continda realizando emisiones como medio de

Comunicacion.

199. En atencién a lo anterior, con la finalidad de evitar la violacion a los derechos
humanos relativa al derecho de ejercer el cargo como presidenta municipal
libre de violencia politica en su condicion de mujer, se le ordena al Periodico

Quequi, se abstenga de llevar a cabo publicaciones que generen la

actualizacion de VPG en contra de [l <
.
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Il asi como de cualquier otro acto que, con base en estereotipo de
géneros, directa o indirectamente repercuta en la afectacion de sus

derechos politico-electorales para ejercer su cargo como [N

B dcl aludido municipio.

b) Medidas de rehabilitacion.
Se da vista al Instituto Quintanarroense de la Mujer para que, dentro de sus
facultades, facilite a |l S 2 ayuda psicologica necesaria
para que, si asi lo requiera, puedan hacer frente al dafio sufrido con motivo de

los hechos denunciados.

c) Medidas de Compensacion.
Por lo que hace a la medida de compensacion por dafio material, no se
advierte una afectacion que pueda traducirse en una indemnizacion pecuniaria

a la victima. Por lo que la presente medida no aplica.

d) Medidas de satisfaccion.
Al respecto, este organo jurisdiccional considera importante que se realice un
reconocimiento expreso de los hechos porque la medida de reparacion debe
tener una vocacion transformadora de la situacion, de tal forma que tenga un

efecto no solo restitutivo sino también correctivo.

En ese sentido una disculpa publica de parte del medio de comunicacion es
la medida que esta orientada a la satisfaccion y dignificacion de la victima, y
sera integral en la medida en que el denunciado que vulneré el derecho de la
guejosa, tome plena conciencia de que sus acciones provocaron la violacion
al derecho transgredido asi como reconozca la aceptacion de la
responsabilidad derivada de los hechos analizados en la sentencia, a fin de
restablecer la dignidad, reputacion y derechos politico-electorales de la

denunciante, en su vertiente de ejercicio del cargo.
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204. Al respecto, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos®®, explica que
la satisfaccion tiene lugar cuando se llevan a cabo tres actos, generalmente,
en forma acumulativa: 1) las disculpas, o cualquier otro gesto que demuestre
el reconocimiento de la autoria del acto en cuestion; 2) el juzgamiento y
castigo de los individuos responsables y, 3) la toma de medidas para evitar

gque se repita el dano.

20. Conforme a lo anterior, se desprende que las disculpas publicas como
medidas de satisfacciéon comprenden los siguientes elementos:
I. Acto publico, donde se reconozca la responsabilidad.
II. En el cual se haga referencia a la violacion de derechos declaradas en la sentencia;
[ll. Que se dé en presencia de las victimas y
IV. En algunos casos previo consentimiento se ordena su difusién. Ademas, deben incluir
una peticion de disculpas a las victimas, un reconocimiento de su dignidad como
personas y una critica a las violaciones.

206. ES decir, para considerarse que se toma conciencia de la vulneracion que se
acredita a los derechos politico-electorales de la quejosa, se debe aludir a la
accion propiamente, por ende, de la disculpa publica debe desprenderse de
manera clara que existe ese entendimiento o comprension de que los hechos
0 acciones efectuados constituyeron VPG, ya que también se pretende lograr
una auténtica concientizacion respecto de cuales hechos constituyen violencia
politica para prevenir que dichas acciones se cometan nuevamente en el

futuro.

207. En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional estima que en términos del inciso
c), del articulo 438 de la ley de Instituciones, el Peridédico Quequi, debera
ofrecer una disculpa publica en la siguiente emision del ejemplar que realice
en su version impresa, asi como en su pagina de internet (ejemplar en version

digital), una vez que haya quedado firme la presente sentencia.

208. EN ese sentido, al ser esta disculpa una medida de satisfaccion, sera en los

siguientes términos:

65 ESCRITO DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS SOBRE LAS REPARACIONES
DEBIDAS POR LA REPUBLICA DE COLOMBIA EN EL CASO POR LA DESAPARICION Y MUERTE DE 19
COMERCIANTES, conforme a lo solicitado en la comunicaciéon CDH 11603/071 de fecha 29 de noviembre de 2002.
Consultable en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/comerciantes/arg_rep_com.pdf
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DISCULPA PUBLICA

“Por decision de la sentencia PES/003/2023, el periddico Quequi ofrece una,

DISCULPA PUBLICA a I . " SU calidad dey.
I

Por la emisién de comentarios ofensivos, estereotipados y que generaron violencia politica
contra su persona en razén de género”.

200. Cabe precisar que la publicacion de esta disculpa publica deberéa de ser en las
mismas proporciones (tamafio del espacio utilizado) en las que se llevo a cabo

la nota periodistica® generadora de VPG en perjuicio de la [N
I 2'udida.

210. Una vez hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes, el

denunciado debera de informar a este Tribunal el cumplimento respectivo.

211. Asimismo, se considera que el dictado de la presente sentencia constituye en
si misma, una forma de reparacion y satisfaccion moral a favor de la quejosa,
al acreditarse la VPG en su perjuicio; por lo que se ordena la difusion de la

presente ejecutoria en el sitio electronico de este 6rgano jurisdiccional.

e) Garantias de no repeticion.

212. Por lo que respecta a esta medida, se ordena remitir al medio de comunicacion
algunas publicaciones especializadas en periodismo con perspectiva de
género, a efecto de incluir un filtro de género que permita en el ejercicio de su
profesion, ofrecer una imagen equilibrada de las mujeres y contribuir en la
construccion de una sociedad mas equitativa entre hombres y mujeres, a fin
de gue en sus publicaciones se abstenga en lo presente y en lo futuro de

manera directa o indirecta de realizar actos de violencia politica de género.

%6 Es decir, la nota periodistica titulada | iil] a/caldesa titere”.
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. Ademas, este Tribunal Electoral estima conveniente hacerle llegar al

denunciado, a través de su representante, algunas publicaciones

especializadas en periodismo con perspectiva de género.

En ese sentido, se ordena remitir las siguientes publicaciones:
e Manual de género para periodistas. Recomendaciones basicas para
el ejercicio del periodismo con enfoque de género (PNUD).®’

e Mirando con lentes de género la cobertura electoral®®

Las publicaciones estan disponibles en internet, en la direccion electronica
gue se encuentra en la nota al pie de pagina, las cuales se deben acompafiar
(en medio impreso o digital) a la sentencia que se notifique al periddico

denunciado.

f) Medidas de apremio.

Se hace de conocimiento a la parte denunciada que, en caso de incumplir con
lo ordenado por este Tribunal respecto a las medidas antes mencionadas, se
le aplicara alguna de las medidas de apremio contenidas en el articulo 52 de

la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

g) Registro de personas sancionadas en materia de violencia politica

contra las mujeres en razdn de género.

. Los Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacion vy

conservacion del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género del Instituto

13

Nacional Electoral “...tienen por objeto establecer las reglas para la
integracion, funcionamiento, actualizacion, consulta y conservacion del
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
Contra las Mujeres en Razén de Género, asi como determinar la modalidad
de coordinacion, comunicacion e intercambio de informacion entre las
autoridades administrativas, jurisdiccionales y penales tanto federales y

locales, en el ambito de sus respectivas competencias”.

67 Consultable en: https://drive.google.com/file/d/1VX74HtpXgqJmScDSzTg8n4h-XGXxjVxDO0/view
68 Consultable en http://teeags.mx/documentos/mirando _con lentes de genero la cobertura_electoral.pdf
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218. Dichos Lineamientos son de observancia obligatoria y aplicacion general en el

territorio nacional, y establecen los supuestos de permanencia conforme lo

siguiente:

“En caso en que las autoridades electorales competentes no establezcan el plazo en el que
estaran inscritas en el Registro las personas sancionadas en materia de violencia politica
contra las mujeres en razon de género, se estara a lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

La persona sancionada permanecera en el registro hasta por tres afios si la falta fuera
considera como leve; hasta cuatro afios si fuera considerada como ordinaria, y hasta
cinco afos si fuera calificada como especial; ello a partir del andlisis que realice la UTCE
respecto de la gravedad y las circunstancias de modo tiempo y lugar.

Cuando la violencia politica en razén de género fuere realizada por una servidora o
servidor publico, persona funcionaria electoral, funcionaria partidista, aspirante a
candidata independiente, precandidata o candidata, personas que se dedique a los
medios de comunicacién, o con su aquiescencia, aumentara en un tercio su permanencia
en el registro respecto de las consideraciones anteriores.

Cuando la violencia politica contra las mujeres en razon de género fuere cometida contra
una o varias mujeres pertenecientes a un pueblo o comunidad indigena; afromexicanas;
mayores; personas de la diversidad sexual; con discapacidad o a algun otro grupo en
situacion de discriminacién, la permanencia en el registro se incrementara en una mitad
respecto de las consideraciones del inciso a).

En caso de reincidencia, la persona que cometié nuevamente las conductas sancionadas
como violencia politica en razén de género permaneceran en el registro por seis afios”.

219. Por su parte, la Sala Superior determino en el expediente SUP-REC-440/2022,

gue una vez la autoridad electoral establece que se cometié VPG, calificara la

conducta e impondra la sancidén o sanciones atinentes, atendiendo al analisis

de los siguientes cinco elementos:

a)

b)

d)

Considerar la calificacién de la conducta, el tipo de sancién impuesta, asi como el
contexto en que se cometié la conducta que acredité la VPG (por ejemplo, si es en el
marco de un proceso de eleccion local o federal o de una relacién laboral).

El tipo o tipos de violencia politica de género que se acreditaron y sus alcances en la
vulneracion del derecho politico (simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual
0 psicoldgico), asi como si existié sistematicidad en los hechos constitutivos de VPG o
si se trata de hechos especificos o0 aislados, ademas de considerar el grado de
afectacion en los derechos politicos de la victima.

Considerar la calidad de la persona que cometi6 la VPG, asi como la de la victima: si
son funcionarias publicas, si estan postuladas a una candidatura, si son militantes de un
partido politico, si ejercen el periodismo, si existe relacion jerarquica (es superior
jerarquico de la victima o colega de trabajo), entre otras mas.

Si existi6 una intencién con o sin dolo para dafiar a la victima en el ejercicio de sus
derechos politicos.
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Asimismo, en la citada sentencia SUP-REC-440/2022, la Sala Superior
establecio que para dotar de certeza, seguridad juridica y congruencia tanto a
las personas infractoras como a las victimas, debe existir un margen
congruente y légico de un tope minimo y un maximo, sobre la temporalidad
gque deben observar todas las autoridades electorales para ordenar el registro
de personas infractoras, considerando como estandar minimo el plazo de tres
meses, y como plazo maximo de permanencia de una persona infractora en
los registros de VPG seria de tres afos, el cual puede aumentarse en funcién

de la reincidencia.

En tales condiciones, atendiendo al nuevo criterio sustentado por la Sala
Superior, la temporalidad debe ser cierta, congruente, razonable vy
proporcional, respecto a la permanencia del sujeto infractor en el Registro
Registro Nacional y Estatal de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razon de Género; es decir, debe ser acorde
con las conductas y omisiones acreditadas en esta sentencia y que actualizan

dicha modalidad, y en términos de lo establecido en los aludidos Lineamientos.

Asi como, al criterio sustentado por la Sala Superior en la tesis 11/2023 de
rubro: “VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. LA SALA
ESPECIALIZADA Y LAS AUTORIDADES LOCALES RESOLUTORAS DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR TIENEN FACULTADES PARA
DETERMINAR EL PLAZO DE PERMANENCIA EN EL REGISTRO DE
PERSONAS INFRACTORAS CORRESPONDIENTE”, por el cual los érganos
jurisdiccionales si tienen facultades para ordenar la inscripcion y registro de
las personas servidoras publicas y determinar su permanencia se procedera

a determinar la temporalidad de la inscripcion.

Para ello, se considera necesario establecer que a partir de una publicacion

periodistica se origind la VPG en contra de |
IS I BN BN BN 2 ectualizarse la violencia

simbdlica y la consecuente violencia psicoldgica en perjuicio de la ciudadana
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224. ES decir, un medio de comunicacion realizO expresiones en una nhota
periodistica que actualizaron la aludida VPG; en consecuencia, se determina
gque una temporalidad acorde con los factores expuestos corresponde a doce

meses.

225. Para efectos de lo anterior, con fundamento en los articulos 9 y 10 de los de
los Lineamientos citados, se vincula al Instituto para que, una vez que haya
quedado firme la presente sentencia, realice las acciones pertinentes para la
inscripcion del periddico Quequi, en el Registro Estatal y Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica en Contra de las Mujeres en

Raz6én de Género.

226. Realizado lo anterior, deberan informarlo a este Tribunal dentro de los

siguientes tres dias habiles a que ello ocurra.
EFECTOS DE LA SENTENCIA.

227. En consecuencia de todo lo anterior, se determina:

A. La existencia de actos constitutivos de violencia politica en contra de las
mujeres en razon de género cometidas en agravio de la ciudadana: |l

I < su modalidad de acceso de las mujeres a una

vida libre de violencia en el desarrollo de la funcién publica, por lo que:

i) Se declara la existencia de violencia politica contra la mujer por

razon de género, cometida por el Peridédico Quequi, en su calidad

de medio de comunicacion, en contra de | NG

i) Como medida de restitucion se ordena al Periodico Quequi

abstenerse de llevar a cabo actos de VPG en contra de |l

I 2 COMO

de cualquier otro acto que, con base en estereotipo de géneros,
directa o indirectamente repercuta en la afectacion de sus

derechos politico-electorales para ejercer sus cargos como
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presidenta municipal y regidoras, respectivamente, del

iii)Como medida de rehabilitacion, se da vista al Instituto

Quintanarroense de la Mujer para que, dentro de sus facultades,
facilite a la ciudadana: | 2 2yuda
psicologica necesaria para que, si asi lo desee, pueda hacer frente

al dano sufrido con motivo de los hechos denunciados.

iv)Como medida de satisfaccion se ordena que el Periodico

Vi)

Quequi, ofrezca una disculpa publica en la siguiente emision del
ejemplar que realice en su version impresa, asi como en su
pagina de internet, una vez que haya quedado firme la presente
sentencia, dicha disculpa sera en los términos precisados en el

inciso d) medida de satisfaccion, de la presente sentencia.

Asimismo, se ordena como medida de satisfaccion, la difusion
de la presente ejecutoria en el sitio electrénico de este 6rgano

jurisdiccional.

Como medida de no repeticion se ordena remitir al medio de
comunicacion a través de su representante, las publicaciones
especializadas en periodismo con perspectiva de género que se
sefalan en el apartado de efectos.

vii) Se vincula al Instituto para que inscriba al Periddico Quequi,

en el Registro Estatal de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género de
Quintana Roo y realice la comunicacion respectiva al Instituto

Nacional Electoral para su inscripcion en el Registro Nacional.

Para tal efecto, este Tribunal establece que la permanencia en el

citado Registro sera de doce meses.
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228. Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se determina la existencia de la infraccién atribuida al Periodico
Quequi, por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en

agravio de la denunciante.

SEGUNDO. Se impone una amonestacion publica al Periodico, en

términos de lo razonado en la presente resolucion.

TERCERO. El Periédico Quequi, en su calidad de medio de comunicacion,
debera acatar los efectos de esta sentencia, como medidas de satisfaccion,
dictadas. Asimismo, debera comunicar a este 6rgano jurisdiccional, cada

uno de los actos tendentes a su cumplimiento.

CUARTO. Se vincula a Instituto Electoral de Quintana Roo, para que una
vez que cause ejecutoria la presente sentencia, inscriba al Periddico
Quequi, en el Registro Estatal y Nacional de Personas Sancionadas en
Materia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, en los términos

establecidos en esta sentencia.

QUINTO. Se da vista al Instituto Quintanarroense de la Mujer, para los efectos

establecidos en la presente Resolucion.
SEXTO. Se ordena remitir al Periddico Quequi, a través de su representante,
las publicaciones sefialadas en el apartado e) garantias de no repeticion, de la

sentencia.

SEPTIMO. Se dejan a salvo los derechos de la quejosa, de conformidad con lo
establecido en el parrafo 142 de esta sentencia.

NOTIFIQUESE, en términos de Ley.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en sesion publica, el Magistrado
Presidente Sergio Avilés Demeneghi, la Magistrada Claudia Carrillo Gasca y la
Magistrada en funciones Maogany Crystel Acopa Contreras, integrantes del

Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, ante la Secretaria General de
Acuerdos en funciones quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

SERGIO AVILES DEMENEGHI

MAGISTRADA MAGISTRADA EN FUNCIONES

CLAUDIA CARRILLO GASCA MAOGANY CRYSTEL ACOPA
CONTRERAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

MARTHA PATRICIA VILLAR PEGUERO

90





