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Chetumal, Quintana Roo, a cinco de octubre del afio dos mil veintitrés’.

Sentencia que CONFIRMA el oficio PRE/0633/2023, por medio del cual se
le informa al Partido de la Revolucion Democratica, la retencion de la

ministracion mensual para cubrir el remanente de financiamiento de los
ejercicios 2018-2019.

Acto
Impugnado/Oficio 633 Oficio PRE/0633/2023

Autoridad Consejera Presidenta del Instituto
Responsable Electoral de Quintana Roo.
Instituto Instituto Electoral de Quintana Roo.

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado Libre

Constitucion Local y Soberano de Quintana Roo.

' En adelante, las fechas a las que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintitrés salvo que se
precise lo contrario.
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Ley de Medios Ley Estatlal de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral.

Ley de Instituciones y Procedimientos

Ley de Instituciones  Electorales para el Estado de

Quintana Roo.

Ley General de Instituciones vy
Ley General L
Procedimientos Electorales.

Lineamientos para determinar el
remanente no ejercido 0 no
comprobado del financiamiento
publico otorgado a los Partidos
Politicos Nacionales y locales para el
desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas, el
procedimiento para reintegrarlo.

Lineamientos

Partido . L, .
Promovente/PRD Partido de la Revolucion Democratica.
INE Instituto Nacional Electoral
SCJN Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.
Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que
se da cumplimiento a la sentencia de
la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién
INE/CG345/2022 identificada con la clave SUP-RAP-
112/2022 'y  SUP-RAP-113/2022
acumulados, asi como por el que se da
respuesta a la consulta formulada por
la Consejera Presidenta Del Instituto
Estatal Electoral de Chihuahua.

ANTECEDENTES
1. Contexto.

1. Lineamientos. El once de mayo de dos mil dieciocho, Consejo General del
INE aprobd el acuerdo INE/CG459/2018, por el que se emitieron los
lineamientos para reintegrar el remanente no ejercido o no comprobado del
financiamiento publico otorgado a los partidos politicos nacionales y locales
para el desarrollo de actividades ordinarias y especificas aplicable a partir
del ejercicio dos mil dieciocho y posteriores, en cumplimiento a la
sentencia SUP-RAP-758/2017 de la Sala Superior.

2. Resolucion INE/CG646/2020. EI quince de diciembre de dos mil veinte, el
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Consejo General del INE aprob6é la resolucidn respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de
los informes anuales de ingresos y gastos del PRD, correspondientes al

ejercicio dos mil diecinueve.

En dicha resolucion se determind amonestar publicamente al PRD por las
irregularidades encontradas, y entre otras cuestiones, se ordend dar vistas
a diversas autoridades que no se encontraban relacionadas con la materia

de fiscalizacion, incluido al Instituto, conforme a lo siguiente:

(...)

Considerando | Entidad Federativa Conclusion | Conducta especifica

18.2.22 Quintana Roo 3-C13-QR Esta autoridad electoral realizé el calculo
del remanente del ejercicio 2018,
determinando un monto $153,206.95 por el
financiamiento publico de las operaciones
ordinarias, por lo que se dara seguimiento
al reintegro del Remanente de Ordinario
2018 en el marco de la revisién del Informe
Anual correspondiente al ejercicio 2020.
Adicionalmente, se considera ha lugar dar
vista al Instituto Electoral de Quintana Roo,
para que en el ambito de sus atribuciones
verifique la devolucién del recurso.

18.2.22 Quintana Roo 3-C14-QR Esta autoridad electoral realizé el célculo
del remanente del ejercicio 2018,
determinando un monto $180,643.92 por el
financiamiento publico de las actividades
especificas, por lo que se dara sequimiento
al reintegro del Remanente  del
financiamiento publico de las actividades,
especificas en el marco de la revision del
Informe anual correspondiente al ejercicio
2020 Adicionalmente, se considera ha lugar
dar vista al Instituto Electoral de Quintana
Roo, para que en el ambito de sus
atribuciones verifique la devolucién del

recurso.

Oficio INE/UTF/DA/4017/2023. El veintitrés de marzo, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del INE, le notific a la autoridad responsable, el remanente
a devolver en los ejercicios 2018 y 2019 de los Partidos Politicos Nacionales

con acreditacion Local y Partidos Politicos Locales en Quintana Roo, en el
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caso del PRD los montos fueron los siguientes:

Ejercicio Monto a
Resolucion/Acuerdo Proceso
Fiscal reintegrar.
INE/CG646/2020 Ejercicio ordinario 2018 2018 $153,206.95
INE/CG646/2020 Ejercicio Ordinario 2018, 2018 $180,643.92
Actividades Especificas

Oficio PRE/0441/2023. El diez de julio, la autoridad responsable en
seguimiento al oficio INE/UTF/DA/4017/2023, le informo al PRD el monto

referido en el parrafo inmediato anterior, y solicitd su devolucién respectiva.

Acto impugnado. El once de septiembre, la autoridad responsable
mediante el Oficio 633 notifico al PRD el descuento de la prerrogativa
ordinaria mensual de los meses de septiembre, octubre, noviembre y
diciembre del dos mil veintitrés, para cubrir el remanente de financiamiento
de los ejercicios 2018-2019 por un monto de $333,850.87, lo anterior, toda

vez que el ahora actor no efectud la devolucion correspondiente.

2. Medio de impugnacioén
Recurso de Apelacion. El dieciocho de septiembre, a fin de controvertir el
Oficio 633, precisado en el apartado que antecede, el partido promovente

interpuso ante la Oficialia de Partes del Instituto el Recurso de Apelacion.

Radicacion y turno. El veintidds de septiembre, el Magistrado Presidente,
tuvo por presentada a la Consejera Presidenta del Consejo General del
Instituto, dando cumplimiento a las reglas de tramite previstas en el numeral
35 de la Ley de Medios, por lo que ordend integrar el expediente
RAP/007/2023, turnandolo a la ponencia a cargo de la Magistrada en
Funciones Maogany Crystel Acopa Contreras, en observancia al orden de

turno para los efectos previstos en el articulo 36 de la Ley de Medios.

Acuerdo de admisidn y cierre de instruccion. El veintisiete de
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septiembre, se dictd el acuerdo de admision y cierre de instruccion en el
presente recurso de apelaciéon, de conformidad con lo que establece el

articulo 36 fracciones Il y IV de la Ley de Medios.

CONSIDERACIONES
1. Jurisdiccion y Competencia.
Este Tribunal ejerce jurisdiccion y es competente para resolver el recurso
de apelacién previsto en el ordenamiento electoral, toda vez que un partido
politico viene a controvertir un oficio emitido por la consejera presidenta del

Instituto.

Tiene fundamento lo anterior, en lo dispuesto por los articulos 49 fracciones
Il, parrafo octavo y V de la Constitucion Local; 1, 2, 5 fraccién |, 6 fraccion
Il, 8, 49, 76 fraccion Il y 78 de la Ley de Medios; 1, 4, 6, 203, 206, 220
fraccion | y 221 fracciones | y Xl de la Ley de Instituciones; 3 y 4 primer

parrafo del Reglamento Interno del Tribunal Electoral de Quintana Roo.

2. Procedencia.
Causales de Improcedencia. Del analisis del presente, se advierte que no
se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en el

articulo 31 de la Ley de Medios.

Requisitos de procedencia. En términos de lo dispuesto por los articulos
25 y 26 de la Ley de Medios y del acuerdo de admision y cierre de
instruccion dictado el veintisiete de septiembre, se establece que el

presente medio de impugnacién reune los requisitos de procedencia.

3. Pretensién y causa de pedir y sintesis de agravio.

De la lectura realizada al escrito de demanda se desprende que la
pretension, radica en que se revoque el Oficio 633 suscrito por la
Consejera Presidenta del Instituto, por medio del cual notificé el descuento

por concepto de remanente de financiamiento publico para actividades
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ordinarias y especificas del ejercicio 2018 y 2019 al partido actor.

Su causa de pedir la sustenta en que a su juicio la autoridad responsable,
de manera arbitraria y caprichosa dejé sin financiamiento publico al PRD,
en los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre, y en
consecuencia le impide cumplir con el mandato constitucional contemplado
en el articulo 41 Base |, parrafo segundo, vulnerando con ello el articulo 16

de la Constitucion Federal.

Sintesis de agravios. Del escrito de demanda, se advierte que la parte

actora hace valer dos agravios que versan en lo siguiente:

i. INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

Aduce que la responsable no fundd ni motivé la decisidn unilateral de dejar
sin financiamiento al partido que representa, pues considera que no existe
argumento que sustente la determinacion arbitraria establecida en el Oficio
633, dejandolo en estado de indefension violentando la garantia de

seguridad juridica.

Ello, pues en el Oficio 633 se establecid que, durante los meses de
septiembre, octubre, noviembre y diciembre, no recibiria propiamente
financiamiento publico, dejandolo asi sin posibilidad de cumplir con el
mandato constitucional establecido en el articulo 41, base |, segundo
parrafo, dejandolo paralizado por no contar con los recursos publicos para

su funcionamiento.

De igual manera, considera que con la decisién tomada por la responsable

se violo el estado constitucional democratico de derecho.

ii. PRINCIPIO DE INTERPRETACION CONFORME

Considera, ademas que de una interpretacion conforme, el articulo 41,
segundo parrafo, Base Il de la Constitucién Federal, debe prevalecer y en
consecuencia su financiamiento publico, pues tal cuestién no fue analizada

en el oficio impugnado, y consider6 ademas, que en su caso, los pagos
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pueden ser prorrogados en parcialidades.

Establece que, en el caso, se pretende hacer cobrar un pago de manera
arbitraria y caprichosa, sin analizar la consecuencia del acto, a pesar de
que el partido que representa tiene registro nacional, y el hecho de dejarlo

sin financiamiento publico, carece de fundamentacion y motivacion.

Por ello considera que, el acto de la autoridad responsable contradice a la
Constitucion Federal por la determinacion de cancelar casi en su totalidad
las ministraciones de los meses de septiembre a diciembre de esta
anualidad, sin tomar en cuenta que estas pueden ser prorrogadas en
parcialidades con la finalidad de que se cumpla lo mandatado en la
sentencia de la Sala Superior SUP-RAP-112/2022 y SUP-RAP-113/2022
ACUMULADOS.

Es de sefalar que por cuestion de método los agravios seran analizados de
manera conjunta, ya que este Tribunal observé que las manifestaciones ahi
vertidas se relacionan entre si, pues si bien en el contenido de la demanda
se pueden leer titulos de agravio diversos a los aqui expuestos, lo cierto es
que en todo el cuerpo de la demanda el partido actor centra su argumento
en una indebida fundamentacién y motivacion por parte de la autoridad

responsable, pues a su juicio, indebidamente se le dejé sin financiamiento.

Lo anteriormente propuesto sin que afecte los derechos de la parte actora,
ya que lo mas importante es que se estudien cada uno de los puntos hechos
valer en los agravios y que todos los planteamientos sean puntualmente

atendidos.

De esa manera se establece en el criterio sostenido en las Jurisprudencias
nuamero 04/2000 y 2/98 emitidas por la Sala Superior bajo los rubros:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION?” y “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER

2Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,
paginas 5y 6.
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PARTE DEL ESCRITO INICIAL”?, respectivamente.

Como se aprecia, la litis en este medio de impugnacion consistira en
determinar si el actuar de la autoridad responsable es conforme a derecho,

o si como lo alega la parte actora, resulta contrario a la normativa electoral

y constitucional, asi como a los principios que rectores de la materia, y de

lo que resulte se determinara revocar, modificar, o en su caso, confirmar el

acto impugnado.

De esa manera, lo planteado con anterioridad encuentra sustento en el
principio de exhaustividad el cual consiste en el examen que debe de hacer
la autoridad con los puntos litigiosos que la parte actora solicitd sean

resueltos?.

ESTUDIO DE FONDO
i. Marco normativo.
Previo al estudio del caso concreto, esta autoridad considera necesario
precisar el marco normativo aplicable, que servira de base para el analisis

en la presente resolucion.

e Fundamentaciéon y motivacion.
Los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal establecen la exigencia de
que todo acto de autoridad esté debidamente fundado y motivado, a fin de
brindar seguridad juridica a las personas en el goce y ejercicio de sus
derechos. Mediante dicha exigencia se persigue que toda autoridad refiera
de manera clara y detallada las razones de hecho y de Derecho que esta
tomando en consideracion para apoyar sus determinaciones, a fin de evitar

que se adopten decisiones arbitrarias®.

3Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 2, Afio 1998,
paginas 11y 12.

4 Véanse las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002, emitidas por la Sala Superior respectivamente, cuyos rubros son:
“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE” y “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN”.

5 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de
2005. Serie C No. 127, parrafo. 152.
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En este sentido, siguiendo la jurisprudencia de la SCJN, para satisfacer este

requisito debe expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso
(fundamentacion) y deben sefalarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido

en consideracion para la emisién del acto (motivacion)®.

La fundamentacién y motivacion como una garantia del gobernado esta
reconocida en los ordenamientos internacionales con aplicacion en el
sistema juridico mexicano, como es el articulo 8, parrafo 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que consagra el derecho de toda
persona a ser oida, con las debidas garantias, por un tribunal competente,
independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y

obligaciones de cualquier caracter.

Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que la
motivacién es una de las “debidas garantias” previstas en dicho precepto,

con el que se pretende salvaguardar el derecho a un debido proceso’.

En ese sentido, la fundamentacion y motivacién como parte del debido
proceso constituye un limite a la actividad estatal, como el conjunto de
requisitos que deben cumplir las autoridades para que las personas estén
en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier

acto de autoridad que pueda afectarlos®.

e Prerrogativas de los partidos politicos.
El articulo 41 de la Constitucion Federal establece que los partidos politicos
son entidades de interés publico, la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el

proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les

® En términos de la tesis jurisprudencial de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”. 7.2 época; Semanario Judicial de la
Federacion. Volumen 14, Tercera Parte, pagina 37, numero de registro 818545.

7 Corte IDH. Caso Lopez Mendoza vs. Venezuela. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2011 Serie C No.
233, parrafo. 141.

8 Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C. No. 72. Parr. 92.
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corresponden.

Asimismo, se establece en el aludido precepto constitucional que los
partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracion de los o¢rganos de representacion politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

También dispone el articulo en cita que, la ley garantizara que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades y sefalara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de

origen privado.

Al respecto, el financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales y las de caracter especifico, por lo tanto, el financiamiento se

integra por los siguientes conceptos:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion
del voto durante el afio de la eleccion;

c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion socioecondémica y politica, asi como

a las tareas editoriales.

El articulo 50 de la Ley General establece que los partidos politicos tienen

10
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derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento publico

que se distribuira de manera equitativa, conforme a lo establecido en el
articulo 41, Base |l de la Constitucion Federal, asi como lo dispuesto en las

constituciones locales.

Los articulos 55 y 104 de la Ley General establecen que, a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, asi como los
Organismos Publicos Locales, respectivamente, les compete garantizar la
ministracion oportuna del financiamiento publico a que tienen derechos los
partidos politicos nacionales y locales, y en su caso, a los candidatos

independientes.

Por su parte, la Ley de Partidos en el articulo 23 establece que son
derechos de los partidos politicos, entre otros, acceder a las prerrogativas
y recibir el financiamiento publico en los términos del articulo 41

constitucional, esa Ley y demas leyes federales o locales aplicables.

Ademas, precisa que en las entidades federativas donde exista
financiamiento local para los partidos politicos nacionales que participen en
las elecciones locales de la entidad, las leyes locales no podran establecer
limitaciones a dicho financiamiento, ni reducirlo por el financiamiento que

reciban de sus dirigencias nacionales.

e Fiscalizacion de los partidos politicos y sus obligaciones.
El articulo 41 de la Constitucional Federal, dispone que la ley fijara los
limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de
candidatos y en las campanas electorales y que la propia ley establecera el
monto maximo que tendran las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes; ordenara los procedimientos para el control, fiscalizacion
oportuna y vigilancia, durante la campana, del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten; asimismo, dispondra las sanciones que deban

imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

11
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El precepto en cita también establece que la fiscalizacion de las finanzas

de los partidos politicos y de las campanas de los candidatos estara a cargo
del Consejo General del INE; que la ley desarrollara las atribuciones del
Consejo para la realizacion de dicha funcién, asi como la definicion de los
organos técnicos dependientes del mismo, responsables de realizar las
revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacion de las sanciones
correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el dicho Consejo
General no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y

contara con el apoyo de las autoridades federales y locales.

La Ley General en el articulo 32 prevé que el INE tendra a su cargo, entre
otras, la atribucion de la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los

partidos politicos y candidatos.

El articulo 7 de la Ley de Partidos establece que corresponde al INE la
fiscalizacion de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus coaliciones,
las agrupaciones politicas nacionales y de los candidatos a cargos de

eleccién popular federal y local.

En el articulo 25 del ordenamiento legal en cita, se establece como
obligacion de los partidos politicos, aplicar el financiamiento de que
dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados;
asi como elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos

conforme a esa Ley.

De igual manera, la Ley de Partidos en su articulo 77, dispone que la
revision de los informes que los partidos politicos presenten sobre el origen
y destino de sus recursos ordinarios y de campana, segun corresponda, asi
como la practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su
situacién contable y financiera estara a cargo del Consejo General del INE,
a través de la Comisiéon de Fiscalizacion la cual se encarga de la
elaboracion y presentacion a dicho Consejo del dictamen consolidado y

proyecto de resolucién de los diversos informes que estan obligados a

12
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presentar los partidos politicos.

En ese contexto, los Lineamientos tienen por objeto establecer el
procedimiento para el calculo, determinacion, plazos y formas para el
reintegro al INE y/o a los Organismos Publicos Locales, de los recursos del
financiamiento publico otorgado para gastos de operacién ordinaria y
actividades especificas, no devengados o no comprobados a la conclusion

del ejercicio sujeto de revision.

En su articulo 7 de los Lineamientos se establece para los Partidos Politicos
Nacionales con acreditacion local y locales que una vez que el Dictamen y
la Resolucion respectiva hayan quedado firmes, el monto de los recursos a
reintegrar sera notificado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion a los
Organismos Publicos Locales, por conducto de la Unidad Técnica de

Vinculacion del Instituto.

Los Organismos Publicos Locales a su vez giraran un oficio dirigido a los
responsables de los organos financieros de los sujetos obligados para

informar lo siguiente:

1. Monto a reintegrar de financiamiento publico.
2. Beneficiario, numero de cuenta (o referencia) e institucion bancaria en

donde debera efectuarse el reintegro de los recursos.

Los aludidos lineamientos en los articulos 8 y 10, establecen que los sujetos
obligados deberan depositar o transferir el monto a reintegrar, dentro de los
diez dias habiles siguientes a la recepcion de los oficios sefialados en los

articulos precedentes.

Y que, si los remanentes no son reintegrados por los sujetos obligados en
los plazos establecidos en los Lineamientos, las autoridades electorales
retendran la ministracion mensual de financiamiento publico inmediata

siguiente, hasta cubrir el monto total del remanente.

13
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Por su parte, el Consejo General del INE en su acuerdo INE/CG345/202,

establecio que de una interpretacion gramatical y sistematica de los

Lineamientos, toda vez que la ejecucion de los recursos sigue patrones de
ejecucion diversos por lo que, a fin de garantizar la debida ejecucion del
financiamiento publico que reciben los partidos politicos, y ante la omision
(de manera textual) en el establecimiento de un porcentaje de reduccion
respecto de la ejecucidn de remanentes de financiamiento publico de
actividades ordinarias permanentes y especificas, se debera entender que
la retencion sera por la totalidad de la ministracion, hasta alcanzar el monto

a reintegrar.

ii. Caso concreto.

Como se advirti6 en el apartado de antecedentes el partido actor
controvierte el Oficio 633, pues a su juicio, la autoridad responsable no
fundd ni motivé la determinacidon de dejarlo sin financiamiento publico de
gastos ordinarios y actividades especificas en los meses de septiembre,
octubre y diciembre del presente ano, siendo que conforme a su dicho, no

existe justificacion que sustente el acto que impugna.

El partido actor considera, que dicha determinacion, lo deja sin la posibilidad
de cumplir con el mandato constitucional establecido en el articulo 41, base

I, segundo parrafo, violentando asi su garantia de seguridad juridica.

iii. Decision
A juicio de este Tribunal, lo alegado en el presente recurso de apelacién por

el partido actor deviene infundado, por las siguientes consideraciones.

En principio de cuentas, hay que resaltar que el partido actor de forma
incorrecta plantea que la responsable de manera arbitraria y caprichosa lo
dejo sin financiamiento, pues de las constancias que obran en el
expediente, se obtuvo que la determinacién tomada por la responsable, es

solo una consecuencia de una serie de actos de los cuales el actor tenia
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previo y pleno conocimiento, pues se trata de remanentes que dicho partido

no devolvido en los términos establecidos por la legislacién aplicable. A

continuacion, se explica.

Tal como se puede apreciar de los antecedentes de la presente sentencia,
el quince de diciembre de dos mil veinte, el Consejo General del INE aprobd
la resolucion INE/CG646/2020 respecto de las irregularidades encontradas
en el dictamen consolidado de la revision de los informes anuales de

ingresos y gastos del PRD, correspondientes al ejercicio dos mil diecinueve.

En dicha resolucién se determiné amonestar publicamente al PRD por las
irregularidades encontradas, y entre otras cuestiones, se ordeno¢ dar vista a
diversas autoridades que no se encontraban relacionadas con la materia de

fiscalizacion, incluido al Instituto, conforme a lo siguiente:

‘Esta autoridad electoral realizé el calculo del remanente del ejercicio 2018,
determinando un monto $153,206.95 por el financiamiento publico de las
operaciones ordinarias, por lo que se dara seguimiento al reintegro del Remanente de
Ordinario 2018 en el marco de la revisién del Informe Anual correspondiente al ejercicio
2020. Adicionalmente, se considera ha lugar dar vista al Instituto Electoral de
Quintana Roo, para que en el ambito de sus atribuciones verifique la devoluciéon
del recurso.”

“Esta autoridad electoral realizé el calculo del remanente del ejercicio 2018,
determinando un monto $180,643.92 por el financiamiento publico de las
actividades especificas, por lo que se dara seguimiento al reintegro del Remanente del
financiamiento publico de las actividades, especificas en el marco de la revision del
Informe anual correspondiente al ejercicio 2020 Adicionalmente, se considera ha lugar
dar vista al Instituto Electoral de Quintana Roo, para que en el ambito de sus
atribuciones verifique la devolucion del recurso.”

6. Seguidamente el veintitrés de marzo, y de conformidad con lo establecido

el articulo 7 de los Lineamientos®, la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
INE, le notificé a la autoridad responsable, el remanente a devolver en los

ejercicios 2018 y 2019 de los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion

® Articulo 7. Para los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion local y locales:

Una vez que el Dictamen y la Resolucion respectiva hayan quedado firmes, el monto de los recursos a reintegrar por parte de los
sujetos obligados sera notificado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion a los Organismos Publicos Locales, por conducto de la
Unidad Técnica de Vinculacion del Instituto.

Los Organismos Publicos Locales a su vez giraran un oficio dirigido a los responsables de los 6rganos financieros de los sujetos
obligados para informar lo siguiente:

1. Monto a reintegrar de financiamiento publico.

2. Beneficiario, nimero de cuenta (o referencia) e institucion bancaria en donde debera efectuarse el reintegro de los recursos.
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Local y Partidos Politicos Locales a través del oficio
INE/UTF/DA/4017/2023, en el caso del PRD los montos fueron los
siguientes:
Ejercicio Monto a
Resoluciéon/Acuerdo Proceso
Fiscal reintegrar.
INE/CG646/2020 Ejercicio ordinario 2018 2018 $153,206.95
INE/CG646/2020 Ejercicio Ordinario 2018, 2018 $180,643.92
Actividades Especificas

Posteriormente, el diez de julio a través del oficio PRE/0441/2023, en
seguimiento al oficio INE/UTF/DA/4017/2023, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 8 de los Lineamientos™, la responsable le reiteré
al PRD respecto al pago de los remanentes referidos en el parrafo inmediato

anterior, y solicitd su devolucion respectiva.

Finalmente, y en atencion a que el partido actor no realiz6 la devolucion de
los remanentes de manera voluntaria, es que la responsable a través del
Oficio 633 le notificd al PRD, que en seguimiento al procedimiento resefiado
parrafos arriba y con fundamento en el articulo 10 de los Lineamientos'" a
partir de septiembre comenzaria a descontar el pago del remanente de la
prerrogativa mensual, en términos de lo establecido por el instrumento
juridico INE/CG345/2022.

En ese mismo acto, le inform¢ al partido que la ministracion mensual, para

cubrir el remanente se realizaria de la siguiente manera:

PARTIDO | FINANCIAMIEN | MONTO DE | DESCUENT | DESCUENT | DESCUENT | DESCUENT SALDO
POLITICO TO REMANENT OEN OEN OEN OEN PENDIENTE
REMANENTE E SEPTIEMB OCTUBRE NOVIEMBR | DICIEMBRE DE
RE 2023 2023 E 2023 2023 DESCONTAR
PRD $88,453.39 333,850.87 $88,453.39 $88,453.39 $88,453.39 $68,490.70 0

0 Articulo 8. Los sujetos obligados deberan depositar o transferir el monto a reintegrar conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la recepcién de los oficios sefialados en los articulos
precedentes.

En caso de que los partidos politicos no hubiesen recibido la totalidad de las ministraciones a las que tienen derecho
a la fecha en la que concluya el plazo para realizar el reintegro del financiamiento publico, podran realizar el reintegro
descontando el recurso omitido, siempre y cuando informen de dicha situacién a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
1 Articulo 10. Si los remanentes no son reintegrados por los sujetos obligados en los plazos establecidos por los
presentes Lineamientos, las autoridades electorales retendran la ministracion mensual de financiamiento publico
inmediata siguiente, hasta cubrir el monto total del remanente.
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s4. De todo lo anterior, es que este Tribunal estima que el agravio es infundado,
pues el oficio impugnado se encuentra debidamente fundado y motivado,
ya que en él, la responsable justifico la determinacion de cubrir el
remanente, primeramente, en seguimiento a los  oficios
INE/UTF/DA/4017/2023 y PRE/0441/2023, a través de los cuales el PRD

ya conocia la cantidad de los remanentes que tenia obligacion de reintegrar.

5. Porlo que la emisidn del oficio impugnado, era una reiteracion por parte de
la autoridad responsable respecto a una obligacion que el partido actor

sabia que tenia que cumplir, de la cual fue omiso.

e6. Asimismo, la responsable funda la emision del acto impugnado en lo que

establece el articulo 10 de los Lineamientos y en lo establecido por el
instrumento juridico INE/CG345/2022, que al respecto dicen:

“Articulo 10. Si los remanentes no son reintegrados por los sujetos obligados en los

plazos establecidos por los presentes Lineamientos, las autoridades electorales

retendran la ministracién mensual de financiamiento publico inmediata siguiente,
hasta cubrir el monto total del remanente.”

INE/CG345/2022:

“Que tratandose del financiamiento publico para actividades ordinarias y especificas, los
Organismos Publicos Locales Electorales, de conformidad con el Articulo 10 de los
Lineamientos para reintegrar el remanente ordinario, en caso de que el partido politico
no realice la devolucion de remanentes, debera retener la ministracion mensual de
financiamiento publico inmediata siguiente, hasta cubrir el monto total del
remanente y al no especificar o limitar cierto porcentaje de la ministracion que le
sera retenida, se entendera que sera en su totalidad.”

67. LO anterior se sustenta, pues como se ha expuesto en el marco normativo,
los partidos politicos, como entidades de interés publico, tienen la
obligacion de ejercer el financiamiento de que dispongan exclusivamente

para los fines y ejercicio que fueron entregados.

es. En ese sentido, de conformidad con los principios constitucionales,
hacendarios y presupuestales de racionalidad, austeridad y anualidad que

deben prevalecer en las finanzas del pais, los partidos politicos tienen el
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deber de reintegrar al erario los recursos entregados para el desarrollo de

actividades ordinarias y especificas que no fueron debidamente

comprobados o devengados en cada ejercicio anual.

Al respecto, el Consejo General del INE al emitir el acuerdo
INE/CG345/2022, resaltdé que el ejercicio de los derechos politicos implica
un costo econdmico, dado que el dinero es esencial en las actividades
ordinarias, gastos de campafia o actividades especificas de interés publico

que efectuan los partidos politicos.

En ese contexto, precisé que la asignacion y el cuidado del dinero resulta
necesario y por ello, al derivar éste del pago publico de los contribuyentes,

debe ejercerse con pleno control de las autoridades electorales.

Entre las finalidades que persigue el control electoral mediante la funcion
de fiscalizacion, es el determinar, tras la fiscalizacion de los informes
anuales y de campana, los saldos remanentes que los sujetos obligados
habran de reintegrar al erario publico a fin de que el Estado Mexicano
cuente con la disponibilidad presupuestal que se actualice, respecto de los
recursos presupuestados primigeniamente en materia electoral, a efecto de
destinarlos para la consecuciéon de los fines ultimos de la sociedad
mexicana, por lo que resulta evidente que los saldos remanentes deben

reintegrarse en breve término.

En ese contexto, también resulta infundado lo sefialado por el partido actor
respecto a “la incorrecta determinacion de cancelar en su totalidad las
ministraciones de los meses de septiembre a diciembre de esta anualidad,
sin tomar en cuenta que estas pueden ser prorrogadas en parcialidades con
la finalidad de que se cumpla lo mandatado en la sentencia de la Sala
Superior SUP-RAP-112/2022 y SUP-RAP-113/2022 ACUMULADOQOS.”

Pues en las impugnaciones de Sala Superior referidas por él mismo en su
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escrito de demanda, precisamente son las que dieron pie a la emisién del

criterio sostenido en el acuerdo INE/CG345/2023, que la autoridad
responsable uso para fundar y motivar el oficio que hoy impugna el PRD,
relativo a la forma de realizar los reintegros relacionados con los

remanentes correspondientes.

En el acuerdo de referencia, el Consejo General del INE establecié que de
una interpretacion textual, sistematica y teleoldgica de la norma aplicable,
ante el incumplimiento de los partidos politicos de reintegrar los
remanentes correspondientes al financiamiento publico de
actividades ordinarias y especificas en los plazos establecidos, y al no
especificarse o limitar cierto porcentaje de la ministracién que les sera

retenida, se tiene que la autoridad electoral estara en posibilidad de

retener, en su totalidad, de la ministracion mensual del financiamiento

publico_inmediato _siquiente que le corresponda y hasta cubrir el

monto integro del remanente.

En ese mismo orden de ideas, se sefalo que constituye una compensacion
entre aquellos recursos sobrantes o no comprobados, frente a los recursos
que con motivo de ministraciones futuras no han sido entregados y, sobre
los cuales se ejecuta el saldo remanente. Es decir, el partido politico ya
cuenta en su haber con los recursos provistos (producto de los remanentes)
para la ejecucion de sus actividades, por lo que la retencion o la devolucion
voluntaria puede aplicarse por la totalidad de las ministraciones de

financiamiento publico ordinario.

Por tanto, el financiamiento publico ordinario puede soportar la retencion
totalitaria mensual de la ministracion, pues los recursos sobrantes o no
comprobados que el partido mantiene en su patrimonio supliran sus

necesidades de gasto ordinario.

Circunstancia distinta acontece en el caso de la ejecucion coercitiva de

remanentes por concepto de financiamiento publico para gastos de
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campafia, pues su retencién con cargo a ministraciones de financiamiento

ordinario representaria una carga adicional sobre el financiamiento publico
ordinario, y el probable detrimento a la capacidad del partido politico para

desarrollar sus actividades ordinarias permanentes.

Es por ello, que en el acuerdo antes citado, se determind que en el caso de
las retenciones de remanentes de financiamiento publico para gastos de
campaia deben efectuarse bajo un limite porcentual del 50% (cincuenta por
ciento) con cargo a sus ministraciones ulteriores por concepto de
financiamiento publico ordinario, dado que tienen naturalezas, logicas y
esferas juridicas distintas, buscando asi no afectar desmedidamente la
operacion ordinaria del sujeto obligado como resultado de una

determinacion relativa a su financiamiento para gastos de campana.

En este orden de ideas, se precis6 que el limite porcentual de 50%
(cincuenta por ciento), aplicable en materia de retencion de ministraciones
mensuales a efectos de ejecutar los remanentes de financiamiento de
campana, no resulta vinculante por cuanto hace al procedimiento de cobro
de remanentes de financiamiento publico para actividades ordinarias

permanentes y especificas.

Ademas, sefald el Consejo General del INE que disponer una medida
diversa, que contemple un marco de posibilidad de reintegro paulatino, se
traduciria en una merma injustificada a los principios que rigen en materia
electoral y fiscal, pues los recursos a devolver fueron entregados
previamente a los partidos politicos, quienes no hicieron uso de ellos, o
habiéndolo hecho, faltaron a su deber fundamental de comprobar su

destino.

Y que la retencion de su ministracion en su totalidad no causa un
menoscabo al patrimonio ordinario del partido politico, pues proviene de la
misma categoria de financiamiento de la cual se materializara el retorno de

recursos, considerarlo de otra manera permitiria que el sujeto obligado se
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vea beneficiados de su propio dolo.

Tal situacion aplica al caso concreto, pues en el presente asunto a través
de la resolucion INE/CG646/2020 el partido actor ya tenia conocimiento del
remanente que tenia obligacion a reintegrar, y la emision de oficio
impugnado es unicamente la consecuencia de una serie de actos llevados
a cabo dentro de un procedimiento para el reintegro de los remanentes que
debié devolver en los plazos y términos establecidos por la legislacidon
correspondiente, actos de los cuales el PRD tenia pleno conocimiento

previo.

Ahora bien, debe tomarse en consideracion que los partidos politicos se
encuentran sujetos a un régimen de financiamiento mixto, por lo que, pese
al cargo necesario a sus ministraciones de financiamiento publico, se
encuentra vigente su derecho y posibilidad a recibir financiamiento bajo su
modalidad financiamiento privado y autofinanciamiento, asi como la
posibilidad de que sus Comités Ejecutivos Nacionales puedan efectuar
transferencias a sus Comités Ejecutivos Estatales, lo que no perjudica en

la capacidad econdmica de los sujetos obligados.

En ese sentido, es que este 6rgano jurisdiccional estima que reintegrar los
remanentes, con el monto total de las ministraciones de financiamiento para
actividades ordinarias y especificas, no afecta el desarrollo de las
actividades permanentes de la parte actora de forma transcendente, pues
no se advierte motivo alguno para estimar que al exigir la devolucion de los
remanentes ordinarios del ejercicio dos mil dieciocho, se le impedira

continuar con el desarrollo de sus actividades permanentes.

Es por lo anterior que lo alegado en el presente recurso de apelacion resulta
infundado, pues partir de la emisién del acuerdo INE/CG345/2022, |a
autoridad responsable se encontraba obligada a retener al PRD en su
totalidad, la ministracion mensual del financiamiento publico de forma

inmediata siguiente y, en caso de resultar insuficiente, hasta cumplir con la
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totalidad del monto a reintegrar, derivado de su incumplimiento de reintegrar

los remanentes en el plazo establecido por los Lineamientos para

remanentes.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Tribunal que lo establecido en
el acuerdo INE/CG345/2022 ya fue dilucidado por la Sala Superior en la
sentencia SUP-RAP-142/2022, exponiendo en cada uno de sus
considerandos la constitucionalidad de la retencion del 100% sobre las
ministraciones de financiamiento ordinario, a efecto de que los partidos no
puedan evadir las consecuencias de no realizar la devolucion de los
remanentes determinados, clarificando que dicha determinacion no
perjudica en la capacidad econoémica de los sujetos obligados pues en
primer lugar no se trata de sanciones, sino de recursos no erogados y en
segundo lugar a que los partidos politicos tienen acceso al financiamiento

privado™?,

Por lo que, en razén del incumplimiento del PRD de reintegrar
voluntariamente el remanente previamente solicitado, el actuar de la
autoridad responsable a través del oficio impugnado, fue conforme a
derecho, pues correspondia a ella efectuar el plan de pago, por medio de
las retenciones a las ministraciones mensuales del financiamiento publico
hasta en un 100% de dichas ministraciones, a efecto de cubrir el monto total
del remanente determinado y firme, sin que ello implique una afectacion de
manera total y grave al funcionamiento y cumplimiento del mandato
constitucional del partido como entidad de interés publico. De ahi que lo

planteado por el PRD resulta infundado.

Aunado a que el recurso de apelacion es un medio de impugnacion de

124(...) Adicionalmente, los partidos tienen acceso al financiamiento privado que recaben a través de los distintos medios que permite
la Ley de Partidos, a saber: aportaciones de militantes, aportaciones de simpatizantes, rendimientos financieros, autofinanciamiento,
etcétera. El financiamiento privado no quedé afectado con la determinacion controvertida.

Adicionalmente, como ya se ha evidenciado, los partidos tienen derecho a recibir financiamiento privado, de ahi que es impreciso lo
que afirma el partido actor en cuanto a la carencia absoluta de recursos.

En efecto, el financiamiento privado podra aplicarse para afrontar sus obligaciones y fines esenciales, considerando que la
determinacién de cuanto de esos recursos privados gastaran los partidos en cada concepto es una cuestiéon que corresponde con su
estrategia, considerando sus facultades de auto organizacién y auto determinacién conforme al cual quedan en el ambito de la libre
determinacion de los institutos politicos los asuntos internos partidistas como los actos y procedimientos relacionados a su
organizacion y funcionamiento, los procesos deliberativos para la definicién de sus estrategias politicas y electorales, asi como en la
toma de decisiones de sus 6rganos internos y de los organismos que agrupen a sus militantes.(...)"

22



89.

RAP/007/2023

estricto derecho que impide a este érgano jurisdiccional electoral suplir las
deficiencias u omisiones en el planteamiento de los agravios, maxime que
lo alegado por la parte actora es solo la consecuencia de una serie de

sucesos de los que ya tenia previo conocimiento.

Es por todo lo anteriormente dicho, que este 6rgano jurisdiccional considera
infundado el agravio hecho por el partido actor y en consecuencia se
confirma el oficio PRE/0633/2023.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE:

UNICO. Se confirma el oficio PRE/0633/2023.

NOTIFIQUESE; en términos de ley.

Asi por unanimidad de votos, lo resolvieron y firman el Magistrado
Presidente Sergio Avilés Demeneghi, la Magistrada Claudia Carrillo Gasca y
la Magistrada en funciones Maogany Crystel Acopa Contreras, integrantes
del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, ante la Secretaria General

de Acuerdos en funciones Martha Patricia Villar Peguero, quien autoriza y da

fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

SERGIO AVILES DEMENEGHI
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MAGISTRADA MAGISTRADA
EN FUNCIONES

CLAUDIA CARRILLO GASCA MAOGANY CRYSTEL ACOPA
CONTRERAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

MARTHA PATRICIA VILLAR PEGUERO

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Electoral de
Quintana Roo en fecha cinco de octubre de dos mil veintitrés, en el expediente RAP/007/2023.

24



