ACUERDO PLENARIO.
EXPEDIENTE: PES/032/2024.

PARTE DENUNCIANTE: ROMAN
ALFREDO OLAN LOPEZ.

Tribunz_:ll E'Iectoral PARTE DENUNC'ADA FREYDA
de Quintana Roo MARYBEL VILLEGAS CANCHE.
MAGISTRADA PONENTE:

CLAUDIA CARRILLO GASCA.

Chetumal, Quintana Roo, a los veintidos dias del mes de abril del ano dos mil

veinticuatro’.

Acuerdo de Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, que determina
el reenvio del presente expediente a la autoridad instructora, con la
finalidad de que este dérgano jurisdiccional cuente con los elementos
necesarios que le permitan emitir la resoluciéon de fondo que, en derecho

corresponda en el presente procedimiento sancionatorio.

GLOSARIO

Denunciada / Marybel |l Freyda Marybel Villegas Canché

Villegas

Autoridad sustanciadora ||| pireccion Juridica del Instituto Electoral de Quintana Roo
I Direccion Juridica

Actor |/ denunciante / Il Roman Alfredo Olan Lopez

quejosol/ parte actora

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Quintana
Comision Roo

Consejo General Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo

Constitucion Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
Instituto Electoral de Quintana Roo

" En lo subsecuente en las fechas en las que no se haga referencia al afo, se entendera que corresponden al afio dos mil
veinticuatro.
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Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Ley de Instituciones

Quintana Roo

Ley de Medios Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
Movimiento de Regeneracién Nacional

Procedimiento Especial Sancionador

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Quintana
Roo

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Tribunal Electoral de Quintana Roo

I. ANTECEDENTES

1. Etapa de instruccién. De las constancias que obran en el expediente se

desprende lo siguiente:

1. Calendario Integral del Proceso. El treinta y uno de octubre de dos mil

veintitrés, el Consejo General aprobd el calendario integral del Proceso

Electoral Local Ordinario 2023-2024 para la renovacion de los miembros de

los once ayuntamientos del estado de Quintana Roo, calendario respecto del

cual destaca para los efectos de la presente sentencia, lo siguiente:?

FECHA ETAPA / ACTIVIDAD
03 de enero Inicio del proceso de seleccion interna de candidatas y candidatos
de los partidos politicos
05 de enero Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024

19 de enero — 17 de febrero

Periodo de Precampafia de Diputaciones y miembros de los
Ayuntamientos

18 de febrero — 14 abril

Periodo de Intercampafia

02 - 07 de marzo

Periodo para solicitar el registro de planillas de candidaturas a
miembros de los ayuntamientos

15 de abril — 29 de mayo

Inicio de la campafa

02 de junio

Jornada Electoral Local 2024

30 de septiembre

Conclusion del proceso electoral local ordinario

2 Establecidas en el calendario integral del proceso electoral local 2023-2024, aprobado por el Instituto, mediante Acuerdo
IEQROO/CG/A-071-2023 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés.
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2. Escrito de queja. El catorce de marzo, la Direccidn Juridica recibio el escrito

de queja signado por el quejoso en contra de la ciudadana Freyda Marybel
Villegas Canché, en su calidad de aspirante en el proceso interno de seleccion
del partido MORENA al cargo de Coordinadora de Defensa de la
Transformacién del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, por la probable
comision de diversas infracciones a la normatividad electoral, consistentes en:
a) violacién al parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal por
promocion personalizada; b) violacion a las normas de propaganda electoral,
por contratacion de propaganda personalizada disfrazada de notas
periodisticas; y c) vulneracion al principio de equidad por actos anticipados de

campana.

Solicitud de medidas cautelares. En el mismo escrito de queja, el
denunciante solicitdé la adopciéon de medidas cautelares en la modalidad de

tutela preventiva, al tenor literal siguiente:

“Bajo la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, las publicaciones
motivo de la presente denuncia resultan violatorias de los bienes juridicos
tutelados por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto de la legalidad y la equidad que deben imperar en las
contiendas electorales, por lo que deben ser erradicadas ya que el perjuicio a
dichos principios es continuo mientras las mismas permanezcan en los
espacios digitales donde fueron publicadas (...)".

. Constancia de registro. En esa misma fecha, el escrito de queja mencionado

en el parrafo marcado con el numeral dos, fue registrado por la autoridad
sustanciadora bajo el numero de expediente IEQROO/PES/058/2024;

ordenando requerir al quejoso lo siguiente:

“1. [...] remita al correo juridica@ieqroo.org.mx, la version editable el escrito de
queja en contra de la ciudadana Freyda Marybel Villegas Canché[...] Lo
anterior en atencién al principio de legalidad y certeza juridica, a efecto de
poder realizar la inspeccion ocular con fe publica de las direcciones
electronicas sefialadas en el referido escrito de queja.

2. [...] proporcione domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad de
Chetumal, o en caso de que opte por notificaciones electrénicas sefiale
direccion de correo electrénico y namero telefénico [...] con el apercibimiento
que no proporcionar la informacioén solicitada en su defecto, las subsecuentes
notificaciones se haran a través de los estrados de este instituto.”

Asimismo, la autoridad sustanciadora acordd informar al quejoso que, para la
admision o desechamiento de la queja, asi como la emisién del Acuerdo de

medida cautelar, empezara a computarse a partir del momento en que reciba
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respuesta al requerimiento formulado.

Requerimiento de informacién al quejoso. El quince de marzo, personal de
la Direccidn Juridica notifico el oficio DJ/826/2024 al quejoso; a fin de solicitarle

la informacion referida en el parrafo que antecede.

Respuesta del quejoso a solicitud de informacion. El quince de marzo, el
quejoso dio contestacion al requerimiento formulado a través del oficio

DJ/826/2024, sefialado en el parrafo que antecede.

Requerimiento de inspeccién ocular. El dieciséis de marzo, la autoridad
sustanciadora requirié a la Secretaria General del Instituto, mediante oficio

DJ/855/2024, llevar a cabo la inspeccion ocular de once URL’S:

1. https://www.facebook.com/search/top?q=palabra%20digital%20canc%C3%BA
n

https://www.facebook.com/miviralcancun
https://www.facebook.com/profile.php?id=61555820664050
https://www.facebook.com/profile.php?id=61555820664050
https://www.facebook.com/profile.php ?id=61555820664050
https://www.facebook.com/profile.php?id=61555820664050
https://twitter.com/lachispamx/status/1765023777639866672?s=61&t=0RK5yJ
XCrDcP2jtt7BP1zw

8. https://www.facebook.com/palconoticias

9. https://www.facebook.com/lachispamx

10. https://www.facebook.com/search/top ?q=canc%C3%BAn%20informa

11. https://www.facebook.com/InformativoQr

NOOhKWN

Acta circunstanciada de inspeccion ocular. El dieciséis de marzo, el servidor
publico electoral del Instituto realizo la inspeccion ocular con fe publica de once
URL’S sefialadas en el escrito de queja, levantando la respectiva acta

circunstanciada sobre el contenido de las mismas.

10. Aviso a la Comision. En esa misma fecha, la Direccion Juridica dio aviso a las

11.

12.

Consejeras integrantes de la Comision del inicio del expediente
IEQROO/PES/058/2024 con solicitud de medidas cautelares, mediante oficio
DJ/856/2024.

Proyecto de medida cautelar. El dieciocho de marzo, la Direccion Juridica
envio el proyecto de medida cautelar del expediente IEQOO/PES/058/a la
Presidenta de la Comisidon, mediante oficio DJ/872/2024.

Acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-041/2024. E| diecinueve de marzo, la
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Comision emitié el Acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-041/2024, por el cual se
determind respecto a la medida cautelar solicitada en el expediente
IEQOO/PES/058/2024, declarando su improcedencia. Notificandose al
denunciante mediante oficio DJ/919/2024.

Notificacion del Acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-041/2024 al PRD. EI
veintiuno de marzo, la Direccién Juridica notifico el Acuerdo IEQROO/CQyD/A-
MC-041/2024 por correo electrénico al denunciante, mediante Oficio
DJ/919/2024 de fecha veinte de marzo.

Admisién, emplazamiento y citaciéon para audiencia de pruebas y
alegatos. El veinte de marzo, la Direccién Juridica ordend notificar y emplazar
a las partes corriéndoles traslado de copia certificada de las constancias que
obran dentro del expediente IEQOO/PES/058/2024, sefialandoles dia y hora
para llevar a cabo la Audiencia de Pruebas y Alegatos. Siendo notificadas a
través de los oficios DJ/939/2024 y DJ/940/2024.

Acuerdo. El dos de abril, la autoridad sustanciadora hace constar que ninguna
de las partes comparecié a la Audiencia de Pruebas y Alegatos; razon por la
cual, se acordo ordenar a emplazarlas nuevamente para que comparecieran a
la audiencia en comento a efecto de no hacer nugatorio el acceso a la justicia

electoral y los derechos procesales.

Recepcion del escrito de comparecencia. El ocho de abril, la Direccién
Juridica recibio el escrito de pruebas y alegatos firmado por la denunciada;
en atencién al oficio DJ/1257/2024.

Acta de audiencia de pruebas y alegatos. El dieciséis de abril, la Direccion
Juridica celebré la Audiencia de Pruebas y Alegatos, levantando el acta
correspondiente, haciendo constar que el quejoso no comparecié de forma
personal, ni por escrito; en tanto que la denunciada comparecio a través de su

escrito recibido por la propia autoridad sustanciadora.

Informe circunstanciado. En esa misma fecha, la Direcciéon Juridica remitid

el informe circunstanciado al Tribunal.
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2. Tramite jurisdiccional. Una vez remitidas las constancias al Tribunal, se

verificaron las actuaciones siguientes:

Recepcion del expediente. El dieciséis de abril, el Tribunal tuvo por recibido
el expediente IEQROQO/PES/058/2024, a través del oficio DJ/547/2024 suscrito
por la Direccidon Juridica; el cual fue remitido a la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal a efecto de llevar a cabo la verificacion de su debida

integracion.

Radicacion y turno. El dia diecinueve de abril, el Magistrado Presidente
acordo integrar el expediente PES/032/2024 turnandolo a la ponencia de la
Magistrada Claudia Carrillo Gasca, en observancia al orden de turnos para la
elaboracion del proyecto.

Il. CONSIDERANDOS

Competencia. De acuerdo a la reforma constitucional y legal de dos mil
quince, se establecido un nuevo esquema para la instruccion y resolucion del
PES, en la que, el Instituto lleva a cabo la labor de instruccién y diligencias de
investigacion, mientras que el Tribunal, la de resolver e imponer las sanciones,

si asi fuere el caso.

Por lo tanto, este Tribunal, es competente para conocer y resolver el presente
PES, atento a lo dispuesto por los articulos 49 fracciones Il, parrafo octavo y
V, ambas de la Constitucién Local; 1, 4, 6, 425, 429, 430 y 431 de la Ley de
Instituciones, en relacién con el articulo 97, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto.

Actuacidén colegiada. La materia sobre la que versa la presente resolucion,
debe emitirse en actuacion colegiada de las Magistraturas integrantes del
Pleno de este Tribunal, porque, si bien es cierto que el legislador concedi6 a
los Magistraturas electorales, en lo individual, la atribucion de llevar a cabo
todas las actuaciones necesarias del procedimiento, cuando éstos se
encuentren con cuestiones distintas a las ordinarias o se requiere el dictado
de resoluciones o la practica de actuaciones que puedan implicar una
modificacién importante en el curso del procedimiento que se sigue

regularmente, es competencia de este organismo jurisdiccional resolverlo
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como organo plenario.

Reposicion del Procedimiento. En principio se sostiene que, por ser de
orden publico, el Pleno del Tribunal, esta facultado para verificar que se
cumplan las formalidades esenciales del PES; lo que atafie, sin duda, la debida
aplicacién de las disposiciones normativas, el debido cumplimiento de las
determinaciones jurisdiccionales asumidas por los érganos administrativos
electorales, e incluso las diligencias que realice la autoridad instructora a fin

de sustanciar el procedimiento sancionatorio.

Lo anterior, tiene como propdsito garantizar el derecho fundamental de
seguridad juridica y debido proceso, contenidos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion General, en correlacion al articulo 20 fraccion VI del citado
ordenamiento constitucional, en el que se prevé el derecho de toda persona
imputada a que le sean facilitados todos los datos que solicite para su defensa
y que consten en el proceso, de ahi que, los principios contenidos y
desarrollados por el derecho penal le son aplicables mutatis mutandis al
derecho administrativo sancionador, atendiendo a la Tesis XLV/2002, emitida
por la Sala Superior, de rubro DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL, LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS
DEL IUS PUNENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.?

En el caso en analisis, este 6rgano jurisdiccional debe constatar la regularidad
y certeza de los actos efectuados en la sustanciacién del PES, verificando no
s6lo que se hayan cumplido con las formalidades y requisitos establecidos en
las propias disposiciones normativas, actuacion que es de orden publico y
constituye un presupuesto esencial de validez de todo acto de autoridad; sino
que la autoridad instructora haya efectuado dentro del ambito de su
competencia, la debida y correcta sustanciacién e investigacion de las
conductas denunciadas, a fin de que este Tribunal, cuente con todos los
elementos necesarios y suficientes para emitir una resolucion conforme a

Derecho.

3 Consultable en el siguiente link:
http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=XLV/2002&tpoBusqueda=S&sWord=XLV/2002
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Con lo anterior, se garantiza que la resolucién que se dicte, se encuentre
ausente de vicios del procedimiento y se cuente con los elementos necesarios
para que, en su caso, se impongan las sanciones que, resulten procedentes o

declarar la inexistencia de la conducta denunciada“.

Bajo esa tesitura, del analisis realizado por este Tribunal a las constancias que
integran el expediente, se advierte que existen inconsistencias esenciales del
procedimiento sancionador. Esto es, del escrito inicial de queja se advierte que
las infracciones denunciadas consisten en a) violacién al parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucion Federal por promocion personalizada; b)
violacion a las normas de propaganda electoral, por contratacion de
propaganda personalizada disfrazada de notas periodisticas; y ¢) vulneracion
al principio de equidad por actos anticipados de campaina atribuibles a la
ciudadana Freyda Marybel Villegas Canché, en su calidad de aspirante en el
proceso interno de seleccion del partido MORENA al cargo de Coordinadora
de Defensa de la Transformacién del Municipio de Benito Juarez, Quintana

Roo.

En ese tenor, es dable sefalar que de la revision al escrito de queja de fecha
catorce de marzo, presentado ante la Oficialia de Partes del Instituto, por el
ciudadano Roman Alfredo Olan Lopez, se advierte el ofrecimiento de diversos
medios de pruebas entre ellas 11 links y diversas imagenes, con la finalidad
de imputar a la ciudadana Marybel Villegas Canché, las infracciones

denunciadas en su escrito de queja.

En ese tenor, de la revision realizada a la totalidad de las constancias que
integran el presente expediente, es dable sefialar que, existe una falta de
exhaustividad en la integracidn de las mismas, dado que como se desprende
de las actuaciones que obran en el expediente, especificamente el Acta
Circunstanciada levantada por la autoridad instructora, de fecha dieciséis de
marzo del ano en curso, es de observarse que en los links desahogados en la
citada acta, sefialan que los links identificados con los numerales 4, 5 y 6 son

iguales al identificado con el numeral 3, es decir, se limitan a sefalar que son

* Tal y como se sostiene en las resoluciones SUP-JRC-714/2015 y SUP-JE-015/2016, emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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iguales puesto que son la misma liga, sin que se realice una inspeccion
exhaustiva de los medios de prueba aportados por la parte denunciante, lo que
puede deberse a un a probable negligencia o descuido de la autoridad

instructora en el debido desahogo.

Por ende, tomando en cuenta que la Comisién de Quejas y Denuncias del
Instituto, dicté la medida cautelar solicitada por la parte denunciante, con lo
arrojado por el acta de inspeccion ocular sefialada en el parrafo que antecede,
dicho acuerdo no se realizd con los elementos necesarios para el dictado del
mismo, ya que no se tomo en cuenta las imagenes, texto y video, que guardan

relacién con los hechos narrados en el escrito de queja.

Ademas de lo anterior, en la audiencia de pruebas y alegatos de fecha
dieciséis de abril, se desprende que la autoridad sustanciadora en el rubro de
admision y desahogo de pruebas, admite las pruebas técnicas —a su decir-
consistentes en las imagenes insertas en el cuerpo del escrito de denuncia,
las cuales no corresponden a las presentadas en este, pues se tratan de
imagenes de la ciudadana Ana Patricia Peralta de la Pefa, ciudadana que no

es parte en el presente PES.

En ese sentido, este Tribunal estima que existe una violacién al debido
proceso, pues desde la inspeccidn ocular las actuaciones realizadas cuentan

con errores del procedimiento.

En consecuencia, este Tribunal, en aras de garantizar los derechos humanos
de acceso a la justicia y el debido proceso, reconocidos en los articulos 14, 16
y 17 de la Constitucion General; 8° de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y toda vez que, en los PES es al Instituto, a quien le compete realizar
la sustanciacion respecto de las conductas denunciadas, en ejercicio de las
atribuciones que le confiere el Libro séptimo, Titulo primero, Capitulo Tercero,
“‘Del Procedimiento Especial Sancionador’ establecido en la Ley de
Instituciones y el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto, se
considera necesario reenviar a la autoridad instructora el expediente del

presente asunto, para efecto de que, se reponga el procedimiento desde la
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inspeccion ocular, exhortandola para que las realice con prontitud y
exhaustividad, a fin de que este Tribunal, cuente a la brevedad posible con
mayores elementos que le permitan emitir la resolucidon que en derecho

corresponda.

Lo anterior, porque este organo jurisdiccional debe constatar la legalidad y
certeza de los actos efectuados por el Instituto en la sustanciacion del PES,
verificando no sélo que se hayan cumplido con las formalidades y requisitos
establecidos en las propias disposiciones normativas, actuacion que es de
orden publico y constituye un presupuesto esencial de validez de todo acto de
autoridad; sino que la autoridad instructora haya efectuado dentro del
ambito de su competencia, la debida y correcta sustanciacién e
investigacion de las conductas denunciadas, a fin de que este Tribunal, cuente
con todos los elementos necesarios y suficientes para emitir una resolucion

conforme a Derecho.

Con lo anterior, se garantiza que la resolucion que se dicte, se encuentre
ausente de vicios del procedimiento y se cuente con los elementos necesarios
para que, en su caso, se impongan las sanciones que, resulten procedentes o

declarar la inexistencia de la conducta denunciada.

En tales consideraciones, para garantizar la debida integracion del expediente
como imperativo para la imparticion completa de justicia contenido en el
articulo 17 de la Constitucidon Federal y con fundamento en el diverso 430 de
la Ley de Instituciones, se debe remitir el expediente a la autoridad instructora

para que reponga el procedimiento, en los siguientes términos:

EFECTOS

l. Que se reponga el procedimiento desde la inspeccién ocular,
con la finalidad de que la autoridad responsable este en
aptitud de resolver con los elementos necesarios el fondo de

la controversia.

Se hace del conocimiento de la autoridad instructora que las diligencias

ordenadas tienen caracter enunciativo mas no limitativo, por lo que, dicha

10
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autoridad cuenta con la posibilidad de realizar cualquier otra accion adicional
que se justifique en el deber de garantizar la debida integracion del expediente

y que, por tanto, asegure un analisis completo de la causa.

Una vez que haya realizado las diligencias ordenadas, la autoridad instructora,
debera enviar a este 6rgano resolutor, el expediente y la documentacion y/o
informacion obtenida, a fin de dictar la resolucién que conforme a Derecho

proceda.

De igual manera, y toda vez que, en reiteradas ocasiones este Tribunal ha
remitido a la autoridad instructora los expedientes de los procedimientos
especiales sancionadores debido a una inadecuada integracion, en virtud de
que la Direccion Juridica del Instituto, ha sido negligente o incurrido en una
falta a su deber de cuidado en la sustanciacion e integracién de los mismos,
en consecuencia, se EXHORTA al Director Juridico del Instituto®, para que en
el ambito de sus atribuciones tome las medidas que correspondan, para que
el personal de esa Direccion, sea mas diligente y cuidadosa en la

sustanciacién e integracion de los expedientes.

En consecuencia, resulta procedente reenviar el expediente PES/032/2024,

para los efectos que han sido precisados en el presente acuerdo.
Por lo anteriormente expuesto se;
ACUERDA

UNICO. Se ordena el reenvio del expediente PES/032/2024, a la autoridad

instructora para los efectos precisados en el presente acuerdo.
NOTIFIQUESE, en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en sesion jurisdiccional, el
Magistrado Presidente Sergio Avilés Demeneghi, la Magistrada Claudia Carrillo

Gasca y la Magistrada en funciones Maogany Crystel Acopa Contreras,

5 Con fundamento en el articulo 152 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Quintana Roo.
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integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo, ante la Secretaria

General de Acuerdos en funciones quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

SERGIO AVILES DEMENEGHI

MAGISTRADA MAGISTRADA EN FUNCIONES
CLAUDIA CARRILLO GASCA MAOGANY CRYSTEL ACOPA
CONTRERAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

MARTHA PATRICIA VILLAR PEGUERO

La presente hoja de firmas corresponde al acuerdo emitido por el Pleno en sesion jurisdiccional del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, el veintidos de abril del afio dos mil veinticuatro, en el expediente PES/032/2024.
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