JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL
POR MEDIO DEL CUAL SE CONTROVIERTE
LA SENTENCIA RAP/066/2024.

A 07 de abril de dos mil veinticuatro'

H. SALA REGIONAL DE LA il CIRCUNSCRIPCION CON SEDE EN XALAPA, .TEM

, 3 DE PARTES
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, ' -1#t18 BE FARTES bv}ﬂ
PRESENTE. 7/ABR/2024 11154F‘|’1¥W/\°

Dr. José Luis Pech Varguez, en mi calidad de Dirigente Estata!l de! Partido Movimiento
Ciudadano’ en Quintana Roo ante el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana
Roo’, personeria que acredito debidamente con la copia certificada del nombramiento
respectivo y con la copia de mi credencial para votar con fotografia, ambos anexos al
presente escrito, sefalando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones

el ubicado en [ ---IP-
[ I B O
L

con el debido respecto

comparezco a exponer lo siguiente:

Que en términos de lo previsto por los articulos 99 parrafe Cuarto, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’; los articulos 1, 2, 3 numerales 2,
inciso b) y €), 9, 12,13, 14, 17, 42,43 y 44 y demas relativos y aplicables de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral’, se interpone el JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL en contra de la sentencia emitida el tres de
abril, por el Tribunal Electoral de Quintana Roo® mediante la cual revocé, en lo que fue

materia de impugnacion el acuerdo IEQROO/A-081-2024 emitido por el Consgjo.

I.  PRESUPUESTOS PROCESALES.
El presente medio de impugnacion redne los requisitos previstos en el articulo 86, de la

Ley de Medios, por lo siguiente:
A. . Requisitos generales.

1) Forma. La demanda se presenta por escrito, en ella se exponen hechos y agravios,
asi como el nombrey la firma del suscrito en representacion MC y, de igual forma,
se identifica a la autoridad responsable-TEQROO- y el acto impugnado -
Sentencia RAP/066/2024-.

2) Oportunidad. L a presente impugnacién en contra de la sentencia RAP/066/2024
fue oportuna, pues esta se notificd por estrados el dia tres de abril’, mientras que
la presente demanda se presenta ante la autoridad responsable el siete de abril
siguiente, esto es, dentro del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 8, parrafo
1, de la Ley de Medio (salvo que la autoridad responsable haya modificado el
plazo para ello, tal como lo hizo con el aplicable para las tercerias en el
RAP/066/2024).

' Todas las fechas corresponden al afio des mil veinticuatro, salvo indicacion contraria
* En adelante MC.

' En adelante el Consejo.

' En adelante Constitucién General

® En adelante Ley de Medios

“ En adelante TEQROO/Autoridad responsable.

Estrados electrénicos consultables en



3) Legitimacién e interés juridico. MC esté legitimade para promover el juicio de
revision, al ser un partido politico con registro ante el Consejo y al haberse
presentado como tercero interesado en el juicio que resolvié la sentencia
impugnada.

Del mismo modo se acude con el caracter de partido politico reconocido en el
articulo 41 de la Constitucion general ejerciendo la ACCION TUITIVA DE INTERES
DIFUSO.

El referido articulo 41 establece en su fraccién |, parrafo primero y segundo, que
los partidos politicos son entidades de interés publico y que tienen como finalidad
el promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el
principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los rganos de
representacién politica, y, como organizaciones ciudadanas, hacer posible su
acceso a! gjercicio del poder pblico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Asi,
los partidos politicos son formaciones centrales en la reproduccion del Estado
democratico de Derecho.

Y en aplicacidn estricta de las jurisprudencias 15/2000 y 10/2005 de la Sala
Superior’ del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro y
contenido siguiente: "PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE
PREPARACION DE IAS ELECCIONES. la interpretacion sistemética de Ias
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en relacion con el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y especialmente los principios rectores en la materia
electoral federal consignados medularmente en el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos hacen patente que los partidos politicos
nacionales estan facultados para deducir las acciones colectivas, de grupo o
turtivas de intereses difusos que sean necesarias para impugnar cualquier acto de
la etapa de preparacion de los procesos electorales, por las siguientes razones:
Para la consecucion de los valores de la democracia representativa, se requiere Ia
eleccion de los gobernantes mediante el gercicio del sufragio universal, libre,
secreto y directo de la cludadania. Para hacer posible el ejercicio del derecho
activo y pasivo del voto con esas calidades, se hace indispensable la organizacion
de los procesos electorales, cuya primera etapa es, precisamente, la preparacion
de las condiciones necesarias para hacer realidad dicho objetivo. Si los actos
preparatorios son de caracter instrumental respecto al ejercicio del derecho al
sufragio que se lleva a cabo en la fornada electoral, es indudable que las
deficiencias, irregularidades o desviaciones de tales actos preparatorios, afectan
el interes de cada uno de os ciudadanos que pueden votar en los comicios que
posteriormente se deben celebrar. Sin embargo, la ley no confiere a los
cludadanos ninguna accion jurisaiccional para la defensa de ese interés, ni en
forma individual ni en conjunto con otros cludadanos, sino que solo les otorga
accion respecto de algunas violaciones directas al citado derecho politico, y ni
siquiera les permite Invocar en estos £asos como agravios las violaciones

* En adelante Sala Superior.
“Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 23 a 25.



cometidas durante el proceso electoral, como causantes de la conculcacion
directa del derecho politico, ya que tiene establecido que los actos preparatorios
se convierten en definitivos e inimpugnables al término de esa etapa del proceso
electoral. Las circunstancias apuntadas ubican a los intereses de los ciudadanos
en los actos de preparacion del proceso elecioral en condicion (gual a los que la
doctrina contemporanea y algunas leyes denominan intereses colectivos, de
grupo o difusos, que tienen como caracteristicas definitorias corresponder a
todos y cada uno de los Integrantes de comunidades de personas
indeterminadas, comunidades que crecen y disminuyen constantemente, carecen
de organizacion, de representacion comun y de unidad en sus acciones, y
respecto de cuyos intereses colectivos, de grupo o difusos, se han venido
disefiando acciones jurisdiccionales con el mismo nombre, pero dotadas de
cualidades acordes con su finalidad y naturaleza, y por tanto, diferentes a las de
las acciones tradicionales construidas para la tutela directa de derechos subjetivos
claramente establecidos y acotados, acciones individuales que se conceden
solamente a los sujetos que se puedan ver afectados directa e individualmente
por determinados actos. En consecuencia, en procesos Jurisaiccionales nueves,
como los de la jurisdiccion electoral, se deben considerar acogidos estos tipos de
acciones, cuando se produzcan actos que afecten los derechos de una
comunidad que tenga las caracteristicas apuntadas, y que sin embargo no se
confieran acciones personales y directas a sus integrantes para combaltir tales
actos, siempre y cuando 1a ley dé las bases generales indispensables para su
gjerciclo, y no contenga normas o principios que las obstaculicen. En la legislacion
electoral federal mexicana, no existen esos posibles obstaculos, porque solo exige
que los actores tengan un interés juridico, como se aadvierte, por ejemplo, en el
articulo 40, apartado 1, inciso b) de la primera ley citada, pero no se requiere que
este interés derive de un derecho subjetivo o que el promovente resienta un
peruicio personal y directo en su acervo puramente individual, para promover
los medios de impugnacion validamente. Para este efecto, los partidos politicos
son los entes juridicos idoneos para deducir las acciones colectivas descritas,
porque tal actividad encaja perfectamente dentro de los fines constitucionales de
éstos, en cuanto entidades de nterés publico, creadas, entre otras cosas, para
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a /a
integracion de la representacion nacional, y como organizaciones de ciudadanos
hacer posible el acceso de éstos al gercicio del poder publico, mediante e/
sufragio universal, libre, secreto y directo, en cuyos procesos se deben observar
invariablemente los principios de constitucionalidad y legalidad, mismos 2 quienes
se confiere la legitimacion preponderante para hacer valer los medios de
impugnacion en esta materia, segun se ve en [os articulos 13, apartado 1, inciso
a) 35, apartados 2 y 3 45, apartado 1, incisos a) y b), fraccion I 54, apartado 1,
nciso a); 65, apartado 1, y 88, apartado 1, todos de la citada ley de medios de
impugnacion”

"ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA
QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR’. Conforme a la
interpretacion sistematica de los articulos 411, parrafo segundo, fraccion |, y 99,
parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 10, apartado 1, inciso b); y 86, apartado 1,

¥ Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas b
a 8.



de la Ley General de! Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
los elementos necesarios para deaducir 1as acciones tuitivas de intereses difusos
por los partidos politicos son. 1. Existencia de disposiciones o principios Jurfdicos
que imphquen proteccion de intereses comunes a todos los miembros de una
comunidad amorfa, carente de organizacion, de representacion comudn y de
unidad en sus acciones, sin que esos intereses se puedan individualizar, para
integrarlos al acervo juridico particular de cada uno, 2. Surgimiento de actos u
omisiones, generalmente de parte de las autoridades (aunque también pueden
provenir de otras entidades con fuerza preponderante en un ambito social
determinado) susceptibles de contravenir las disposiciones o principios furfdicos
tuitivos de los mencionados intereses, con pernuicio inescindible para todos los
componentes de la mencionada comumdad; 3. Que las leyes no confieran
acciones personales y directas a los integrantes de la comunidad, para enfrentar
los actos conculcatorios, a través de os cuales se pueda consequir la restitucion
de las cosas al estado anterior o el reencausamiento de los hechos a las exigencias
de la ley, ni conceda accion popular para tales efectos; 4. Que haya en la ley bases
generales indispensables para el ejercicio de acciones tuitivas de esos intereses, a
través de procesos jurisdiccionales o administrativos establecidos, que no se vean
frenadas de modo insuperable, por normas, principios © INStituciones opuestos, y
5. Que existan instituciones gubernamentales, entidades intermedias o privadas,
0 personas fisicas, que incluyan, de algun modo, entre sus atribuciones, funciones
u objeto juridico o social, con respaldo claro en la legisiacion vigente, la
realizacion de actividades orientadas al respeto de los intereses de la comunidad
afectada, mediante la exigencia del cumplimiento de las leyes que acojan esos
intereses. Como se ve, la etapa del proceso electoral de emision de los actos
reclamados, no es un elemento definitorio del concepto. Consecuentemente,
basta la concurrencia de los elementos de la definicion para la procedencia de
esta accion, independienternente de la etapa del proceso electoral donde surjan
los actos o resoluciones impugnados”

Asi, se determind que los partidos politicos constituyen las entidades idoneas para
proteger los principios fundamentales de los procesos electorales, estableciendo
que la procedencia de una accidn tuitiva de intereses difusos depende de la
existencia de un interés de grupo o difuso con las caracteristicas de que los
mismos corresponden a todos y cada uno de los integrantes de comunidades de
personas indeterminadas que crecen y disminuyen constantemente, carecen de
organizacién, de representacion comin y de unidad en sus acciones, los cuales
difieren claramente del tipo de intereses tutelables por medio de procedimientos
en los cuales existen derechos subjetivos claramente delimitados y acotados.

De esta manera, €l tipo de interés que se ha exigido para el gjercicio de acciones
tuitivas no tiene que constituir una afectacidn inmediata y directa en la esfera
juridica de quién pretenda ejercer la accion.

Al respecto, resulta orientadora la tesis aislada 1.80.A4 K (10a.)" en donde se
establece que, en el caso del interés legitimo, este se acredita cuando hay un
grupo de personas que tienen la titularidad de un interés; que la exigencia del

" INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO CONFORME AL ARTICULO
107, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, VIGENTE A PARTIR DEL 4 DE OCTUBRE DE 2011. SUS DIFERENCIAS. Disponible
en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 3, pagina 1888.



juicio sea que la autoridad actle conforme a la ley; que se busque salvaguardar
intereses generales, del orden publico o el interés social; y que la afectacion
generada se dé indirectamente. Es decir, no se trata de una lesion a una persona,
sino a la comunidad, siendo que en el caso se afecta a la comunidad por la
posicion que guardan frente al acto ilicito.

En el caso concreto, se trata de un asunto que atafie a dos grupos vulnerables;
las personas con discapacidad y las pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas, ya que tratandose de la postulacion de candidaturas a cargos
representativos de eleccion popular, es necesario que no existan elementos
evidentes que resten certeza a la autenticidad de la pertenencia al grupo
vulnerable que afirmen pertenecer, maxime si con ello se accede a una accion
afirmativa sefialada especificamente a un grupo vulnerable.

De ese modo, resulta evidente que el presente caso, trasciende al interés pablico,
precisamente porque la finalidad del registro es la de representar a la ciudadania
en los 6rganos de gobierno, y su postulacion incide o afecta en el nimero de las
candidaturas de las acciones afirmativas de estos grupos vulnerables, ya que
disminuye el numero de lugares que, en principio, deberian ser ocupados por
hombres 0 mujeres, segun sea el caso que si cuenten de acuerdo a la normativa
aplicable con dicha calidad.

Por lo que hace al interés difuso existen diversos principios juridicos respecto de

las ¢l '3!98, en este caso, se d deriva la nrnta.ﬂcznn de intereses comunes a todos los

miembros de una comunidad, relacionados con el derecho al voto y ser electo,
el sistema representativo y el ejercicio de la soberania popular.

El articulo 35, fraccion primera, de la Constitucion general establece que la
ciudadania tiene derecho a votar y ser electa en las elecciones populares. Dicho
articulo vinculado con los articulos 39, 40 y 41 constitucionales, del capitulo sobre
la soberania nacional y de la forma de gobierno, se estipula que el origen de todo
poder publico reside en el pueblo y el ejercicio de la soberania se despliega por
medio de los poderes piblicos, asi come que nuestro gobierno toma la forma de
una republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados
libres y soberanos.

De igual forma, que los partidos politicos son entidades de interés publico, los
cuales tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracion de los érganos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de entre otras

cuestiones.

De ello, se concluye que la Constitucidon general protege el derecho a votar y el
de ser postulado, para formar parte del ejercicio del poder publico.

Por otra parte, existe un acto de autoridad susceptible de afectar los referidos
principios juridicos sefialados en las referidas normas constitucionales, pues la
sentencia controvertida del TEQROO por el cual revocé el acuerdo IEQROO/A-
081-2024 emitido por el Consejo, vulnera el derecho de la ciudadania de votar



por personas pertenecientes a grupos vulnerables, y el derecho de aquellos que
forman parte de estos grupos de acceder a candidaturas con los requisitos que
previamente establecio el IEQROO.

No es 6bice que si bien existen diversos mecanismos para que las personas que
resientan en su caso que con la sentencia RAP/066/2024, alguna afectacion
directa en su esfera de derechos puedan hacerlo valer dentro del plazo previsto
para tal efecto, no es un obstaculo para que también sea procedente que los
partidos politicos puedan ejercer una accion tuitiva, en defensa de la legalidad,
pues en su caso, los intereses y finalidades que se buscan en cada tipc de caso
pueden diferir unos con otras y, por lo tanto, también el analisis sobre los
requisitos de procedencia.

Asumir una postura contraria podria generar que la tutela de un interés colectivo
quede al arbitrio de las personas que podrian resentir una afectacion personal e
individualizada, lo cual provocaria una denegacién en el acceso a la justicia para
la ciudadania, ya que no encontraria un mecanismo idoneo para que sean
tutelados sus intereses colectivos.

Asi, el gjercicio de acciones tuitivas parte del hecho de que los sujetos juridicos
que se encuentran en una especial posicion frente al orden juridico, como es el
caso, pueden acudir en defensa de que se cumplan las normas constitucionales
y, particularmente, los principios rectores en materia electoral.

En esa medida, lo cierto es que MC puede reclamar la inconstitucionalidad e
llegalidad de un acto o estado de cosas, sin que sea necesario justificar un dafio
concreto en relacién con un derecho subjetivo, pues incluso podria ser suficiente
que se pretenda la tutela de determinados principios institucionales, como sucede
en el caso.

En ese orden de ideas, en el caso, existen en la ley bases generales para el gjercicio
de la accion tuitiva, pues, a nivel federal y local, las autoridades cuentan con
mecanismos jurisdiccionales idoneos para analizar las posibles afectaciones al
derecho politico-electoral de votar y ser electo y el respeto a los principics
constitucionales, siendo, en su caso, las autoridades responsables de analizar el
fondo del asunto, las que deberan analizar cual es la via mas idonea para analizar
una controversia en la que un partido politico busca asegurar el respeto al
derecho de la ciudadania de votar por personas pertenecientes a grupcs
vulnerables, y el derecho de aquellos que forman parte de estos grupos de
acceder a candidaturas.

Finalmente, debe precisarse que relatvo a que existen instituciones
gubernamentales que, entre sus atribuciones, realicen actividades orientadas al
respeto de los intereses de la comunidad afectada, mediante el cumplimiento de
las leyes que establecen los referidos intereses comunes.

Ello porque, como se refirid en la deduccion de acciones tuitivas de intereses
difusos, los partidos politicos tienen el caracter de entidades de interés publico,
asi como que una de sus finalidades consiste en contribuir a la integracién de los
érganos de representacién politica y, como organizaciones ciudadanas, hacer



posible su acceso al ejercicio del poder publico, de ahi que el constituyente previd
que los partidos politicos contribuyen a esta finalidad de manera permanente.

Ante tales consideraciones MC cuenta con interés para controvertir la sentencia
que revocod el acuerdo IEQROO/A-081-2024, emitido por el Consejo, que
transgrede los principios de legalidad, exhaustividad y certeza por las razones
expresadas méas adelante, siendo que dicha Sala podria restituir la afectacion
causada por el TEQROO.

4) Personerfa. El suscritc promueve el presente medic de impugnacidn como
representante acreditado de MC ante el Consejo General del IEQROO, por lo que
se cumple con lo previsto en el articulo 13 de la Ley de Medios.

5) Definitividad. La sentencia impugnada es definitiva y firme, al no existir un medio
de impugnacién ordinario que deba agotarse para controvertir la Sentencia
RAP/066/2024 previo a acudir ante dicha Sala Regional.

B. Requisitos especiales.

1. Violacién a un precepto constitucional. E! actc impugnado vulnera diversos
articulos de la Constitucion General, por lo que se cumple dicho requisito, ameén
que el cuerpo del presente escrito se acredita fehacientemente la afectacion de
su interés juridico por la alegada aplicacidon indebida e interpretacion incorrecta
de la normativa aplicable, a los principios constitucionales legalidad, exhaustividad,
certeza y definitividad

Tiene aplicaciéon la jurisprudencia 2/97 emitida por la Sala Superior de rubro
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION DEL
REQUISITC DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO 1,
INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA”.

2. Caracter determinante. Se cumple el requisito previsto por el articulo 86, parrafc
1, inciso ¢), de la Ley de Medios, ya que deberia revocarse el acto impugnado, lo
que impactaria en el registro de las candidaturas el actual proceso electoral del
estado de Quintana Roo; de ahi que deba tenerse por satisfecho el requisito en
estudio.

Ello tiene sustento en la jurisprudencia 15/2002 de la Sala Superior, de rubro
VIOLACION DETERMINANTE EN EL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL. SURTIMIENTO DE TAL REQUISITO".

3. Reparabilidad. Con relacion al requisito contemplado en los incisos d) y e) del
articulo 86, parrafo 1, de la Ley de Medios, se considera que la reparacion
solicitada es material y juridicamente posible, al ser susceptible de revocarse la
determinacion del TEQROO y estar en una etapa del mencionado proceso
electoral que, de ser el caso, permite su reparacion, pues aln no concluyen los
plazos para que se aprueben las solicitudes de registro de candidaturas ante el

* Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 408-409.
¥ Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas
70y 71.



IEQROO, lo cual ocurre el diez de abril“ y tampoco ha iniciado la etapa de
campafas.

En consecuencia, se colman los requisitos de procedencia del presente medio de
impugnacion.

IIl.  CONTEXTO DEL CASO.

El treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés, el Consejo aprobd el acuerdo
IEQROQ/CG/A-071-2023, que contiene el calendario integral del proceso electoral local
2024, para la renovacion de las diputaciones locales y miembros de los once
Ayuntamientos, ambos del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

En el que establecid en lo que es materia, que durante el mes de octubre aprobaria l0s
criterios que se deberan observar en la postulacion y registro de candidaturas en materia
de paridad y acciones afirmativas en favor de grupos en situacion de vulnerabilidad para
las elecciones de diputaciones e integrantes de los Ayuntamientos en el PEL.

De igual manera, determiné que del dos al siete de marzo correspondia al periodo para
solicitar el registro de las planillas de candidaturas a miembros de Ayuntamientos, y del
quince al veinte de marzo lo propio respecto a las Diputaciones por el principio de
representacion proporcional.

Finalmente, establecit el diez de abril, como fecha limite para aprobar el registro de las
formulas, listas y planillas de candidaturas en la modalidad de diputaciones por el
principio de mayoria relativa, por el principio de representacion proporcional y de
miembros de los Ayuntamientos.

Consecuentemente, de acuerdo a lo determinado el seis de diciembre de dos mil
veintitrés, el Consejo mediante el acuerdo IEQROO/CG/A-085-2023, aprobd los Criterios
y procedimientos a seguir en materia de registro de aspirantes a candidaturas
Independientes y candidaturas que se postulen por acciones afirmativas para las
elecciones de miembros de los ayuntamientos y diputaciones en el Proceso Electoral
Local 2024.”

Respecto aquellas candidaturas postuladas por la accidon afirmativa de personas con
discapacidad, determind lo siguiente:

.. Que las personas que se postulen bajo las acciones afirmativas deberén de cumplir
adicionalmente a los requisitos de elegibilidad de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo” y de la Ley de' Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, con aquellas
disposiciones que se establecen en los criterios de acciones afirmativas de paridad
y de registro que emita el Consejo (CRITERIO QUINTO).

¥ Calendario inlegral del proceso elecloral local 2024, para ja renovacion de las dipulaciones locales y miembros de los once
Ayuntamientas, ambos del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, aprobado por el Instituto el 31 de octubre de 2023, mediante
el acuerdo IEQROO/CG/A-071-2023.

¥ En adelante CAA.

* En adelante Constitucién Local.

" En adelante Ley Local



De esta manera, establecio la obligacidn de respetar y acreditar los requisitos y
lineamientos y todas aquellas que emita el Consejo relacionadas con los criterios
de acciones afirmativas.

i. Que las postulaciones de candidaturas que se realicen por acciones afirmativas
deberan cumplir, en todo momento, con los criterios de paridad y de acciones
afirmativas. (CRITERIO OCTAVO).

ii. Que ‘Las candidaturas postuladas para cumplimiento de la accion afirmativa de
personas con discapactdad deberdn manifestarlo en la solicitud de registro, ast
como en la carta de aceptacion de la candidatura correspondiente. Para la
determinacion de la discapacidad, los partidos politicos, coaliciones, candigaturas
comunes e independientes deberan de presentar para el registro de personas con
discapacidad, un certificado médico por cada integrante de la formula, mismo
que, en todos los casos debera ser expedido por una institucion de salud publica
estatal o federal y/o el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Estatal
(DIF), donde se haga constar la determinacion médica de la existencia de una
discapacidad permanente y el tipo de misma, acorde a los lneamientos
gstablecidos por la Clasificacion Internacional del Funcionamiento de /la
Discapacidad y la Salud” (CRITERIO DECIMO PRIMERO).

De este modo, el Consejo establecid que para la determinacion de la discapacidad
el certificado médico que se presente deberia de;

a) Ser expedido por una institucion de salud publica estatal o federal o en su
caso por el DIF estatal.

b) Hacer constar la determinacion médica de la existencia de una
discapacidad permanente y el tipo de la misma.

c) Ladeterminacion médica de la existencia de una discapacidad permanente
y el tipo de misma, debera ser acorde los lineamientos establecidos por la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y la
Salud.

iv.  Que el certificado médico debera de contener:

a) El tipo de discapacidad fisica, psicosocial, intelectual o sensorial y que la
misma es de caracter permanente.

b) Fecha y lugar de expedicién, no mayor a 3 meses a la fecha de
presentacion;

c) Sello con tinta original.

d) Nombre y firma del especialista quien expide el certificado médico.

e) Cédula profesional y de la especialidad, en su caso. (CRITERIO DECIMO
SEGUNDO).

Respecto aquellas candidaturas postuladas por la accion afirmativa de personas
indigenas, determind lo siguiente:
i.  Enlas candidaturas, 6 de los Ayuntamientos incluide Othédn P. Blanco se deberén
de postular una férmula indigena en cada planilla. (CRITERIO VIGESIMO
SEGUNDO).



.  Enelcaso de las diputaciones se deberfa de postular 1 férmula indigena, en cada
uno de los distritos electorales. (CRITERIO VIGESIMO SEGUNDO).

iii.  La solicitud de registro de una candidatura indigena debera ir acompafiada de lo
siguiente:

a)

b)

Declaracion de auto adscripcion indigena, mediante la cual la candidatura
se autoidentifique como una persona perteneciente a un pueblo indigena,
en la cual se especificara, de manera de manera enunciativa mas no
limitativa lo siguiente:

¢ Pueblo indigena al que pertenece.

e Comunidad indigena a la que representa y con quien sostiene un

vinculo comunitario.

e Manera en la que conserva el vinculo con la comunidad indigena.

e Si habla alguna lengua indigena y cual.

¢ Desde que fecha habita la comunidad que representa.
Deberé de sefialar que la comunidad que se refiera pertenece al municipio
o distrito por el que sea postulada la candidatura.
Dos 0 més constancias de adscripcion calificada indigena expedidas por
diferentes autoridades representativas de la comunidad (ejidales,
municipales y tradicionales) a la que pertenece, siendo estas las que a
continuacién se enlistan:

e El comisariado ejidal.

e Delegado o delegada.

e Subdelegada o subdelegado.

e Personas dignatarias mayas.

e Asamblea General del Ejido.
Podré presentar una sola constancia, pero deberé de ser extendida de
manera conjunta por minimo dos autoridades, por lo que debera de
contener los sellos, firmas, los nombres y los cargos de las autoridades que:
lo expiden. (CRITERIO VIGESIMO CUARTO).

iv. ~ Cuando en una comunidad no existan autoridades, se podra acreditar la auto
adscripcion indigena calificada a través de lo siguiente:

a)
b)

C)

Documento con firmas de la comunidad, que valide que le fue otorgado
el reconocimiento como persona indigena en asamblea comunitaria.
Constancia expedida por una asociacion civil indigena, que contenga
firmas de la peblacidn indigena que acredite su identidad.

Constancia expedida por autoridades municipales, misma que debera ir
acompafada por una constancia de identidad, emitida por la delegada o
delegado, subdelegada o subdelegado, o una constancia de residencia
emitida por el Comisariado Ejidal. (CRITERIO VIGESIMO CUARTO).

v.  Las constancias expedidas para acreditar la adscripcion calidad deberd cumplir
con los siguientes requisitos:

a)
b)
c)
d)
&)

Fecha y lugar de expedicion.

Fecha de expedicion no mayor a 3 meses a la fecha de presentacion.
Sello con tinta original.

Nombre y firma de quien expide.

Cargo de la persona que al extiende.
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f)
d)

Pueblo indigena al que pertenece.
Comunidad indigena a la que representa y con quien sostiene un vinculo
comunitario. (CRITERIO VIGESIMO CUARTO).

vi. La constancia debera de especificar, de que manera se demuestra el vinculo
efectivo con la comunidad indigena, por lo que debera de contener como minimo,
3 de los siguientes elementos:

a)
b)

c)
d)

f)

9)
h)

)

Si ha participado o ha realizado trabajo en la comunidad, como servicios
educativos 0 ayuda a la poblacién indigena en desastres.

Si ha participado en reuniones comunitarias, trabajo en la comunidad o
juntas ejidales.

Actividades que ha desarrollado en mejora de la comunidad.

Si ha desempefiado un cargo como autoridad representativa de la
comunidad en este caso, debera adjuntarse copia del nombramiento
respectivo.

Cuénto tiempo llevan radicando en la localidad.

De que manera practica y preserva sus tradiciones y cultura.

St habla una lengua indigena y cual.

Si es nativo de la comunidad.

Si pertenece a la comunidad.

Si es descendiente indigena, de alguna persona de la comunidad.
(CRITERIO VIGESIMO CUARTO).

De igual manera, el Consejo establecio los mecanismos por los cuales buscaria garantizar
las postulaciones por acciones afirmativas, para ello establecié el siguiente procedimiento
de verificacion:

1
1.

a)

b)

La Direccién de Partidos Politicos” apoyaria al propio Consejo.

Con base en la informacibn proporcionada por los O6rganos
desconcentrados, verificaria que se cumplan con los criterios.

En caso de verificar que no se cumpla en términos del inciso anterior, la
DPP informaria inmediatamente a la Consejera Presidenta, a efecto que
convoque al Consejo General y, en su caso, dicho 6rgano superior
requeriria de inmediato a las representaciones de los partidos politicos ante
dicho Consejo, para realizaran las acciones conducentes a efecto de
rectificar la solicitud de registro ante e ¢ los Organos en los cuales hayan
presentado sus solicitudes de registro, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes contadas a partir de la notificacion y se le apercibiria de que, en
caso de no hacer la rectificacion se le haria una amonestacion publica.
Hecho lo anterior, las Presidencias de los 6rganos desconcentrados,
remitiran a la DPP, de manera inmediata, las modificaciones que deriven
de las observaciones.

Se haréa una segunda verificacion en la que se podra determinar:
a. Que se cumplen con las postulaciones de las acciones previstas en

los propios criterios, en este caso la DPP debera informar a lz
consejera presidenta, a efecto de que convoque ala Consejo para

* En adelante DPP.
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validar que se haya cumplido por cuanto hace a las postulaciones
de acciones afirmativas.

Hecho lo anterior, la DPP hard del conocimiento a los érganos
desconcentrados, que determina partido politico cumplié con los
criterios.

b. Que no se cumple con las postulaciones previstas presentes en l0s
criterios, la DPP debera informar a la consejera presidenta, a efecto
de que convoqgue ala Consejo y se adopten las determinaciones a
que haya lugar.

Podréa determinarse una amonestacion pablica y otorgara un plazo
de 24 horas para que el partido politico en cuestion realice las
modificaciones que garanticen el cumplimiento de los criterios.

3. Los érganos desconcentrados, remitiran por la via mas expedita las
modificaciones que, en su caso, realicen los partidos politicos.

A. En caso de persistir el incumplimiento, quedard acéfala la candidatura
correspondiente. (CRITERIO VIGESIMO NOVENO).

De lo anterior se desprende, que desde el seis de diciembre de dos mil veintitrés, previo
al inicio del PEL ocurrido el cinco de enero, el Consejo acorde al principio de certeza ya
habia establecido los criterios a seguir en caso de las acciones afirmativas, y los requisitos
que se debian cumplir para poder acceder a las candidaturas respectivas.

De igual modo, establecié un procedimiento de verificacidn de los criterios, pasando de
un requerimiento a una amenestacion pablica, o la pérdida de oportunidad de postular
alguna candidatura si subsistia la observacion hecha por el Consejo.

Cabe recalcar, que la representacion del partido MORENA estuvo presente en la sesion
del Consejo que aprobd dichos criterios, tal como se puede observar en el acta de la
sesion del seis de diciembre de dos mil veintitrés, que esta publicada en la pagina oficial
del IEQROO en el link )

Lo anterior, cobra suma importancia ya que MORENA no controvirtié en forma alguna ni
tampoco manifesto su desacuerdo, aun y cuando estuvo presente al momento de su
aprobacién, del mismo modo ningun partido politico o persona alguna controvirtieron
los criterios, por lo que los mismos quedaron firmes incluidos todos los requisitos y
alcances contenidos en el.

Qe cita coma hecho piiblica y patario ello en el eriteria arientadar cantenida en la jurisprudencia XX 20, /24 emitida por el Segundao
Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuite del Poder Judicial de la Federacion de rubro "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER
A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS
O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR". Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Toma XXIX, enerc de 2009, pagina 247C,
con registro digilal 168124,
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En efecto, una de las caraceristicas de los actos y resoluciones de las autcridades
electorales, consiste en que solo estos pueden adquirir definitividad ya que es la manera
mas eficaz para que el proceso pueda avanzar, esto implica que los actos del proceso
electoral que son los que emiten las autoridades encargadas de organizar los comicios,
en cada una de las etapas que integran dicho proceso, adquieran definitividad, sirve de
criterio orientador la Tesis XII/2001 de rubro “PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SOLO
OPERA RESPECTO DE ACTOS O RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS
DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES".

Lo anterior por que procese electoral se integra con una serie de actos sucesivos para
lograr el fin indicado, esto implica que los actos del proceso electoral que adquieren
definitividad son los que emiten las autoridades encargadas de organizar los comicios,
en cada una de las etapas que integran dicho proceso.

Continuando con su labor, el catorce de diciembre de dos mil veintitrés, el Consejo
mediante Acuerdo IEQROO/CG/A-093-2023, aprobd los Criterios y procedimientos a
seguir en materia de registro de candidaturas que se postulen para las elecciones de
miembros de ayuntamientos y diputaciones en el PEL.

En dicho acuerdo, sefialé nuevamente los plazos p e
el caso de Ayuntamientos del 2 al 7 de marzo, de la diputaciones por el principio de
mayoria relativa del nueve al trece de marzo, y por lo que hace a las diputaciones por el
principio de representacion proporcional del quince al 20 de marzo.

ara el registro de las candidaturas

"

Comoe se puede observar, en lo que es materia, los partidos politicos incluyendo e
MORENA, tenian conocimiento cierto sobre los criterios a seguir para registrar sus
candidaturas, asi como las fechas en la que lo deberian de hacer, lo que denota la certeza
que otorgd el IEQROO al PEL, pues la reglas y plazos eran claras.

En dicho Acucrdo, nucvamente costablecié cn su CRITERIO SEPTIMO quc por lo que hace
a las acciones afirmativas de personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria en
la postulacién de candidaturas, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes
y candidaturas independientes, deberan de ser postuladas conforme a los Criterios de
Acciones Afirmativas, que como ya se establecio previamente habia quedado firme.

De ese modo, determind en su CRITERIO DECIMO NOVENO, el proceso de verificacion
de las acciones afirmativas siendo idénticos al procedimiento establecido al CRITERIO
VIGESIMO NOVENO de los CAA.

Cabc scfialar, que on su CRITERIO VIGESIMO CUARTO del acucrdo IEQROQO/CG/A-093-
2023, el Consejo reiterd que seria el diez de abril la fecha limite con el que contaban para
pronunciarse sobre el registro de las candidaturas presentadas.

En este punto, debe sefialarse e que el acuerdo referido en el parrafo anterior, quedé
firme y definitivo al no haberse controvertido por persona alguna o partido politico.
Siguiendo con las etapas establecidas en la norma electoral y por el propio Consejo, el
cinco de enero dio inicio el PEL, para la renovacion de las y los miembros de los once
ayuntamientos, asi como de las diputaciones, ambos del estado de Quintana Roo.
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El diecinueve de enero, el IEQROOQ recibid la solicitud de registro de la coalicién parcial
denominada "SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN QUINTANA ROQO" presentado por las
representaciones de los partidos politicos Morena, PT, PVEM y MAS, con posterioridad el
convenio fue modificado dada la salida del partido politico local MAS.

El propio veintinueve de enero, ! Consejo mediante Resolucién IEQROQ/CG/R-001 -
2024, determind la procedencia de la solicitud de registro del convenio de coalicion
parcial antes referida.

El uno de abril, el Consejo aprobé el acuerdo EQROO/CG/A-081-2024, por medio del
cual se realizaron las prevenciones a las postulaciones de candidaturas de las planillas
presentadas para miembros de los ayuntamientos y diputaciones locales por el principio
de mayoria relativa por acciones afirmativas y paridad de la coalicién parcial "SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN QUINTANA ROO™.

En dicho acuerdo respecto a lo que es materia del presente asunto, el Consejo en estricto
apego a la normativa aplicable y a los CAA que como se sefiald quedaron firmes y
definitivos, determind lo siguiente:

A. Por cuanto a las aspirantes a candidaturas de la accién afirmativa de personas con
discapacidad, en cada caso, que el documento presentado no contiene la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y la Salud, por
lo que se requiere certificado médico que cumpla con los pardmetros en el criterio
DECIMO PRIMERO y DECIMO SEGUNDO de los CAA, en el que se detalle el
cumplimiento de los Lineamientos establecidos por la clasificacidon internacional
del funcionamiento de la discapacidad y la salud, respecto a la clasificacion del
funcionamiento, la discapacidady estado de salud de la persona.

i. Tercera regiduria propietaria y suplente de la planilla de
Ayuntamiento de Lazaro Cardenas.

ii. Tercera regiduria suplente de la planilla del Ayuntamiento de
Bacalar.

lii.  Presidencia propietaria y suplente del Ayuntamiento de Cozumel.

iv.  Primera regiduria propietaria y suplente del Ayuntamiento de
Othén P. Blanco.

v.  Primera regiduria propietaria y suplente del Ayuntamiento de Benito

Juarez.
vi.  Primera regiduria propietaria y suplente del Ayuntamiento de
Solidaridad.
vii.  Diputacion propietaria y suplente del Distrito 02.
vii. ~ Diputacion propietaria y suplente del Distrito 06.

m

Por cuanto 2 las aspirantes a candidaturas de la accidén afirmativa de personas
indigenas:

I.  Sindicatura propietaria y suplente, primera regiduria suplente del
Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, en cada caso, presentar
constancia de adscripcion indigena expedida por una autoridad ejidal
(en caso de que haya sido aprobada por la Asamblea, podra presentar
copia simple del Acta de Asamblea ejidal debidamente signada) o por
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una autoridad tradicional que cumplan con los requisitos sefialados en
el CRITERIO VIGESIMO CUARTO de los CAA.

Sindicatura propietaria y suplente, primera regiduria suplente, cuarta
regiduria propietaria y suplente del Ayuntamiento de Lazaro Cardenas,
en cada caso, presentar constancias de adscripcion indigena, expedida
por autoridad municipal (delegada, delegado, subdelegada,
subdelegado) o por una autoridad tradicional que cumpla con los
requisitos (en el caso de la primera regiduria suplente al menos tres
elementos para demostrar el vinculo efectivo con la comunidad
indigena) sciialados cn ¢l critcrio VIGESIMOC CUARTO dc los CAA, o
bien adjuntar a la constancia de la Asociacion Civil presentada, firmas
de respaldo.

En todos los casos deberian demostrar correctamente el vinculo
indigena a través de las constancias requeridas. Aunado a ello la
Sindicatura propietaria y suplente se autoadscriben como accion
afirmativa indigena, por lo que requirieron la presentacion de las
constancias de adscripcion calificada indigena.

Primera regiduria propietaria y suplente, segunda regiduria propietaria
y suplente del Ayuntamiento de Tulum, por lo que hace a la primera
regiduria propietaria y suplente debian de presentar constancia de
adscripcion calificada expedida por la Subdelegacion Manuel Antonio
Ay, con sellio en tinta original, en las restantes presentar constancias de
adscripcion indigena, expedida por autoridad ejidal (en caso de que
haya siso aprobada por la Asamblea, podra presentar copia simple del
Acta de Asamblea ejidal debidamente signada) o por una autoridad
tradicional que cumpla con los requisitos sefialados en el criterio
VIGESIMO CUARTO de los CAA.

Primera regiduria suplente del Ayuntamiento de Puerto Morelos
presentar constancias de adscripcion indigena, expedida por autoridad
gjidal (en caso de que haya siso aprobada por la Asamblea, podré
presentar copia simple del Acta de Asamblea ejidal debidamente
signada) o por una autoridad tradicional que cumpla con los requisitos
sefialados en el criterio VIGESIMO CUARTO de los CAA, o bien adjuntar
a la constancia de la Asociacion Civil presentada, firmas de respaldo.
Cuarta regiduria propietaria y suplente del Ayuntamiento de Othén P.
Blanco. Por cuanto a la cuarta regiduria propietaria debia de presentar
una constancia emitida por autoridad municipal (delegada, delegado,
subdelegada, subdelegado) que cumpla con al menos tres elementos
para demostrar el vinculo efectivo con la comunidad indigena,
seflalados en el criterio VIGESIMO CUARTO de los CAA, por cuanto a
la cuarta regiduria suplente debia de presentar una constancia de
adscripcion indigena, expedida por autoridad municipal (delegada,
delegado, subdelegada, subdelegado) o por una autoridad tradicional
que cumpla con los requisitos sefialados en el criterio VIGESIMO
CUARTO de los CAA.

Novena regidurfa propietaria y suplente del Ayuntamiento de
Solidaridad, por cuanto a la novena regiduria propietaria debia de
presentar una constancia emitida por autoridad municipal (delegada,
delegado, subdelegada, subdelegado) que cumpla con al menos tres
elementos para demostrar el vinculo efectivo con la comunidad
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indigena, scfialados cn cl criterio VIGESIMO CUARTO dc los CAA. Por
lo que hace a la novena regiduria suplente debia de presentar una
constancia de adscripcion indigena, expedida por autoridad municipal
(delegada, delegado, subdelegada, subdelegado) o por una autoridad
ejidal correspondiente al muncipio que se postula (en caso de que haya
siso aprobada por la Asamblea, podra presentar copia simple del Acta
de Asamblea egjidal debidamente signada) que cumpla con al menos
tres elementos para demostrar el vinculo efectivo con la comunidad
indigena, sefialados en el criterio VIGESIMO CUARTO de los CAA, o
bien adjuntar a la constancia de la Asociacion Civil presentada, firmas
de respaldo

vii.  Diputacién propietaria del Distrito 13, debia presentar una constancia
de adscripcion indigena, expedida por autoridad municipal (delegada,
delegado, subdelegada, subdelegado) o por una autoridad tradicional
que cumpla con los requisitos sefialados en el criterio VIGESIMO
CUARTO de los CAA, o bien adjuntar a la constancia de la Asociacion
Civil presentada, firmas de respaldo.

viii.  Diputacidon suplente del Distrito 12, debia presentar una constancia de
adscripcion indigena, expedida por autoridad municipal (delegade,
delegado, subdelegada, subdelegado) o por una autoridad tradicional
gue cumpla con los requisitos sefialados en el criterio VIGESIMO
CUARTO de los CAA, o bien adjuntar a la constancia de la Asociacion
Civil presentada, firmas de respaldo

Tales observaciones fueron notificadas y se otorgo el plazo de 48 horas para solventarlas,
tal como lo estable el CRITERIO VIGESIMO NOVENO de los CAA. -

Continuando con la relatoria, el dos de abril, la representacién de MORENA y de le
Coalicion presento ante el TEQROO un oficié en el textualmente sefialé que a las 10:28
horas del mismo dia habia presentado un recurso de apelacion ante el IEQROO en el que
controvirtié el Acuerdo IEQROO/CG/A-081-2024, "esperando contar con su debida
atencion’”.

Sin embargo, del sello de acuse ante el IEQROQO se advierte que el medio de impugnacion
fue presentado a las 22:28 horas y no a las 10:28 horas como lo asegur6 el impugnante.
ello a simple vista no es relevante, pero si se toma en consideracion que el oficic
presentado ante e! TEQRQOO fue a las 23:27 horas y de! mismo se solicitd su debida
atencion, no es un error, sino que se puede arribar que lo que pretendia era hacer creer
a la autoridad jurisdiccional que desde las 10:28 a las 22:28 horas su escrito no habia sido
antendido, y con esa intencion es que solicitd que el TEQROO supliera a la autoridad
responsable IEQROO para llevar a cabo las reglas de tramite de su asunto.

Seralado lo anterior, MORENA acudié ante el TEQROO a controvertir el Acuerdo
EQROO/CG/A-081-2024, que le notificd las observaciones a sus postulaciones de
acciones afirmativas.

En dicho cscrito solicitd recalizé una “PETICION DE URGENTE RESOLUCION®, al scrialar

que las campanfas iniciarian el quince de abril, y que sus candidaturas debian ser
aprobadas antes de dicha fecha para que no sufran una merma en sus derechos, para
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que contaran con tiempo suficiente para conocer sus derechos y obligaciones como
candidatos.

Asegurando que en caso que le negaran los registros por no cumplir con los CAA, Iz
Coalicibn no tendria tiempo suficiente para sustituirlos “con personas que cumplan con
los requisitos para ser postulados por una candidatura de accién afirmativa”.

Asi como agravios sefialé que el Acuerdo violentaba los principios de legalidad, igualdad
y nos discriminacion previstos en los articulos 1, 2, 9, 12, 16, 17, 41 y 116 de le
Constitucion General.

Ya que sefiala que, al imponer a los candidatos que se encuentran en situaciones
concretas de desventaja historica y de exclusion sistematica -PERSONAS CON
DISCAPACIDAD- cargas excesivas, irracionales o desproporcionadas y que tienen como
consecuencia que se viole el nucleo esencial o se haga nugatorio el ejercicio de su
derecho al voto constitucionalmente previsto.

Sefiala una indebida fundamentacién y motivacién utilizada por el IEQROO, pues
MORENA supone que el Consejo establecié mayores requisites para el gjercicio de los
derechos de personas con discapacidad, asegura que en los CAA sen establece
enunciativa mas no limitativamente, los medios de prueba por los que se acreditarfa la
accion afirmativa de personas con discapacidad.

MORENA impugna en este momento “la solicitud de un certificado médico que contenga
acorde a los lineamientos establecidos por la clasificacion internacional del
funcionamiento de la discapacidad y la salud”, ya que sostuvo que vulnera los principios
de legalidad, igualdad y no discriminacién, pues considera que para acreditar la
discapacidad es suficiente un certificado médico expedido por una institucion publica
donde se haga constar la determinacion médica de la existencia de una discapacidad
permanente y el tipo de la misma, sin que para acreditar dicho estatus sea indispensable
que se sigan los lineamientos.

Tomande come base lo anterior, asumi® que para acreditar la accion afirmativa de
discapacidad puede darse una interpretacion flexible acorde con el derecho
constitucional de probar y del efectivo acceso al cargo.

Afirma que el hecho que se requiera que el certificado médico contenga los citados
lineamientos internacionales es una carga excesiva, sefiala que el CRITERIO SEGUNDO
que rige el contenido del certificado médico no establece ni de manera remota dicha
obigacion y utilizar los criterios DECIMO PRIMERO y DECIMO SEGUNDO es con la
intencion de impone una carga adicional y ASEGURA QUE SE TRATA DE UN CUESTION
DE MALA FE, es decir, en su juicio, el Consejo aplics los CAA que MORENA consintié para
imponer esa carga. (basicamente es algo personal con ese partido)

Coloca en el cuerpo de la demanda, dos imagenes que a su dicho son las constancias
médicas presentadas por su representacion, asegurando que el Consejo no expuso
argumento alguno para desvirtuar su validez. (MAS QUE LOS CAA).



A su consideracidn los Lineamientos internacionales no son los (nicos instrumentos para
acreditar o demostrar una incapacidad y que “solo sirve como un instrumento para
organizar la informacion”.

Aduce en este punto que los CRITERIOS DECIMO PRIMERO y DECIMO SEGUNDO
constituyen un requisito excesivo y discriminatorio, por que exigen medios de prueba que
al ser especificos limitan el acceso a la postulacidon y desde su Optica al ser una exigencia
a personas con discapacidad lo hace discriminatorio.

Mas adelante, tambien asegura que ni el certificado médico debe pedirse por que existen
otras formas de comprobar una discapacidad. (como usar lentes publicamente), en
consecuencia desde su Optica se puede demostrar con elementos minimos (usar lentes
publicamente) “SIN MAYOR FORMALISMO” la existencia de dicha discapacidad. (y que
los partidos puedan postular a personas sin discapacidad para utilizar las acciones
afirmativas para grupos que si son personas con discapacidad).

De ahi que solicitd la revocacion de Acuerdo en cuestion por ser contrarios a los principios
de legalidad, igualdad y no discriminacion.

Por lo que hace a las observaciones de las personas postuladas por la accién afirmativa
de personas indigenas, aseguré que el Acuerdo violentaba los principios de legalidad,
igualdad y nos discriminacion previstos en los articulos 1, 2, 9, 12, 16, 17, 41 y 116 de la
Constitucion General.

Lo anterior, al afirmar que presentd la documentacion idonea por cada pdstulacion, y
que al pedirle la documentacion y requisitos establecidos en los CAA, el Consejo eresta
validez a los documentos emitidos por autoridades indigenas, de las comunidades o
ejidos en los que reconocen a sus candidatos como pertenecientes a sus comunidades y
que han prestado en algun moment servicios comunitarios o, desempefado cargos
tradicionales que han participadoen reuniones de trabajo tendentes a mejorar las
instituciones o resolver los conflictos que se presenten en torno de al vida comunalo que
han sido representantes o integrantes de alguna comunidad o asociacion indigena que
tenga como finalidad mejora o conservar sus instituciones.

Asi, concluyd solicitande al TEQROO que valcrara las documentales que no fueron
analizadas por el [EQROO flexbilizando los requisitos de procedencia, es decir sin realizar
interpretaciones literales de los CAA que no impugné y consintid y que son firmes y
definitivos.

fIl.  AGRAVIOS

1. Vulneracion a los principios constitucionales de certeza, legalidad, seguridad
juridica y acceso integral a una tutela judicial efectiva.

Este agravic esta relacionado con lo sefidlado en los pérrafos 11, 12 y 13 de la sentencia
controvertida, para mayor precision se transcriben a continuacion:

11.  Radicacion, turno y requerimiento. E tres de abril, el Magistrado Presidente de este
Tribunal tuvo por recibidas las constancias del Recurso de Apelacion, ordenando
integrar v registrar el expediente RAP/OR6/2024, con el fin de atender con cardcter

de urgente el referido medio de impugnacion, fue turnado a la ponencia de la
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Magistrada en funciones, Maogany Crystel Acopa Contreras, por asi corresponder al
orden de turno.

12 De igual manera, en atencién a que referido medio de impugnacion carece de las
reglas de tramite dispuestas en el articulo 33 en correlacion con el articulo 35, ambos,
de la Ley de medios, se requirio a la autoridad responsable remitiera las constancias
originales del recurso instaurado por el partido actor.

13 Respuesta a requerimiento. El mismo tres de abril, la autoridad responsable dio
cumplimiento al requerimiento sen “alado en el pa ‘rrafo 12, por lo que las constancias
requeridas fueron integradas a los autos del expediente. Quedando el presente
asunto debidamente integrado, para efecto de emitir la resolucion correspondiente.

Como se puede observar, el dia tres de abril una vez recibido el medio de impugnacion
el TEQROO lo radico, turnd, y requirid las reglas del tramite, y dejo en estado de
resolucion.

Tal cuestion resulta inconstitucional, ya que tal determinacion derivo del auto emitido el
propio tres de abril y QUE EN ESTE ACTO SE CONTROVIERTE, al estar dentro del plazo para
hacerlo, mismo que puede ser consultado en el link

L] tegt ' Iy cuyo contenido
es el siguiente:

"EXPEDIENTE: RAP/066/2024

PARTE ACTORA: PARTIDO POLITICO MORENA Y LA COALICION
PARCIAL “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
QUINTANA ROO', CONFORMADA POR LOS
PARTIDOS MORENA, DEL TRABAJO Y VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO.

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEIO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUINTANA ROQ.

AUTO DE RECEPCION, REQUERIMIENTO Y TURNO

£n la ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, a tres de abril de dos mil
veinticuatro, la suscrita Licenciada Martha Patricia Villar Peguero, Secretaria General de
Acuerdos en tunciones, contorme a lo que establecen [0s articulos 230, tracciones |, IV y Xl
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo asi
como los preceptos 40, fraccion Ml y 41 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral de
Quintana Roo, doy cuenta al Magistrado Presidente de este organo jurisdiccional, Maestro
Sergio Avilés Demeneghi, que el dia de ayer siendo las veintitrés horas con veintisiete minutos
se recibid en la oficialia de partes de este Tribunal un escrito signado por el licenciado Héctor
Rosendo Pulido Gonzdlez, quien se ostenta como representante propletario del partido

MORENA ante el Consejo General del Instituto Electoral de Quintana R‘ool, asi como

representante de la Coalicio n Parcial “Sigamos Haciendo Historia en Quintana Ro 2

conformada por los partidos MORENA, del Trabajo y Verde Fcologista de Me xico, y anexo,
por medio del cual avisa a esta autoridad de la presentacion ante la oficialia electoral y de
partes del Instituto Flectoral de Quintana Roo de un Recurso de Apelacion en contra del
Acuerdo del referido Consejo, por medio del cual se realizan las prevenciones a las
postulaciones de candidaturas de las planillas presentadas para miembros de los
Ayuntamientos y Diputaciones Locales por el principio de mayoria relativa por acciones
afirmativas y paridad de la Coalicion, en ei contexto del proceso electoral local 2024,
identificado con la clave IEQROO/CG/A-081-2024.- - - = = = = = = = = = = = = = = = = = = -
VISTO lo de cuenta, el Magistrado Presidente, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
223, fracciones i, XIV y XIX de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para e/
Estado de Quintana Roo; 36 fraccion | de la Ley Estatal de Medlos de Impugnacion en Materia
Flectoral: asi como los preceptos 14, fraccion I, y 17 del Reglamento Interno del Tribunal
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Flectoral de Quintana Roo, i en atencion a que, de la revision realizada a la documentacion
recibida se advierte que el presente asunto estd vinculado con las prevenciones a las
postulaciones de candidaturas de las planillas presentadas para miembros de los
Ayuntamientos y Diputaciones Locales por el principio de mayoria relativa por acciones
afirmativas y paridad de la Coalicion, en el contexto del proceso electoral local ordinario 2024
en Quintana Roo, siendo que se desprende que el Consejo le otorgo un termino de cuarenta
y ocho horas a la Coalicion para que realizara los ajustes correspondientes, de ahi que se
puede aavertir que dicho plazo es menor a las 72 horas sefialado en el articulo 33 fraccion
/Il de la Ley Estatal de Medlios para la publicacion del presente recurso,; por otra parte, se
desprende que el acuerdo controvertido le fue notificado a la parte actora el uno de abril
del presente ario, por lo que el término fenecerd el tres de abril de la presente anualidad,
ello tomando en consideracio 'n que durante el proceso electoral todos los di as y horas son
ha "biles en te ‘rminos del arti ‘culo 24, pa ‘rrafo primero de la Ley de Medios de Impugnacio n en
Materia Electoral, en esa tesitura, en atencion a la peticion de pronta resolucion y dada la
urgencia del caso en cuestion, para maximizar y hacer efectivo el derecho de acceso a la
Justicia de la parte actora, previsto en €l articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidlos Mexicanos, ma xime que se trata de un tema relacionado con grupos vulnerables, en
tal sentido debe atenderse como un asunto de urgente resolucio 'n, por lo que se considera
Justificado resolver este recurso en un plazo excepcional y modificar el previsto en el articulo
33 fraccion Il de la Ley Estatal de Medlios, ya que unicamente de dicha manera se permitiria
resolver con celeridad esta controversia y, con ello, garantizar la certeza que debe regir en
el proceso electoral en CUrso. -
--------------------------- ACUERDA = = = = = = = = m m e e e o o
PRIMERO. Téngase por recibido el escrito signado por licenciado Héctor Rosendo Pulido
Gonzalez, quien se ostenta como representante propietario del partido MORENA ante el
Consejo General del Instituto Flectoral de Quintana Roo y de la Coalicion, por medio del cual
interpone un Recurso de Apelacion, en contra del Acuerdo del referido Consejo, por medio
del cual se realizan las prevenciones a las postulaciones de candidaturas de las planillas
presentadas para miembros de los Ayuntamientos y Diputaciones Locales por el principio de
mayoria relativa por acclones afirmativas y paridad de la Coalicion, en el contexto del proceso
electoral local 2024, identificado con la clave IEQROO/CG/A-081-2024. - - - = = = = = = - -
SEGUNDO. Intégrese el expediente respectivo con /as constancias de la cuenta y registrese
en e/ libro de goblerno con la clave RAP/ORE/2024, tal y como se establece en [a tabla de
identificacion de expedientes que lleva este Tribunal - - - = = = = = = = = = = = = = = = = =
TERCEROQ. En atencion a que de la revision realizada a las constancias que conforman el
presente expediente, asi como el acto controvertido se advierte que la parte actora
controvierte el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por
medio del cual se realizan las prevenciones a las postulaciones de candidaturas de las
planillas presentadas para miembros de los Ayuntamientos y Diputaciones Locales por e/
principlo de mayoria relativa por acciones afirmativas y paridad de la Coalicion, en el contexto
del proceso electoral local 2024, identificado con la clave IEQROO/CG/A-081-2024, sin que
se hayan agotado las reglas de trémite establecidas en ley, en consecuencia, remitase copia
simple del medic de impugnacion, requiriéndole a la autoridad responsable, para que a partir
de que les sea notificado el presente acuerdo, bajo su mas estricta responsabilidad, den
tramite de inmediiato a la demanda, conforme a lo establecido en los articulo 33, fracciones
Iy W, asi como el numeral 35, fracciones 1 a la lll y V, ambos de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en el entendido que de acuerdo a lo referido en la cuenta,
el plazo sefalado en el articulo 33 fraccion Wl de la Lley Estatal de Medios serd
excepcionalmente de 4 horas, realizando por conducto de la persona facultada las accionses
SIQUIBNEES: = = = = = = = = = = = = = & m e e e e e e e m s o m e m - - o - —m— - - -
a) Hagase del conocimiento publico el medio de impugnacion promovido por el licenciado
Héctor Rosendo Pulido Gonzédlez, quien se ostenta como representante del partido MORENA
ante el Consejo General el Instituto Electoral de Quintana Roo, asi como representante de
l1a Coalicion, mediante cédula que fen en lugar visible de sus oficinas, por un plazo de cuatro
horas, a efecto de que, quien asf lo considere, esté en aptitud de comparecer en él presente
Juicio por escrito, como tercero interesado, haciendo del conocimiento de inmediato a esta
autortlad G s pebIEE0 T = 5+ ¢ & & SRR RS S K iNE R e R R R e
b) Remita de inmediato a la conclusio n del plazo de cuatro horas, la documentacio n
precisada en las fracciones | I M y V del articulo 35 de la misma Ley, el informe
circunstanciado que emite la autoridad responsable, copia certificada del acto impugnado y
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demds constancias, asi como los documentos que den razén de la fjacion y retiro de /a
publicacién del juicio de referencia; asf como el escrito o escritos de terceros interesados que
en su caso se presenten, Junto con sus anexos o la certificacion de incomparecencla
[OSPECHVE.= = = == = = = = c = s st mmmis s Ldcaa s s s s Ee s
Mismos que deberd hacerlos llegar a este drgano jurisdiccional, de manera fisica al domicilio
ubicado en Avenida Francisco | Madero, numero doscientos ochenta y tres, letra A, Colonia
David Gustavo Gutiérrez Ruiz, de la ciudad de Chetumal Quintana Roo, Codigo Postal

CUARTO. Se requiere a la autoridad responsable que una vez que haya iniciado las reglas
de trémite inmediatas antes descritas, lo informe al correo  electronico
avisos.teqgroo@gmail.com, debiendo adjuntar al menos, la cédula de fjacion de plazo para
terceros interesados senalado en el arti ‘culo 33 fraccio 'n Il de la Ley Estatal de Medios de
Impugnacio n en Materia Electoral. - - - = = = = = = = = = = = = = 2 =222 mo -
QUINTO. Se apercibe a la Consefera Presidenta del Consejo General del Instituto Electoral
de Quintana Roo, que de no cumplir en tiempo y forma con lo solicitado, se les impondra
una de las medidas de apremio previstas en el articulo 52 de la Ley Estatal de Medlios de
Impugnacion en Materia Flectoral - - = = = = = = = = = = = o = - o - oo o e oo - - -
SEXTO. Turnese de manera inmediata el expediente de mérito a la ponencia a cargo de /a
Magistrada en funciones, Maogany Crystel Acopa Contreras, por asf corresponder al orden
en que se asignan los asuntos de este Tribunal, para los efectos legales correspondientes. -.
Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos en funciones, para que una vez que /a
autoridad sefialada como responsable envie a este Tribunal las reglas de tramite, sea remitida
de manera inmediata y sin mayor tramitacion a la magistratura instructora en el presente
QSUNEO, = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = =~ & & & & D .- .-~
NOTIFIQUESE por oficio a la autoridad responsable y por estrados a los interesados de
conformidad a lo establecido en los articulos 54, 55, 58 y 60 de /a Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y por internet en la pagina que tiene este Tribunal, hagase
del conocimiento pu "blico, en observancia a los arti culos 1, 91 y 97 de la Ley de Transparencia
yAcceso a la Informacio 'n Pu ‘blica para el Estado de Quintana Rooy CU MPLASE Asi loacordo
y firma el Magistrado Presidente Sergio Avile s Demeneghi, ante la Secretaria General de

Acuerdos en funciones, Licenciada Martha Patricia Villar Peguero, quien autoriza y da fe.
CONSIE. = = = = = = = = = = & = e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e == - o=

De lo antes transcrito, se advierte la vulneracidon a los principios constitucionales de
certeza, legalidad, seguridad juridica y acceso integral a una tutela judicial efectiva, ya
que el TEQROO inaplicod el articulo 33 fraccion Il de la Ley Estatal de Medios, que
contempla el plazo de 72 horas para que la autoridad fije la cédula y los que a si lo
consideren comparezcan como terceros interesados, de igual manera para que el
IEQROO emitiera su informe circunstanciado, ya que asumio que podia modificarlo a solo
4 horas dada “la urgencia”.

En ese sentido, la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, sefala
espeficamente y sin excepciones l0s pasos a seguir cuando una autoridad electoral reciba
un medio de impugnacion:

“Articulo 33.- La autoridad u 6rgano partidista que reciba un medio de impugnacion, en
contra de uno de sus actos o resoluciones, de inmediato y bajo su mas estricta
responsabilidad, debera

. Remitir por la via més expediita, a la Secretaria Fecutiva del Instituto o al Tribunal, sequn
sea el caso, coplia del escrito por el que se promueva el medio de impugnacion,
precisando fecha y hora de su presentacion;

/. Hacerlo del conocimiento puiblico, inmediatamente a su recepcicn, mediante cédula
que se fijara en los estrados en la que debera constar el dia y hora de su publicacion; y

M La cédula a que se refiere la fraccion anterior, deberd publicarse durante el plazo de
setenta y dos horas”



En este punto, hay que mencionar que las actuaciones del TEQROO se rigen bajo el
principio constitucional de legalidad, ya que al ser un érgano auténomo tiene asignada
las funciones de vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, asi
como velar el cumplimiento de los principios de certeza, independencia, imparcialidad y
objetividad asignadas conforme al orden constitucional.

Aunado a lo anterior, en el marco del articulo 1° de la Constituciéon Gederal; 2 y 3 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el principio de igualdad material, es
un elemento fundamental en materia de derechos humanos, dado que todas la
autoridades administrativas o jurisdiccionales estan obligadas a garantizar, ya sea a través
de las propias legislaciones o bien, a través de mecanismos juridicos que puedan revertir
una situacion de desigualdad.

Bajo ese contexto y de acuerdo al articulo 33 del la Ley Estatal de Medios, el TEQROO,
una vez recibido el medio de impugnacién debio seguir con la tramitacion legal ordenada
y atender a las reglas juridicas que el legislador establecio previamente, eso es respetar
el principio de legalidad.

Siendo que el articulo en cuestiéon, no advierte alguna excepcidn de ampliacion o
disminucién al plazo determinado de 72 horas para el plazo para presentar tercerias, ce
ahi que tambien se advierta una indenbida fundamentacién y motivacion en el Acuerdo
controvertido.

Por otra parte el TEQROOQO con la emisidn del auto controvertido dejé de observar que el
acto controvertido era un acuerdo del Consejo, por lo que unicamente se debid de limitar
a remitirlo de inmediato y sin tramite alguno a la autoridad electoral en cuestion, con la
finalidad de privilegiar la procedencia de la accién, respetar el derecho de posibles
partidos terceros interesados, que la autoridad responsable tenga la oportunidad de
justificar su proceder, y que se integren al expediente los elementos necesarios para que
el tribunal electoral esté en posibilidad de emitir la resolucién que conforme a derecho
corresponda, sirve de sustento de lo anterior la Tesis XLVIII/98 de la Sala Superior de
rubro "MEDIO DE IMPUGNACION PRESENTADO ANTE AUTORIDAD DISTINTA DE LA
EMISORA DEL ACTO COMBATIDO. DEBE REMITIRSE DE INMEDIATO A ESTA
(LEGISLACION DE ZACATECAS)".

Como se puede apreciar, el TEQROO no solo no remitié el medio a la autoridad, sino
que inaplicando el articulo 33 fraccion lll de Ley Estatal de Medios, le ordend al IEQROO
que deberia en 4 horas y no 72 horas como lo ordena la norma, de llevar a cabo todas
las reglas de tramite incluido las tercerias y su informe circunstanciado.

Ello ocasiond la vulneracion a los principios constitucionales de certeza, legalidad,
seguridad juridica y acceso integral a una tutela judicial efectiva, ya que MC comparecid
como tercero interesado, sin embargo ocurrid fuera del termind, pero no el de 72 horas
como lo dicta la norma, sino de 4 horas como ilegalmente lo detemind el TEQROO, ello
por que de acuerdo a la cédula de fijacion de plazo de terceros interesados que puede
ser consultada en el expediente, el plazo de las tercerias concluyd el propio tres de abril
a las 14:10 horas, siendo que esta representacion presentd su escrito a las 14:16 horas, y
al llegar al IEQROOQ se nos comunicd que ya estaba fuera de término.

En consecuencia, el escrito de terceria no fue tomado en cuenta al momento de emitirse
la sentencia ahora controvertida, misma situacidn con el informe de la autoridad ya que



de la lectura de la sentencia no se hace mencién a ello, y como autoridad electoral debid
al menos haber solicitado una causal de improcedencia, lo cual podra observar dicha Sala
al momento de contar con el expediente, de esa forma es evidente lo ilegal del acuerdo.

Ello ya que en principio, el TEQROO no tiene facultades de inaplicar o modificar los plazos
previstos por el legislador, y mucho menos si tal cuestion representa la vulneracion del
derecho a la tutela judicial efectiva.

Por lo anterior, dicho Auto debe ser revocado y en consecuencia todo lo derivado de el
como lo es la sentencia ahora impugnada, ya que si bien, se hace mencién en los parrafos
11, 12 y 13 de tal situacién, lo cierto es que con ello se convalida en la sentencia la
ilegalidad del acto.

Por otra parte, debe sefialarse que, el acuerdo por el cual se hacen prevenciones a
MORENA torma parte de la etapa de preparacion de la eleccion y, toda vez que ésta
concluye al inicio de la jornada electoral, con base en el principio de definitividad de las
etapas electorales constitucionalmente previsto, resulta material y juridicamente posible
que el TEQROO hubiera llevado a cabo el procedimiento establecido en la Ley Estatal de
Medios y reparar en su caso alguna omisén que, se hubiera cometido a través del referido
acuerdo.

Toda vez que seria unicamente irreparable cuando ya sea la etapa de jornada electoral
en virtud de que no puede revocarse o modificarse una situacion juridica correspondiente
a una etapa anterior ya concluida, como es el caso de la preparacion de la eleccion, toda
vez que lo contrario implicaria afectar el bien juridico protegido consistente en la certeza
en el desarrollo de los comicios y la seguridad juridica a los participantes en los mismas,
ya que, al concluir la etapa de preparacion de la eleccidon, los actos y resoluciones
ocurridos durante la misma que hayan surtido plenos efectos y no se hayan revocado o
modificado dentro de la propia etapa, deberan tenerse por definitivos y firmes con el
objeto de que los partidos politicos, ciudadanos y autoridades electorales se conduzcan
conforme a ellos durante las etapas posteriores, adquiriendo por tales razones el caracter
de irreparables, sirve de sustento a lo anterior la Tesis XL/99 de rubro “PROCESO
ELECTORAL. SUPUESTO EN QUE EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DE CADA UNA DE
SUS ETAPAS PROPICIA LA IRREPARABILIDAD DE LAS PRETENDIDAS VIOLACIONES
COMETIDAS EN UNA ETAPA ANTERIOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y
SIMILARES).

2. Vulneracién al principio de certeza que rige a los procesos electorales, contenido
en el articulo 41, fraccion lll, primer parrafo, de la Constitucién General y el de
legalidad.

El presente agravio esta relacionado directamente con el hecho de que el TEQROO en
su sentencia de manera directa determind revocar criterios contemplados en el Acuerdo
del seis de diciembre de dos mil veintitrés, identificado con el numeral IEQROO/CG/A-
085-2023, que no fue controvertido, en consecuencia se encuentraba firme y definitivo.

Ello es asf por gue MORENA acudid ante dicha autoridad jurisdiccional a controvertir el
Acuerdo IEQROO/CG/A-081-2024, emitido el uno de abril por el Consejo, por medio del
cual le notificaron las incosistencias y observaciones a las postulaciones de acciones
afirmativas, especificamente las de personas con discapacidad y las personas indigenas.
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Pues como se ya se resefid en el apartade de || CONTEXTO DEL CASO, MORENA
escencialmente considerd excesiva la solicitud de un certificado médico acorde a los
lineamientos establecidos por la clasificacion internacional del funcionamiento de la
discapacidad y la salud pues considera que para acreditar la discapacidad es suficiente
un certificado médico expedido por una institucién pablica donde se haga constar la
determinacién médica de la existencia de una discapacidad permanente y el tipo de la
misma, sin que para acreditar dicho estatus sea indispensable que se sigan los
lineamientos.

Sin cmbargo como sc aprecia cn ¢! CRITERIO DECIMO PRIMERQ dc los CAA aprobados
el seis de diciembre de dos mil veintitrés mismo que se transcribe: ‘Las candidaturas
postuladas para cumplimiento de Jla accion afirmativa de personas con discapacidad
deberan manifestarlo en la solicitud de registro, asi como en la carta de aceptacion de la
candidatura correspondiente. Para la determinacion de la discapacidad, los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes e independientes deberan de presentar para
el registro de personas con discapacidad, un certificado medico por cada integrante de
la formula, mismo que, en todos Ios casos debera ser expedido por una institucion de
salud publica estatal o federal y/o0 el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
Estatal (DIF), donde se haga constar la determinacion médica de la existencia de una
discapacidad permanente y el tipo de misma, acorde a los lineamientos establecidos por
la Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y la Salud”.

Tal requisito se encuentra previsto desde la aprobacion de los CAA y no fueron
introducidos en el acuerdo que si controvirtié, pues el Consejo unicamente cumplié con
sus propias determinaciones, siendo que no podia inobservar dicho criterio, pues como
bien se ha sefalado el mismo quedd firme y adquirié el caracter de cosa juzgada, de
haberlo hecho hubiera significado la vulneracion al principio de certeza que rige a los
procesos electorales, asi como el de legalidad que rige su actuar, cosa que si hizo el
TEQROO.

De este modo, si MORENA no controvirti6 el Acuerdo IEQROO/CG/A-085-2023,
adquirié firmeza, y por lo cual, quedé obligado a su observancia, sin excepcién alguna,
méaxime que tal cuestion ocurrié previo al inicio del proceso electoral y de sus procesos
internos, en los que debi6 prever el cumplimiento de los CAA aprobados en el referido
acuerdo.

En csc sentido, si MORENA considceraba guc los CRITERIOS DECIMO PRIMERQ y DECIMO
SEGUNDO de los CAA constituian un requisito excesivo y discriminatorio, por considera
la exigencia de constar la determinacién médica de la existencia de una discapacidad
permanentey el tipo de misma, acorde a los lineamientos establecidos por la Clasificacién
Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y la Salud, debi6 controvertirlo en
el momento procesal oportuno y no con posterioridad cuando se le exigié contar con
tales requisitos al no presentarlos con la documentacidbn de cada candidatura que
ocasionaron la prevencion.

Pues como ya se sefiald tuvo la oportunidad de hacerlo, y no lo efectud, en consecuencia
el TEQROO debit actualizar la causal de improcedencia previsto en el articulo 31 fraccidn
I, de la Ley Estatal de Medios, ya que MORENA consintio el acto al no haber presentado
el medio de impugnacion respectivo dentro de los plazos establecidos para tal efecto.
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Ante tales consideraciones, resulta evidente que el TEQROQ viclentd el principio de
certeza que rige a los procesos electorales, contenido en el articulo 41, fraccion |ll, primer
parrafo, de la Constitucién General, pues de la lectura del medio de impugnacion debid
advertir que los agravios del MORENA no se relacionaban directamente con el acuerco
controvertido, sino con otro que ya se encontraba firme al no haber sido controvertido,
sin embargo no lo hizo y revoco el contenido de dichos criterios.

Para ello, de manera ilegal aseguro que el acuerdo controvertido correspondia al primer
acto de aplicacion de los CAA y que ello permitia entrar al fondo del asunto, dejando de
atender que una de las caraceristicas de los actos y resoluciones de las autoridades
electorales, consiste en que solo estos pueden adquirir definitividad ya que es la manera
mas eficaz para que el proceso pueda avanzar, esto implica que los actos del proceso
electoral que son los que emiten las autoridades encargadas de organizar los comicios,
en cada una de las etapas que integran dicho proceso, adquieran definitividad, sirve de
criterio orientador la Tesis XII/2001 de rubro “PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SOLO
OPERA RESPECTO DE ACTOS O RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS
DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES".

Es decir, el acuerdo que aprobd los CAA, se encontraba firme y el TEQROO violentando
el principio de certeza los modificd dejando en completo estado inseguridad juridica a
los actores del PEL, y con ello violentando el principio de legalidad en su actuar.

Asi el TEQROO parti6 de una premisa incorrectaa al considerar que se trataba del primer
acto de aplicacion ya que en su caso, el primer acto de aplicaciéon lo es el Acuerdo
IEQROO/CG/A-093-2023, que aprobd los Criterios y procedimientos a seguir en materia
de registro de candidaturas que se postulen para las elecciones de miembros de
ayuntamientos y diputaciones en el PEL.

En dicho acucrdo, pucs cn dicho acucrdo cstablecié on su CRITERIO SEPTIMO quc por
lo que hace a las acciones afirmativas de personas pertenecientes a grupos de atencion
prioritaria en la postulacibn de candidaturas, los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes, deberan de ser postuladas
conforme a los Criterios de Acciones Afirmativas, que como ya se establecio previamente
habia quedado firme.

De ese modo, determiné en su CRITERIO DECIMO NOVENO, el proceso de verificacion
de las acciones afirmativas siendo idénticos al procedimiento establecido al CRITERIO
VIGESIMO NOVENO dc los CAA.

Es decir, el Acuerdo controvertido fue una consecuencia directa de lo determinado en el
acuerdo IEQROO/CG/A-093-2023 que a su vez, en lo que se trata de Acciones
Afirmativas establecié que seguiria los criterios de verificacion establecidos en los CAA
aprobados por el Acuerdo IEQROO/CG/A-085-2023, por ello al momento en que
MORENA y la Coalicién de que es parte presentaron sus candidaturas, la prevenciéon vino
de un segundo acuerdo que tambien era firme, pues su existencia dependi6 en primer
momento de la existencia del acuerdo IEQROO/CG/A-085-2023.

De ese medo si el acuerdo IEQROO/CG/A-093-2023 determind la obligacién de
MORENA vy de todos partidos politicos de cumplir con los CAA aprobados en el
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IEQROO/CG/A-085-2023, y st MORENA u otro partido politico no cumplia con los
requisitos de sus postulaciones incluyendo los de CAA, la consecuencia logica era que el
Consejo efetuara la prevencion en los términos que lo hizo.

Por lo que hace a las postulaciones.de personas indigenas afirma al pedirle la
documentacion y requisitos establecidos en los CAA, el Consejo resta validez a los
documentos emitidos por autoridades indigenas, de las comunidades o ejidos en los que
reconocen a sus candidatos como pertenecientes a sus comunidades y que han prestado
en algin moment servicios comunitarios o, desempefiado cargos tradicionales que han
participadoen reuniones de trabajo tendentes a mejorar las instituciones ¢ resolver los
conflictos que se presenten en torno de al vida comunalo que han sido representantes o
integrantes de alguna comunidad o asociacion indigena que tenga como finalidad mejora
O conservar sus instituciones.

Sin embargo, es dable precisar que los actos emitidos y llevados a cabo por las
autoridades electorales locales, en relacion con el desarrollo de un procedimiento estatal
electoral, que no se hayan impugnado dentro de los plazos previstos para tal efecto,
adquieren definitividad y firmeza, lo cual tiene como finalidad esencial, otorgar certeza al
desarrollo de los comicios, asi como brindar seguridad juridica a los participantes en los
mMIiSMos.

El principio de certeza, previsto en el articulo 116, base 1V, inciso b), de la Constitucion
General, que debe regir durante los procedimientos electorales locales, consiste en que
al iniciar el procedimiento electoral, los participantes deben conocer las reglas
fundamentales que integran el marco legal del procedimiento que permitira a los
ciudadanos acceder al ejercicio del poder publico.

En esa tesitura, es claro que, los ciudadanos, partidos politicos, autoridades electorales y
en general cualquier sujeto de Derecho, deben tener seguridad juridica de las normas y
lineamientos que han de regir durante el desarrollo de un procedimiento electoral, sin
que éstas puedan ser modificadas durante su desarrollo.

En este orden de ideas, la sentencia controvertida determiné lo siguiente:

PRIMERQ. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion el acuerdo
impugnado, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo.

SEGUNDO. Se vincula al Consejo General del Instituto Flectoral de
Quintana Roo, para los efectos establecidos en la presente resolucion.

TERCERO. Se vincula al Instituto Flectoral de Quintana Roo, para los
efectos establecidos en la presente resolucion’”.

Inaplicando diversos criterios de lo CAA lo cual creo inseguridad juridica, respecto de
criterios ya ha nsido aplicados en el procedimiento electoral que se lleva a cabo en el PEL
y que ese primer acto de aplicacion ha adquirido firmeza y definitividad.



Por consiguiente para preservar la certeza que se ha de aplicar en el PEL, no resultaba
factible inaplicar, en un caso en concreto, unos Lineamientos que habian sido consentidos
con todos sus efectos por la MORENA y la Coalicion, y que si resulta aplicable a los
partidos politicos en circunstancias similares.

Ya que si bien, en la sentencia controvertida se pretende aplicar una accion declarativa
ello no es aplicable en principio por que las acciones declarativas proceden unicamente
en los JDC, tal como lo preve la jurisprudencia Jurisprudencia 7/2003 de rubro "“ACCION
DECLARATIVA. ES PROCEDENTE EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO®™, por tanto no encuentra
justificacion legal la declarativa ya que MORENA no acude por medio de un accion tuitiva
de interés difuso en defensa de un grupo, y no se advierte tal cuestion en su escrito de
impugnacion.

Debiendo precisar ademas qu

m
)
)

q n ningin momento o menciona en sus agravios y
tampoco lo solicitd, por lo que el TEQROO no debié de perfeccionar sus agravios y
peticiones ya que, los recursos de apelacion son de estricto derecho y no procede la
suplencia en la deficiencia de los agravios, por lo que también vulneré el principio de
legalidad al excederse en su interpretacién y alcances de algo que MORENA no solicité.

De esta manera, vale la pena recordarle al TEQROO que la certeza de los procesos
electorales consiste en que al iniciar el proceso electoral los participantes conozcan las
reglas fundamentales que integraran el marco legal del procedimiento que permitira a
los ciudadanos acceder al gjercicio de!l poder pUblico, con la seguridad de que los actores
tuvieron la oportunidad de inconformarse de los actos emitidos previo al inicio.

Ante tales consideraciones solicito:
Notarminar la nrocedaenct o la acciAn tiitiva do interac difiica de N
o LN Illl\.‘r . P' N nangd lCla N A U\d\/lvn tu‘\-\u NANG Ll o N NS N~ . .

SEGUNDO. Revocar el auto de fecha tres de abril, ante su ilegalidad y reponer las reglas
de tramite.

TERCEROQ. En casc de que no ocurra lo solicitado en el punte SEGUNDQO se solicita

revocar la sentencia controvertida y en consecuencia dejar subsistentes los criterios

DIRIGENTE ESTATAL D&L PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO ANTE EL CONSEJO
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mavimlentodudadano.mx

Ciudad de México, a 06 de marzo de 2024
Oficio no. CON/016/2024

Mtra. Rubi Pacheco Pérez
Consejera Presidenta del

Instituto Electoral de Quintana Roo
Presente.

En términos del articulo 48, numeral 2, de los Estatutos de Movimiento Ciudadano,
se informa al Instituto Electoral de Quintana Roo que dignamente preside, que la
Comisién Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano autoriza al senador José
Luis Pech Virguez, coordinador de la Comisién Operativa Estatal de Movimiento
Ciudadano en el estado de Quintana Roo, a presentar las solicitudes de registro de
personas candidatas a cargos de eleccion popular de integrantes de los
Ayuntamientos, asi como diputadas y diputados al Congreso del Estado de
Quintana Roo, postuladas por Movimiento Ciudadano, que participarin en el
Proceso Electoral Local 2023-2024 en esa entidad federativa.

Asimismo, se le autoriza a subsanar cualquier requerimiento proveniente de la
autoridad electoral y en su caso, llevar a cabo la sustitucién de candidaturas, previo
acuerdo de la Comision Operativa Nacional.

Sin otro particular, agradezco por anticipado las atenciones que se sirva brindar ala
presente.

Joordinador
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