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Chetumal, Quintana Roo, a siete de agosto de dos mil veinticuatro?.

Resolucion que determina la inexistencia de las conductas denunciadas
atribuidas a Luis Mario Ramirez Campos, a la coalicién “Sigamos Haciendo
Historia en Quintana Roo”, conformada por los partidos Morena, del Trabajo y
Verde Ecologista de México, asi como a la cuenta de Facebook “Informativo
Chetumal QRo0”, por la supuesta comisién de conductas consideradas como
Violencia Politica contra las Mujeres en razdén de Género, en contra de la
ciudadana SEEEEEEEEEEEEGEEEEER, <- su calidad ciudadana y otrora
candidata a la presidencia municipal de Othén P. Blanco postulada por el

partido Movimiento Ciudadano.

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion General .
Mexicanos

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Constitucion Local Quiritaria Boo

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

Loy de istipisidnos para el Estado de Quintana Roo

Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia

Ley de Medios Eleciaral

' Secretariado en funciones: Karla Judith Chicatto Alonso y Eliud De La Torre Villanueva. Colaboradores: Melissa Jiménez Marin, Saul
Alonso Avila Tehosol y Liliana Félix Cordero.

2 En lo subsecuente, en las fechas en donde no se sefiale el afio, se entendera que corresponde al afio dos mil veinticuatro.
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Instituto Electoral de Quintana Roo
Direccion Juridica del Instituto Electoral de Quintana
Roo
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral de Quintana Roo

Unidad Técnica de Comunicacion Social del Instituto

Secretaria de Seguridad Ciudadana

Coordinacién de Comunicacion Social del Gobierno
del Estado de Quintana Roo

Procedimiento Especial Sancionador

TRiF ST REETEanng

Luis Mario Ramirez Campos, Director de Servicios
Publicos Municipales del Ayuntamiento de Othén P.
Blanco.

Cuenta de Facecook
“Informativo Chetumal QRoo”

Coalicion “Sigamos haciendo historia en Quintana
Roo”, conformada por los partidos Morena, Verde
Ecologista de México y del Trabajo

Partido Movimiento Ciudadano

oo

ANTECEDENTES

Tramite ante el Instituto.

Escrito de queja. El veintidés de mayo, se recibié en la Direccién Juridica,
un escrito signado por la ciudadana (Y <" su calidad
de ciudadana y otrora candidata a la presidencia municipal de Othon P.
Blanco postulada por el partido Movimiento Ciudadano, por medio del cual
denuncia al ciudadano Luis Ramirez, en su calidad de Director de Servicios
Publicos Municipales del Ayuntamiento de Othén P. Blanco y supuesto
Coordinador de Operatividad de la Camparia de la otrora candidata Yensunni

Idalia Martinez Hernandez, postulada por la coalicion “Sigamos Haciendo
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Historia en Quintana Roo”, conformada por los partidos politicos MORENA,
del Trabajo y Verde Ecologista de México, institutos politicos a quienes
denuncia bajo la figura de culpa in vigilando, asi como a la cuenta de
Facebook “Informativo Chetumal QRoo”, por presuntos actos relacionados
con VPG, consistentes en una publicacion realizada en la referida cuenta y
que fue compartida por el denunciado, la cual le resulta a la quejosa violatoria

a sus derechos humanos.

Solicitud de medidas cautelares. En el mismo escrito de queja, la actora,
solicité la adopcidon de medidas cautelares en el tenor literal siguiente:
“En consecuencia, con base en lo que establece el articulo 414 BIS de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, a efecto de evitar la posible
consumacion irreparable de la violacién que motivan la presente queja, y no se continte en contra
de la suscrita con la afectacion de los actos reclamados que puedan resultar de mayor y dificil
reparacién; pido se obsequien como medidas cautelares que se eliminen las publicaciones

denunciadas, y se conmine al ciudadano a no hacer publicaciones machistas, sexistas y misoginas
en contra de la suscrita.”

Registro. En la misma fecha, la Direccion Juridica registré el escrito de queja,
ordenandose integrar el expediente |IEQROO/PESVPG/035/2024;
reservandose su admision y el pronunciamiento de las medidas cautelares,
de igual manera se solicito la realizacion de la inspeccion ocular de dos URL's
(links).

Inspeccion ocular. El veintitrés de mayo, la autoridad instructora, desahogé
la diligencia de inspeccion ocular de los dos URL’s (links) denunciados,

levantando el acta circunstanciada respectiva.

Requerimiento a Meta Platforms Inc. El veinticuatro de mayo, la Direccién
Juridica, solicité el apoyo de la Unidad Técnica de Vinculagion con los
Organismos Publicos Locales del INE, para requerir a la empresa referida,
diversa informacion del usuario denunciado, lo cual se materializd mediante
oficio DJ/2700/2024.

Acuerdo de Medidas Cautelares. El veinticinco de mayo, la CQyD,
mediante el acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-169/2024 determind declarar

procedentes el dictado de medidas cautelares solicitadas por la quejosa.
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Requerimiento al Sindico Municipal. El veintisiete de mayo, la Direccién,
mediante oficio DJ/2775/2024, requirié al Titular de la Sindicatura del
Ayuntamiento de Othén P. Blanco, informe lo siguiente:

“Si el ciudadano Luis Mario Ramirez Campos, forma parte de la plantilla laboral del Ayuntamiento de

Othén P. Blanco, Quintana Roo.

De ser afirmativa su respuesta, informe:

Si el ciudadano Luis Mario Ramirez Campos, actualmente cuenta con licencia al cargo y/o puesto
que ocupa, debiendo informar la denominacién completa del cargo y/o puesto mismo.

Proporcione, el domicilio del ciudadano Luis Mario Ramirez Campos, que obra en los registros del

area de recursos humanos y/o en el area que de acuerdo a su reglamento cuente con la informacién
solicitada.”

Respuesta del Ayuntamiento. El veintiocho de mayo, la Direccidn Juridica,
tuvo por recibida la respuesta al requerimiento realizado al citado
Ayuntamiento, informando que el denunciado formaba parte de su plantilla
laboral y que se encontraba de licencia sin goce de sueldo, de igual manera

se proporciond su domicilio.

Requerimientos. El ocho de junio, la Direccion Juridica, requirid diversa
informacion, respecto del medio de comunicacién denunciado, a quienes se

sefala a continuacién:

e Unidad Técnica de Comunicacién Social del Instituto.

e Policia Cibernética de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

e Coordinacién de Comunicaciéon Social del Gobierno del Estado de
Quintana Roo.

Respuesta de la UTCS. El trece de junio, la Direccién Juridica tuvo por
recibido el escrito signado por el titular de la referida unidad mediante el cual

da contestacién al requerimiento solicitado en el parrafo inmediato anterior.

- Respuesta a los requerimientos. El diecisiete de junio, la Direccidn Juridica,

tuvo por recibido los escritos mediante los cuales la Policia Cibernética de |a

SSC y la CCS dieron respuesta a los requerimientos solicitados en el parrafo
9.
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Segundo requerimiento a la SSC. El veintidés de junio, la Direccién
Juridica, realizé un segundo requerimiento al citado ente, por medio del cual
mediante oficio DJ/3151/2024, solicitd diversa informacién de contacto del

medio de comunicacién digital “Informativo Chetumal”.

Respuesta de la SSC. El veintiséis de junio, la Direcciéon Juridica, tuvo por
recibido el oficio signado por el Director Juridico y Titular de la Unidad de
Transparencia del citado ente, por medio del cual dio respuesta al

requerimiento sefialado en el parrafo inmediato anterior.

Requerimiento a la DERFE del INE. En la fecha referida, la Direccion
Juridica, requiri6 a la DERFE mediante oficio DJ/3235/2024, para que
informara datos que permitieran localizar e identificar a la ciudadana Beatriz

Robles, como creadora de la cuenta de Facebook denunciada.

Respuesta de la DERFE del INE. El veintiocho de junio, la Direccion
Juridica, tuvo por recibido el escrito signado por Secretario Técnico
Normativo del INE, mediante el cual da respuesta al requerimiento solicitado
en el parrafo inmediato anterior.

Admisiéon y emplazamiento. El primero de julio, la Direccién Juridica admitié
a tramite el escrito de queja; de igual manera, ordend notificar y emplazar a
las partes denunciadas a la audiencia de pruebas y alegatos, corriéndoles
traslado de todas las constancias del expediente de queja, para que
estuvieran en aptitud de elaborar la defensa adecuada a sus intereses. De
igual manera, se solicitdé la colaboracion de la Consejera Presidenta del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, con la
finalidad de que se notificara y emplazara a la ciudadana Beatriz Robles,

creadora de la cuenta de Facebook denunciada.

Diferimiento de audiencia de pruebas y alegatos. El veinte de julio, se
orden¢ el diferimiento de la audiencia programada, a efecto de notificar a los
partidos politicos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista de México,

denunciados bajo la figura de culpa in vigilando.
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Audiencia de pruebas y alegatos. El veintinueve de julio, la Direccion
Juridica llevé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos levantando el acta
correspondiente, haciendo constar la comparecencia, por escrito, de la
denunciante y el denunciado y la incomparecencia de la ciudadana Beatriz

Robles y los partidos politicos Morena, PT y PVEM.

Tramites del Tribunal.

Recepcion del expediente. El treinta de julio, se recepciond en la oficialia
de partes las constancias originales de la queja; el dia treinta y uno, por
acuerdo del Magistrado Presidente se ordené a la Secretaria General de
Acuerdos llevar a cabo la verificacion de las constancias recibidas, a efecto

de realizar |la debida integracion del expediente PES.

Turno a ponencia. El dos de agosto, el Magistrado Presidente acordé
integrar el expediente PES/139/2024, turnandolo a la ponencia de la
Magistrada en funciones, Maogany Crystel Acopa Contreras, en observancia

al orden de turno para la elaboracién del proyecto.

CONSIDERACIONES
Jurisdiccion y competencia.

De conformidad con las reformas en materia de VPGS, el PES evoluciond
tomando mayor fuerza como una herramienta de defensa para las mujeres,
en donde los 6rganos jurisdiccionales, se encuentran obligados a analizar y
resolver los referidos procedimientos en materia de VPG, con una visién y
tratamiento distinto a los procedimientos tradicionales, ya que éste cuenta
con caracteristicas especificas que buscan visibilizar y erradicar los posibles

escenarios de violencia en contra de las mujeres por el hecho de serlo.

® Reforma de fecha trece de abril de dos mil veinte.
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22. Por tanto, de conformidad con el Protocolo para juzgar con perspectiva de
género de la SCJN, corresponde a esta autoridad jurisdiccional tomar en
cuenta, por lo menos, tres premisas basicas. 1) Combatir las relaciones
asimétricas de poder y los esquemas de desigualdad. 2) Trasformar la
desigualdad formal, material y estructural, pues quienes juzgan son agentes
de cambio y 3) Igualdad, de quienes imparten justicia, realizando un ejercicio
de deconstruccion de la forma en que se ha interpretado y aplicado el

derecho.

23. En este tenor, las Jurisprudencias 11/2008* y 21/2018°, emitidas por la Sala
Superior, de rubros, respectivamente: ‘LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO.” y “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, abonan al esclarecimiento de los
criterios en materia electoral, porque el objetivo primordial de las autoridades
cuando se alegue VPG, es realizar un analisis de todos los hechos y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso,
esto, por la complejidad que implican los casos de VPG, asi como a la
invisibilizacion y normalizacién en la que se encuentran este tipo de

situaciones.

2. Es por ello que, resulta necesario que, cada caso se analice de forma
particular, para definir si se trata 0 no de VPG vy, en su caso, delinear las
acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio

a las victimas.

25. Porlotanto, este Tribunal, es competente para conocer y resolver la denuncia
presentada por la ciudadana-{EMMMR, cn su calidad de ciudadana y otrora

‘candidata-a la-presidencia municipal-de-Othon-PBlanco-postutadaporme.

4 éConsultabIe en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009,
paginas 20 y 21.

5§onsultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018,
paginas 21y 22.
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Causales de improcedencia.
Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque si se
configura alguna no podria emitirse una determinacién sobre el fondo de la

controversia planteada por existir un obstaculo para su valida constitucion.

De lo antes expuesto, se tiene que antes de proceder al estudio de fondo del
asunto en comento, este Tribunal analizara si en el presente juicio, se
actualiza alguna causal de improcedencia o sobreseimiento por ser éstas de

estudio preferente y de orden publico.

Asi, en el supuesto de que se actualice alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento, la consecuencia juridica seria que no se

analice la cuestion planteada en los escritos de queja acumulados.

En ese sentido, no pasa inadvertido para este érgano jurisdiccional, que el
denunciado Luis Ramirez, a través de su escrito de comparecencia a la
audiencia de pruebas y alegatos, solicita que este Tribunal acredite las
causales de improcedencia y el sobreseimiento de la queja, sin embargo, los
argumentos con los que pretende acreditar su dicho resultan genéricos,

vagos e imprecisos.

Lo anterior, dado que no desarrolla un argumento juridicamente valido, es
decir, que se encuentre fundado y motivado respecto a la causal de
improcedencia o sobreseimiento que supuestamente se actualiza en el

presente caso.

En relacion a lo anterior, este Tribunal considera que no se actualiza ninguna
causal de improcedencia ni de sobreseimiento solicitada por el ciudadano
denunciando, ni de las previstas en el articulo 418, en relacién con el articulo
419, la Ley de Instituciones, aplicables por analogia al PES, por esa razén se

avocara al estudio de fondo de la controversia planteada.
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Hechos Denunciados y Defensas.

;2. Ahora bien, de acuerdo con las formalidades esenciales del PES, se
encuentra el derecho de las partes a formular alegatos®, por lo que, a fin de
garantizar el derecho de defensa y atender en su integridad la queja
planteada, este Tribunal los tomara en consideracién al resolver el presente

procedimiento.

3. En ese sentido, se procede a plantear los hechos que constituyen la materia

de la queja, asi como los razonamientos expresados por la parte denunciada.

Denuncia y Defensa.

- . Denuncia

La denunciante, en su escrito de queja, manifesté que los denunciados cometieron actos
VPG, a través de una publicacion compartida en el perfil de la red social Facebook
“‘Informativo Chetumal QRoo".

Sefala que el denunciado Luis Mario Ramirez Campos, quien es Director de Servicios
Publicos Municipales del Ayuntamiento de Othén P. Blanco y Coordinador de Operatividad
de la campana de la entonces candidata Yensunni ldalia Martinez Hernandez, compartio
desde su perfil de la red social Facebook una publicaciéon de la pagina “Informativo
Chetumal QRoo, y que dicha publicacion ademas de ser amarillista, ejerce VPG en su
perjuicio.

Refiere, que el perfil de la.red social Facebook “Informativo Chetumal QRoo” no se puede
considerar un medio de comunicacion, y que ha realizado diversas publicaciones en su
perjuicio, ademas de difundir informacién falsa a la ciudadania, lo que afecta la certeza y
equidad en la contienda electoral.

Manifiesta que los hechos denunciados le han causado una afectacion a su salud fisica y
mental dado que, a su consideracion se ha ejercicio VPG en su perijuicio.

Aduce que los hechos que la llevaron a interponer la presente queja, fue por actos que
constituyen violaciones a sus derechos humanos, derecho a la dignidad y la honra,
mediante violencia psicolégica, moral, por discriminacion, por descalificaciones personales
y denigrantes en su perjuicio, y sexista, la cual tiene el objeto de menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de sus derechos politico-electorales, pues sefiala, estan
dirigidas a menospreciar, difamar, denigrar y descalificar sus capacidades para presidir un
ayuntamiento asi como su candidatura y poner en entre dicho su capacidad en la toma de
decisiones, asi como sus habilidades para la politica con base en estereotipos de género y
que su intencion es la de menospreciar su trabajo y dignidad al colocarla en un estado de
sumision y/o posesion ante un hombre por el simple hecho de ser mujer, lo que a su parecer,
denota estereotipos de género.

® Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/20125, emitida por la Sala Superior de rubro: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR’,
consultable en el siguiente link: www.te.gob.mx/iuse//
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Del mismo modo, refiere que la intencién del denunciado Luis Mario Ramirez Campos fue
la de exponerla como una persona incapaz, queriendo restarle credibilidad y hacerle creer
a la ciudadania que por ser mujer y joven existe un estado de sumision ante el ciudadano
Andrés Morcillo.

Asimismo, aduce que las conductas denunciadas se hicieron en razén a su género, porque
en ellas no se aprecia una critica a su desempefio como servidora publica y que del
contenido de las publicaciones es constitutivo de discriminacion, denigracion y es denotativo
a su funcién como profesionista y entonces candidata.

De igual forma, expresa que las conductas y publicaciones realizadas por los denunciados
no pueden ser consideradas dentro del marco de la libertad de expresion, pues a su parecer,
se desprende que la Unica intencién fue la de dafarla y no de informar a la ciudadania.

Solicita como medidas cautelares se eliminen las publicaciones denunciadas, y se conmine
al ciudadano denunciado al no realizar publicaciones machistas, sexistas y miséginas en su
contra.

Por su parte al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos sefialé que de acuerdo al
oficio MOPB/SM/180/2024, signado por el Director de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento
de Othén P. Blanco, se constaté que el denunciado Luis Mario Ramirez Campos si forma
parte de la plantilla laboral del referido Ayuntamiento.

Manifiesta que la autoridad instructora no llevd a cabo las debidas diligencias de
investigacion para determinar si el denunciado fungié como Coordinador de Operatividad
de la Camparia de la otrora candidata Yensunni ldalia Martinez Hernandez durante el
periodo de campana del proceso electoral actual.

Refiere que es obligacion de los juzgadores impartir justicia con perspectiva de género, y
que de conformidad con la jurisprudencia 12/2001 emitida por la Sala Superior, este Tribunal
se encuentra obligado a realizar un estudio de todas y cada una de las diligencias que
conforman el presente expediente a efecto de estar en aptitud de emitir una resolucion
exhaustiva.

Por consiguiente, aduce que de conformidad a lo establecido en los articulos 19 y 25 del
Reglamento de Quejas, la Direccion Juridica debera observar los principios de legalidad,
profesionalismo, debida diligencia, congruencia, exhaustividad, concentracién de
actuaciones, idoneidad, eficacia, expedites.

Solicita a este Tribunal que, de emitirse un Acuerdo de Pleno en el presente expediente, se
pronuncie sobre la responsabilidad de la persona titular de la Direccién Juridica del IEQROO
respecto de falta de deber de cuidado, asimismo se de vista al 6rgano interno de control del
IEQROO para que determine su responsabilidad.

Por otra parte, manifiesta que se tiene por acreditada la violencia verbal, toda vez que tales
expresiones tienen como finalidad desencadenar procesos de estigmatizacion, teniendo por
objeto y resultado que sea excluida de un escenario de poder publico, realizando
discriminacién, por lo que afecta a sus derechos.

Refiere que se le expone como una persona manipulable y de no tener conocimiento técnico
para acceder al cargo que aspira.

Sefiala que la publicacién denunciada no estad amparada por la libertad de expresion, y que
este Tribunal debe considerar que se generd la percepcién de querer disminuir su
trayectoria y cargo por el presunto hecho de vincularla con un personaje politico hombre.

Manifiesta que las conductas realizadas a través de la publicacién denunciada de la red
social Facebook fueron con la Unica finalidad de humillarla, provocarla, agredir y
menoscabar su imagen personal por el hecho de ser mujer, ademas, refiere que como
consecuencia ha sufrido una afectacion en su salud mental y fisica.

10
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Defensas.
Luis Mario Ramirez Campos

En su escrito de comparecencia ni afirmé ni negé los hechos marcados del numeral 1 al 4
del escrito de queja, dado que, a su consideracion, no son propios.

Aduce que no es cierto el hecho 5 del escrito de queja, dado que en su calidad de servidor
publico no ha destinado o utilizado recursos publicos para beneficio de partido politico o
candidato alguno.

Sefala que las pruebas aportadas por la denunciante son insuficientes para acreditar los
hechos denunciados y que la quejosa tenia el deber procesal de aportar elementos de
prueba que acrediten la vulneracién a la Constitucién General y Local, asi como de la
normativa electoral.

Refiere que no afirma ni niega el hecho numero 6 del escrito de queja, dado que a su
consideracion no es un hecho propio.

Manifiesta que las publicaciones denunciadas se efectuaron en ejercicio del derecho de
libertad de expresion y manifestacion de ideas, y que en tales publicaciones no se advierten
actos de VPG.

Sefiala que no existen actos de discriminacién en la publicacién denunciada, dado que no
se han publicado de manera peyorativa y denigrante actos en contra de la quejosa.

Refiere que a la quejosa le corresponde la carga de la prueba para demostrar su dicho.

Aduce que tanto la difusion de imagenes ni el texto de las publicaciones denunciadas,
pueden ser consideradas como VPG.

Reitera que no se acredito el nexo causal entre la conducta o hecho y el resultado de lo
causado.

Solicita que las imagenes sean desestimadas y no sean admitidas en el presente
procedimiento, toda vez que, a su consideracion, se trata de una prueba ilicita por haberse
obtenido de manera ilegal.

Morena, Partido del Trabajo y Verde Ecologista de México

No comparecieron a la audiencia de ley ni de manera oral ni escrita.

Controversia y Metodologia.

Una vez expuestos los hechos que constituyen la materia de denuncia, lo
siguiente es delimitar la controversia en el presente asunto, la cual versa
esencialmente en determinar la existencia o no de VPG consistente en las
expresiones realizadas por el medio de comunicacion “Chetumal Informativo

QRo0” y reposteadas por el ciudadano denunciado Luis Mario Ramirez

Campo, en contra de la ciudadan 2

el partido MC.

11
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5. Para lograr lo anterior y atendiendo a los principios de congruencia,
exhaustividad y expedites que deben regir los actos de las autoridades, se
precisa que la metodologia para el estudio de los hechos denunciados
indicados en la parte considerativa de esta sentencia, sera basicamente

verificar:

a) La existencia o inexistencia de los hechos denunciados.

b) Analizar si los hechos denunciados contenidos en la queja transgreden
la normativa electoral al actualizarse, o no, los supuestos juridicos
contenidos en la norma presuntamente vulnerada.

c) En caso de ser procedente, se determinara la responsabilidad de la
presunta infractora.

d) En caso de proceder, resolver sobre la calificacién de la falta e

individualizacion de la sancion.

3. Conforme a la metodologia sefalada, se procede al estudio motivo de la
queja, en la que se analizara la legalidad o no de los hechos denunciados en
el presente asunto, asi como la verificacibn de su existencia y las
circunstancias en las que se llevaron a cabo, ello a partir de los medios de

prueba que obran en el expediente.

37. Lo anterior, es acorde con el criterio contenido en la jurisprudencia 19/20087
de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL’, en
donde se determina que, en la etapa de valoracion se debe observar uno de
los principios fundamentales que regula la actividad probatoria que, tiene
como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de
adquisicion procesal, por o que en su momento, la valoracion de las pruebas
que obran en autos habra de verificarse en razén de este principio en relacién
con las partes involucradas dentro del presente PES relacionado con VPG, y

no sélo en funcién a las pretensiones de |a oferente.

7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2,
Numero 3, 2009, paginas 11y 12.
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ss. De igual forma se tendra presente que, en términos del articulo 412 de la Ley

39.

de Instituciones, sélo son objeto de prueba los hechos controvertidos, pero

no lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni que hayan sido

reconocidos por las partes.

Medios de prueba

Con la finalidad de estar en condiciones de determinar la acreditacion de los

hechos denunciados, en primer lugar, se debe verificar la existencia de éstos,

lo cual se realizara tomando como base las etapas de ofrecimiento, admision,

desahogo y valoracién tanto en lo individual como en su conjunto de las

pruebas aportadas por las partes, asi como de aquellas que hayan sido

recabadas por |la autoridad instructora.

a) Pruebas ofrecidas por la
parte denunciante, SR

Documental publica.
Consistente en copia simple
de su credencial para votar.

Documental publica.
Consistente en copia simple
de su constancia como
candidata.

Documental publica.
Consistente en las diligencias
que emita en ejercicio de su
funcion la autoridad
sustanciadora.

Documental publica.

Consistente en el acta
circunstanciada  que la
autoridad sustanciadora

realice en ejercicio de su
funcion.

Documental publica.
Consistente en el
circunstanciada que la
autoridad sustanciadora
realice en ejercicio de su
funcion.

acta

Instrumental de
Actuaciones. Consistente en
todas y cada una de las
constancias que integran el
expediente y que favorezcan
a la quejosa.

b) Pruebas ofrecidas por
las partes denunciadas:

Luis Mario Ramirez
Campos.
Presuncional Legal vy

Humana.
En todo lo que le favorezca.

Instrumental de
Actuaciones.
Consistente en todas y cada
una de las constancias que
integran el expediente y que
le favorezcan.

Beatriz Robles / Medio de
comunicacién, Morena, PT
y PVEM

Se hace mencién que no
comparecieron ni de manera
oral ni escrita.

c) Pruebas recabadas por la
autoridad instructora.

Documental publica

Consistente en el acta
circunstanciada de fecha veintitrés
de mayo.

Documental publica.

Consistente en el acta
circunstanciada con fe publica de
fecha veintiséis de mayo.

Documental publica.

Consistente en el oficio
MOPB/SM/180/2024, signado por el
Apoderado Legal del Ayuntamiento
de Othdn P. Blanco.

Documental publica.

Consistente en el acta circunstancia
con fe publica de fecha primero de
junio.

Documental publica.

Consistente en el oficio
UTCS/260/2024, signado por el
Titular de la Unidad Técnica de
Comunicacion Social del Instituto.

Documental publica.
Consistente en el
CGC/DCG/DJTAIP/0195/2024,
signado por el Director Juridico y
Titular de la Unidad de
Transparencia, Acceso a |la
Informacion Publica y proteccion de
Datos Personales de la
Coordinacién de Comunicaciéon del
Estado de Quintana Roo.

oficio
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Presuncional Legal vy
Humana.
En todo lo que la favorezca.

Documental publica.
Consistente en copia simple
del oficio DJ/2432/2024,
firmado por el Director
Juridico del Instituto.

Técnicas.

Consistente en las imagenes
insertas en su escrito de
queja.

PES/139/2024

Documental publica.

Consistente en el oficio
SSC/DS/DJUTAIPYPDP/3131/VI/2
024, signado por el Director Juridico
y Titular de la Unidad de
Transparencia, Acceso a |la
Informacion Publica y proteccion de
Datos Personales de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana del
Gobierno del Estado de Quintana
Roo.

Documental publica.

Consistente en el oficio
SSC/DS/DJUTAIPYPDP/3294/V1/2
024-JB, signado por el Director
Juridico y Titular de la Unidad de
Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana del
Gobierno del Estado de Quintana
Roo.

Documental publica.

Consistente en el oficio
INE/DERFE/STN/21263/2024,
signado por el Secretario Técnico
Normativo del INE.

Documental publica.

Consistente en el oficio
IEEPCO/PCG/1693/2024, signado
por la Consejera Presidenta del
Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca

Documental privada.

Consistente en un escrito de fecha
treinta y uno de mayo signado por el
denunciado, en atencién al oficio
DJ/2756/2024.

Documental privada.

Respuesta de Meta Platforms Inc. al
requerimiento expuesto mediante
oficio DJ/2754/2024.

Pruebas que fueron admitidas por la autoridad sustanciadora.

Valoracion legal y concatenacién probatoria.

Son objeto de prueba los hechos controvertidos, no lo sera el derecho, los hechos notorios o

imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

En especifico, apunta que las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refierang,
toda vez que fueron emitidas por la autoridad en ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con

el articulo 413 de la Ley de Instituciones.

Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como
aquéllas en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna persona
debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente para

8 Articulo 22 de la Ley de Medios.
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resolver generen conviccién sobre |la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, de conformidad con el articulo 413 de la
Ley de Instituciones.

Cabe mencionar, que este érgano jurisdiccional ha estimado que las inspecciones oculares
realizadas por el personal del Instituto, deben atenderse de manera integral, esto es, se da fe no
sé6lo del contenido textual de las actas, sino también de los anexos que forman parte de las mismas
y que le constaron al funcionario que las realizé.

Asi, mediante dichas actas de inspeccién ocular la autoridad instructora certifica y hace constar la
informacién que se encuentra publicada en las referidas paginas de internet por lo que la valoracién
de aquellas como prueba plena, radica exclusivamente en la existencia y contenido de las
publicaciones virtuales certificadas; es decir, el funcionario publico unicamente certifica lo que se
encontraba publicado en los links, videos o paginas de internet en la fecha de la certificacion; pero
de ninguna manera constituye una prueba plena respecto de los efectos o alcances que de su
contenido pretende derivar el quejoso, ya que ello depende de un analisis especifico y de la
adminiculaciéon con otro tipo de pruebas, que en su caso, integren el expediente.

En ese sentido, se tiene que las publicaciones en los portales de internet, por su naturaleza virtual,
constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter imperfecto, aun cuando su existencia y
contenido se certifiquen por un funcionario publico, pues éste ultimo valor lo es Unicamente el acta
o documento levantado, méas no asi el contenido de la pagina de internet; por tanto, dicha pagina
resulta insuficiente por si sola, para acreditar de manera fehaciente los efectos o alcances
pretendidos por la parte quejosa.

De ahi que, en principio, las paginas de internet sélo representan indicios de los efectos que
pretende derivarle la parte quejosa, y por tanto, se valoraran en términos de los articulos 16
fraccion Il de la Ley de Medios y 413 de la Ley de Instituciones, mismas que sélo haran prueba
plena sobre su contenido cuando, a juicio de este Tribunal, si de los elementos contenidos en ella,
adminiculados con las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guarden entre si, se genere conviccién sobre la veracidad o no de lo
que se pretende acreditar con las mismas.

Por cuanto a las pruebas técnicas sélo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente
para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si®.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio establecido en la jurisprudencia 4/2014'°, emitida por la
Sala Superior, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S/ SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN",

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de
modo absoluto e indubitable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo
que son insuficientes, por si solas para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen;
asi, es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Asimismo, en el presente procedimiento se ofrece la instrumental de actuaciones y la
presuncional en su doble aspecto legal y humana, pruebas que en términos del tercer parrafo del
articulo 413 de la Ley de Instituciones, en relacion con el 16, fraccion VI, de la Ley de Medios, sélo
haran prueba plena cuando, a juicio de este Tribunal, de los elementos que se desprendan de
ellas, adminiculados con las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guarden entre si, se genere conviccién sobre la verdad y seran
valoradas en su conjunto y atento a las reglas de la logica, la sana critica y de la experiencia.

® Articulo 23, parrafo segundo de la Ley de Medios.

"“Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, nimero 14, 2014
(dos mil catorce), paginas 23y 24.
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Hechos acreditados.

Una vez precisado lo anterior, del estudio realizado a los medios de prueba,
asi como a las constancias emitidas por la autoridad instructora y que obran
en el expediente, se tienen por acreditados los siguientes hechos relevantes

para la resolucion del presente asunto:

v Calidad de la parte denunciante. Es un hecho acreditado para esta autoridad, que
la parte denunciante en el presente asunto al momento de los hechos denunciados,
ostentaba la calidad de candidata a la presidencia municipal de Oth6én P. Blanco
postulada por el partido Movimiento Ciudadano.

v' Calidad del denunciado. Al momento de la realizacion de los hechos denunciados,
el ciudadano Luis Ramirez, Director General de Servicios Publicos Municipales del
Ayuntamiento de Othdn P. Blanco, se encontraba de licencia al cargo.

v" Hechos denunciados. De acuerdo al acta circunstanciada de fecha veintitrés de
mayo, se tiene por acreditada la existencia del contenido de los dos URL s aportados
por la quejosa en su escrito de queja.

v URL 1. El contenido de la primer liga fue compartida por el usuario “Mario Ramirez
Campos” en su perfil de la red social de Facebook.

v" URL 2. El contenido de la segunda liga, se publicé en el perfil de la red social de
Facebook denominado “Informativo Chetumal QRoo”.

Ahora, una vez establecida la existencia de los hechos denunciados, se
procedera a analizar si los mismos contravienen la normativa electoral y si

actualizan o no la VPG en perjuicio de la parte denunciante.

Para ello, en primer lugar, se establecera el marco normativo que resulta
aplicable al caso y subsecuentemente, se estudiara si los hechos relatados

se ajustan o no a los parametros legales.

Marco normativo.

Obligacién de juzgar con perspectiva de género.

Es obligacion para los juzgadores impartir justicia con perspectiva de género, como regla general,
y enfatizarse en aquellos casos donde se esté ante grupos de especial vulnerabilidad, como
mujeres y nifias, por lo que el juzgador debe determinar la operabilidad de derecho conforme a los
preceptos fundamentales de orden constitucional y convencional, procurando en todo momento
que los paradigmas imperantes de discriminacién por razén de género no tengan una injerencia
negativa en la imparticion de justicia.

Asi, a'tendiendo precisamente a tales prejuicios o estereotipos, el juzgador debe considerar las
situaciones de desigualdad que tienen las mujeres, sobre todo cuando es factible que existan
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factores que potencialicen su discriminaciéon, como pueden ser las consideraciones de pobreza y
barreras culturales y lingtisticas.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Amparo en Revisién 495/2013, al
analizar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, destacé que la ley responde
a una finalidad constitucional de "prevision social', que encuentra su razén subyacente en el
respeto al derecho humano de la mujer para vivir sin violencia fisica, sexual o psicolégica en
la sociedad, pues la violencia contra este género impide y anula el ejercicio de sus derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales.

De igual forma, nuestro Maximo Tribunal ha trazado recientemente la metodologia para juzgar con
perspectiva de género,'?2 que entre otros niveles implica cuestionar la neutralidad del derecho
aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de género,
asi como aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas,
especialmente de los nifios y nifias.

También ha definido el juzgar con perspectiva de género, el cual puede resumirse en el deber de
impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la particular situacién de desigualdad en la
cual histéricamente se han encontrado las mujeres —que no necesariamente esta presente en
cada caso— como consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en
torno a la posicion y al rol que debian asumir, como un corolario inevitable de su sexo.

Ademas, ha precisado que la aplicabilidad de juzgar con perspectiva de género es intrinseca a la
labor jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticion de parte, la cual comprende obligaciones
especificas en casos graves de violencia contra las mujeres, y se refuerza ain mas en el marco
de contextos de violencia contra éstas.'®

En ese sentido, el Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, pretende ayudar a quienes juzgan a cumplir con su obligacién constitucional y
convencional de promover, respetar, proteger y garantizar, bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, el derecho a la igualdad y a la no discriminacion.

Derecho a una vida libre de violencia y violencia politica contra la mujer en razén de género.

El derecho humano de la mujer a una vida libre violencia y discriminacién, estd plenamente
reconocido en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1 y 4; en la
Convencidén de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, articulos 1 y 16; en la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do Paréd”, articulo 2, 6y 7; los cuales
constituyen un bloque de constitucionalidad; ademas, en el orden legal se encuentra en la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia.

La reforma de dos mil veinte'4 tuvo como intencién prevenir, sancionar y erradicar la violencia
politica en razén de género en contra de las mujeres, asi como establecer medidas de
proteccién y reparacion del dafio, entre otras cuestiones.

Especialmente se reconocié que la violencia politica por razén de género se configura al impedir a
las mujeres el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, libertad de organizacion, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas correspondientes a una precandidatura, candidatura o
cargo publico; como lo establece la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia's, articulo 20 BIS.

" Criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia P. XX/2015, de rubro: “/IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES DEL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”, Registro digital: 2009998, Instancia: Pleno, Décima Epoca, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P. XX/2015 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 22, septiembre de 2015, Tomo |,
pagina 235, Tipo: Aislada

'2 Tesis 13/J.22/2016 (10a), de rubro: en la Jurisprudencia de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENEROQ’, Registro digital: 2011430, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion., Libro 29, abril de 2016,
Tomo |l, pagina 836, Tipo: Jurisprudencia.

13 Tesis 12, XXVI1/2017, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA
CUMPLIR DICHA OBLIGACION', registro digital: 2013866, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a.
XXVII/2017 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443, Tipo: Aislada.
' Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de abril de dos mil veinte, se reformaron siete leyes: La Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley de
Medios, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la Ley Organica de la Fiscalia General de

la Republica, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
' En adelante LGAMVLV
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En concordancia con lo anterior y en el marco de las nuevas reformas en materia de violencia
contra las mujeres en la entidad, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia',
define los tipos de violencia contra las mujeres, siendo entre otras, la psicolégica, fisica,
patrimonial, econdémica, sexual moral, obstétrica y contra los derechos reproductivos.

De igual manera, la Ley'” resefiada en el parrafo que antecede, sefiala a la violencia politica, como
toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo
tipo.

Ahora bien, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo, establece en su articulo 1 que las disposiciones en ella contenidas son de orden publico, de
interés social y de observancia general en el Estado. Que la misma complementa y desarrolla la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y tiene por objeto establecer
las disposiciones juridicas aplicables en el Estado de Quintana Roo y sus Municipios para, desde
la perspectiva de género, prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; asi
como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacién.

Asimismo en dicha ley se establece que toda accién que se desprenda de la aplicacién e
interpretacién de esta tendera a la prevencion, atencién y erradicacién de usos y practicas de
ejercicio de violencia contra las mujeres, asi como a su correspondiente sancion, en su caso, sea
con base en sus disposiciones 0 en cualesquiera otras de caracter administrativo, civil o penal
tendientes a dichos objetivos y que en su aplicacion e interpretacién se consideraran los principios
constitucionales de igualdad juridica entre la mujer y el varén, respeto a la dignidad humana de las
mujeres, no discriminacion y libertad de la mujer, asi como las previsiones de la Ley General.

En el articulo 32 BIS de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Quintana Roo en comento define'® a la violencia politica contra las mujeres en razén de
género y establece que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella. Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicaciéon y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.

Asimismo el articulo 32 TER se establecen las conductas por las que puede expresarse la
violencia politica contra las mujeres como lo son:

(-
Xl. Efectuar cualquier acto de discriminacion previsto en la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, o en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Quintana Roo, o en el articulo 132 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo y que tengan como resultado impedir, negar, anular o menoscabar la dignidad
y el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres electas o en el ejercicio de su
representacion politica,
(...)
XVII. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o patrimonial contra una
mujer en ejercicio de sus derechos politicos;
(o)
XXIX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre o descalifique a
las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con
el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

'8 Véase el articulo 5, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

"7 Véase el articulo 32 bis.

'® VPG Es toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de genero y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica,

la toma de decisio_nes. la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.
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XXX. Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer candidata o en funciones,
por cualquier medio fisico o virtual, con el propdsito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner
en entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de género, y

XXXI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres, en el ejercicio de un cargo politico, publico,
de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos y electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionara en los términos
establecidos en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades.

De ahi que, la Ley de Acceso refiere que, la VPG puede manifestarse en cualquiera de los tipos
de violencia reconocidos en esta Ley, y puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,
por un particular o por un grupo de personas particulares.

En tal sentido, la VPG, puede expresarse como lo sefiala el articulo 32 Ter de la misma ley, a
través del ejercicio de violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econémica o patrimonial en
el ejercicio de sus derechos politicos; también al difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas,
con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos; del mismo modo, al divulgar imagenes, mensajes o
informacién privada de una mujer candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o
virtual, con el propdsito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su
capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de género, y cualesquiera
otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres, en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus
derechos politicos y electorales, entre otros.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo
ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

IX. Violencia contra las Mujeres: Cualquier accién u omision, basada en su género, que les cause
dafo o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito
privado como en el publico;

X. Modalidades de Violencia: Las formas, manifestaciones o los ambitos de ocurrencia en que se
presenta la violencia contra las mujeres;

Xl. Victima: La mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de violencia;

XIl. Agresor: La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres;

ARTICULO 5.- Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:

X. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

Articulo 15 BIS. Violencia digital es toda accién dolosa realizada mediante el uso de tecnologias
de la informacion y la comunicacion, por la que se exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita,
comercialice, oferte, intercambie o comparta imagenes, audios o videos reales o simulados de
contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento, sin su aprobacién o sin su
autorizacién y que le cause dafio psicolégico, emocional, en cualquier ambito de su vida privada o
en su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la intimidad, privacidad y/o dignidad de las
mujeres, que se cometan por medio de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Para efecto del presente Capitulo, se entenderd por Tecnologias de la Informaciéon y la
Comunicacién aquellos recursos, herramientas y programas que se utilizan para procesar,
administrar y compartir la informacién mediante diversos soportes tecnolégicos. La violencia digital
sera sancionada en la forma y términos que establezca el Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

Articulo 15 TER. Por violencia mediatica se entiende cualquier acto ejercido por persona fisica o
moral, que haciendo uso de algin medio de comunicacion, promueva de manera directa o indirecta
estereotipos sexistas, discriminacion, haga apologia de la violencia contra las nifias, adolescentes
y mujeres, produzca y difunda discursos de odio sexista, de género o desigualdad entre mujeres y
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hombres, que cause dafio a las nifias adolescentes y mujeres de tipo psicolégico, sexual, fisico,
econdmico, patrimonial o feminicida.

La violencia mediatica se ejerce mediante cualquier medio de comunicaciéon que produzca o
difunda, contenidos escritos, visuales o audiovisuales, y que menoscaben el autoestima, salud,
"integridad, libertad y seguridad de las nifias, adolescentes y mujeres que impiden su desarrollo y
que atenta contra la igualdad.

Bajo el mismo contexto de la reforma en materia de VPG, se adicion6 a la Ley de Instituciones',
que los sujetos de responsabilidad -incluidas entre otros a la ciudadania o cualquier persona fisica
o moral- seran sancionados en términos de la misma ley cuando se trate de infracciones en materia
de VPG.

En el mismo sentido, la referida Ley?° establece que la VPG se manifiesta, entre otras, a través de
la accidén u omision que lesione o darfie la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
gjercicio de sus derechos politicos electorales.

Asi, el capitulo cuarto de resefiada Ley, establece el procedimiento que debera instruir el
Instituto,2'con motivo de una queja o denuncia en materia de VPG, sefalando las etapas
procesales, medidas cautelares y de proteccion,?? y las sanciones y medidas de reparacion
integral®® que debera de considerar la autoridad resolutora.

Presuncién de veracidad de pruebas aportadas por la victima.

Al caso es dable sefialar, que la Sala Superior, al resolver el SUP-REC-91/2020 y acumulado, y la
Sala Regional Especializada al resolver el SRE-PSC-17/2020, determinaron que en casos de VPG
la prueba que aporta la victima goza de presuncion de veracidad sobre lo que acontece en
los hechos narrados.

En ese sentido, la manifestacion por actos de VPG de la victima, si se enlaza a cualquier otro
indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad, en conjunto
puede integrar prueba circunstancial de valor pleno.

De igual manera, determind que la valoracién de las pruebas en casos de VPG debe realizarse
con perspectiva de género, en el cual no se traslade a las victimas la responsabilidad de aportar
lo necesario para probar los hechos, ello, con el fin de impedir una interpretacion estereotipada a
las pruebas, y se dictan resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza,
por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la visién libre de estigmas
respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

Violencia politica contra la mujer por razén de género en el debate politico.

Asimismo, la Sala Superior ha expuesto que, para acreditar la existencia de violencia politica de
género dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar si en el acto u omisién concurren
los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un
cargo publico.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicologico.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres.

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un
impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Asi, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un proceso
electoral, que retnan todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las
mujeres por razones de género.24

'® Véase articulo 394 de la Ley de Instituciones.

20 Véase articulo 394 Bis de la Ley de Instituciones.

21 Véase articulo 432 de la Ley de Instituciones.

22 \/éase articulo 436 de la Ley de Instituciones.

2 \/¢ase articulo 438 de la Ley de Instituciones.

24 Jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICQO" consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21y 22.
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Como quedd expuesto en lineas anteriores para que se acredite la existencia de la VPG, el
juzgador debe juzgar con perspectiva de género y, por tanto, para evitar la afectacion en el ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres por razén de género, la Sala Superior, ha fijado
esos parametros de juzgamiento para identificar si el acto u omisién que se reclama a partir del
analisis de elementos objetivos como subjetivos constituye violencia politica contra las mujeres en
razén de género.

Esto es, la autoridad jurisdiccional esta obligada a analizar si en el acto u omisiéon denunciado
concurren los elementos establecidos en la jurisprudencia 21/2018 a rubro: “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”, para
acreditar la existencia de VPG dentro de un debate politico.

De igual forma, resulta importante precisar que de acuerdo al Protocolo para la atencion de la VPG,
para identificar la VPG, es necesario verificar la configuraciéon de los cinco elementos que la
jurisprudencia 21/2018 incorpora.

El mencionado protocolo puntualiza que estos cinco elementos constituyen una guia para
determinar si se trata de un caso de VPG; y que si no se cumplen quiza se trate de otro tipo de
violencia, lo cual de ninguna manera le resta importancia al caso, simplemente, resultara aplicable
otro marco normativo, se requerira de otro tipo de atenciéon e intervenciéon por parte de las
autoridades.

Por tanto y de acuerdo con el Protocolo, debido a la complejidad que implican los casos de VPG,
es necesario que cada caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia
de género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos
y reparar el dafio a las victimas.

El derecho a la libertad de expresion en el contexto de un debate politico y la VPG.

La Sala Superior ha sostenido que el ejercicio del derecho a la libertad de expresién e informacion?®
ensancha el margen de tolerancia en el debate politico frente a juicios valorativos, apreciaciones
0 aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de
interés publico en una sociedad democratica.

Bajo esa premisa, no se considera transgresién a la normativa electoral la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la
formacion de una opinién publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y el fomento de
una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad
reconocidos como derechos fundamentales?.

Por su parte, la Suprema Corte ha sefialado que si bien es cierto que cualquier individuo que
participe en un debate publico de interés general debe abstenerse de exceder ciertos limites, como
el respeto a la reputacién y a los derechos de terceros, también lo es que esta permitido recurrir a
cierta dosis de exageracién, incluso de provocacion, es decir, puede ser un tanto desmedido en
sus declaraciones, pues es precisamente en las expresiones que puedan ofender, chocar,
perturbar, molestar, inquietar o disgustar donde la libertad de expresion resulta més valiosa.

Asi, el Alto Tribunal ha considerado que no todas las criticas que supuestamente agravien a una
persona, grupo, o incluso a la sociedad o al Estado pueden ser descalificadas y objeto de
responsabilidad legal, pues aunque constitucionalmente no se reconoce un derecho al insulto o a
la injuria gratuita, tampoco se vedan expresiones inusuales, alternativas, indecentes,
escandalosas, excéntricas o simplemente contrarias a las creencias y posturas mayoritarias, aun
cuando se expresen acompafadas de expresiones no verbales, sino simbdlicas?’.

Ahora, si bien es cierto, por cuestiones historicas y estructurales la participacion de las mujeres ha
sido obstaculizada y se ha dado en menor nimero que la de los hombres —razoén por la que fue
indispensable, por ejemplo, instaurar las cuotas y la paridad en la postulacion de candidaturas—
ello no necesariamente se traduce en que los dichos en contra de quienes ejercen o aspiran a

% Previsto en los articulos 6 de la Constitucién General y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

<3 Jurisprudencia 11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO”, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 2, nimero 3, 2009, pp. 20 y 21.

#7 Jurisprudencia 1a./J. 31/2013 (10a.), “LIBERTAD DE EXPRESION. LA CONSTITUCION NO RECONOCE EL DERECHO AL INSULTO",
publicada en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XIX, abril de 2013, tomo 1, p. 537.
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ocupar un cargo de eleccion popular constituyan violencia y vulneren alguno de sus derechos a la
participacion politica.

Afirmar lo contrario, podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una situacién de victimizacion,
negandoles, a priori, su capacidad para participar en los debates y discusiones inherentes a las
contiendas electorales, en las cuales se suele usar un lenguaje fuerte, vehemente y céustico,
tutelado por la libertad de expresion. En efecto, partir de la base de que los sefialamientos y
afirmaciones respecto a las candidatas y servidoras publicas implican violencia, es desconocer su
dignidad, capacidad y autonomia para debatir y responder abierta y directamente tales
seflalamientos.

Reversion de la carga probatoria.

A partir de lo resuelto por la Sala Superior en la jurisprudencia 8/2023, de rubro “REVERSION DE
LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES
PROBATORIAS”.

Que sefala que de una interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo quinto, 14, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ; 3 y 4, inciso j), de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer ; Il y
Il de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer ; 7, inciso a), de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; y 20 Ter, fraccion XllI, de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como lo sefialado en la
Recomendacién General 19 del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer, se considera que en los casos de violencia politica
por razén de género, las autoridades jurisdiccionales en el ambito electoral deben tomar en
cuenta el principio de disponibilidad o facilidad probatoria, asi como la igualdad procesal,
cuando para la victima existe dificultad o imposibilidad para aportar los medios o elementos de
prueba idoneos, dado que estos actos de violencia se basan en elementos de desigualdad,
estereotipos de género o pueden tener lugar en espacios privados donde sélo se encuentran la
victima y su agresor.

En tales casos resulta procedente la reversién de las cargas probatorias hacia la persona
denunciada como responsable, pues si bien a la victima le corresponden cargas argumentativas y
probatorias sobre los hechos, no se le puede someter a una exigencia imposible de prueba, cuando
no existen medios directos o indirectos de prueba a su alcance.

Asi, la reversion de cargas probatorias tiene por objeto procurar, en la mayor medida posible, la
igualdad o el equilibrio procesal de las partes, al revertir, exigir o trasladar las cargas de la prueba
a las personas denunciadas como responsables para desvirtuar los hechos que se le imputan,

cuando la exigencia de medios de prueba a la victima de violencia politica resulte
desproporcionada o discriminatoria. :

Estudio del caso concreto.

En el caso bajo estudio, debe determinarse si las manifestaciones difundidas
a traves de distintas publicaciones realizadas en la red social de Facebook,
del ciudadano Luis Ramirez y la cuenta “Informativo Chetumal QRoo”,
constituyen o no VPG.

Por tal motivo, esta autoridad debe analizar si las publicaciones denunciadas
actualizan la VPG en contra de la quejosa, por ello, a continuaciéon se
analizaran las probanzas aportadas por la denunciante en su escrito de queja,

las cuales consisten en diversas imagenes y 2 URL’s, los cuales fueron
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revisados y admitidos por la autoridad sustanciadora a través del acta

circunstanciada de inspeccion ocular de fecha veintitrés de mayo, en la cual

se advierte el contenido siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA DE 23 DE MAYO

1. https://www.facebook.com/luismario.ramirezcampos/posts/pfbidOrHarCwwH2swvoD
BFcPrPbXdPNbGimFFhrdGuQeoxx7K1mvf6ji2MRqeii76vfztl

odewd Shae e Derwtrmnsve et Deutucisne Omegd

Se visualiza una publicacién en modalidad compartida por el perfil de la red social Facebook
“Mario Ramirez Campos”, de fecha dieciocho de mayo, a las 2:19 pm, que atiende a una publicacién
realizada por la cuenta de la referida red social denominado “ Informativo Chetumal QRoo”, realizada
en la misma fecha a las 2:09 pm, misma con que se acompafa dos fotos, la primera donde se observa
una persona presentada como “YENSUNNI MARTINEZ”, “COALICION JUNTOS SIGAMOS
HACIENDO HISTORIA EN QUINTANA ROQ”, quien sostiene una cartulina en donde se aprecian las
leyendas “NO HAY NADA NUEVO, SON LO MISMOQ" y en el cual aparecen dos personas. Asimismo
se visualiza las leyendas "ESTE 2024 HAZTE ESCUCHAR VOTANDO’, “SQCS” “DEBATES
POLITICOS PROCESO ELECTORAL LOCAL 2024 y “00:51", asi como los logos de los partidos
PT, MORENA, y PVEM.
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En | unda foto, se observa a una persona quien es presentada como ‘EHRENGEGEVGGYNSNNNSINEN
M, PRESIDENCIA MUNICIPAL OTHON P. BLANCO. Asimismo se
aprecia la leyenda “PTM YENSUNI TE ODIO”

La publicacion se acompafia del texto siguiente:

“YENSUNNI ACABO CON LA CARRERA POLITICA DE LA PRISTA LIDIA ROJAS FABRO EN EL DEBATE,

El reciente debate de los candidatos a la alcaldia de Othén P. Blanco fue decisivo. Yensunni expusc la relacion de
la priista Lidia Rojas Fabro, con Andrés Morcillo su principol asesor y financiador, dejando a Litia sin patobras y en
silencio absoluto.

Andres Ruiz Morcillo aquel que cometié el robo mds grande en el municipio de Othon P. Blanco y que dejé por 20
afios endeudado al municipio.

Que pena que esté rodeada de esos priistas qué tanto robaron y de io "viejo politica” que tanto cacarea, Lidin llena
de ego y soberbia hoy mostrd que no tiene la templanza y modurez para gobernar un municipio, monipulable y sin
conocimiento técnico de lo que afirma hoy se mostré su verdadera personalidad.”

Asimismo, se acompafa de los comentarios a la luz visible en las capturas.,
Pos ya son 2 por que el estado se cae en pedazos
Cémo quieren engafar ala gente

Fuera las dos. Son una basura..sierto es que sean personas distintas a estas basuras..lastima lidia. jamas debiste
involucrart CN Andrés Ruiz morcillo .otra cosa no te preparaste Lidia..contra la Sapa de jesuny..ella golpea bajo y
tu debiste preparte. ...

&
p

UNTERNEHMENSVERKAUF-DEUTSCHLAND.DE

Ver mas

Roland Schwarzer Unternehmensverkauf Deutschland GmbH - UVKD®

Y ahora

Oie esa mmd esta bueno el chayo...

Sufragio efectivo no reelecion son puras mentiras todo lo g dijo a caso ciudadanos ven algun cambia digan ustedes
donde esta el cambio y devatimos con todo respeto, voten por otros partidos menos la 4 T sufregio efectivo no
reeleccion

(FOTOGRAFIA CON UNA PERSONA ENCERRADA EN UN SIMBOLO DE PROHIBIDO, ASIMISMO, LAS LEYENDAS
CANDIDATA OFICIAL OTHON P. BLANCO, NINGUN VOTO”)

pena ajena con estas publicaciones

Y tu que?? Fuiste director con abuxapqui, hiciste muchas campaias a favor del PRI o ya se te olvidé?? Jaja hay
que tener un poquito de madre

Yedsuni acabo con su credibilidad al decir tantas mentiras,.. Empezando por el curriculum que leveron... No a la
reeleccion
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Informativo Chetumal QRoo

Dwtatio P ey

,,,,, - . — Sr— — SRR SOU— st S ———

Se visualiza la pagina del perfil de la red social de Facebook denominado “Informativo Chetumal
QRo0", en la cual se observa en las fotografias de perfil y portada las leyendas “Informativo Chetumal
Quintana Roo” y “ICQR”".

Asimismo, se aprecia en los detalles lo siguiente:

“La Noticia al Momento”

Pagina Emprendedor (a)

Aun sin calificacion (0 opiniones)”

Por consiguiente, en dicho perfil se aprecia una publicacién que sefiala lo siguiente:

“2 millones 280 mil pesos ganara la regidora mas faltista y con apenas 8 iniciativas aprobadas al
finalizar la administracién 2021-2024. Fracasa como integrante del cabildo, pero busca la presidencia
municipal de Othén P. Blanco;

Solo 8 iniciativas aprobadas y les costo a los ciudadanos $285 mil pesos cada una y sin tomar en

cuenta; aguinaldo, “regalos”, bonos y demas percepciones econdmicas extras al sueldo mensual de
16 mil pesos acomparnandose de una jugosa ...

Ver mas”

ss. Del contenido del acta?® es posible advertir que ambas publicaciones se

46.

realizaron en la red social Facebook el dieciocho de mayo, la primera fue

realizada a las catorce horas con nueve minutos desde la cuenta denominada

‘Informativo Chetumal Quintana Roo” y la segunda, a las catorce con

diecinueve minutos como modalidad compartida desde la cuenta “Mario

Ramirez Campos’.

Asi, al realizar un analisis integral y contextual del contenido de las

publicaciones denunciadas, asi como de las expresiones vertidas en ellas, se

advierte que estas derivaron del debate politico llevado a cabo entre las

2 Documental publica que tiene pleno valor probatorio en atencién a lo dispuesto en los numerales 412y 413 de la Ley de Instituciones.
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personas aspirantes a presidir el municipio de Othén P. Blanco, lo cual dio
pauta para realizar una critica impulsiva y mordaz en contra de la quejosa, al

ser una de las candidatas que participaron en el debate.

47. Al respecto, cabe decir, que no toda expresién pronunciada en el debate

48.

49.

50.

politico, en la que se emita una opinidn, juicio de valor o critica especialmente
negativos respecto de los actores en la contienda implica una violacién de lo

dispuesto en la norma electoral.

En relacién a ello, la Sala Superior ha sostenido que el ejercicio del derecho
a la libertad de expresién e informacién® ensancha el margen de tolerancia
en el debate politico frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el

entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica.

Bajo esa premisa, no se considera transgresién a la normativa electoral la
manifestacién de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su
contexto, aporten elementos que permitan la formacién de una opinion
publica libre, la consolidaciéon del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados,
militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin
rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos
fundamentales®,

Por su parte, la SCJN ha sefialado que si bien es cierto que cualquier
individuo que participe en un debate publico de interés general debe
abstenerse de exceder ciertos limites, como el respeto a la reputacién y a los
derechos de terceros, también lo es que esta permitido recurrir a cierta dosis
de exageracioén, incluso de provocacién, es decir, puede ser un tanto

desmedido en sus declaraciones, pues es precisamente en las expresiones

* Previsto en los articulos 6 de la Constitucion General y 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

= Jurisprudencia 11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO”, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, afio 2, nimero 3, 2009, pp. 20y 21.
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que puedan ofender, chocar, perturbar, molestar, inquietar o disgustar donde

la libertad de expresion resulta mas valiosa.

En tal sentido, se debe privilegiar una interpretacién favorecedora de la
libertad de expresion, para evitar el riesgo de restringir indebidamente ese
derecho fundamental en perjuicio de los candidatos, partidos politicos y de la

sociedad en general.

Lo anterior no significa que la persona o institucion objeto de una
manifestacion que no coincida con la opinién del emisor deba tolerarla, ya
que precisamente en ejercicio de su libertad de expresién puede debatirla,
pues este es, precisamente el modelo de comunicacion que se busca en un
estado democratico, que se recoge constitucionalmente: permitir la libre
emisidn y circulacién de ideas, salvo en los casos previstos, con el fin de
generar el debate en la sociedad, indispensable en materia politica-

electoral.?’

Asimismo, la Sala Superior ha sustentado reiteradamente que, por su
naturaleza subjetiva, las opiniones no estan sujetas a un analisis sobre su
veracidad, pues son producto del convencimiento interior del sujeto que las

expresa.

También, la Primera Sala de la SCJN ha sostenido que la libertad de
expresion dentro del debate publico debe ampliarse, y considerar que las
expresiones referidas a figuras publicas, deben tener un umbral mayor de

tolerancia ante la critica.32

Ahora, si bien es cierto, por cuestiones histéricas y estructurales la
participacion de las mujeres ha sido obstaculizada y se ha dado en menor
numero que la de los hombres —razén por la que fue indispensable, por
ejemplo, instaurar las cuotas y la paridad en la postulacién de candidaturas—

ello no necesariamente se traduce en que los dichos en contra de quienes

31 SUP-RAP-96/2013.

% Tesis: 1a. CLII/2014 (10a.) LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. CONCEPTO DE INTERES PUBLICO DE
LAS EXPRESIONES, INFORMACIONES, IDEAS Y OPINIONES SOBRE FUNCIONARIOS Y CANDIDATOS.
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ejercen o aspiran a ocupar un cargo de eleccién popular constituyan violencia

y vulneren alguno de sus derechos a la participacion politica.

En efecto, partir de la base de que los sefialamientos y afirmaciones respecto
a las candidatas y servidoras publicas implican violencia, es desconocer su
dignidad, capacidad y autonomia para debatir y responder abierta y

directamente tales sefialamientos.

En atencién a lo sefalado, este Tribunal considera que las publicaciones
denunciadas, fueron realizadas por el medio de comunicacion en un contexto
de critica severa a la denunciante, en su calidad de candidata, derivado de
su participacion en el debate politico llevado a cabo entre las candidaturas
postuladas para contender por la presidencia municipal del Ayuntamiento

capitalino.

Ademas, es de precisar que las publicaciones efectuadas por medios de
comunicacion gozan de una proteccion por la difusién de su informacién, en
términos de la jurisprudencia 11/2008% de rubro ‘LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO” emitida por la Sala Superior.

Ahora, en lo que respecta a que la quejosa denuncia al ciudadano Luis
Ramirez en su calidad de Director de Servicios Municipales del Ayuntamiento
de Othén P. Blanco y Coordinar de operatividad de la campafia de la otrora
candidata Yensunni Martinez, porque a su consideracién dicha persona actué
de manera machista, sexista y miségina en su contra y traté de exponerla
COMO una persona incapaz.

Es de precisar que, en autos no obra constancia alguna que acredite que Luis
Ramirez fuera el coordinador operativo de la campafia de otra candidata;
pero, si obra constancia de que dicho funcionario se encontraba de licencia

cuando acontecieron los hechos denunciados, por tanto, no ejercia como

8 ponsultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2,
Numero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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funcionario publico, de ahi que deba considerarse que su actuar fue como

ciudadano.

Ademas, se precisa que no obra constancia alguna en el expediente, que
acredite que la publicacién denunciada fuera elaborada o pagada su
elaboracién por Luis Ramirez, ya que uUnicamente se observa que dicha
persona replicd y compartié la publicacién realizada en la cuenta de

Facebook del medio de comunicacion “Informativo Chetumal QRoo”.

Por lo anterior, a juicio de esta Tribunal debe considerarse que la publicacién
replicada por Luis Ramirez fue espontanea, al acreditarse que Unicamente
compartié la publicacion de un tercero, quien como ya se menciono es el
autor del contenido denunciado, el cual se encuentra amparado bajo la

libertad de expresion e informacién.

En ese sentido, la Sala Superior ha sefialado que las redes sociales son un
medio que potencializa el ejercicio de la libertad de expresion de la sociedad,
las determinaciones que se adopten en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas debe llevar como premisa, el salvaguardar la libre y genuina
interaccion entre los usuarios, por lo que resulta indispensable remover
limitaciones potenciales sobre el involucramiento civico y politico de la
ciudadania a través de la web, que requiere de un ejercicio voluntario del
titular de la cuenta y sus seguidores para generar una retroalimentacién entre
partes.3

En todo caso, las peculiaridades que caracterizan a las redes sociales,
generan una serie de presunciones relativas a considerar que los mensajes
difundidos son expresiones espontaneas que manifiestan la opiniéon personal
de su difusor, caracteristica relevante, y que se ha considerado necesaria,
para determinar si una conducta vinculada con la publicaciéon de contenido
en redes sociales, es ilicita y genera responsabilidad en los autores o, si por

el contrario, se encuentra amparada por la libertad de expresion.

% Similar criterio se atendié en la sentencia SM-JE-0092/2024.
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6. También se ha considerado en la jurisprudencia 18/2016%, de rubro:
LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES, que las redes sociales
son el medio que actualmente posibilita un ejercicio plural, abierto,
democratico y expansivo, de la libertad de expresion, a través de las cuales,
también los funcionarios publicos pueden hacer del conocimiento de sus
seguidores sus actividades, y manifestar su punto de vista respecto de
cuestiones, incluso de orden politico; actuacién que goza de una presuncion

de espontaneidad, propia de dichos canales de comunicacion.

es. Ahora bien, en atencion a que la quejosa denuncia la posible actualizacién
de actos relacionados con VPG, porque manifiesta que las expresiones
emitidas a través de las publicaciones denunciadas se basan en estereotipos
y roles de género, que buscan demeritar su imagen como mujer, como

servidora publica y como candidata.

67. En tal sentido, esta autoridad considera necesario analizar los elementos
establecidos en la jurisprudencia 21/2018, mismos que deben ser verificados
para acreditar o no la existencia de VPG en el contexto del debate politico,

para ello deben concurrir los siguientes:

a) Sucede en el gjercicio de los derechos politico-electorales, o bien en el
ejercicio de un cargo publico.

b) Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas.

c) Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicologico.

d) Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

e) Se basa en elementos de género, es decir:

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9,
Numero 18, 2016, paginas 34 y 35.
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|. Se dirige a una mujer por ser mujer.
Il. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres.
lll. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

es. Una vez precisado lo anterior, este Tribunal analizara las expresiones
controvertidas a la luz de los elementos antes sefialados, asi como también,

conforme a los elementos para juzgar con perspectiva de género.

s0. En relacion al primer elemento, cabe sefialar que este se acredita, dado
que las expresiones vertidas motivo de controversia, acontecen en el marco
del ejercicio de los derechos politico electorales —en su vertiente de ser
votada—- de la ciudadana SR toda vez, que se encontraba
contendiendo para el cargo de FEE_————

Othén P. Blanco por el partido MC en el proceso electoral aun en curso.

70. En lo que refiere al segundo elemento, el mismo se tiene por acreditado,
puesto que, los probables infractores de esta conducta, son el ciudadano Luis
Ramirez y el medio de comunicacién “Informativo Chetumal QRoo” quien a
través de su cuenta en la red social Facebook, emitié las publicaciones

denunciadas donde se contienen las expresiones motivo de controversia.

71. Ello, porque la jurisprudencia dispone que los actos pueden ser perpetrados
por agentes estatales, superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos

politicos, medios de comunicacién o particulares.

72. Ahora bien, en cuanto al tercer elemento, este Tribunal considera que no se
acredita, ya que las expresiones contenidas en las publicaciones
denunciadas, no configuran algun tipo de violencia, ya se simbdlica, verbal,

patrimonial, econémica, fisica, sexual y/o psicolégica.

73. Lo anterior, porque a Juicio de este Tribunal en las publicaciones no se
utilizaron expresiones, adjetivos o imagenes que pudieran representar un
menoscabo a la dignidad de la denunciante, pues de conformidad con el

marco normativo, los enunciados vertidos en las publicaciones no se refieren
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a la denunciante por su condicion de mujer, ni tampoco se observan
elementos con tintes de género o de manera diferenciada, ya que unicamente
se advierte de ellos, una critica severa y escrutinio a la persona candidata

que aspira a ejercer el cargo de presidenta municipal.

Si bien, la denunciante en su escrito de queja, refiere que con las expresiones
motivo de controversia se actualiza la violencia simbdélica y psicolégica en
contra de su persona, lo cierto, es que este 6rgano resolutor, del contexto
integral de las expresiones motivo de denuncia, no encuentra elementos que
puedan encuadrar tales manifestaciones en los referidos tipos de violencia o

en algun otro de los que establece la Ley General de Acceso.

Sino que, por el contrario, se debe tomar en consideraciéon que las
expresiones controvertidas, fueron realizadas dentro del contexto del debate
politico, es decir, dentro de un proceso electoral y en el transcurso del periodo
de la campafia a la presidencia municipal del Ayuntamiento de Othén P.

Blanco.

Es por ello, que ante tal situacién, se debe privilegiar o maximizar el derecho
fundamental a la libertad de expresion e informacidén, consagrados en el
articulo 6° de la Constitucién General. Asimismo, se debe tomar en cuenta
que tratdndose de una candidata a un cargo de eleccion, debe existir un
margen de tolerancia mas amplio ante cierto tipo de expresiones, opiniones
o criticas —aun tratandose de una mujer—, siempre y cuando no se rebase los

limites de la libertad de expresién.

De ahi que, de un andlisis integral realizado a las expresiones contenidas en
las publicaciones denunciadas y al contexto en que fueron realizas las
mismas, asi como también tomando en cuenta que de autos se advierte que
el ciudadano Luis Ramirez no elabord la publicacién que contiene las
manifestaciones cuestionadas, sino que Unicamente reprodujo la publicacion

realizada por el medio de comunicacién “Informativo Chetumal QRoo” en su
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cuenta de Facebook, es posible arribar a la conclusién que las mismas no
fueron realizadas con la intencién de violentar a4

Se dice lo anterior, porque de las constancias que integran el expediente se
advierte que el medio de comunicacion imputado, como parte de su labor
informativa®® emitié una critica severa en torno a la otrora candidata, con la
finalidad de garantizar el derecho de la ciudadania a decidir su voto razonado

a partir de una opinion publica informada.®’

Por otro lado, en relacidon al cuarto elemento para acreditar la VPG, es dable
sefalar que tampoco se acredita, toda vez que, a consideracién de este
Tribunal, las expresiones motivo de controversia, de ninguna manera van
encaminadas a restringir o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de la ciudadana SN, asi como tampoco
se advierten expresiones basadas en algun estereotipo por razén de género

0 por su condicién de mujer.

Se dice lo anterior, debido a que, como ya fue previamente expuesto, del
contexto integral de las manifestaciones o expresiones contenidas en las
publicaciones motivo de denuncia, se observa que las mismas fueron
realizadas en el contexto del debate publico, como parte de una critica u
opinién dirigida a la candidata SR, sin que de las mismas, se advierta
la intencién de causar una afectacion a sus derechos politico-electorales, en
su calidad de otrora candidata a una presidencia municipal, por el hecho de
ser mujer, dada la ausencia de elementos que contenga una connotacién

sexista o estereotipada dirigida a la quejosa por su género.

Se dice lo anterior porque el articulo 32 bis de la Ley de Acceso, define
violencia politica como “...aquellas conductas de accion u omision propias o
consentidas, en contra de la mujer o su familia, de forma individual o grupal

que, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

% La cual se encuentra amparada por la proteccion al ejercicio periodistico, al hacer viable la circulacion de ideas e informacion publica.
7 Con base en la jurisprudencia 15/2018, emitida por la Sala Superior con el rubro: “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 29 y 30.

33



82.

83.

84.

85.

86.

PES/139/2024

goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes
a un cargo publico, conculcando el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia y el derecho a participar en los asuntos politicos y publicos en
condiciones de igualdad con los hombres, en el marco del ejercicio de los

derechos politicos electorales.”

Asi, en el caso concreto, a consideracién de este 6rgano resolutor, con las
expresiones denunciadas, no se dafia su imagen, ni su capacidad para
gobernar o dignidad humana, motivo por el cual, la ciudadania pueda tener
una percepcién negativa de ella y, por ende, impactara de manera directa en
el ejercicio de sus derechos politicos electorales en su vertiente de ser

votada.

Sino que, simplemente, como ya se dijo, se dio a conocer‘una opinién o critica
en torno a ella, como parte de la labor informativa de un medio de
comunicacion en el contexto de una campana electoral (debate publico), cuya

publicacién fue replicada por un ciudadano.

En ese sentido, se considera que las expresiones denunciadas, no exceden
los limites de la libertad de expresidén, puesto que no se advierte algun

contenido calumnioso o difamatorio hacia su persona.

Por ultimo, respecto al quinto €lemento indispensable para configurar VPG,
el cual refiere que el acto u omisidén que se denuncia, se debe basar en

elementos de género, es decir que:

e Se dirige a una mujer por ser mujer.
e Tiene un impacto diferenciado en las mujeres.

o Afecta desproporcionadamente a las mujeres.
Bajo esa tesitura, y de un analisis integral del contexto y las manifestaciones

0 expresiones motivo de controversia, asi como del cumulo de pruebas que

obra en el expediente, este Tribunal considera, desde una perspectiva de
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género, que las expresiones denunciadas no estan basadas en elementos de

género, por tanto, no se acredita este elemento.

Lo anterior es asi, ya que, como fue analizado previamente, las publicaciones
contienen expresiones que se realizan en el contexto de una critica severay
vehemente, propia del debate publico, en donde el margen de tolerancia de
las personas candidatas (sin importar el género) es mas extenso, y por tal
motivo, se debe maximizar el derecho fundamental de libertad de expresién

e informacion.

Lo anterior, a efecto de que la ciudadania pueda formar una opinidén publica
libre e informada, respecto de las candidaturas que compiten en un proceso

electivo, pues solo asi, estaran en posibilidad de emitir un voto razonado.

De ahi que, del analisis integral y concatenado de las frases:

“la relacién de la priista « N, con Andrés Morcillo su principal asesor y financiador”

“Que pena que esté rodeada de esos priistas qué tanto robaron y de la “vigja politica” que tanto
cacarea, 8 llena de ego y soberbia hoy demostré que no tiene la templanza y madurez para
gobernar un municipio, manipulable y sin conocimiento técnico de lo que afirma hoy se mostré su
verdadera personalidad”

Se advierte que, si bien pueden resultar incomodas, incisivas o mordaces
para quien las recibe, a juicio de este Tribunal, en el caso concreto no van
encaminadas a demeritar o denostar la capacidad como mujer de ‘SN
ni mucho menos tienen un impacto diferenciado en las mujeres o les afecta

desproporcionadamente o en mayor medida que un hombre.

Se dice lo anterior, porque a juicio de este Tribunal, las publicaciones que
contienen las expresiones cuestionadas pudieron emitirse tanto en contra de
un hombre como de una mujer, ya que las mismas se emiten como una critica
severa en el contexto del debate politico motivado por el furor de las
campanas electorales, a la persona candidata que aspiraba a la presidencia

municipal del Ayuntamiento capitalino, y no a Sllllllllll. cn su calidad de
mujer.
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De ahi que, como se ha referido, ese tipo de criticas pueda darse también
para hombres, toda vez que las publicaciones versan sobre criticas a la futura
labor de |la persona que ostente el cargo de presidenta o presidente municipal
de un Ayuntamiento, maxime que dichas apreciaciones derivaron de la

percepcion generada del desarrollo del debate politico.

Es por lo sefiado, que no es posible advertir una reproduccién de esquemas
de desequilibrio entre las mujeres y los hombres, ni elementos
discriminatorios o0 que se hiciera uso de estereotipos de género que tuvieran
como objetivo demeritar a la denunciante por su calidad de mujer ni que
tuvieran como objetivo impactar negativamente al colectivo de mujeres. Es
decir, las expresiones denunciadas, no marcan una diferencia o una

desventaja por cuestién de género.

pues, de las publicaciones denunciadas, se advirtio que las expresiones no
contenian mensajes o signos_que transmitieran, reprodujeran o incitaran la

dominacioén, desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales.

Pues, en todo caso, debe tenerse en cuenta que las expresiones referidas a
figuras publicas, que han sido postulados a cargos de eleccién popular e
inclusive quienes los han obtenido por via de las urnas, deben ser mas
tolerables que las personas privadas; por lo que, las expresiones e
informaciones concernientes a las personas funcionarias publicas y
candidatas a ocupar cargos publicos, deben tener un umbral mayor de

tolerancia ante la critica.

Ademas, se enfatiza que el contenido de las publicaciones denunciadas, no
causan una afectacion desmedida hacia la quejosa, puesto que de la lectura
del contenido de estas no se advierte que se actualice una conducta de las

contenidas en el articulo 32 Ter de la Ley de Acceso local.

Pues, sefialar que la denunciante tiene como “su principal asesor y
financiador” a un ex presidente municipal de ninguna manera reproduce algun

estereotipo ni un reproche que se le hiciera por ser mujer, ya que sélo se le
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vincula con un personaje politico, lo cual, no entrafia un cuestionamiento
inaceptable sobre las capacidades de la quejosa, por ser una mujer; en todo
caso, tal cuestionamiento también es factible que se de en candidaturas

ostentadas por hombres.

Ahora por cuanto a la segunda frase, sigue la critica en el sentido que se
rodea de gente que, a percepcion de quien elabord la publicacion, han sido
cuestionados cuando estaban en politica; ademas para esta autoridad, los
argumentos expresados en el sentido que “demostré que no tiene la
templanza y madurez para gobernar un municipio, manipulable y sin
conocimiento técnico de lo que afirma hoy se mostré su verdadera
personalidad”, se dan con motivo de su participacién en el debate politico
celebrado entre las candidaturas a la presidencia municipal por el

Ayuntamiento de Othén P. Blanco.

Aunado a lo anterior, como ya se ha mencionado con antelacion, tales
expresiones fueron dirigidas a la persona candidata, no a SN por ser
mujer; ademas, dichos argumentos, también pudieron ser dirigidos a un
hombre, o en diversas ocasiones asi ha sido, es decir, no se dieron en un
contexto de género, al tratarse la denunciante de una mujer, sino que se

emitid una critica incisa y mordaz a su candidatura.

Por tanto, este Tribunal arriba a la conclusion que del analisis realizado al
contenido de las publicaciones denunciadas por la denunciante y de las
expresiones en ellas contenidas, de las mismas se desprende que no se
relacionan con VPG, pues no se anula el reconocimiento, goce o ejercicio de
sus derechos politico electorales, o actos que constituyan indicios de que la
pretension de las partes denunciadas haya sido el de perjudicar a SIS
por ser mujer o de generar alguna situacion de violencia, vulnerabilidad,
poder o desventaja basada en cuestiones de género que hayan afectado sus
derechos.
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En ese sentido, como se ha puesto de manifiesto, contrario a lo sefalado por
la parte denunciante, no se acredita de las constancias de autos, que con las
expresiones contenidas en las publicaciones denunciadas, se actualicen
hechos que generen en su perjuicio VPG, toda vez que, las publicaciones y
las manifestaciones en ellas contenidas se llevaron a cabo en el gjercicio del

derecho a la libertad de expresién amparado por la Constitucién Federal.

Ademas que, en lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales
prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se
actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad

democratica.

Por ello, no se considera que en el caso concreto exista una transgresién a
la normativa electoral, porque el articulo 6° de la constitucion establece que
la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en caso de ataque a la moral, los derechos desterceras
personas, provoque algun delito, o perturbe el orden publico, lo cual, a juicio

de este Tribunal, en el caso bajo estudio no acontece.

Aunado a lo anterior, vale hacer patente que no toda critica hacia la mujer
representa VPG, ya que asumir lo contrario, implicaria restarle capacidad
para debatir en temas de interés publico, maxime cuando se encuentran en

su rol de candidatas o aspiran a ocupar un cargo de eleccién popular.

Puesto que, afirmar lo contrario, podria subestimar a las mujeres y colocarlas
en una situacion de victimizacién, negandoles, a priori, su capacidad para
participar en los debates y discusiones inherentes a las contiendas
electorales, en las cuales se suele usar un lenguaje fuerte, vehemente "e
incisivo, por lo que debe existir un mayor margen de tolerancia ante las

criticas, lo cual, se encuentra tutelado por la libertad de expresion.
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Ahora bien, de igual manera se le atribuye responsabilidad a los partidos
integrantes de la Coalicion, bajo la figura de culpa in vigilando, de

conformidad con lo razonado previamente.

De esta forma, el articulo 25, numeral 1, inciso a), de la Ley General de
Partidos, establece como obligacién de los partidos politicos conducir sus
actividades asi como las de sus militantes, dentro del marco de laley y a los
principios del estado democratico, respetando la libre participacion politica de

los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Con base en lo anterior, los partidos politicos tienen una calidad de garantes
respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes, al imponerles la
obligacion de velar porque su actuacion se ajuste a los principios de legalidad

y constitucionalidad.

En concordancia con lo anterior, el articulo 51 de la Ley de Instituciones
dispone que es obligacién de los partidos politicos conducir sus actividades
con apego a las disposiciones legales; asi como ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de la

ciudadania.

Dicha disposicion, se enfatiza con la tesis XXXIV/2004%, aprobada por la
Sala Superior, bajo el rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES
POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS
CON SUS ACTIVIDADES”.

Por lo tanto, los partidos politicos también pueden ser responsables de la
actuacion de terceros que incumplan con las normas que contienen los

valores que se protegen a nivel constitucional, razén por la cual es posible

% Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 754 a 756.
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establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros,
como de las personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden
en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucién de sus

fines.

Sin embargo, en el presente caso no se acredita el vinculo partidista del
ciudadano Luis Ramirez con los partidos que integran la Coalicion
denunciada, por tanto, resulta inviable poder imputarle responsabilidad a los

referidos institutos politicos.

Aunado a que, como ya se analizd, no existen los elementos de prueba para
que este Tribunal acredite la infraccién atribuida al ciudadano Luis Ramirez
ni al medio de comunicacién “Chetumal QRoo”, en consecuencia, no es
factible imputarle responsabilidad a los partidos denunciados por culpa in
vigilando.

Por todo lo anterior, no le asiste la razén a la denunciante, ya que contrario a
su dicho, este Tribunal de un analisis contextual, integral y congruente
realizado a las expresiones contenidas en las publicaciones motivo de

denuncia, advierte que no se actualiza la VPG en su perjuicio.

De ahi que, ante la falta de concurrencia de todos los elementos contenidos
en la jurisprudencia 21/2018, este Tribunal concluye que no se tiene por
acreditado que las publicaciones denunciadas contengan elementos de
género en perjuicio de la actora, por lo que debe declararse la inexistencia de
la conducta denunciada.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE
UNICO. Se declara la inexistencia de las conductas denunciadas.

NOTIFIQUESE en términos de Ley.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesién jurisdiccional, el
Magistrado Presidente Sergio Avilés Demeneghi, la Magistrada en funciones
Martha Patricia Villar Peguero y la Magistrada en funciones Maogany Crystel
Acopa Contreras, integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo,
ante el Secretario General de Acuerdos provisional Guillermo Hernandez Cruz,

quien autoriza y da fe.
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