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Chetumal, Quintana Roo, catorce de febrero del afio dos mil veinticuatro’.

Sentencia que confirma el Acuerdo

emitido por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de

Quintana Roo, por medio del cual se determina respecto de la solicitud de

medidas cautelares, dentro del expediente || EEEEEENEGNGNGENGNGNEENEEEE

de fecha cuatro de febrero de dos mil veinticuatro.

GLOSARIO

Acuerdo I - citido por la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Quintana Roo, por medio
del cual se determina respecto a la medida cautelar solicitada en el

expediente registrado bajo el numero NG

Acto Impugnado

Autoridad Responsable /

T Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Quintana Roo.

1 En lo subsecuente en las fechas en las que no se haga referencia al afio, se entendera que corresponden al afio
dos mil veinticuatro.
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e BT Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
INE Instituto Nacional Electoral.
Instituto Instituto Electoral de Quintana Roo.

Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la

Juicio de la Ciudadania Ciudadania Quintanarroense.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Ley de Instituciones Quintana Roo.

Ley de Medios Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Parte actora / Quejosa /

Procedimiento Especial Sancionador en Materia de Violencia Politica
PESVPG . . ;
Contra las Mujeres en Razén de Género

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Quintana

Reglamento de Quejas Roo.

Tribunal Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del

urc Instituto Nacional Electoral.

VPMRG Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

ANTECEDENTES

1. Contexto de la controversia.

Escrito de queja. El dieciocho de enero de dos mil veinticuatro, se recibio
en la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el escrito de queja signado por

la ciudadana

I ror medio del cual denuncia supuestos actos constitutivos de

VPG y uso indebido de recursos publicos, cometida por el medio de
comunicacion digital “ALERTA PLAYA DC’.
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ﬂReenvio de Queja. El diecinueve de enero, por medio de la Subdirectora
de Procedimientos de Remocion de Consejeros de los Organismos
Publicos Locales y de Violencia Politica Contra las Mujeres de la UTC, se

remitié al Instituto, el cuaderno de antecedentes relativo a la queja

interpuesta po/ i

3. Radicacién y Acumulacién. En fecha treinta de enero, el escrito de

queja referido en el parrafo numero uno, fue registrado por la Direccion

Juridica del Instituto bajo el numero de  expediente
I  dc dicho auto se desprende que, la
autoridad ordeno su acumulacion al expediente
I |  ccumulados, dada la identidad de la

causa y los hechos y a fin de no emitir un resolutivo discordante o
contradictorio se ordend la acumulacion al expediente que se registro

primero.

4. Solicitud de medidas cautelares. En el mismo escrito de queja la parte
actora solicitdo la adopcion de medidas cautelares a efecto de que se
suspenda su difusibn y se bajen las publicaciones denunciadas.

Asimismo, solicité medidas de reparacion.

5. Inspeccion ocular. El treinta y uno de enero, el servidor publico electoral
del Instituto realizo la inspeccion ocular de las dos URL'S sefialadas en el
escrito de queja, levantando la respectiva acta circunstanciada sobre el

contenido de las mismas.

6. Acuerdo Impugnado. El cuatro de febrero, la Comision emitié el acuerdo

por unanimidad de votos, mediante el
cual determin6 declarar IMPROCEDENTE I|a adopcion de medidas

cautelares solicitadas por la parte actora.

2. Medio de impugnacioén.
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Presentacion de recurso de apelacion. El siete de febrero, la parte
quejosa presentd ante el Instituto su escrito para la interposicion del
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales de la
Ciudadania Quintanarroense, en contra del acuerdo que declara
IMPROCEDENTE LAS MEDIDAS CAUTELARES emitido por la

Comision, mismo que fuese dictado en el expediente

Radicacion y turno. El once de febrero, el Magistrado Presidente de este
Tribunal, ordend integrar y registrar el expediente JDC/013/2024,
turnandolo a la ponencia de la Magistrada Claudia Carrillo Gasca, en

estricta observancia al orden de turno.

Auto de requerimiento. El doce de febrero, la Magistrada instructora,
solicitd diversa documentacion al Instituto a fin de que se encuentre

debidamente integrado el expediente.

Auto de cumplimiento. En misma fecha del parrafo que antecede, e
Instituto dio contestacion, por lo que se emitié auto de cumplimiento del

requerimiento referido en el antecedente que precede.

Auto de admisién. El mismo doce de febrero, se dicté el auto de
admision en el presente recurso de apelacion, de conformidad con lo

establecido en el articulo 36 fraccion Ill de la Ley de Medios.

Cierre de Instruccién. El trece de febrero, se dicté el cierre de
instruccion de conformidad con |o establecido en el articulo 36, fraccion
IV de la Ley de Medios.

CONSIDERACIONES

1. Jurisdiccion y competencia.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente juicio de
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la ciudadania, atento a lo dispuesto por los articulos 41, fraccion I, y 42,
fraccion IV, ambos de la Constitucion Local; 220, fraccion I, de la Ley de
Instituciones; 94, 95 fraccion VIIl y 96 de la Ley de Medios; y el articulo
17, 41 parrafo lll, base VI y 99 de la Constitucion Federal, ello es asi, por
tratarse de un medio de impugnacion promovido por una ciudadana que

refiere la comision de VPG? en su perjuicio.

2. Procedencia.

Causales de improcedencia. Toda vez que esta autoridad jurisdiccional
no advierte de manera oficiosa que se actualice alguna de las causales
de improcedencia previstas en el articulo 31 de la Ley de Medios, lo
procedente es realizar el estudio de fondo de la controversia planteada

por la parte actora.

Requisitos de procedencia. En términos de lo dispuesto por los
articulos 24, 25 y 26 de la Ley de Medios, el presente medio de

impugnacion reune los requisitos de procedencia.

Forma. Se presento por escrito, consta el nombre y firma autografa de la
promovente, se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable;
asimismo, se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y los

agravios que se estiman pertinentes.

3. Estudio de fondo

Este 6rgano jurisdiccional tiene la obligacion de interpretar el mismo, a fin
de determinar con precision la verdadera intencion de quien promueve y
no lo que aparentemente dijo, para asi determinar con exactitud la
intencidn de la actora, identificando los agravios planteados, todo esto,

con el objeto de lograr una recta administracion de justicia.

2 Asimismo, sirve de sustento la Jurisprudencia 12/2021, a rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES UNA ViA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA
AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EN
CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO”.
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Sirve de sustento a lo anterior, las Jurisprudencias 04/992 emitidas por la
Sala Superior de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO
QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR” y 2/98 de rubro: “AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL”“.

De la lectura realizada al escrito de demanda interpuesta por la actora,
se advierte que la pretension de la actora radica en que este Tribunal
revoque el acuerdo impugnado y ordenar que se declaren procedentes

las medidas cautelares solicitadas.

La causa de pedir la sustenta, en que a su juicio, la Comision al emitir el
acuerdo impugnado vulneré los principios de legalidad y certeza, dejando
de cumplir con la tutela judicial preventiva de su derecho humano a una
vida libre de violencia, ya que no se tomaron en consideracion los
conceptos de categorias sospechosas y estereotipos de género, aunado
a que se dej6 de fundar y motivar el acuerdo combatido, violentando los
preceptos constitucionales consagrados en los articulos 1, 8, 9, 14, 16,
17, 30 Apartado B), fraccion I, 34, 35 fraccion VIl de la Constitucion
Federal; 23.1 inciso ¢ de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos; 25 y 26 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.
Sintesis de agravios.

De la lectura integral realizada al escrito de impugnacion, la actora sefala

como concepto de violacion diversas manifestaciones consistentes en:

La omision de juzgar con perspectiva de género e indebido analisis de la
violencia contra las mujeres en razon de género, pues refiere que la

Comision, dej6é de observar el hecho de que las mujeres tienen derecho

3 Consultable en el link: https://www.te.gob.mx/
4 Consultable en el link: https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/
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a una vida libre de violencia y discriminacion, existiendo un manto

protector para evitar que se perpetuen estos tipos de violencia.

En ese sentido la actora sefiala que, la responsable dej6 de atender los
preceptos juridicos aplicables limitandose a enunciar diversa legislacion
y jurisprudencia, lo cual, a su dicho, eso no es juzgar con perspectiva de
género, ya que unicamente la autoridad responsable se avocoé al analisis
de cada adjetivo de manera aislada, considerando que no resultaban
actos configurativos de VPMRG, los cuales se encontraban amparados

bajo la libertad de expresion y de prensa.

Ademas la actora aduce que, de la medida cautelar unicamente se
analiz6 una publicacion del afno 2023 y que del acta circunstanciada no
se desprende la fecha de publicacion, pero que es del aino 2023, del
usuario de la red social Facebook denominado “ALERTA PLAYA DC’, lo
que al momento de la impugnacion sigue vigente, lo que a su dicho, le

sigue ocasionando un perjuicio.

En tal contexto, la actora se duele de que la Comision no atendio el
mensaje de manera contextual, pues de haberlo hecho segun su dicho
seria evidente que se genera VPMRG, pues la intencion era ocasionar

un dafno a la honra y reputacion por el hecho de ser mujer.

Luego entonces arguye que, de un analisis contextual, el mensaje que
promueve es en el sentido que las mujeres en la politica no tienen
vergluenza y que se cuelgan logros de otras personas, es decir que, las
mujeres en la politica no hacen cosas trascendentales y que unicamente
se limitan a atribuirse hechos que no son propios, ya que las mujeres no
saben hacer politica, mucho menos trascender en un ambito como este,

que solo es para hombres.

=De tal modo afirma que, las acusaciones se emitieron con el objeto de

denostar la imagen de quejosa, sin que se corroborara la autenticidad de
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la informacion difundida, con el objeto de influir de forma negativa
respecto de su persona, al destacar su apreciacion en el sentido de ser
una persona que miente, que roba, que con tal cinismo se apropia e
logros que no le corresponden, lo que influye también en sentido negativo
al partido politico que representa y sobre la ciudadania quintanarroense,

lo que afecta su dignidad en lo publico y merma la percepcion sobre la
capacidad para ejercer el cargo | N

Continua diciendo que es evidente que la publicacion materia de
denuncia es constitutiva de VPMRG en su perjuicio, pues en el contexto
en el que fueron emitidas, perpetuan estereotipos de género en su

perjuicio.

Ademas de lo anterior, la impugnante se duele de que la Comision fue
omisa al no analizar todos y cada uno de los planteamientos realizados
en el escrito de queja, es decir, no se pronuncio respecto si la publicacion
denunciada puede caer en calumnia, lo que es un agravante y puede
recaer en violencia politica contra las mujeres en razon de género en su
perjuicio, ya que en la publicacion se sefiala como persona que roba lo
gue es considerado como delito en el Codigo Penal de Quintana Roo, por
lo que resulta trascendental, pues aduce que se le calumnia con

estereotipos de género.

En tal contexto, le causa un agravio personal y directo la determinacion
de la autoridad responsable, pues al seguir vigentes la publicaciones
denunciadas dicha autoridad dej6 de atender su solicitud bajo la
apariencia del buen derecho y peligro a la demora, pues dej6 de analizar
los conceptos de categoria sospechosa y estereotipos de género lo que
conlleva a la permisividad de la responsable para que el medio digital
continle ocasionando un dafo irreparable a su dignidad de mujer bajo la
falsa premisa del ejercicio periodistico que justificé la improcedencia
dictada.
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31. Luego entonces arguye, que la libertad de expresion y periodismo, no
implica que se puedan expresar cualquier tipo de opiniones, pues esos
derechos no son absolutos y tienen limites, como por ejemplo no llevar a

cabo actos de discriminacion y violencia en contra de las mujeres.

32. De igual manera la actora se duele, de los razonamientos emitidos por la
Comision, en cuanto a la valoracion de sus pruebas, porque aduce que
son contrarios a lo que establece la linea jurisprudencial del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que sostiene el criterio
juridico “La reversion de las cargas probatorias opera a favor de la victima
en casos de violencia politica en razén de género ante situaciones de
dificultad probatoria, por lo que la persona denunciada como responsable
tendra la carga reforzada de desvirtuar de manera fehaciente los hechos
de violencia que se le atribuyen en la denuncia”, lo que es obligatoria por

ser esta una autoridad administrativa electoral.

33. Es decir, se acredita lo erroneo del argumento expresado por la autoridad
responsable en el acuerdo impugnado que da como consecuencia la
negativa de la tutela judicial preventiva en favor a su derecho humano de

vivir una vida libre de violencia.

s Pues, ante un estudio de la simple apariencia del buen derecho se
acredita con las pruebas aportadas consistentes en los links denunciados
y desahogados por la Direccion Juridica quien certificé esos contenidos
y que la autoridad responsable dejé de atender para que cesaran las
imputaciones de calumnias, y la denigracion como mujer, lo que hace

denostar su capacidad para tomar decisiones.

=Aﬁrma lo anterior, puesto que a su juicio la publicacion materia de

denuncia, cuestiona aspectos relacionados con su funciobn como

I Y < cse sentido, el peligro en la demora,

permite que se siga repitiendo en la red social Facebook, la vulneracion
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a su derecho a una vida libre de violencia, pues el contenido denunciado

Municipio de [ lEEEEEGNE

tiene como proposito difundir imputaciones falsas ante la ciudadania del

Ahora bien, una vez planteado lo anterior, se establecera el marco

normativo que resulta aplicable al caso y subsecuentemente, se estudiara

si los hechos relatados se ajustan o no a los parametros legales

4. Marco normativo

Principio de Legalidad

El principio constitucional de legalidad consiste, esencialmente, en que todos los actos en materia
electoral deben apegarse al orden juridico, lo que implica la posibilidad de que puedan ser
impugnados por parte legitima cuando se considere que se apartan de las normas juridicas
aplicables.

En efecto, en lo que atafie a la funcion electoral en el ambito local, la fraccién IV del articulo 116
de la Constitucién Federal, en la parte que conducente, dispone:

“De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

(...)

b) En el gjercicio de la funcidn electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad

(..)

I) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad

(...).

Lo transcrito, evidencia que el principio de legalidad de los actos en materia electoral en el ambito
local, se encuentra consagrado en la Norma Fundamental de nuestro pais, la cual contiene
ademas un mandato, que tanto a nivel federal como en las Constituciones y leyes de las entidades
federativas, se establezca un sistema de medios de impugnacion que garantice que todos los
actos y resoluciones en materia electoral se sujeten invariablemente al mencionado principio de
rango constitucional.

En suma, el principio de legalidad debe ser observado no solamente por las autoridades
electorales, sino por todas las personas que realizan actos electorales.

Principio de Certeza

10
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Por cuanto hace a la certeza, la Sala Superior, de manera reiterada, ha establecido que dicho
principio consiste en que los participantes en cualquier procedimiento electoral conozcan las
reglas fundamentales que integraran el marco legal de los comicios que permitira a los ciudadanos
acceder al ejercicio del poder publico, para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos politicos,
de modo tal que estén enterados previamente, con claridad y seguridad, sobre las reglas a que
esta sujeta su propia actuacion y la de las autoridades electorales.®

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 98/2006, de rubro:
“CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN
RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE
HA INICIADO”, establecié que el principio de certeza en materia electoral, contenido en el articulo
41, fraccién lll, primer parrafo, de la Constitucién Federal, consiste en que al iniciar el proceso
electoral los participantes conozcan las reglas fundamentales que integraran el marco legal del
procedimiento.

Por su parte, la Sala Superior, en el expediente identificado con la clave SUP-REC-727/2015,
consideré que en el articulo 41, Base V, Apartado A, de la Constitucion Federal, se dispone que
en materia electoral son principios rectores de la funcion electoral los de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Asimismo, en los expedientes identificados con las claves SUP-JDC-1014/2017 y SUP-JRC-
398/2017 (acumulados), se sefialé que el principio de certeza implica que los participantes de los
procesos electorales deben conocer de manera previa, clara y precisa, cuales son los derechos,
prerrogativas y obligaciones que rigen la actuacién de cada uno de ellos, incluidas las autoridades
electorales administrativas y jurisdiccionales.

En los recursos de apelacion identificados con las claves de expediente SUP-RAP-118/2014 y
SUP-RAP-120/2014, la Sala Superior expresé las siguientes consideraciones:

“El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
sustenta el principio de certeza, prevé que el desarrollo de los procedimientos
electorales debe regirse, entre otros, por el principio de certeza, el cual debe ser
garantizado por las autoridades electorales, en todos los ambitos de gobierno.

Asi, se puede sostener que el principio de certeza consiste en dotar de facultades
expresas a las autoridades electorales, de tal modo que todos los participantes en el
procedimiento electoral — acorde a las reglas del Derecho escrito formal mexicano—,
conozcan previamente, con claridad y seguridad, las reglas a las que debe estar
sometida la actuacion de todos los sujetos que han de intervenir, incluidas las
autoridades, electorales y no electorales, ademas de atender los hechos tal como
acontezcan.

Ademas, el significado del principio de certeza radica en que las acciones que se
efectuen deben ser veraces, reales y apegadas a los hechos, esto es, que el resultado
de los procedimientos sea completamente verificable, fidedigno y confiable, de ahi que
la certeza se convierta en presupuesto obligado de la democracia.

En efecto, la observancia del principio de certeza se debe traducir en que los
ciudadanos, institutos politicos, autoridades electorales y, en general, todos los que
participen en el procedimiento electoral, conozcan las normas juridicas que lo rigen,
dotandolo de seguridad y transparencia, con los consecuentes beneficios que ello
implica para la sociedad, principal destinataria de las normas electorales; tomando en
consideracion los correspondientes actos y hechos juridicos, tal como hubieren
sucedido.

También este principio esta materializado en los actos y hechos que se ejecuten en un
procedimiento electoral y tengan por objeto que la ciudadania pueda ejercer su
derecho al voto, de manera libre, universal, cierta, secreta y directa, como la maxima
expresion de la soberania popular.”

Obligacion de juzgar con perspectiva de género.

3 \Ver OP-12/2010.

11
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Es obligacion para los juzgadores impartir justicia con perspectiva de género, como regla general,
y enfatizarse en aquellos casos donde se esté ante grupos de especial vulnerabilidad, como
mujeres y nifias, por lo que el juzgador debe determinar la operabilidad de derecho conforme a
los preceptos fundamentales de orden constitucional y convencional, procurando en todo
momento que los paradigmas imperantes de discriminacién por razén de género no tengan una
injerencia negativa en la imparticion de justicia.

Asi, atendiendo precisamente a tales prejuicios o estereotipos, el juzgador debe considerar las
situaciones de desigualdad que tienen las mujeres, sobre todo cuando es factible que existan
factores que potencialicen su discriminacién, como pueden ser las consideraciones de pobreza y
barreras culturales y linguisticas.®

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el Amparo en Revisiéon 495/2013, al
analizar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, destacd que la ley
responde a una finalidad constitucional de "prevision social', que encuentra su razén subyacente
en el respeto al derecho humano de la mujer para vivir sin violencia fisica, sexual o psicolégica en
la sociedad, pues la violencia contra este género impide y anula el ejercicio de sus derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

De igual forma, nuestro Maximo Tribunal ha trazado recientemente la metodologia para juzgar con
perspectiva de género,” que entre otros niveles implica cuestionar la neutralidad del derecho
aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la soluciéon propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de género,
asi como aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas,
especialmente de los nifios y nifias.

También ha definido el juzgar con perspectiva de género, el cual puede resumirse en el deber de
impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la particular situacion de desigualdad en la
cual histéricamente se han encontrado las mujeres —que no necesariamente esta presente en
cada caso— como consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en
torno a la posicion y al rol que debian asumir, como un corolario inevitable de su sexo.

Ademas, ha precisado que la aplicabilidad de juzgar con perspectiva de género es intrinseca a la
labor jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticién de parte, la cual comprende
obligaciones especificas en casos graves de violencia contra las mujeres, y se refuerza aun mas
en el marco de contextos de violencia contra éstas.?

En ese sentido, el Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, pretende ayudar a quienes juzgan a cumplir con su obligacién constitucional
y convencional de promover, respetar, proteger y garantizar, bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, el derecho a la igualdad y a la no discriminacion.

Derecho a una vida libre de violencia y violencia politica contra la mujer en razén de género.

El derecho humano de la mujer a una vida libre violencia y discriminacién, esta plenamente
reconocido en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1 y 4; en la
Convencién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, articulos 1 y 16; en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do Para”, articulo 2, 6 y 7; los cuales
constituyen un blogue de constitucionalidad; ademas, en el orden legal se encuentra en la Ley

6 Criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia P. XX/2015, de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. OBLIGACIONES DEL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”", Registro digital: 2009998, Instancia: Pleno, Décima
Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. XX/2015 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 22,
septiembre de 2015, Tomo |, pagina 235, Tipo: Aislada

7 Tesis 1/J.22/2016 (10a), de rubro: en la Jurisprudencia de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO", Registro digital: 2011430, Instancia: Primera
Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion., Libro 29, abril de 2016, Tomo Il, pagina 836, Tipo: Jurisprudencia.

& Tesis 12. XXVII2017, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION”, registro digital: 2013866, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. XXVII/2017 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 40, marzo
de 2017, Tomo |, pagina 443, Tipo: Aislada.
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General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia.

La reforma de dos mil veinte® tuvo como intencién prevenir, sancionar y erradicar la violencia
politica en razén de género en contra de las mujeres, asi como establecer medidas de
proteccion y reparacion del dafio, entre otras cuestiones.

Especialmente se reconocié que la violencia politica por razén de género se configura al impedir
a las mujeres el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, libertad de organizacion,
asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas correspondientes a una precandidatura,
candidatura o cargo publico; como lo establece la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia??, articulo 20 BIS.

En concordancia con lo anterior y en el marco de las nuevas reformas en materia de violencia
contra las mujeres en la entidad, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia'?,
define los tipos de violencia contra las mujeres, siendo entre otras, la psicoldgica, fisica,
patrimonial, econémica, sexual moral, obstétrica y contra los derechos reproductivos.

De igual manera, la Ley'? resefiada en el parrafo que antecede, sefiala a la violencia politica, como
toda accidon u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular 0 menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.

Ahora bien, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo0, establece en su articulo 1 que las disposiciones en ella contenidas son de orden publico, de
interés social y de observancia general en el Estado. Que la misma complementa y desarrolla la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y tiene por objeto establecer
las disposiciones juridicas aplicables en el Estado de Quintana Roo y sus Municipios para, desde
la perspectiva de género, prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; asi
como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion.

Asimismo en dicha ley se establece que toda accién que se desprenda de la aplicacion e
interpretacion de esta tenderd a la prevencion, atencion y erradicacion de usos y préacticas de
ejercicio de violencia contra las mujeres, asi como a su correspondiente sancién, en su caso, sea
con base en sus disposiciones o0 en cualesquiera otras de caracter administrativo, civil o penal
tendientes a dichos objetivos y que en su aplicacion e interpretacion se consideraran los principios
constitucionales de igualdad juridica entre la mujer y el varén, respeto a la dignidad humana de
las mujeres, no discriminacioén y libertad de la mujer, asi como las previsiones de la Ley General.

En el articulo 32 BIS de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Quintana Roo en comento define!? a la violencia politica contra las mujeres en razén de
género y establece que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por su condicidon de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella. Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,

9 Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de abril de dos mil veinte, se reformaron
siete leyes: La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la Ley de Medios, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica, la Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

10 En adelante LGAMVLV

11 véase el articulo 5, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

12 véase el articulo 32 bis.

13 VPG Es toda accioén u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes
a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.
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simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.

Asimismo, el articulo 32 TER se establecen las conductas por las que puede expresarse la
violencia politica contra las mujeres como lo son:

(..)

XI. Efectuar cualquier acto de discriminacién previsto en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, o0 en la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, o en el articulo 132 del
Cabdigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y que tengan como
resultado impedir, negar, anular o menoscabar la dignidad y el ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres electas o en el ejercicio de su representacion
politica;

(...)

XVII. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

(...)

XXIX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos;

XXX. Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer candidata o
en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propdsito de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la
politica, con base en estereotipos de género;

XXXI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres, en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos y electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionara en los
términos establecidos en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades.

De ahi que, la Ley de Acceso refiere que, la VPG puede manifestarse en cualquiera de los tipos
de violencia reconocidos en esta Ley, y puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,
por un particular o por un grupo de personas patrticulares.

En tal sentido, la VPG, puede expresarse como lo sefiala el articulo 32 Ter de la misma ley, a
través del ejercicio de violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o patrimonial en
el ejercicio de sus derechos politicos; también al difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas,
con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos; del mismo modo, al divulgar imagenes, mensajes o
informacion privada de una mujer candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o
virtual, con el propésito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su
capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de género, y cualesquiera
otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres, en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decisién, que afecte sus
derechos politicos y electorales, entre otros.

Ahora bien, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece
que la violencia contra las mujeres se puede presentar por cualquier accidn u omisién, basada en
su género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o
la muerte tanto en el ambito privado como en el publico.*

En ese orden, la citada ley entre otros, se reconocen los siguientes tipos de violencia® ejercida
en contra de las mujeres:

Modalidad de violencia digital: es toda accién dolosa realizada mediante el uso de tecnologias
de la informacién y la comunicacidn, por la que se exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita,
comercialice, oferte, intercambie o comparta imagenes, audios o videos reales o simulados de

14 Articulo 5 fraccion IV.
15 Articulo 6.
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contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento, sin su aprobacion o sin su
autorizacion y que le cause dafio psicologico, emocional, en cualquier ambito de su vida privada
0 en su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la intimidad, privacidad y/o dignidad de las
muijeres, que se cometan por medio de las tecnologias de la informacion y la comunicacién. 6
Por su parte en la Ley de Acceso de Quintana Roo establece en su articulo 15 BIS., que la
violencia digital se entienden todos aquellos actos individuales o colectivos, realizados a través
de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, que tengan por objeto o resultado,
denigrar, discriminar, 0 menoscabar la autoestima, la intimidad, el honor, la dignidad o el derecho
a la propia imagen, de las mujeres, impidiendo el libre desarrollo de su personalidad. Se
considera también violencia digital la difusion, revelacion, publicacion, o reproduccién de
contenido audiovisual, grabaciones de voz, conversaciones telefénicas, o imagenes estaticas o
en movimiento, de naturaleza sexual o erética de otra persona, sin su consentimiento.

Bajo el mismo contexto de la reforma en materia de VPG, se adicion6 a la Ley de Instituciones??,
que los sujetos de responsabilidad -incluidas entre otros a la ciudadania o cualquier persona fisica
o moral- seran sancionados en términos de la misma ley cuando se trate de infracciones en
materia de VPG.

En el mismo sentido, la referida Ley'® establece que la VPG se manifiesta, entre otras, a través
de la accién u omisién que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
ejercicio de sus derechos politicos electorales.

Asi, el capitulo cuarto de resefiada Ley, establece el procedimiento que debera instruir el
Instituto,’con motivo de una queja o denuncia en materia de VPG, sefialando las etapas
procesales, medidas cautelares y de proteccion,?’ y las sanciones y medidas de reparacion
integral?! que debera de considerar la autoridad resolutora.

Por su parte el Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, previé como tipo de violencia contra las mujeres en politica la violencia simbdlica, la cual
se caracteriza por ser una violencia invisible, implicita, que busca deslegitimar a las mujeres a
través de los estereotipos de género que les niegan habilidades para la politica. “Las victimas son
con frecuencia ‘cémplices’ de estos actos, y modifican sus comportamientos y aspiraciones de
acuerdo con ellas, pero no los ven como herramientas de dominacién” (Krook y Restrepo, 2016,
148).

Violencia politica contra la mujer por razén de género en el debate politico.

Asimismo, la Sala Superior ha expuesto que, para acreditar la existencia de violencia politica de
género dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar si en el acto u omisién concurren
los siguientes elementos:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio
de un cargo publico.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres.

5. Se basa en elementos de género, es decir: /. se dirige a una mujer por ser mujer, ii.
tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las
mujeres.

Asi, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un proceso
electoral, que reunan todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las
mujeres por razones de género.2?

16 Articulo 20 Quater.

17 véase articulo 394 de la Ley de Instituciones.

18 Véase articulo 394 Bis de la Ley de Instituciones.
19 véase articulo 432 de la Ley de Instituciones.

20 \éase articulo 436 de la Ley de Instituciones.

21 Véase articulo 438 de la Ley de Instituciones.

2 Jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO” consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas 21y 22.
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Como quedo expuesto en lineas anteriores para que se acredite la existencia de la VPG, el
juzgador debe juzgar con perspectiva de género y, por tanto, para evitar la afectacion en el
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres por razon de género, la Sala Superior,
ha fijado esos parametros de juzgamiento para identificar si el acto u omisién que se reclama a
partir del analisis de elementos objetivos como subjetivos constituye violencia politica contra las
mujeres en razon de género.

Esto es, la autoridad jurisdiccional esta obligada a analizar si en el acto u omisién denunciado
concurren los elementos establecidos en la jurisprudencia 21/2018 a rubro: “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”,
para acreditar la existencia de VPG dentro de un debate politico.

De igual forma, resulta importante precisar que de acuerdo al Protocolo para la atencion de la
VPG, para identificar la VPG, es necesario verificar la configuracién de los cinco elementos que la
jurisprudencia 21/2018 incorpora.

El mencionado protocolo puntualiza que estos cinco elementos constituyen una guia para
determinar si se trata de un caso de VPG; y que si no se cumplen quiza se trate de otro tipo de
violencia, lo cual de ninguna manera le resta importancia al caso, simplemente, resultara aplicable
otro marco normativo, se requerira de otro tipo de atencién e intervencién por parte de las
autoridades.

Por tanto y de acuerdo con el Protocolo, debido a la complejidad que implican los casos de VPG,
es necesario que cada caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia
de género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos
y reparar el dafio a las victimas.

El derecho a la libertad de expresion en el contexto de un debate politico y la VPG.

La Sala Superior ha sostenido que el ejercicio del derecho a la libertad de expresiéon e
informacién?? ensancha el margen de tolerancia en el debate politico frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el
entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la
formacién de una opinién publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y el fomento de
una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad
reconocidos como derechos fundamentales?4.

Por su parte, la Suprema Corte ha sefalado que si bien es cierto que cualquier individuo que
participe en un debate publico de interés general debe abstenerse de exceder ciertos limites, como
el respeto a la reputacion y a los derechos de terceros, también lo es que esta permitido recurrir
a cierta dosis de exageracién, incluso de provocacion, es decir, puede ser un tanto desmedido en
sus declaraciones, pues es precisamente en las expresiones que puedan ofender, chocar,
perturbar, molestar, inquietar o disgustar donde la libertad de expresién resulta mas valiosa.

Asi, el Alto Tribunal ha considerado que no todas las criticas que supuestamente agravien a una
persona, grupo, o incluso a la sociedad o al Estado pueden ser descalificadas y objeto de
responsabilidad legal, pues aunque constitucionalmente no se reconoce un derecho al insulto o0 a
la injuria gratuita, tampoco se vedan expresiones inusuales, alternativas, indecentes,
escandalosas, excéntricas o simplemente contrarias a las creencias y posturas mayoritarias, aun
cuando se expresen acompaiiadas de expresiones no verbales, sino simbolicas?.

2 previsto en los articulos 6 de la Constitucion General y 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

24 Jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO; publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2, numero 3, 2009, pp. 20 y 21.

25 Jurisprudencia 1a./J. 31/2013 (10a.), LIBERTAD DE EXPRESION. LA CONSTITUCION NO RECONOCE EL
DERECHO AL INSULTO; publicada en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XIX, abril de 2013,
tomo 1, p. 537.
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Ahora, si bien es cierto, por cuestiones histéricas y estructurales la participaciéon de las mujeres
ha sido obstaculizada y se ha dado en menor niumero que la de los hombres —razén por la que
fue indispensable, por ejemplo, instaurar las cuotas y la paridad en la postulacion de candidaturas—
ello no necesariamente se traduce en que los dichos en contra de quienes ejercen o aspiran a
ocupar un cargo de eleccion popular constituyan violencia y vulneren alguno de sus derechos a la
participacion politica.

Afirmar lo contrario, podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una situacién de victimizacioén,
negandoles, a priori, su capacidad para participar en los debates y discusiones inherentes a las
contiendas electorales, en las cuales se suele usar un lenguaje fuerte, vehemente y caustico,
tutelado por la libertad de expresién. En efecto, partir de la base de que los sefialamientos y
afirmaciones respecto a las candidatas y servidoras publicas implican violencia, es desconocer su
dignidad, capacidad y autonomia para debatir y responder abierta y directamente tales
sefalamientos.

Naturaleza de las medidas cautelares

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, 16 y 17 de la Constitucién Federal, las
autoridades en el ambito de su competencia, tienen la obligaciéon de proteger los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, lo que implica la obligacién de garantizar la mas amplia proteccién de los derechos
humanos, asi como el derecho a la tutela judicial efectiva, que incluya su proteccién preventiva
en la mayor medida posible, de tal forma que los instrumentos procesales constituyan
mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de tales derechos.

Las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion25, han establecido que las
medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva, al constituir medios
idéneos para prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la materia electoral,
mientras se emite la resolucion de fondo y tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos
(obligaciones o prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen
manteniendo, en términos generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho,
peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero comprendidos de
manera diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la existencia de
un derecho individual, sino con la proteccién y garantia de derechos fundamentales, asi como
de los valores y principios reconocidos en la Constitucién General y los tratados internacionales,
con la prevencién de su posible vulneracién.

El referido criterio, encuentra sustento en la doctrina procesal contemporanea que, concibe a la
tutela diferenciada como un derecho del justiciable frente al Estado; lo anterior, con la finalidad
de que le sea brindada una protecciéon adecuada y efectiva para solucionar o prevenir de manera
real y oportuna cualquier controversia, asi como a la tutela preventiva, como una manifestacion
de la primera que se dirige a la prevencion de los dafos, en tanto que, exige a las autoridades la
adopcion de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de que se realicen
conductas que puedan resultar ilicitas, por realizarse en contravencion a una obligacion o
prohibicion legalmente establecida.

De ahi que, la tutela preventiva se concibe como una proteccién contra el peligro de que una
conducta ilicita o probablemente ilicita continte o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccién
especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccién las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el
dafio, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Ahora bien, por cuanto a la fundamentacion y motivacion que deben satisfacer las
determinaciones emitidas por los 6rganos electorales en las que se decida decretar una medida
cautelar, se puede decir que, las condiciones a las que se encuentra sujeto su pronunciamiento
son las siguientes?’:

e “a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

e b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para

26 Sentencia SX-JDC-762/2017, consultable en el link: www.te.gob.mx
27 Sentencia SX-JRC-137/2013, consultable en el link: www.te.gob.mx
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alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico cuya restitucién se
reclama

e c)Lairreparabilidad de la afectacion.

e d)Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.”

De esta forma, la medida cautelar adquiere justificaciéon si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor- o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se discute la
pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su actualizacion.

En ese sentido, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los criterios que la doctrina
denomina como el fumus boni iuris. -apariencia del buen derecho-, unida al elemento periculum
in mora, o temor fundado, de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga
irreparable el derecho materia de la decision final.

Lo anterior, debido a que solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que
se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la instauracién
del procedimiento.

Por cuanto, a la apariencia del buen derecho, debe precisarse que éste apunta a una credibilidad
objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide proteger a fin de descartar que se
trate de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable.

Ahora bien, el peligro en la demora consiste en la posible frustracion de los derechos del
promovente de la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Como se puede observar, la verificacion de ambos requisitos obliga inexcusablemente a que la
autoridad responsable realice una evaluacién preliminar del caso concreto en torno a las
consideraciones hechas valer a fin de determinar si se justifica o no el dictado de la medida
cautelar.

De manera que, si del andlisis previo resulta la existencia de un derecho, en apariencia
reconocido legalmente de quien sufre la lesiébn o el riesgo de un dafio inminente y la
correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada, se torna entonces la patente
afectacidén que se ocasionaria, esto es, el peligro en lademora, por lo que la medida cautelar
debe ser acordada; salvo que el perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los
dafios que pudiera resentir el solicitante, supuesto en el cual, deber& negarse la medida cautelar.

Lo expuesto con antelacion, tiene sustento en el criterio emitido por la Sala Superior, en el
contenido de la Jurisprudencia 14/2015, de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
PREVENTIVA” 28

Por tanto, antes de resolver sobre las medidas cautelares solicitadas, se debe llevar a cabo un
andlisis previo en el que se desprenda la existencia de un derecho, en apariencia reconocido
legalmente de quien sufre la lesion o el riesgo de un dafio inminente y la correlativa falta de
justificacion de la conducta reprochada.

Lo anterior debe ser asi, toda vez que el articulo 17 de la Constitucion Federal consigna los
principios rectores de la imparticién de justicia, para hacer efectivo el derecho a la jurisdiccion.

De esta forma, la medida cautelar en materia electoral cumplira sus objetivos fundamentales;
gue son evitar la vulneracién de los bienes juridicos tutelados, asi como la generacion de dafios
irreversibles a los posibles afectados; todo ello para que cuando se dicte la resolucién de fondo,
sea factible su cumplimiento efectivo e integral.

28 Consultable en el siguiente link:

http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=14/2015&tpoBusqueda=S&sWord=MEDIDAS,CAUTELARES.,SU,T

UTELA,PREVENTIVA.
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Metodologia de estudio

Cabe sefalar, en primer término, que los agravios pueden ser estudiados
de manera conjunta o por separado, siempre y cuando se analicen todos,
tal como se indica en la tesis de jurisprudencia 4/2000, sustentada por la
Sala Superior, que se titula: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION”.

Asi, de acuerdo al criterio?® emitido por la Sala Superior, el juzgador debe
analizar de manera integra el medio de impugnaciéon presentado, con el
objeto de determinar con exactitud la intencién de quien promueve, ya
gue solo de esta forma se puede lograr una recta administracion de

justicia en materia electoral.

Por tanto, se procedera al analisis de los puntos de inconformidad
expresados por la actora, siempre que aquellos sean tendentes a
combatir el acto impugnado, o bien, que seiale con claridad la causa de
pedir, es decir, que precise la afectacion que le causa el acto que
impugna, para que este Tribunal se ocupe de su estudio conforme las

disposiciones legales que resulten procedentes al caso.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de Jurisprudencia 03/2000 emitida
por la Sala Superior de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR.”

Una vez planteado lo anterior, en el presente asunto, se considera que
los puntos de inconformidad hechos valer por la parte actora, seran
atendidos de manera conjunta y de conformidad con lo expresado en el

cuerpo de la demanda.

29 Consultable en la jurisprudencia 4/99, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE IJ\ITERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.”
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Caso concreto.

Como se resefid en la sintesis de los agravios, la parte medular del
asunto a resolver es si el acuerdo impugnado por esta via, se encuentra
apegado a derecho, ya que la parte actora manifiesta que con la emision
de aquella, se vulnera su derecho humano a una vida libre de violencia
al dejarse de considerar los conceptos de categoria sospechosa y
estereotipos de género lo que en consecuencia vulnera los principios de
legalidad y certeza dado que carece de una debida fundamentacion y

motivacion el acuerdo impugnado.

En ese contexto, la actora aduce que tiene temor fundado que ese tipo
de expresiones se sigan difundiendo en detrimento del ejercicio de sus
derechos politicos por lo que solicita se revoque el acuerdo impugnado y

sean declaradas procedentes las medidas cautelares solicitadas.
Decision.

Tales consideraciones a juicio de este Tribunal resultan infundadas por

un lado e inoperantes por otro, ello por las siguientes consideraciones:

De un analisis integral del acuerdo impugnado, se advierte que el origen
del mismo, se desprende de la queja interpuesta por la actora en contra
del medio digital “ALERTA PLAYA DEC” por supuestos actos
constitutivos de VPMRG y uso indebido de recursos publicos mediante
publicaciones difundidas en la red social Facebook, que a dicho de la
guejosa la demeritan por el hecho de ser mujer, menoscabando sus

logros ante la opinién publica.

Luego entonces, en atencion a la solicitud de adopcion de medidas
cautelares bajo la figura de tutela preventiva en la que la actora solicito el
retiro de diversas publicaciones realizadas en la red social Facebook vy
gue de manera preventiva se ordene a los medios de comunicacion

digitales denunciados se abstengan de realizar conductas similares en el
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futuro, la Comision tomo en cuenta dos actos de investigacion preliminar
realizados por la direccion juridica, consistentes en el acta de inspeccion
ocular de fecha treinta y uno de enero, relativa al analisis de las dos

direcciones electronicas y las imagenes insertas en el escrito de queja.

47. De lo anterior se obtuvo como resultado que, la actora proporcion6 a
travées de su escrito de queja dos URLs que son acceso para
identificadores de biblioteca de cuentas de Facebook, es decir del 1
URLs ofrecido por la actora unicamente muestra la pagina de inicio de
cuenta del usuario “Alerta Playa DC” de la red social Facebook, mientras
que el 2 URL esta activo, y corresponde a una publicacion realizada por
el usuario “Alerta Playa DC” en la red social Facebook, de fecha 23 de
diciembre de 2023.

s8. Ahora bien, contrario a lo que aduce la actora del acta circunstanciada®®
de fecha 31 de enero de 2024, se desprende que si consta la fecha de la
publicacion denunciada, siendo el dia 23 de diciembre del afio 2023, por

lo que se tiene por cierta la fecha de publicacion de la nota impugnada.

a9. Por cuanto al 2 URL que se encuentra activo se advierte lo siguiente:

URL CONTENIDO

=

Nota: El URL de referencia
se encuentra marcado con el
numero 2 en la inspeccion
ocular.

30 Visible en la pagina 3 del acta circunstanciada de fecha 31 de enero del aifio en curso.
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Nota: El texto es copia integra de la publicacion original, sin correcciones
gramaticas ni ortograficas.

s0. De lo anterior se advierte que, la autoridad responsable determin6 que

los adjetivos sefalados en dicha nota, | EEEEEEEENEGEGEEGEGEEEEEEEEEE
I 0 s encuentran asociados exclusivamente

a ninguno de los dos géneros reconocidos por la Real Academia

Espafola con base en su definicion, pues dichos adjetivos pueden
utilizarse ya sea en hombres o mujeres por igual sin que el significado

cambie de contexto en virtud del género.

51. Ahora bien, es dable sefialar que si bien las frases |} EENEGNGNE
I Pucden ser consideradas

como ofensivas, no menos cierto es que, en el caso a resolver, estas

puede ser sefaladas o dirigidas a cualquier persona sin definicion de

algun género en particular para crear o preservar algun género.

52. En ese sentido, es dable considerar que la autoridad responsable, realiz6
un estudio preliminar del contenido de esa publicacion, de lo que
concluyd, que las expresiones difundidas representan una critica

respecto de los hechos manifestados en dicha nota, por lo que, se
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encuentra bajo el amparo de la libertad de expresion y la presuncion de
licitud de las actividades periodisticas, criterio que comparte este

Tribunal.

Sin embargo, esa publicacion activa para la actora constituye actos de
VPMRG en su contra, por lo tanto, resulta oportuno sefialar que la
autoridad responsable bajo la luz de la jurisprudencia 21/2018, realiz6 un
estudio de dicho contenido concluyendo que en efecto, no se encuentran
reunidos los extremos para acreditar VPMRG en contra la quejosa, pues
consideré que el contexto de la publicacion se trata de criticas a una
persona servidora publica cuyo desempefo se encuentra bajo el total

escrutinio de la ciudadania.

Pues dicho contenido denunciado, refiere que la actora pretende evadir

su responsabilidad cuando fue

. pues en ese entonces voté a favor de que se extendiera la

permanencia en el Estado de la empresa “AGUAKAN” hasta el afio 2053,
y que en la presente fecha, ante |la salida de la mencionada empresa del
Estado, la impugnante pretende atribuirse dicha accidon como propia,
cuando la misma le corresponde a la actual Legislatura del estado de

Quintana Roo.

Es por ello que, la autoridad responsable sostiene, que el desempefio de
su calidad de servidora publica, se encuentra bajo un escrutinio de
tolerancia mayor pues si bien, dichos calificativos resultan ser
infortunados, vehemente o incluso perturbador, los mismos se
encuentran dentro de los limites permisibles de la libertad de expresion y

el ejercicio periodistico.

Aunado a lo anterior, el criterio sostenido por la autoridad responsable,
derivado del analisis preliminar respecto de las expresiones calumniosas,
es que no se configura, pues de la publicacién en estudio tampoco se

advierte la imputacion de hechos o delitos falsos que, en su caso,
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pudieran afectar la honra y la buena imagen de la hoy actora, criterio que

comparte este Tribunal.

s7. Ahora bien, lo infundado de los agravios radica en que la responsable

58.

59.

60.

preliminarmente si analizdé los conceptos de categoria sospechosa y
estereotipos de género, pues de acuerdo con la jurisprudencia 66/2015
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién3! y
10/2016 de su Pleno, las categorias sospechosas son factores prohibidos
de discriminacién, los cuales estan contenidos en el ultimo parrafo del
articulo 10. Constitucional que sefala en especifico a los de origen étnico
0 nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones
de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Ademas, la Corte sefala que, cuando se estd frente a tratos
diferenciados basados en categorias sospechosas, quien juzga debe
realizar un escrutinio estricto para examinar su constitucionalidad a la luz
del principio de igualdad, puesto que estos tratos estan afectados de una

presuncion de inconstitucionalidad.

Luego entonces se advierte que, de forma preliminar los adjetivos
denunciados en la nota publicada, no implica una condicién de género,
pues con base en su definicion pueden utilizarse ya sea en hombres o
mujeres por igual sin que el significado cambie de contexto en virtud del

género.

Partiendo de ese contexto, la autoridad responsable si analizd
preliminarmente -entre otros- los estereotipos de género, los cuales se
encuentran implicitamente en la jurisprudencia 21/2018%, la cual sirve de

base precisamente para determinar los elementos para constituir y

31 En adelante Corte.
32 Consultable: https://www.te.gob.mx/IlUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&
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actualizar violencia politica de género.

Es decir, contrario a lo aducido por la actora, la autoridad responsable al
aplicar preliminarmente el examen acorde al criterio sostenido por la Sala
Superior relativo a la jurisprudencia sefialada en el parrafo que antecede,
atendio -entre otros- los conceptos que refiere la actora concluyendo que
no se actualiza la VPMRG y por tanto, dicha publicacion implica una
critica bajo el amparo de la libertad de expresion y del ejercicio

periodistico.

Por tanto, dicha publicacion denunciada, se encuentra amparada por el
articulo 6 y 7 de la Constitucion Federal, normativa constitucional que
garantiza la manifestacion de ideas y la inviolabilidad de difundir
opiniones, informacion e ideas por cualquier medio, salvo en los casos
de ataques a la moral, derechos de terceros o provoque delitos o perturbe

el orden publico, lo cual en el caso no acontece.

Luego entonces, al advertirse preliminarmente que la pagina denunciada
corresponde a un medio de comunicacion digital, debe de tomarse a
consideracion el criterio sostenido por la Sala Superior relativo a la
Jurisprudencia 15/201833, en la que se advierte que la labor periodistica
goza de un manto protector al constituir el eje central de la circulacion de
ideas e informacion publica, pues quienes ejercen el periodismo tiene
derecho a contar con las condiciones de libertad e independencia para

cumplir con su funcién critica de mantener informada a la sociedad.

Bajo ese contexto, se sostiene al igual como lo refiere la Sala Superior,
gue las publicaciones periodisticas realizadas por cualquier medio son
auténticas y libres, respecto de su originalidad, gratuidad e imparcialidad,
condiciones que preliminarmente se advierten en el acuerdo impugnado

y salvo que no existe prueba concluyente en contrario, la nota

33 Consultable:
https://lwww.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2018&tpoBusqueda=S&sWord=15/2018

25



65.

66.

67.

68.

69.

JDC/013/2024

publicada que se demanda debe de reconocerse en esa calidad.

En conclusidén, del dictado de una medida cautelar se debe partir de la
presuncion de certeza sobre las manifestaciones contenidas en la
demanda y de la naturaleza irreparable de hechos que pudiera invadir la

dignidad de mujer.

Es asi que, bajo un andlisis conjunto y preliminar de los elementos
indiciarios que puedan servir de sustento para proveer sobre las medias
solicitadas y aplicando los criterios jurisprudenciales para la verificacion
de la posible vulneracion de algin derecho humano de la actora en
materia VPMRG y calumnia, no se advierte, en sede cautelar que retnan
los requisitos que puedan justificar o requerir la proteccion provisional y
urgente de un derecho, pues como es sefalado por la responsable y
ajustado a derecho, la imposicion de las medidas cautelares solo
proceden respecto de conductas que se refieran a hechos objetivos y

ciertos, y para el caso no se actualizan.

Ello porgue, si bien las frases hacia su persona resultan ser infortunadas,
vehementes e incluso perturbadoras, se encuentran dentro de los limites

permisibles.

Por ello, al referir que “intenta robarse el triunfo del actual Congreso
del Estado”, tal y como se puede observar en la publicacion denunciada,
preliminarmente tampoco representan expresiones calumniosas en
contra de la actora, ya que no se advierte de la publicacion materia de
estudio, la imputacion de hechos o delitos falsos que, en su caso,
pudieran afectar la honra y buena imagen de la denunciante, ya que se
trata de un trabajo propio del actual Poder Legislativo Estatal, lo que de
ninguna manera actualiza el delito de robo que se encuentra tipificado en

el Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

En ese sentido, tal y como lo refiere la responsable, se debe privilegiar el

26



JDC/013/2024

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

hecho que la libertad de expresion y ejercicio periodistico no puede ni
debe inhibirse o limitarse por la simple premisa de incurrir en calumnia,
pues el silencio aniquilaria todas las formas de expresion lo cual

resultaria inadmisible en una democracia.

70. Ahora bien, por cuanto a la reversion de la carga probatoria de la que se
duele la parte actora, es dable senalar que la Comision, determin6 que
no se actualizaban tres de los cinco elementos que establece la

jurisprudencia 21/2018 de acuerdo a lo siguiente:

1 Que el acto u oMIsIior se dé en
1 el » del ejer de de ¥ s
politico-electorales, o en el
| ejercicio de un cargo publico
; Sea perpetrado por el Estado o TTTSe actualiza, dado que la publicacion
SEES agentes, superiores denunciada proviene, en apariencia, de
jerarquicos, colegas de trabajo, un Mmedio de comunicacion digital, la cual
partidos politicos o sus es difundida en la red social focebook.
| representantes; los medios de
| comunicacion y sus integrantes,
un particular y/o un grupo de
| personas;
3 Sea simbdlico, verbal,
patrimonial, econémico, fisico,
sSexus al y/o psicologico

r objeto o resultado
anular el
iento, goce y/o ejercicio

5. Se base en elementos de
[ género:

i.Se dirija a una mujer por ser

{ mujer;

ii. Tenga un impacto diferenciado
en las mujeres; y

iii. Afecte desproporcionadamente
a las mujeres.
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Por lo expuesto, es que la autoridad responsable estimé que al no
acreditarse todos los elementos del test respectivo en el caso, no se
actualizaba la VPMRG.

Ademas, debe destacarse que en el presente asunto se desprende, de lo
reconocido por la actora, que las manifestaciones denunciadas, por el
medio digital “Alerta Playa DC” acontecieron a través de una red social
denominada Facebook, esto es, a través de un medio publico -no
acontecieron en privado- lo que genera una distincion entre los casos de
violencia basada en género que tienen lugar en espacios privados, donde
no se pueden someter a un estandar imposible de prueba. Lo que en el
caso no acontece, resultando inoperante la pretension de la actora, por

cuanto a la reversion de la carga de la prueba.

Por las relatadas consideraciones, cabe precisar que la decision
adoptada por este Organo Jurisdiccional, de ninguna manera es
vinculante con la resolucion de fondo que se dicte en el procedimiento
sancionador respectivo, porque en el medio que se resuelve se parte de

un estudio preliminar que no es definitivo.

En consecuencia, conforme a lo expuesto, este Tribunal determina que

el acuerdo impugnado es ajustado a derecho y por tanto se confirma.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo impugnado.

NOTIFIQUESE, en términos de ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en sesion publica, el

Magistrado Presidente Sergio Avilés Demeneghi, la Magistrada Claudia
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Carrillo Gasca y la Magistrada en funciones Maogany Crystel Acopa
Contreras, integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo,

ante la Secretaria General de Acuerdos en funciones quien autoriza y da

fe.
MAGISTRADO PRESIDENTE
SERGIO AVILES DEMENEGHI
MAGISTRADA MAGISTRADA EN FUNCIONES
CLAUDIA CARRILLO GASCA MAOGANY CRYSTEL ACOPA
CONTRERAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES
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