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ANTECEDENTES

1. Contexto

Escrito de queja. El doce de enero, se recibié en la oficialia de partes
del Instituto, un escrito signado por la ciudadana SEEEEEGGEGEGEGGEE
8 oor su propio derecho, por medio del cual denuncia al Ciudadano
JesUs de los Angeles Pool Moo, en su calidad de Delegado del Comité
Municipal en Benito Juarez, del Partido Movimiento Ciudadano en el

estado de Quintana Roo.

Solicitud de Medidas Cautelares y de Reparacion. Del escrito de queja
se advierte, la parte denunciante solicitdé la adopcion de medidas

cautelares y de reparacion.
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Radicacion. El trece de enero, la Direccion Juridica mediante auto
respectivo determind abrir el cuaderno de antecedentes correspondiente
y registrarlo bajo el numero IEQROQO/CA-011/2024, al no corresponder a

un procedimiento especial sancionador en materia de VPG competencia

del Instituto.

Remision del escrito de queja. En la misma fecha, mediante oficio
DJ/0108/2024, signado por el Director Juridico, remitié el escrito de queja

a la representacion del partido MC, para los efectos legales conducentes.

Notificacion de la determinacion a la ciudadana. El dieciséis de enero,
mediante oficio DJ/0115/2024, se hace de su conocimiento a la actora lo

determinado en el auto citado en el antecedente 3 de esta sentencia.

Presentacion del Juicio Electoral. El dieciocho de enero, la ciudadana
A, cscnto ante el Instituto, un Juicio Electoral
en contra del auto de fecha trece de enero de dos mil veinticuatro, emitido

por el Director Juridico del Instituto, en el expediente IEQROO/CA-
011/2024.

Oficio MC/COE/Q.ROO/006/2024. El veinte de enero, se recibio en
oficialia de partes el oficio mencionado, en el cual el Coordinador de la
Comisién Operativa Estatal de MC en Quintana Roo da contestacion al
oficio DJ/0108/2024, informando a la Direccion Juridica del Instituto que el
escrito de queja de la Ciudadana SN < turnado
al Comite de Justicia Intrapartidaria competente de Movimiento Ciudadano
para que resuelva acerca de los reclamos hechos por la referida
ciudadana®.

Reencauzamiento. El veinticuatro siguiente, mediante acuerdo de Pleno
de este Organo Jurisdiccional se ordend realizar el reencauzamiento de la

via propuesta.

® Sefalando que fue conforme a lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley de instituciones, asi como lo dispuesto en el articulo 72
apartado 1, 3 incisos a) y b), y articulo 74 de los Estatutos de Movimiento Ciudadano.
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Sentencia. El veintisiete de enero este Tribunal dicté la sentencia
correspondiente recaida en el expediente JDC/006/2024, en la que se

determino confirmar el auto dictado por la Direccidon Juridica del Instituto.

Impugnacion federal. El uno de febrero, la actora controvirtié dicha

determinacion ante la Sala Xalapa.

Primera determinacion federal.
Sentencia Sala Xalapa SX-JDC-62/2024. El veintiuno de febrero, la Sala

Xalapa, emitio6 sentencia en el expediente de mérito, para los efectos

siguientes:

‘l. Se modifica la sentencia impugnada Unica y exclusivamente para dejar sin efectos las
consideraciones del Tribunal local respecto a sefialar que la causa se enmarca en una
cuestion de Indole laboral por suscitarse dentro de una relacién contractual de trabajo en
la que las manifestaciones denunciadas, en todo caso, podrian constituir violencia laboral
y no VPG,

Ello, porque al ser pronunciamientos correspondientes a un estudio de fondo de la queja,
en todo caso concierne realizarlos a las instancias competentes del partido MC en el
estudio que al efecto desplieguen.

Il. Al relacionarse la queja con manifestaciones de la probable comisién de VPG, la
Comisién de Justicia Intrapartidaria de MC debera sustanciar y resolver los procedimientos
atinentes a la mayor brevedad posible, sin exceder los plazos que al efecto se disponen
en sus disposiciones reglamentarias.

Del avance en las distintas etapas procedimentales que se agoten, dicha Comisién deberé
informar al Tribunal Electoral de Quintana Roo para los efectos legales pertinentes.

Ill. Se vincula al Tribunal Electoral de Quintana Roo para que vigile el cumplimiento a esta
ejecutoria por cuanto al desarrollo de dicho procedimiento intrapartidario hasta su total
conclusién, al tratarse de la modificacion de su propia sentencia.”

Recurso de reconsideracion SUP/REC-96/2024. E| seis de marzo, la
Sala superior determiné que el asunto no reunia los requisitos de
procedencia y deseché de plano la demanda intentada en contra de la

determinacion precisada en el antecedente que precede.

Incidente de incumplimiento.

Presentacion de incidente. El veintisiete de marzo, la actora promovié el
incidente de incumplimiento de sentencia de la Sala Regional por la
omision de vigilancia en el cumplimiento de lo mandatado en las
sentencias JDC/006/2024 y SX-JDC-62/2024, por la supuesta omisién de
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MC de resolver su denuncia y dictar las medidas cautelares y el

desconocimiento del estado procesal de la denuncia, respectivamente.

Acuerdo de Sala. El dos de abril la Sala Xalapa dicté un acuerdo dentro
del expediente SX-JDC-62/2024, en el que determind en esencia, lo

siguiente:

‘Esta Sala Regional determina reencauzar el escrito incidental del presente expediente, al
Tribunal Electoral de Quintana Roo, debido que las manifestaciones de la actora se
encuentran relacionadas con el cumplimiento de la determinacion del érgano jurisdiccional
local; pues si bien, esta Sala Regional modificé tal determinacion, se establecio que dicha
autoridad jurisdiccional local seria la encargada de vigilar su cumplimiento.”

Resolucion incidental. El cinco de abril, previa recepcién de constancias
por este Tribunal se dictoé la sentencia incidental del expediente CI-2/JDC-
006-2024/2024, mediante la cual determind declarar infundado el
incidente de incumplimiento y tener por cumplida la sentencia dictada en
el Juicio de la Ciudadania JDC/006/2024.

16. Acuerdo de la CNJI. El cuatro de abril, la CNJI de MC acordé lo siguiente:

“(...)

TERCERO. - En atencion al oficio y correo electrénico sefialados en la cuenta quinto
del presente acuerdo, hagase de conocimiento del Tribunal Electoral de Quintana Roo
el presente acuerdo, sefialando que conforme la resolucion de la Sala Xalapa, esta
Comisién se encuentra dentro de los términos estatutarios y reglamentarios para
resolver el presente asunto, sin embargo, para una debida justicia debe analizarse el
cumulo de constancias que ha quedado sefialada en las cuentas que anteceden.
Asimismo, solicitese su colaboracién, para el efecto de si tienen en su poder
constancias que puedan apoyar a la resolucion del presente asunto, lo anterior en virtud
de que la Sala Xalapa no entregd constancias de ningun tipo, teniéndose solo las
exhibidas por la promovente de manera diferida en momentos procesales diversos.
CUARTO. - Por la propia naturaleza del asunto y en aras de salvaguardar la seguridad
de la denunciante, se ordena al denunciado abstenerse de intentar contacto por si o
por interpdsita persona con la promovente, conforme el articulo 17, numeral | del citado
Protocolo, asimismo y ante la necesidad de salvaguardar la integridad de las partes
intervinientes, se establece que el procedimiento se llevara a cabo de manera virtual,
conforme los articulos 18, 19, 20 y 21 del Reglamento de Justicia Intrapartidaria y el 23
del Protocolo para prevenir, atender, sancionar, reparar y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razén de género en Movimiento Ciudadano, por lo que la fecha
para la audiencia virtual se fijara una vez que se realice el emplazamiento del
denunciado y este haya dado contestacién al procedimiento disciplinario.

QUINTO. - En términos de las manifestaciones expresas de la denunciante y con base
en el articulo 17 parrafo cuarto del Reglamento de Justicia Intrapartidaria, se tiene por
sefialado el correo electrénico romero_mar_84@hotmail.com, para oir y recibir
notificaciones y autorizado para los mismos efectos la C. ARIADNE SONG ANGUAS.
SEXTO. - Hagase de conocimiento del C. Jesus de los Angeles Pool Moo, el presente
acuerdo para el cumplimiento de lo ordenado en el punto cuarto del presente acuerdo,
en el correo sefialado en la cuenta.
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Segunda determinacion federal.

17. Demanda. El doce de abril, la actora promovié un juicio de la ciudadania

en contra de la resolucién sefialada en el parrafo 15.

16. Sentencia Sala Xalapa SX-JDC-337/2024. El treinta de abril, la Sala
Xalapa, revocé la sentencia incidental del Tribunal local, determinando en

la parte que interesa, lo siguiente:

“Quinto. Efectos.

[.]

B) De la escision.

1. De conformidad con el analisis de la escision, a fin de que el Tribunal local

resuelva lo conducente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional:

2 Remitir al Tribunal Electoral de Quintana Roo, las copias certificadas de las
constancias que integran el expediente SX-JDC-337/2024, para que resuelva en el
plazo de cinco dias lo que en derecho corresponda respecto de los agravios contra las
medidas cautelares derivadas del acuerdo de cuatro de abril del afio en curso dictado

por la Comisién Nacional de Justicia Intrapartidaria del partido Movimiento
Ciudadano.

2. Hecho lo anterior, el TEQROO debera informar a esta Sala Regional, sobre el
cumplimiento de lo anterior, dentro de las siguientes veinticuatro horas a que ello
ocurra, debiéndose remitir las constancias respectivas.

[-]
RESUELVE

SEGUNDO. Se escinde el escrito de demanda respecto a las manifestaciones
dirigidas a combatir el acuerdo de cuatro de abril del afio en curso, por cuanto
hace al dictado de medidas cautelares, a fin de que el Tribunal Electoral de
Quintana Roo determine lo que en derecho corresponda.
TERCERO. Se reencauza la parte escindida de la demanda al Tribunal
Electoral de Quintana Roo, para los efectos precisados.”

19. Recepciony turno del Expediente. El uno de mayo, se recibi6 en este Tribunal
el expediente SX-JDC-337/2024, y al dia siguiente se remitio a la ponencia del

magistrado presidente, en estricta observancia al orden de turno.

20. Sentencia JDC/041/2024. E| seis de mayo este Tribunal emitid la

sentencia en cumplimiento a la ejecutoria dictada por la Sala Xalapa del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el Juicio de la
Ciudadania identificado como SX-JDC-337/2024.

Tercera determinacion federal.
Demanda. El diez de mayo, la actora promovié un juicio de la ciudadania

en contra de la sentencia dictada en el JDC/041/2024 por esta autoridad.

Sentencia Sala Xalapa SX-JDC-438/2024. El veinticuatro de mayo, la
Sala Regional confirmé la sentencia de este Tribunal sefialada en el

parrafo que antecede.

Cuaderno de antecedentes.

CA/013/2024. E| veinte de mayo, la recurrente presentdé un escrito de
queja mediante el cual promueve un JDC, por el presunto incumplimiento
de las medidas cautelares dictadas en el expediente CNJI/053/2023.
Mismo que fue resuelto en fecha veintiuno de mayo en el que se resolvié

lo siguiente:

“PRIMERO. Se remite el cuaderno de antecedentes CA/013/2024, conforme a lo razonado
en el presente acuerdo de pleno.

SEGUNDO. Se vincula a la Comision Nacional de Justicia Intrapartidaria de Movimiento
Ciudadano, para los efectos establecidos en la presente resolucion.

(...)"

Resolucion CNJI. El veinticinco de mayo, la Comisién de Justicia de MC
emitid un acuerdo de conformidad a lo ordenado en el cuaderno de

antecedentes CA/013/2024, en los términos siguientes:

‘PRIMERQ. - Esta Comisién actua entre otros con fundamento con los articulos 72, 74 y 81 de
los Estatutos de Movimiento Ciudadano, los articulos 1, 2, 3, 8,12 y 17 del Reglamento de
Justicia Intrapartidaria, asi como con las disposiciones del Protocolo para prevenir, atender,
sancionar, reparar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género en
Movimiento Ciudadano.

SEGUNDO. - Esta Comisién procedié al andlisis de las manifestaciones de la promovente asi
como al video del Facebook live que sefiala en su escrito, en tal sentido de la revision del
acuerdo de fecha 4 de abril de 2024, se desprende que esta Comision dicté el siguiente acuerdo:

"CUARTQ. - Por la propia naturaleza del asunto y en aras de salvaguardar la seguridad de la
denunciante, se ordena al denunciado abstenerse de intentar contacto por si o por interpdsita
persona con la promovente, conforme el articulo 17, numeral | del citado Protocolo, asimismo y
ante la necesidad de salvaguardar la integridad de las partes intervinientes, se establece que el
procedimiento se llevara a cabo de manera virtual, conforme los articulos 18, 19, 20 y 21 del
Reglamento de Justicia Intrapartidaria y el 23 del Protocolo para prevenir, atender, sancionar,
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reparar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género en Movimiento
Ciudadano, por lo que la fecha para la audiencia virtual se fijara una vez que se realice el
emplazamiento del denunciado y este haya dado contestacién al procedimiento disciplinario."

Por lo que la litis se constrifie a verificar si la conducta desplegada por el denunciado viola la
medida cautelar dictada en su contra, por lo que se procedid a la verificacion de dicho video en
el enlace: https . //www.facebook.com/jesuspoolmoo/videos/307171235768148,
desprendiéndose que a partir del minuto 18:43 y hasta el 24:44, el denunciado en el presente
asunto realiza las manifestaciones que se trascribieron de foja 32 a 35 del escrito de incidente.

No obstante lo anterior, de lo manifestado por el C. Jesus de los Angeles Pool Moo no se
desprende una mencién expresa hacia la persona de la promovente y solo da respuesta a una
pregunta que se le formulé dentro del citado video chat, porlo que, por un lado no viola la medida
de proteccion impuesta, consistente en evitar contacto directo o indirecto por si o interpdsita
persona con la denunciante y por el otro, no la cita de manera directa, incluso alude al hecho
de tener dos denuncias, narrando que no se le condend en la instancia electoral y que se remitié
a Movimiento Ciudadano.

Y en tanto esta autoridad no resuelva condenando, el denunciado goza de la presuncion de
inocencia como garantia de seguridad juridica, por lo que en sus manifestaciones no se
encuentra falsedad, mencién a la denunciante ni ataques o revictimizacion a la misma.

Como consecuencia de lo anterior no se desprende el incumplimiento del que se duele la
denunciante, pues no puede vedarse la libertad de expresion a las partes en el presente asunto,

salvo que se acredite de alguna o ambas ataques directos e indudables en contra de una de las
partes.

(...)"

Presentacion de JDC. El veintinueve de mayo la actora presenté un JDC

en contra del acuerdo mencionado en el antecedente previo.

Resolucion del expediente CNJI/053/2024. El once de junio la CNJI

emitio la resolucidn recaida en el expediente CNJI/053/2024.

Sentencia JDC/047/2024. E| catorce de junio este Tribunal dicto
sentencia en el expediente JDC/047/2024, en la que se determind
confirmar la determinacién emitid por la CNJI de MC sefalada en el
parrafo 24.

Notificacion via correo electrénico. El quince de junio la CNJI le notificé

a la actora la resolucion referida en el antecedente 24 de la presente
resolucién.

Demanda. El dieciocho de junio, la actora promovié un juicio de la
ciudadania en contra de la sentencia JDC/047/2024.

Sentencia SX-JDC-578/2024. El cinco de julio, la Sala Regional Xalapa
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confirmé la resolucion sefialada en el parrafo que antecede.

Nuevo medio de impugnacion.
JDC. El veinte de junio, la hoy actora presenté un juicio de la ciudadania
en contra de la resolucion mencionada en el antecedente nimero 26 de

la presente resolucion.

Turno. El veintiocho de junio, mediante acuerdo dictado por el
Magistrado Presidente de este Tribunal, se ordend integrar y registrar el
expediente JDC/049/2024, el cual fue turnado a la ponencia de la
Magistrada en funciones, Maogany Crystel Acopa Contreras, por asi

corresponder al orden de turno.

Requerimiento. El primero de julio, este Tribunal requirié a la CNJI lo

siguiente:

(-..)

La documentacién mediante la cual se acredite que la parte actora, autorizé y/o
sefald un correo electronico para recibir notificaciones a través de esa via,

El documento o constancia mediante el cual se acredite la notificacion realizada a
la ciudadana de la resolucion definitiva de fecha once
de junio dictada en el expediente CNJI/053/2024.

(...)

Cumplimiento al requerimiento. El dia tres de julio, mediante acuerdo
dictado por la magistrada instructora, se tuvo por cumplimentado el
requerimiento sefialado en el parrafo que antecede, mediante el cual la
CNJI remitié la documentacién requerida.

Admisién®. El diez de julio se dict6 el auto de admision en el presente
Juicio de la Ciudadania, de conformidad con lo establecido en el articulo
36 fraccion 1l de la Ley de Medios.

* En el presente caso, cabe sefalar que de acuerdo a lo dispuesto en la fraccion |1l del articulo 36 de Ia Ley Estatal de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, al reunir el presente juicio todos los requisitos establecidos en dicho ordenamiento, lo ordinario
hubiera sido admitirlo dentro de los tres dias posteriores al turno, o en su caso, del cumplimiento al requerimiento realizado, es
decir, el seis de julio, no obstante, dada la contingencia meteorolégica ocasionada por el paso del huracan Beryl en el Estado, el
cuatro de julio el Pleno del Tribunal determiné la suspensién de labores a partir de las catorce horas de |a citada fecha y hasta el
siete de julio, tal como consta en el acta 13-A/2024 de la misma fecha: razén por la cual, de manera extraordinaria, se admitio
este medio de impugnacion en la fecha sefalada.
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Cierre de Instruccion. El veintitrés de julio, se dictd el cierre de
instruccién de conformidad con lo establecido en el articulo 36 fracciéon IV
de la Ley de Medios.

CONSIDERACIONES

Jurisdiccion y competencia.

Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el presente JDC,
por tratarse de un medio de impugnaciéon promovido por una ciudadana
que controvierte la resolucion® de fecha once de junio, emitida por la CNJI
de MC, en la que determind que el delegado del Comité Municipal del
referido instituto politico en Benito Juarez no cometié VPG en agravio de
la actora.

Lo anterior, atento a lo dispuesto en los articulos, 41, fracciéon |, y 42,
fraccion IV, ambos de la Constitucion Local; 220, fraccién lll, de la Ley de
Instituciones; 94, 95 fraccion VIl y 96 de la Ley de Medios; y el articulo
17, 41 parrafo Ill, base VI y 99 de la Constitucion Federal.

Causales de improcedencia.

La autoridad responsable, CNJI, hace valer en su informe circunstanciado
que el veintinueve de mayo la actora renuncié publicamente® a MC, pues
durante un evento desarrollado en una plaza publicamente manifestd de
forma expresa su renuncia, para adherirse al partido Morena y a una

candidatura.

En tal sentido, la responsable manifiesta que con dicho acto podria

configurarse su falta de interés juridico.

Por lo anterior, cabe sefialar que de acreditarse tal supuesto, se

actualizaria la causal de improcedencia prevista en la fraccion Il del

5 En plena observancia a lo ordenado por la Sala Regional Xalapa dentro del expediente SX-JDC-62/2024 en la resolucion de
fecha veintiuno de febrero.

® Para tal efecto, proporciona el enlace donde puede apreciarse el video sefalado.
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articulo 31 de la Ley de Medios, relativa a la falta de interés juridico de

quienes promuevan los medios de impugnacion.

No obstante, en este caso, la actora si cuenta con interés juridico ya que
es quien promovié el medio de impugnacion que origind la resolucion
ahora combatida, lo cual ademas, ocurrié con anterioridad al hecho que
sefala |la responsable, de ahi que cumpla dicho requisito, sirve de
sustento a lo referido la jurisprudencia 7/20027 de rubro: "INTERES
JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION.
REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.

Asi, toda vez que esta autoridad jurisdiccional no advierte de manera
oficiosa que se actualice alguna de las causales de improcedencia
previstas en el articulo 31 de la Ley de Medios, lo procedente es realizar

el estudio de fondo de la controversia planteada por la parte actora.

Requisitos de procedencia.
En términos de los dispuesto por los articulos 24, 25 y 26 de la Ley de

Medios, el presente medio de impugnacion reune los requisitos de
procedencia.

Al respecto, cabe sefalar que el presente asunto fue presentado con
oportunidad, toda vez que, la resolucién combatida se emitié el once de
junio, la autoridad responsable -CNJI- le notific6 su determinacion el
quince de junio, por lo que, de acuerdo a lo sefialado en la Ley de Medios®
el plazo para que esta impugnara comprendié del diecisiete al veinte de
junio, luego entonces, el presente juicio se interpuso dentro del tiempo
establecido para tal efecto.

Pretension, causa de pedir y sintesis de agravios.

La presente controversia tiene su origen a partir del escrito de demanda,

7 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39.

® De acuerdo a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 24 de la citada Ley, en atencién a que el presente asunto no se
encuentra relacionado con el proceso electoral, los plazos se computan por dia y se haran contando Gnicamente los dias habiles,
por lo que, el computo inicié a partir del dia habil siguiente, a aquel en que se realizé la notificacién.
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del cual se puede advertir que la pretensién de la parte actora radica en
que este Tribunal revoque la resolucion emitida por la instancia
intrapartidista el once de junio dictada en el expediente CNJI/053/2024 y
se declare existente la VPG atribuida al delegado del Comité Municipal de

MC en Benito Juarez.

La causa de pedir la sustenta, en que a su juicio la CNJI trasgredio los
preceptos constitucionales y legales que rigen la materia electoral, asi

como demas aplicables a la materia de VPG.

Sintesis de agravios. De la lectura realizada al escrito de impugnacién, la

actora hace valer como motivos de agravio los siguientes:

1. Imposicién a la actora de la carga de |la prueba para acreditar los
hechos motivo de la denuncia por VPG.

2. Vulneracion al debido proceso, dado que la autoridad responsable
omitié valorar las pruebas ofrecidas por la actora en su escrito queja.

3. Violacion al acceso a la justicia reconocido en el articulo 17 de la
Constitucion General, derivado del incumplimiento al principio de
exhaustividad en la sentencia emitida por la autoridad responsable.

4. Incumplimiento de la jurisprudencia 24/2024, por parte de la
autoridad responsable al analizar de manera fragmentada la queja.

5. Omisidn de la autoridad responsable de juzgar con perspectiva de
género de acuerdo a la tesis 1a./J.22/2016 (10a).

6. Contradicciones en las consideraciones y puntos resolutivos de la

resolucion definitiva de fecha once de junio emitida por CNJI de MC.

Metodologia de estudio

Del escrito de demanda se advierte que la actora hace valer diversos
planteamientos en seis agravios, por lo que, este Tribunal considera
pertinente que por cuestion de método y para un mejor andlisis, los
referidos agravios sean estudiados de forma agrupada en las tematicas
siguientes:

12
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» Vulneracion al debido proceso, consistentes en los agravios 1y 2.

» Vulneracion al principio de exhaustividad, consistentes en los

agravios 3,4y 6.

» Omision de juzgar con perspectiva de género, consistente en el

agravio 5.

so. En ese sentido, cabe senalar, que dicho método no causa perjuicio a la

.

parte actora, dado que los agravios pueden ser estudiados de manera
conjunta o por separado, siempre y cuando se analicen todos, tal como se
indica en la tesis de jurisprudencia 4/2000°, sustentada por la Sala
Superior, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPERADO, NO CAUSA LESION”.

Antes de entrar al estudio de los planteamientos de la actora, se establece
el marco normativo aplicable al caso, que servira como premisa para el
analisis en la presente cuestion, a fin de que, de manera posterior se
establezca el caso concreto y se proceda a precisar la decisiéon y la
justificacion de la sentencia, conforme al andlisis de los diversos puntos de

inconformidad esgrimidos dentro de los agravios hechos valer por la parte

actora.

Marco normativo

Principio de Legalidad

El principio constitucional de legalidad consiste, esencialmente, en que todos los actos en materia
electoral deben apegarse al orden juridico, lo que implica la posibilidad de que puedan ser

impugnados por parte legitima cuando se considere que se apartan de las normas juridicas
aplicables.

En efecto, en lo que atafie a la funcion electoral en el ambito local, la fraccion IV del articulo 116
de la Constitucion Federal, en la parte que conducente, dispone:

q
4 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,
paginas 5y 6.
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‘De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en
la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:
g

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima
publicidad y objetividad

[m)

I) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad (...).

Lo transcrito, evidencia que el principio de legalidad de los actos en materia electoral en el ambito
local, se encuentra consagrado en la Norma Fundamental de nuestro pais, la cual contiene
ademas un mandato, que tanto a nivel federal como en las Constituciones y leyes de las entidades
federativas, se establezca un sistema de medios de impugnacién que garantice que todos los
actos y resoluciones en materia electoral se sujeten invariablemente al mencionado principio de
rango constitucional.

En suma, el principio de legalidad debe ser observado no solamente por las autoridades
electorales, sino por todas las personas gue realizan actos electorales.

Principio de Certeza

Por cuanto hace a la certeza, la Sala Superior, de manera reiterada, ha establecido que dicho
principio consiste en que los participantes en cualquier procedimiento electoral conozcan las
reglas fundamentales que integraran el marco legal de los comicios que permitira a los ciudadanos
acceder al gjercicio del poder publico, para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos politicos,
de modo tal que estén enterados previamente, con claridad y seguridad, sobre las reglas a que
esta sujeta su propia actuacion y la de las autoridades electorales.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P /J. 98/20086, de rubro:
“CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION
CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA
INICIADQ", establecié que el principio de certeza en materia electoral, contenido en el articulo 41,
fraccién I, primer parrafo, de la Constitucion Federal, consiste en que al iniciar el proceso electoral
los participantes conozcan las reglas fundamentales que integrardn el marco legal del
procedimiento.

Por su parte, la Sala Superior, en el expediente identificado con la clave SUP-REC-727/2015,
considerd que en el articulo 41, Base V, Apartado A, de la Constitucion Federal, se dispone que
en materia electoral son principios rectores de la funcidén electoral los de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Asimismo, en los expedientes identificados con las claves SUP-JDC-1014/2017 y SUP-JRC-
398/2017 (acumulados), se sefiald que el principio de certeza implica que los participantes de los
procesos electorales deben conocer de manera previa, clara y precisa, cuales son los derechos,
prerrogativas y obligaciones que rigen la actuacion de cada uno de ellos, incluidas las autoridades
electorales administrativas y jurisdiccionales.

En los recursos de apelacion identificados con las claves de expediente SUP-RAP-118/2014 y
SUP-RAP-120/2014, la Sala Superior expresé las siguientes consideraciones:

“El articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sustenta
el principio de certeza, prevé que el desarrollo de los procedimientos electorales debe
regirse, entre otros, por el principio de certeza, el cual debe ser garantizado por las
autoridades electorales, en todos los ambitos de gobierno.

Asl, se puede sostener que el principio de certeza consiste en dotar de facultades expresas
a las autoridades electorales, de tal modo que todos los participantes en el procedimiento
electoral — acorde a las reglas del Derecho escrito formal mexicano—, conozcan
previamente, con claridad y seguridad, las reglas a las que debe estar sometida la

' Ver OP-12/2010.
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actuacion de todos los sujetos que han de intervenir, incluidas las autoridades, electorales
y no electorales, ademas de atender los hechos tal como acontezcan.

Ademas, el significado del principio de certeza radica en que las acciones que se efectiien
deben ser veraces, reales y apegadas a los hechos, esto es, que el resultado de los
procedimientos sea completamente verificable, fidedigno y confiable, de ahi que la certeza
se convierta en presupuesto obligado de la democracia.

En efecto, la observancia del principio de certeza se debe traducir en que los ciudadanos,
institutos politicos, autoridades electorales y, en general, todos los que participen en el
procedimiento electoral, conozcan las normas juridicas que lo rigen, dotandolo de
seguridad y transparencia, con los consecuentes beneficios que ello implica para la
sociedad, principal destinataria de las normas electorales; tomando en consideracion los
correspondientes actos y hechos juridicos, tal como hubieren sucedido.

También este principio estd materializado en los actos y hechos que se ejecuten en un
procedimiento electoral y tengan por objeto que la ciudadania pueda ejercer su derecho al
voto, de manera libre, universal, cierta, secreta y directa, como la maxima expresion de la
soberania popular.”

Principio de Exhaustividad Sl ot S

El principio que se obtiene del articulo 17 de la Constitucién Federal, en cuanto se refiere a que
toda sentencia debe emitirse, entre otras caracteristicas, de manera completa.

Lo que se traduce en que el juez debe estudiar todos los planteamientos de las partes y las
pruebas aportadas o que se alleguen al expediente legalmente. !

Por ende, en la resolucién de todo medio impugnativo susceptible de originar una nueva
instancia, es preciso que la autoridad inicial realice el analisis de todos los argumentos y
razonamientos de los agravios o conceptos de violacién, es decir, esta obligada a estudiar todos
los puntos de las pretensiones y no Unicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean
suficiente para sustentar una decision.'?

Esto, porque solo asi se asegura el estado de certeza juridica de las resoluciones, ya que, si se
llegaran a revisar por causa de un posterior medio de impugnacién, la revisora estaria en
condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden privaciones injustificadas de
derechos de los justiciables por la tardanza en su dilucidacién.

1 Y e e

Obligacién de juzgar con perspectiva de género.

Es obligacion para las y los juzgadores impartir justicia con perspectiva de género, como regla
general, y enfatizarse en aquellos casos donde se esté ante grupos de especial vulnerabilidad,
como mujeres y nifias, por lo que el juzgador debe determinar la operabilidad de derecho conforme
a los preceptos fundamentales de orden constitucional y convencional, procurando en todo
momento que los paradigmas imperantes de discriminacion por razén de género no tengan una
injerencia negativa en la imparticion de justicia.

Asi, atendiendo precisamente a tales prejuicios o estereotipos, el juzgador debe considerar las
situaciones de desigualdad que tienen las mujeres, sobre todo cuando es factible que existan

"' Jurisprudencia 12/2001 de rubro: "“EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE" consultable en
Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
2012, vol. 1, p. 321, asi como en la pagina hitps://iwww.te gob mx/IUSEapp/

" Jurisprudencia 43/2002 de rubro; ‘PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLQO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN’, consultable en Compilacién 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en
materia electoral. México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2012, vol. 1, p. 492, asi como en la pagina
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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factores que potencialicen su discriminacion, como pueden ser las consideraciones de pobreza y
barreras culturales y linguisticas.'

Al respecto nuestro Maximo Tribunal ha trazado recientemente la metodologia para juzgar con
perspectiva de género,'* que entre otros niveles implica cuestionar la neutralidad del derecho
aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad por condiciones de género,
asi como aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas,
especialmente de los rifios y nifias.

Tambien ha definido el juzgar con perspectiva de género, el cual puede resumirse en el deber de
impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la particular situacion de desigualdad en la
cual histéricamente se han encontrado las mujeres —que no necesariamente esta presente en
cada caso— como consecuencia de la construccién que socioculturalmente se ha desarrollado en
torno a la posicién y al rol que debian asumir, como un corolario inevitable de su sexo.

Ademas, ha precisado que la aplicabilidad de juzgar con perspectiva de género es intrinseca a la
labor jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticion de parte, la cual comprende
obligaciones especificas en casos graves de violencia contra las mujeres, y se refuerza ain mas
en el marco de contextos de violencia contra éstas.'®

Derecho a una vida libre de violencia y violencia politica contra la mujer en razén de género.

El derecho humano de la mujer a una vida libre violencia y discriminacién, esta plenamente
reconocido en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1 y 4; en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, articulos 1 y 16; en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de Belém do Para”, articulo 2, 6 y 7; los cuales
constituyen un bloque de constitucionalidad; ademas, en el orden legal se encuentra en la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia.

La reforma de dos mil veinte'® tuvo como intencién prevenir, sancionar y erradicar la violencia
politica en razon de genero en contra de las mujeres, asi como establecer medidas de proteccion
y reparacion del dafio, entre otras cuestiones. Especialmente se reconocié que la violencia politica
por razén de género se configura al impedir a las mujeres el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la
toma de decisiones, libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas
correspondientes a una precandidatura, candidatura o cargo publico; como lo establece la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia'?, articulo 20 BIS.

' Criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia P. XX/2015, de rubro: “/MPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. OBLIGACIONES DEL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA", Registro digital: 2009998, Instancia: Pleno, Décima
Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. XX/2015 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 22,
septiembre de 2015, Tomo |, pagina 235, Tipo: Aislada

" Tesis 12/J.22/2016 (10a), de rubro: en la Jurisprudencia de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERQ", Registro digital: 2011430, Instancia; Primera Sala, Décima
Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion., Libro
29, abril de 2016, Tomo Il, pagina 836, Tipo: Jurisprudencia.

'" Tesis 12 XXVII/2017, de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION', registro digital: 2013866, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca,
Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. XXVI1/2017 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 40, marzo
de 2017, Tomo |, pagina 443, Tipo: Aislada.

'® Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de abril de dos mil veinte, se reformaron siete leyes:
La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley de Medios, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, la Ley

Organica de la Fiscalia General de la Replblica, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

" En adelante LGAMVLV
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En concordancia con lo anterior y en el marco de las nuevas reformas en materia de violencia
contra las mujeres en la entidad, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia'®,
define los tipos de violencia contra las mujeres, siendo entre otras, la psicoldgica, fisica,
patrimonial, econdmica, sexual moral, obstétrica y contra los derechos reproductivos.

De igual manera, la Ley'? resefiada en el parrafo que antecede, sefiala a la violencia politica, como
toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de
la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
gjercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.

Ahora bien, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo, establece en su articulo 1 que las disposiciones en ella contenidas son de orden publico, de
interés social y de observancia general en el Estado. Que la misma complementa y desarrolla la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y tiene por objeto establecer
las disposiciones juridicas aplicables en el Estado de Quintana Roo y sus Municipios para, desde
la perspectiva de género, prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; asi como
los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca
su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion.

Asimismo en dicha ley se establece que toda accién que se desprenda de la aplicacion e
interpretacion de esta tendera a la prevencion, atencion y erradicacion de usos y practicas de
ejercicio de violencia contra las mujeres, asi como a su correspondiente sancién, en su caso, sea
con base en sus disposiciones o en cualesquiera otras de caracter administrativo, civil o penal
tendientes a dichos objetivos y que en su aplicacién e interpretacion se consideraran los principios
constitucionales de igualdad juridica entre la mujer y el varon, respeto a la dignidad humana de
las mujeres, no discriminacion y libertad de la mujer, asi como las previsiones de la Ley General.

En el articulo 32 BIS de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Quintana Roo en comento define a la violencia politica contra las mujeres en razén de género
como toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar
el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcidn publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.

Ademas, establece que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un
impacto diferenciado en ella. Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas particulares.

Asimismo, el articulo 32 TER se establecen las conductas por las que puede expresarse la
violencia politica contra las mujeres como lo son:

(...)

XI. Efectuar cualquier acto de discriminacion previsto en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, o en la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, o en el articulo 132 del
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y que tengan como
resultado impedir, negar, anular o menoscabar la dignidad y el ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres electas o en el ejercicio de su representacion
politica;

(...)

'® Véase el articulo 5, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
'® Véase el articulo 32 bis.
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XVII. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

(..0)

XXIX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresiéon gque denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen
publica o limitar o anular sus derechos;

XXX. Divulgar imagenes, mensajes o informacidn privada de una mujer candidata o
en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla,
difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la
politica, con base en estereotipos de género;

XXXI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres, en el ejercicio de un cargo politico,
publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos y electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionara en los
terminos establecidos en la legislacién electoral, penal y de responsabilidades.

De ahi que, la Ley de Acceso refiere que, la VPG puede manifestarse en cualquiera de los tipos
de violencia reconocidos en esta Ley, y puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por
los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,
por un particular o por un grupo de personas particulares.

En tal sentido, la VPG, puede expresarse como lo sefiala el articulo 32 Ter de la misma ley, a
través del ejercicio de violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica, econémica o patrimonial en
el ejercicio de sus derechos politicos; también al difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con
base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica
o limitar o anular sus derechos; del mismo modo, al divulgar imagenes, mensajes o informacién
privada de una mujer candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el proposito
de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la
politica, con base en estereotipos de género, y cualesquiera otras formas analogas que lesionen
0 sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres, en el ejercicio de

un cargo politico, publico, de poder o de decisién, que afecte sus derechos politicos y electorales,
entre otros.

Ahora bien, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece
que la violencia contra las mujeres se puede presentar por cualquier accién u omision, basada en

su género, que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdémico, sexual o
la muerte tanto en el ambito privado como en el publico.?

ESTUDIO DE FONDO

s2. Es criterio de la Sala Superior que las y los juzgadores deben leer detenida
y cuidadosamente las demandas de los medios de impugnacion en
materia electoral para que de una comprensién conjunta del escrito sea
posible advertir las pretensiones efectivamente planteadas por los

promoventes con el fin de proporcionar una adecuada administracién de

20 Articulo 5 fraccion IV,
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justicia®!, para que se atienda preferentemente a lo que se quiso decir y

no a lo que aparentemente se dijo.

Por lo que quien juzga debe analizar de manera integra el medio de
Impugnacién presentado, con el objeto de determinar con exactitud la
intencion de quien promueve, ya que soélo de esta forma se puede lograr
una correcta administracion de justicia en materia electoral, debiéndose

atender el acto del que realmente se duele.

Lo planteado, encuentra sustento en el principio de exhaustividad el cual
consiste en el examen que debe de hacer la autoridad con los puntos
litigiosos que la promovente solicitd sean resueltos, soporta lo anterior, lo
dispuesto en las jurisprudencias 12/20012? y 43/2002%° emitidas por la Sala
Superior, de rubros “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO
SE CUMPLE"y “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE
EMITAN” respectivamente, ambas emitidas por la Sala Superior.

Asimismo, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
materia electoral, dispone en su articulo 23 parrafo 1, la suplencia en las
deficiencias u omisiones de los agravios, cuando los mismos puedan ser

deducidos de los hechos expuestos.

Por tanto, se procedera al analisis de los puntos de inconformidad
expresados por la actora, siempre que aquellos sean tendentes a
combatir el acto impugnado, o bien, que sefiale con claridad la causa de
pedir, es decir, que precise la afectacién que le causa el acto que
impugna, para que este Tribunal se ocupe de su estudio conforme las

disposiciones legales que resulten procedentes al caso; sirve de apoyo a

1 Véase Jurisprudencia 4/99 de rubro, MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL
OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR, publicada en Revista Justicia
Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 200, pagina 17.

%2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002,
paginas 16y 17.

* Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003,
pagina 51,
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lo anterior, la jurisprudencia 03/2000%* emitida por la Sala Superior de
rubro:.  “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR.*

Conforme a lo expuesto a continuacion, se realiza el estudio

correspondiente.

1. Vulneracion al debido proceso. Imposicion a la actora, de la carga
de la prueba para acreditar los hechos motivo de la denuncia por VPG
y omision de la autoridad responsable para valorar las pruebas

ofrecidas en el escrito queja.

Al respecto, la parte actora argumenta que le causa agravio la resolucion
emitida por la CNJI de MC, dado que, segun su criterio se le impone la
carga de la prueba para acreditar las conductas denunciadas por VPG
incumpliendo con lo dispuesto en la jurisprudencia 8/2023% de la Sala
Superior, refiere lo anterior, porque en el resultando tercero de la
resoluciéon que se impugna, alude que se le impuso el desahogo de las
pruebas testimoniales, cuando refiere que en su escrito de queja
primigenio, en el apartado de pruebas solo solicitd la realizacion
requerimientos, de informacién a personas militantes del partido MC,

como prueba documental.

Asimismo, sefala que lo anterior, resulta contrario a su causa de pedir,
ademas que se encontraba impedida para hacer comparecer a las
personas citadas, razon por la cual solicité la realizacion de los

requerimientos con la finalidad de acreditar la conducta denunciada.

También manifiesta que la autoridad responsable vulneré su derecho al

debido proceso al no desahogar la prueba en los términos que la ofrecid,

24 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,
pagina 5.

% REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A
FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS.
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ademas que también omitié su capitulo de pruebas ofrecidas, lo anterior
porque en los resultandos o considerandos de la resolucién materia del
presente medio de impugnaciéon, no menciona cuales pruebas fueron

desahogadas o a cuales les otorgd valor probatorio.

De igual manera, refiere que dado lo anterior se ve trasgredido lo dispuesto
en los articulos 14 y 16 constitucional en los cuales se establecen las
garantias individuales en materia de procedimientos legales. Por tanto,
senala que la resolucién atenta contra el debido proceso al no tomar en
consideracion las pruebas ofrecidas por la actora, pero si refiere las del

denunciado y segun su criterio eso evidencia un trato diferenciado.

Con base en las consideraciones hechas valer por la parte actora, este
Tribunal estima que dicho agravio resulta infundado, por las siguientes

razones.

Es importante sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
considerado que las garantias del debido proceso aplican a cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional y son identificadas como

formalidades esenciales del procedimiento.

Asimismo, el articulo 14 de la Constitucion General establece que dicha
garantia, consiste en otorgar a la ciudadania la oportunidad de una defensa
adecuada, mientras que en el articulo 16 se estipula el principio de
legalidad el cual sefiala que todo acto de autoridad debe encontrarse

fundado y motivado a la causa legal del procedimiento.

Por lo anterior, se tiene que el derecho al debido proceso protege la
legalidad y la correcta aplicacion de las leyes dentro de cualquier tipo de

proceso en el que se dicte una determinacion.

En ese sentido, contrario a lo manifestado por la parte actora, la cual aduce
la violacidon en su perjuicio al debido proceso, de las constancias del
expediente se advierte, que el drgano responsable dentro de las

21



66.

67.

68.

JDC/049/2024

Tribunal Electoral
de Quintans Roag

actuaciones llevadas a cabo en el procedimiento materia de la presente

impugnacion, actué apegado a los principios constitucionales referidos.

Se dice lo anterior, porque de acuerdo al marco normativo de MC, la CNJI
actuo como autoridad responsable en atencién a lo dispuesto en el
Estatuto, Reglamento de |a referida Comision, asi como lo dispuesto en el
Protocolo y Reglamento para atener casos de VPG.

Por lo que, en atencion a lo dispuesto en el articulo 81 del Estatuto, dicha
autoridad desplegdé su actuar a fin de dar inicio al procedimiento
disciplinario y desarrollar cada una de sus etapas, hasta llegar al dictado
de una resolucién, en el entendido que dicho proceso y las partes se

sujetaran a lo dispuesto en la normativa intrapartidista aplicable.

Al respecto, se precisa que en el sefialado Reglamento?® de la Comisién,

se dispone lo siguiente:

Para las resoluciones de los procedimientos disciplinarios, las
normas se interpretaran conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional; asi como en términos de la jurisprudencia y
los principios generales del Derecho; atendiendo a lo dispuesto en
los articulos 1 y 14 de la Constitucion General y los tratados
internacionales de los que forme parte nuestro Pais.

Cuando el procedimiento derive de actos relacionados con VPG se
atendera y estara conforme a lo que sefiale el Protocolo.

La denuncia debera presentarse por escrito, debiendo cumplir
diversos requisitos, entre ellos, ofrecer y aportar las pruebas,
mencionar en su caso, las de que deberan requerirse, cuando
quien promueve justifique oportunamente que las solicité por
escrito al 6rgano competente o le hubieren sido negadas.
Cuando el escrito de denuncia incumpla alguno de los requisitos,

entre ellos el dispuesto en el inciso f) del articulo 9, y no se

% Articulos 1 parrafo 2, 7, 9 inciso f), 10, 12, 14 parrafos 1, 2, 3, 4, 7, 8, 11 y 12, 16 parrafo primero, 17, 18 y 21.
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puedan deducir del expediente, se requerira para que sea
presentado, si no se cumple, se tendra por no presentado.

Se correra traslado a la parte denunciada para que conozca los
hechos que se le imputan, y se le emplazara para que conteste en el
término de cinco dias habiles, en caso de no hacerlo, se le tendra por
confeso.

Son objeto de prueba los hechos controvertidos.

Quien afirma esta obligado a probar. También lo esta quien lo niega,
cuando su negacién envuelve la afirmacién expresa de un hecho.
Las partes deberan ofrecer y aportar sus pruebas en el escrito inicial
de demanda o contestacion.

Entre las pruebas ofrecidas y admitidas estaran la documental
privada y la testimonial.

Para la prueba confesional, las posiciones (preguntas) se
presentaran en sobre cerrado.

Para la prueba testimonial, las partes tendran la obligacién de
presentar a quienes la desahogaran, sin embargo, cuando realmente
estuvieren imposibilitados para hacerlo, lo manifestaran asi, bajo
protesta de decir verdad y pediran que se les cite. Se tendra que
presentar interrogatorio por escrito, en sobre cerrado.

Los medios de prueba seran valorados atendiendo a las reglas de la
l6gica, de la sana critica y de la experiencia, la resolucién que dicte
la CNJI sera a verdad sabida y buena fe guardada, y expresaran los
motivos y fundamentos legales en que se apoyen.

Las pruebas admitidas se desahogaran en el término de quince dias
-habiles- y para aquellas que por su naturaleza requieran de mayor
tiempo, la Comisién podra establecer un término prudente para su
desahogo.

La Comisidn no tiene limites temporales para ordenar la aportacion
de las pruebas que juzgue indispensables para formar conviccion

respecto del contenido de la litis.
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Las notificaciones del inicio del procedimiento disciplinario se
practicaran en el domicilio sefalado, las resoluciones definitivas
seran realizadas de forma personal, excepto cuando se haya
solicitado expresamente que la misma se realice via correo
electrénico.

Las partes podran proporcionar una direccién de correo electrénico
para que se les notifique por esa via.

La audiencia tendra lugar dentro de los tres primeros meses de haber
sido iniciado el procedimiento disciplinario ante la CNJI.

A efecto de dorar de seguridad juridica a las partes, la audiencia
podra desahogarse de manera virtual.

Al concluir la audiencia, se concedera un término de tres dias para
habiles para que rindas alegatos, transcurrido este plazo, la Comision

tendra doce dias habiles para dictar la resolucién correspondiente.

De lo referido, se puede constatar que la CNJI para llegar a la
determinacion cumplié con las formalidades esenciales para desahogar el
procedimiento disciplinario que origina esta controversia, pues como se

desprende de lo narrado en el parrafo 76, su actuar se encuentra ajustado

a lo dispuesto en el Reglamento.

Se dice lo anterior, porque de las constancias que obran en autos se puede
corroborar que a partir del cuatro de abril, la CNJI al ser la autoridad
competente, inicio los mecanismos para dar tramite a los procedimientos

de queja y disciplinario promovidos por la actora.

Por tal motivo, en el acuerdo referido sefialé que ante la discrepancia,
repeticion y contradiccion existente entre las pruebas ofrecidas en los
escritos presentados por la actora, en aras de salvaguardar sus derechos,
no procedia, en ese momento, emplazar a la parte denunciada, motivando

su actuar en términos de lo previsto en el numeral 7 del Protocolo: ademas,
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ordend al denunciado abstenerse?’ de intentar contacto con la actora.

Ahora, en relacion a que en dicho acuerdo no se pronuncio respecto de las
probanzas ofrecidas, el tres de mayo, después de la revision y depuracién
de los documentos y pruebas, la Comision acordé admitir el asunto;
notificar y emplazar al denunciado?®; sefialé como fecha para la audiencia
de desahogo de probanzas el veintiuno de mayo, la cual se realizaria de
forma virtual; y, ratifico las medidas proteccion dictadas en el acuerdo del
cuatro de abril.

De igual manera, en términos del numeral 14 del Reglamento, admitié las
pruebas de la actora, entre ellas la confesional del denunciado, razén por
la cual, le requirid presentar las preguntas que se le realizarian, mismas
gque se calificarian en la audiencia; sefalando que no admitiria su
confesional, pues a través de su escrito de demanda manifesté los hechos

que dieron origen al procedimiento.

Asimismo, se precisé en el acuerdo admisorio que en relacién a la
documental privada consistente en el requerimiento de informacion a
diversas personas, al realizar el analisis de la forma de ofrecerla y el
contenido de lo ofrecido, se admitié con el caracter de testimonial, por lo
que, se solicito a la oferente proporcionar las direcciones de correo
electronico de las personas sefaladas en el referido documento, a fin de
hacerles saber que habian sido ofrecidas como testigos y requerirlas para
que comparecieran a la audiencia, informandole que de no presentar la
informacién solicitada debia presentar a los testigos el dia de la audiencia;
asimismo, le solicitd el interrogatorio que se formularia a las y los testigos,

para que fuera calificado por la Comision.

De lo anterior, se advierte que la CNJI actio en concordancia con lo
dispuesto en los numerales 9 inciso f) y 10 del Reglamento, los cuales

disponen que las partes del procedimiento deberan aportar pruebas, a

" En atencién a lo dispuesto en el precepto 17 del Protocolo.
2 Articulo 12 del Reglamento.
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menos que justifiquen que estan imposibilitados para tal efecto, lo cual en

el caso no acontecio.

No obstante, como se advierte del acuerdo de fecha tres de mayo, la
Comisién en aras de salvaguardar los derechos de la actora, lejos de
generarle un perjuicio, consideré idéneo admitir como testimonial?® la
probanza ofrecida como documental privada, considerando Ias
caracteristicas y naturaleza de la misma, se dice lo anterior, porque a
consideracion de este Tribunal, habria existido un dafio, si la hubiera

desechado en los términos presentados por la ahora impugnante.

Sin embargo, la Comision a fin de no generarle un perjuicio la admitié como
testimonial y atendiendo a lo dispuesto en el Reglamento®, le notifico tal
determinacion para que la actora estuviera en potestad de proporcionar la
informacion requerida con la finalidad de realizar el desahogo pertinente;
incluso, le sefiald que de no aportar los datos solicitados tendria la opcidn

de presentar®' |las testimoniales el dia de la audiencia.

En relacion a lo anterior y de las constancias que obran en autos, se puede
corroborar que el veintiuno de mayo se llevd a cabo la audiencia para el
desahogo de las pruebas, la cual, se realizd dieciocho dias después de la

emisidn del acuerdo en que se admitié la testimonial, probanza que sefala

la actora varid su causa de pedir.

De lo referido, se observa que la actora tuvo el tiempo suficiente para hacer
valer ante la autoridad resolutora que no podria presentar la informacion
requerida, con el fin de que esta la solicitara; también, que pudo haber
presentado a los testigos el dia de la audiencia; o en su caso, que se pudo
inconformar sobre la determinacion tomada en el acuerdo de fecha tres de

mayo, por considerar que no fue idéneo que la prueba ofrecida como

2 En términos de lo dispuesto en el articulo 14 parrafo 4, inciso e).
* Articulo 14 parrafo 8.

*! Ello, en atencién a lo dispuesto en el parrafo primero del numeral 16 del Reglamento, ya que ahi se establece que la Comisién
no tiene limites para ordenar la aportacion de las pruebas juzgue indispensables para atender la litis.
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documental privada se admitiera como testimonial, sin embargo, no obra

constancia que de manera previa a la audiencia interpusiera alguna

inconformidad al respecto.

so. Asi, el veintiuno de mayo se llevé a cabo la audiencia® inicial del
procedimiento disciplinario CNJI/053/2024, a |la cual comparecieron la
actora y el denunciado, por asi identificarse durante la misma, asi como el
presidente de la Comisidén, el secretario y tres de sus integrantes,

advirtiéndose la existencia de quorum legal para la realizacion de la misma.

1. Durante el desarrollo de la audiencia, se pudo advertir que se admitieron y
desahogaron las probanzas ofrecidas por las partes en los términos

siguientes:

Pruebas de la parte actora

Documentales

Presuncionales

- Las cuales se admitieron y desahogaron por su propia naturaleza
juridica, las cuales se valorarian en su momento.

Confesional del denunciado

- Se admitié y desahog6 en la audiencia

- Se calific el pliego de posiciones

- Se desahogaron cuatros preguntas

- De los cuatro cuestionamientos, en uno el denunciado sefialé que
no ofrecid disculpa a la actora, porque no se le habia ordenado en
sentencia alguna; en los otros tres, al responder los
cuestionamientos sefialé que se le imputaban hechos falsos.

Testimoniales

- Se desecharon porque la actora no cumplié con la prevencion que
se le hiciera mediante auto de fecha tres de mayo, aunado a que

tampoco las presenté durante la realizaciéon de la audiencia.

* Por asi advertirse en el video grabado con motivo de la misma, el cual hizo llegar a este Tribunal la Comisién, en alcance al
informe circunstanciado de fecha veintiséis de junio rendido ante esta autoridad.
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- En relacién al desechamiento la actora sefalo su inconformidad,
pero le hicieron saber que el mismo derivé de lo sefialado en el
Reglamento, aunado a que, durante el plazo transcurrido entre la
prevencion y hasta antes de la realizacién de la audiencia, no
manifesto la imposibilidad de cumplir con el requerimiento o de
presentar a los testigos.

Confesional de la actora

- Se desechd

Pruebas del denunciado

No ofrecio

Posterior al desahogo de las probanzas, en la misma audiencia, se otorgd
a las partes el plazo de tres dias para realizaran los alegatos® que
consideraran pertinentes; al respecto, en el resultando tercero de la

resolucion impugnada se advierte que ninguna de las partes los realizo.

Concluida tal etapa, el once de junio la CNJI emitié la resolucién combatida
en la cual, determind que no se acreditaba la inexistencia de VPG, en
atencion a lo de los actos denunciados, es decir, que el delegado

denunciado no realizé actos de VPG en contra de la actora.

Por todo lo sefalado, a juicio de este Tribunal la CNJI de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucién General desahogé el
procedimiento instaurado de manera correcta y apegado al debido
proceso, pues el mismo fue llevado a cabo de acuerdo al principio de
legalidad en atencién a que la referida autoridad intrapartidista actta de

acuerdo a lo dispuesto en su normativa interna y segin se advierte fue
correcta su aplicacion.

Se concluye lo anterior, porque de las constancias que obran en autos vy

con base a lo relatado, esta autoridad puede constatar que la CNJI inicio

% Articulo 21 del Reglamento.
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el procedimiento referido el cuatro de abril, admitid el mismo el tres de
mayo, realizé al audiencia el veintiuno siguiente, en la que conforme a las
constancias se desahogaron las probanzas ofrecidas dentro del
expediente de meérito, otorgando el plazo para presentar alegatos y
resolviendo el once de junio.

Ahora, respecto a que hace valer que le causa agravio la resolucién emitida
por la CNJI, porque se le impuso la carga de la prueba para acreditar su
denuncia por VPG toda vez que en el resolutivo segundo de la sentencia
combatida, la referida autoridad sefala que no se acredita la existencia de
la conducta denunciada, lo cual, la actora relaciona con lo establecido en

el resultando tercero de la determinacién sefalada.

Cabe sefalar que su razonamiento resulta errado, puesto que, la
responsable llega a la conclusion sobre la inexistencia de la VPG en
atencion a los razonamientos expuestos en el considerando tercero de la

determinacion combatida.

Ademas, como ya se ha mencionado de acuerdo a lo dispuesto en el
Reglamento la carga probatoria corresponde a las partes, aun cuando en
este caso se trate de un asunto relacionado con VPG, pues debe tenerse
presente que dicho ordenamiento regula el procedimiento relacionado con
la denuncia sobre tales casos, no obstante como se ha referido en el
presente asunto la responsable perfeccioné una probanza a favor de la
actora, a fin de que la misma estuviera en potestad de contar con mayores
elementos para sustentar lo demandado, otorgandole dos3 momentos

para la presentacion de sus testigos, los cuales pasé por alto la
impugnante.

Carga probatoria
El articulo 14, parrafo 2 del Reglamento, establece la regla general que

dispone, “el que afirma esta obligado a probar”, es decir, que corresponde

* El primero, mediante acuerdo de fecha tres de mayo y el segundo, durante la audiencia de fecha veintiuno de mayo.
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a las partes en un juicio aportar los medios de prueba, los cuales deben
ser necesarias para acreditar sus afirmaciones sobre los hechos respecto

de los cuales deriva determinada consecuencia juridica.

Al respecto, la Sala Superior® ha sostenido que la parte actora tiene la
carga de aportar los medios de prueba idoneos para acreditar las
afirmaciones base de su pretensién, salvo en aquellos casos en que resulta
procedente revertir la carga probatoria, siempre que ello resulte necesario
y proporcional en virtud de la importancia de conocer la verdad de los

hechos o de posibles irregularidades.®®

Uno de esos casos es cuando se denuncie la realizacion de actos
relacionados con VPG, pues como lo ha sostenido el referido érgano, en
caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de
genero, se deben ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas

situaciones.

Asimismo, ha razonado que los actos de violencia basada en el género,
tienen lugar en espacios privados donde ocasionalmente sélo se
encuentran la victima y su agresor y, por ende, no pueden someterse a un
estandar imposible de prueba, por lo que su comprobacion debe tener
como base principal el dicho de la victima, leido en el contexto del resto de
los hechos que se manifiestan en el caso concreto, adminiculado con las

pruebas que integran la investigacion®’.

En ese sentido, la VPG generalmente en cualquiera de sus tipos, no
responde a un modelo o patron comun que pueda facilimente evidenciarse
y hacerse visible, sobre todo en casos en los que los simbolismos

discriminatorios y de desigualdad a la persona violentada, forman parte de
una estructura social.

% Sentencia SX-JDC-578/2024 de la Sala Xalapa.

% Sentencias emitidas por la Sala Superior en el SUP-REP-245/2022, asi como el juicio ciudadano SUP-JDC-1415/2021.
%" Criterio sostenido en el expediente SUP-JDC-1773/2016.
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Lo anterior es asi, pues en los casos de cualquier tipo de VPG, dada su
naturaleza, no se puede esperar la existencia cotidiana de pruebas
testimoniales, graficas o documentales que tengan valor probatorio pleno,
es por ello que la aportacion de pruebas de la victima constituye una
prueba fundamental sobre el hecho.

En ese sentido, la manifestacién por actos de VPG de la victima, si se
concatena a cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios,
aunque no sea de la misma calidad, en combinacion puede integrar prueba

circunstancial de valor pleno.

Bajo ese enfoque, la valoracién de las pruebas en casos de VPG debe
realizarse con perspectiva de género, en el cual no se traslade a las
victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos,
ello, con el fin de impedir una interpretacion estereotipada a las pruebas, y
se dicten resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual
obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia y
por otro, la vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven
a denunciar, o bien respecto de personas que pretenden comparecer a
juicio a fin de aportar elementos para poder acreditar los hechos

relacionados con posibles actos de la citada violencia.

Asi, la inversion de la carga de la prueba encuentra justificacion cuando
entre las partes existe una relacion asimeétrica en torno a la proximidad
probatoria del hecho, teniendo sustento en la garantia del derecho de
igualdad de las partes en los juicios, como una manifestacién del debido
proceso, la cual exige la existencia de un equilibrio procesal entre ellas, de
modo que se logre una concurrencia al litigio en un plano de igualdad
material y no meramente formal, lo que implica que cualquier situacion de
facto que impida mantener ese equilibrio debe ser solventada por la

autoridad jurisdiccional mediante las herramientas interpretativas
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correspondientes®.

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte’” de Justicia de la
Nacion*® ha sostenido que el andlisis probatorio con perspectiva de género
implica analizar la declaracion de la victima en conjunto con otros
elementos de conviccion, como pudieran ser pruebas circunstanciales,
indicios y presunciones, los cuales deben ser utilizados como medios de
prueba, siempre que de ellos puedan inferirse conclusiones consistentes

sobre los hechos.

En relacion a ello, la prueba indiciaria o circunstancial, definida por la
Primera Sala de la SCJN, como el ejercicio argumentativo, en el que a
partir de hechos probados, los cuales se pueden encontrar corroborados
por cualquier medio probatorio, también resulta probado el hecho
supuesto; teniendo una estructura compleja, pues no solo deben
encontrarse probados los hechos base de los cuales se parte, sino que
también debe existir una conexion racional entre los mismos y los hechos

que se pretenden obtener.*!

De igual manera, la Primera Sala del maximo érgano jurisdiccional ha
sostenido que, si bien es posible determinar la responsabilidad de una
persona a través de la prueba indiciaria o circunstancial, lo cierto es que
deben concurrir diversos requisitos para que la misma se estime
actualizada, pues de lo contrario existiria una vulneracién al principio de

presuncién de inocencia*?.

En conclusién, si bien es cierto que en materia de VPG, en la etapa de

instruccion resulta preponderante la declaracion de la victima respecto a

3 Criterio sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Tesis XXXV11/2021, (102), de rubro:
‘CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA. SUPUESTOS EN LOS QUE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL PUEDE
EXCEPCIONALMENTE REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA". Undécima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 5, septiembre de 2021, Tomo I, pagina 1921.

¥ Por sus siglas SCIN,

“* Amparo Directo en Revisién 3186/2016 y 1412/2017.

“! Criterio contenido en la Tesis 12 CCLXXXIIl/2013 (10%), de rubro: “PRUEBA INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL. SuU
NATURALEZA Y ALCANCES". Décima Epoca, Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013,
Tomo 2, pagina 1058.

*2 Criterio contenido en la Tesis 12. CCLXXXIV/2013 (10%), de rubro: “PRUEBA INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL. REQUISITOS
QUE DEBEN CUMPLIR LOS INDICIOS PARA QUE LA MISMA SE PUEDA ACTUALIZAR’. Décima Epoca, Seminario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 2, pagina 1057,
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los hechos materia de la infraccion; también es cierto que, en el analisis
del caso, para efectos de resolucién, la reversion de la carga de la prueba
no opera en forma absoluta a partir de la sola manifestacion de un hecho
en el que se atribuya la infraccion, sino que se requiere un elemento
minimo indiciario o prueba circunstancial, lo cual resulta razonable a fin de
conciliar los principios que rodean el caso, como son la perspectiva de

género, pero también, la presuncion de inocencia e igualdad procesal.

Por lo sefialado, en el caso, resulta infundado el agravio de la actora al

aducir que se le impuso la carga de prueba para acreditar su denuncia.

Puesto que, si bien la CNJI perfeccion6 la prueba documental para
admitirla como testimonial y le requirié diversas informacién para su
desahogo, tal situacidon se debié a que ajustd su actuar a lo dispuesto en
su normativa, lo cual no significa que le aplicaran la reversién de la carga
probatoria, ya que como ha sostenido la Sala Superior, dada la naturaleza
del hecho denunciado, y el contexto en que se da el mismo, resulta
complejo acreditar con las pruebas comunmente utilizadas en otro tipo de
procedimientos la existencia de la conducta denunciada, por lo que, la

aportacion de pruebas de la victima constituye una prueba fundamental
sobre el hecho.

Ademas, en el presente caso, esta autoridad advierte que aun cuando la
actora no presentd las testimoniales requeridas, la CNJI determiné en la
resolucién combatida que atendiendo a la necesidad de valorar las
manifestaciones de la actora de la manera en que le sean mas favorables
y toda vez que el denunciado se limité a negar los hechos denunciados,

tuvo por realizadas las expresiones que le atribuyé la supuesta victima“®.

De lo anterior, esta autoridad advierte que la CNJI concatend los indicios

obtenidos de las manifestaciones de las partes, para tener por existentes

“* Al respecto la Sala Superior, ha sostenido que en casos de VPG la prueba que aporta la victima goza de presuncion de veracidad
sobre lo que acontece en los hechos narrados. Criterio sostenido en el expediente SUP-RAP-393/2018 y su acumulado.
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las expresiones denunciadas, en tal sentido, puede decirse que la CNJI

valoré las pruebas confesionales de las partes con perspectiva de género.

En tal sentido, contrario a lo manifestado por la actora, no se le dejé la
responsabilidad de aportar los elementos necesarios para probar los

hechos relacionados con el acto denunciado.

En adicion a lo sefalado, cabe referir que con independencia de la
denominaciéon que se dé a la prueba que refiere la actora, ya sea
documental o testimonial, al analizar los cuestionamientos que se
pretendia hacer a las personas que debian desahogarla, esta autoridad
constata que tales interrogantes iban encaminadas a demostrar y/o
confirmar que el denunciado pronuncié las expresiones en el sentido que

lo manifiesta la denunciante.

Por tanto, se concluye que con independencia de la denominacidn de la
probanza cuestionada por la impugnante, o del desahogo de la misma, en
el momento en que la CNJI tuvo por ciertas las manifestaciones
denunciadas, convalidé el dicho de la actora, por lo que, dio por hecho que
el denunciado las realizd, en ese sentido, se estima que la determinacion
de la responsable -respecto de la prueba alegada- en modo alguno generd
perjuicio alguna a la impugnante, puesto que en todo caso, como ha sido

expuesto las manifestaciones denunciadas se tuvieron por ciertas.

Omisién de valorar sus probanzas

Ahora bien, respecto a que la actora sefiala que la autoridad responsable
omitié valorar sus probanzas, pero si atendié las del denunciado, a juicio
de este Tribunal no le asiste la razén porque como ha quedado de

manifiesto sus probanzas fueron admitidas, en los términos y con las

excepciones previamente sefialadas.

Se sostiene lo anterior, toda vez que durante la audiencia de fecha

veintiuno se llevé a cabo el desahogo de las probanzas ofrecidas por las
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partes dentro del procedimiento, advirtiéndose que en dicho acto fueron
admitidas y desechadas las probanzas de la actora y se dejé sentado que
el denunciado no presentd, todo en términos de lo dispuesto en el

Reglamento.

Por otra parte, de la propia resoluciéon se advierte que la CNJI al momento
de emitir su determinacion tomé en consideracion las constancias y
probanzas que obraban en el expediente de queja, ya que como se
desprende del referido documento, en el considerando tercero la autoridad
hace valer que por economia procesal no transcribira el acto motivo de

denuncia, pero se cefiira a la litis planteada a fin de determinar sobre el

hecho denunciado.

En razén de lo anterior, analizdé los argumentos de las partes y las
probanzas aportadas, que en el caso, como ya se preciso la Unica que
ofrecié probanzas fue la actora; en ese sentido, contrario a lo plasmado por
la denunciante, este Tribunal observa que para llegar a su conclusién, la
CNJI si analizo el contenido de las documentales ofrecidas en el escrito de
queja, puesto que la responsable si bien refiere en los argumentos de la
resoluciéon las probanzas identificadas como anexos 7, 8 y 10, en su
determinacion se advierte que toman en cuenta aspectos que se advierten
tanto en la totalidad de las documentales -consistentes en capturas de
pantallas de chats de whats app- como en las demas constancias que
obran en el expediente -instrumental de actuaciones-; incluso se advierte
que dan cuenta de los hechos sefialados por el denunciado durante el

desahogo de la confesional a su cargo.

En tal sentido, se refrenda lo ya sefialado, la CNJI al advertir la necesidad
de valorar las manifestaciones de la probable victima como favorables y
dado que el denunciado en su escrito de contestacién sélo refirié que los

hechos eran falsos, la autoridad las tuvo como ciertas.

114. Derivado de lo vertido, para esta autoridad resolutora la CNJI si tomé en
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consideraciéon las probanzas aportadas por la actora, durante el
pronunciamiento combatido, en ningun momento le dejé la carga

probatoria, ni otorgd mayor valor a las supuestamente aportadas por el

denunciado.

Ademas, resulta erréneo el sefialamiento que hace valer cuando menciona
que la autoridad si toma en consideracion las pruebas del denunciado y les
otorga mayor valor, pues como se ha mencionado éste no ofrecio
probanzas, de ahi que no exista un trato diferenciado respecto a la
valoracién o consideracion de las mismas, pues en todo caso, la diferencia
existente se da, cuando la CNJI aplica la perspectiva de género para
adecuar las pruebas de la actora y tiene por ciertas las manifestaciones
que alega, respecto a las expresiones vertidas por el denunciado durante

la reunién del treinta de agosto pasado.

De ahi que, a juicio de esta autoridad no se le haya vulnerado el derecho
de la denunciante a un debido proceso, puesto que no se le asigno la carga
probatoria ni se omitié valorar sus probanzas, sino por el contrario, las

mismas fueron atendidas con perspectiva de género.

Por tanto, no se vulneraron la tesis 12./J. 11/2014 (10a) ni las

jurisprudencias 40/2016 y 8/2023, por ello, lo infundado de su agravio.

2. Vulneracion al acceso a la justicia reconocido en el articulo 17 de
la Constitucion General, derivado del incumplimiento al principio de
exhaustividad en la sentencia emitida por la autoridad responsable.
Incumplimiento de la jurisprudencia 24/2024, por parte de la autoridad
responsable al analizar de manera fragmentada la queja.
Contradicciones en las consideraciones y puntos resolutivos de la

resolucion definitiva de fecha once de junio emitida por CNJI de MC.

Del escrito presentado se advierte que la actora manifiesta la supuesta

violacion al articulo 17 de la Constitucion General que contiene en el
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principio de exhaustividad, dado que segun su criterio la CJNI refiridé en su
determinacion que la conducta denunciada no en cuadra en lo dispuesto
en el numeral 3 del Protocolo, por lo que a su consideracion realizé una
indebida interpretacién y parti6 de una premisa falsa al resolver el

procedimiento.

De igual manera sefiala que el 6rgano intrapartidista interpretoé el segundo
parrafo del citado precepto sin realizar una interpretacién sistematica y
funcionales de todo el Protocolo, pues analizdé su queja sin realizar un

estudio completo del mismo.

Ademas que, no realizd un estudio completo del Protocolo de MC, pues
dejo de atender lo concerniente al articulo 4, el cual contiene las conductas
que actualizan la VPG, advierte que la conclusién a la que llegé la Comision
fue arbitraria, dado que dej6 de analizar las conductas denunciadas, el

estudio integral de la queja y el principio de tipicidad.

Por esas razones considera que dicha autoridad partidista vulneré el
principio de exhaustividad, el cual consiste en que los juzgadores tienen la
obligacion de analizar todos los argumentos, razonamientos y pruebas
hechas valer por las partes, de conformidad con lo establecido en las
jurisprudencias 12/200144.

De igual forma se desprende que la actora sefiala que le causa agravio
que la CNJI incumplié con lo dispuesto en la jurisprudencia 24/202445, ya
que a su consideracion la responsable fragmenté los hechos denunciados
cuando que, la jurisprudencia aludida la cual establece que la VPG “debe
analizarse de manera integral y contextual a fin de hacer efectivo el acceso

a la justicia y el debido proceso”, lo cual puede advertirse en el
considerando tercero de la resolucion.

“"EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES, COMO SE CUMPLE”

" VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. DEBE ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN
FRAGMENTAR LOS HECHOS.
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Ademas, refiere que en el capitulo de hechos expuso el contexto en que
ocurrié la conducta denunciada, sin embargo refiere que lo relacionado al
razonamiento esgrimido en la resolucién este no coincide dado que la
autoridad responsable solo menciona ciertos aspectos de los hechos

denunciados.

También narra que, la resolucién es contradictoria en el considerando
tercero y lo dispuesto en los resolutivos segundo y tercero; porque en el
primero, sefiala que las conductas denunciadas no encuadran con lo
dispuesto en el articulo 3 del Protocolo, mientras que en el resolutivo
segundo hace valer que no se acreditan la existencia de VPG, pero en el
tercero, ordena al denunciado abstener de cualquier contacto directo o
indirecto con la denunciante y se le exhorta a conducirse con respeto a las
personas militantes o simpatizantes de MC en su actuacion politica, para

evitar confusiones en la valoracién de sus actos.

Por lo aludido, a consideraciéon de la actora, la determinacion de la CNJI

resulta incongruente internamente.

Concluye sefialando que la Comisién de Justicia no fue exhaustiva dado
gue en su estudio dejé de aplicar el ordenamiento legal partidista y que la
parte denunciada si incurrié en la vulneracién a su derecho a una vida libre

de violencia y en una conducta reiterada.

En relaciédn a las manifestaciones de la actora que dan motivo a este

agravio, este Tribunal considera que es infundado, por las motivos
siguientes.

El principio de exhaustividad aludido por la actora establece que toda
sentencia debe emitirse, entre otras caracteristicas, de manera completa,
lo cual significa que el érgano que la emite debe estudiar todos los

planteamientos de las partes y las pruebas aportadas o que se alleguen al
expediente legalmente.

38



129.

130.

131.

132

133.

JDC/049/2024

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

Por ende, en la resolucién de todo medio impugnativo susceptible de
originar una nueva instancia, es preciso que la autoridad inicial realice el
analisis de todos los argumentos y razonamientos de los agravios o
conceptos de violacidn, es decir, esta obligada a estudiar todos los puntos
de las pretensiones y no Unicamente algun aspecto concreto, por mas que

lo crean suficiente para sustentar una decision“.

Esto, porque solo asi se asegura el estado de certeza juridica de las
resoluciones, ya que, si se llegaran a revisar por causa de un posterior
medio de impugnacion, la revisora estaria en condiciones de fallar de una
vez la totalidad de la cuestidon, con lo cual se evitan los reenvios que
obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impiden privaciones
injustificadas de derechos de los justiciables por la tardanza en su

dilucidacion.

Conforme a lo anterior, este Tribunal advierte que la resolucién emitida por
la CNJI fue emitida conforme a derecho y apegada a los principios de

exhaustividad, legalidad y debida congruencia.

Pues del examen de las constancias del expediente y del documento que
contiene el acto reclamado se puede verificar la realizacién de un analisis
contextual e integral de los hechos denunciados y que la responsable
apoyo la determinacién emitida, tanto en los argumentos vertidos por las

partes como en las probanzas aportadas por la actora.

Ademas que la resolucidn controvertida, en acatamiento a la
jurisprudencia *” de la SCJN, satisface el requisito de expresar con
precision el fundamento legal aplicable al caso concreto y las

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que

& Jurisprudencia 43/2002 de rubro: "PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN" consultable en Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en
materia electoral, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2012, vol. 1, p. 492.

*’ En términos de Ia tesis jurisprudencial de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION". 7.7 época: Semanario Judicial de la
Federacion. Volumen 14, Tercera Parte, pagina 37, numero de registro 818545,
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tuvo para emitirlo, es decir, expone los motivos que la llevaron a tomar tal
determinacion, lo anterior, en acatamiento a lo contenido en el articulo 16

de la Constitucién General, que dispone el principio de legalidad.

Es mas, en cada acuerdo emitido por la referida autoridad partidista, asi
como en la propia resolucién ahora impugnada, sefialé que actuaba con
fundamento, entre otros, con base en lo dispuesto en los articulos 72, 74 y
81 del Estatuto, 1, 2, 3, 8, 12 y 17 del Reglamento, asi como las

disposiciones del Protocolo.

Al respecto, debe precisarse que el articulo 2 del Protocolo establece que
la interpretacion de las disposiciones contenidas en él se realizara
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 1y 14 ultimo parrafo de la Constitucion General
y de conformidad con los derechos humanos reconocidos por la misma y
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,

favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia a las personas.

Asi pues, a consideracién de este Tribunal, la CNJI fundé su actuar en lo
dispuesto en la normativa“® interna de MC, consistente en el Estatuto,
Reglamento y Protocolo -incluido su reglamento-, para concluir que los
hechos denunciados no encuadraban como VPG, dado que a su
consideracion, las razones expuestas por la denunciante no actualizaban

lo dispuesto en el precepto 3 del Protocolo, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 3. La violencia politica contra las mujeres en razon de género es toda accidn u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politico y electorales de una o varias mujeres al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan

a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado
en ella.

Podra manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General de Instituciones y

“® La cual se advierte tiene como base lo dispuesto en la normativa nacional aplicable a los casos en que se denuncie VPG.
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Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General de Victimas y
demas normatividad aplicable, y puede ser perpetrada indistintamente por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes y representantes de partidos politicos,
personas militantes o afiliadas, personas simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por Movimiento Ciudadano o a través de coaliciones,
candidaturas comunes y/o alianzas transitorias; y en general, por cualquiera que desempefie un
cargo, representacion o comision hacia el interior de nuestro Instituto Politico”.

En tal sentido, sefalé la responsable que el Protocolo dispone -en el
numeral referido-, que se presumira la existencia de violencia cuando las
acciones se dirijan a las personas por el simple hecho de ser mujer, le
afecten desproporcionadamente o tengan un efecto desproporcionado en

ella.

Sin embargo, en el caso bajo estudio, después de realizar el analisis
contextual y conjunto de las constancias que obran en el expediente
argumentd que los hechos sobre los cuales la actora basé su accion
derivaron de actividades que realizaba de manera directa -relacionadas
con actividad politica- para el denunciado, quien era el encargado de cubrir
dicha labor de su propio peculio; que en todo caso, dichas actividades

podrian relacionarse con una cuestion laboral.

También sefiald que, ante la disminucidon de sus compensaciones la actora
determind retirarse voluntariamente de la realizacién de las actividades que
desempefiaba, ya que su vida personal y laboral la demandaban, incluso
que tal como se desprendia de las probanzas identificadas en su escrito
de queja como anexos 7 y 8, pasaria a recoger documentacion y se
despediria de la persona denunciada.

Por lo que, en relacion a lo previamente sefialado, el hecho denunciado se
relacionaba con un acto laboral, puesto que ante la disminucién del pago
que recibia, la actora determiné retirarse de las actividades
encomendadas, lo cual no configuraba VPG.

En concatenacion a lo sefalado, cabe mencionar que la responsable
también sefalé que derivado de las manifestaciones realizadas por la
propia actora, esta participd en la reunién donde acontecieron los hechos
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denunciados, como integrante y colaboradora en actividades dentro de la

Coordinadora Operativa Estatal.

Ahora, en relacién a los acontecimientos suscitados el treinta de agosto del
ano pasado, durante la celebracion de una reunion realizada a
convocatoria de los integrantes de la comision operativa estatal en las
instalaciones de dicha oficina en el municipio de Benito Juarez, a la cual
acudio la actora por ser parte de la coordinacidén previamente sefialada, la
responsable determiné que los mismos no encuadraban en lo dispuesto en

el numeral 3 del Protocolo de MC.

Ello, porque de las manifestaciones realizadas por la propia actora, la
autoridad resolutora observd que el denunciado realizd diversos
sefialamientos, a manera de inconformidad, en contra de diversas
personas que se encontraban presentes en la reunién, incluidas otras
mujeres, alegando que no habia sido notificado de la realizacién del

evento, lo cual invadia su esfera de actividades.

En tal sentido, como ya se ha mencionado previamente, aun cuando la
autoridad, resolutora con el fin de favorecer a la posible victima, tuvo por
ciertas dichas manifestaciones, finalmente determind que las conductas

denunciadas no encuadraban como VPG.

Lo anterior, a causa de que, si bien considerd que las expresiones del
denunciado tuvieron un caracter agresivo, no fueron dirigidas a la actora
por el hecho de ser mujer, ni que las mismas le afectaran
desproporcionadamente o que tuvieran el mismo efecto en ella, pues el

“ataque” se dirigi¢ a todas las personas que se encontraban presentes en
la reunion.

Ademas, refirié la Comisién que tal cuestion no afectdé de manera directa
la actividad politica de la actora, pues continto ejerciendo sus actividades

politicas dentro de MC, al menos hasta el veintinueve de mayo, fecha en
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la que supuestamente la referida persona renuncioé publico al partido.

A causa de lo mencionado, cabe sefiarla que la Sala Superior*® ha
sefialado que el derecho humano de las mujeres a una vida libre de
violencia y discriminacién deriva de las obligaciones del Estado, conforme
los articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la Constituciéon que prohibe toda
discriminacién motivada por, entre otros, el género, que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacionso,
prohibe toda practica discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir
o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de

oportunidades.

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®'

se reconoce la VPG, como toda accion u omision, incluida la tolerancia,

basada en elementos de género, ejercida en la esfera publica o privada,

que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,

tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos.

Asimismo, la Sala Superior ®> ha sustentado cinco elementos que
configuran y demuestran la existencia de VPG: 1. Que el acto u omision se
dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales, o en el
ejercicio de un cargo publico; 2. Sea perpetrado por el Estado o sus

agentes, superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o

* En el expediente SUP-REP-644/2023,

0 En su articulo 4.

' Articulos 20 Bis y 20, XIl y XVI.

= Jurisprudencia 48/2016, de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES y jurisprudencia 21/2018
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.
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representantes de estos; medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas; 3. Sea simbdlico, verbal, patrimonial,
econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico; 4. Tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, y 5. Se base en elementos de
género: i. se dirja a una mujer por ser mujer; ii. tenga un impacto
diferenciado en las mujeres vy iii. afecte desproporcionadamente a las

mujeres.

En cuanto al tercero elemento del analisis de la infraccion —Sea simbdlico,
verbal, patrimonial, econdémico, fisico, sexual y/o psicolégico- puede
configurarse a través de expresiones que contengan estereotipos
discriminatorios de género, los cuales se definen como: la manifestacién,
opinidn o prejuicio generalizado relacionado con roles sociales y culturales
que deben poseer o desempenar los hombres y las mujeres, mediante la
asignacion de atributos, caracteristicas o funciones especificas, que puede

generar violencia y discriminacion®.

1s2. En cuanto al analisis de los hechos®, es criterio de la referida Sala que en

los asuntos en los que se denuncia VPG se debe:

e Identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes.

o Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones
de desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género.

e En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar

la situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones

5 Expediente SUP-REP-623/2018.

 Criterio sostenido en el expediente SUP-REP-477/2022, SUP-REP-21/2021 y SUP-RAP-393/2018, entre otros, asi como
la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en adelante, SCJN), de
rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO, conforme a la cual todo érgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva de género, para lo
cual, tiene que implementarse un método en toda controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si

existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e
igualitaria.
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de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones.

¢ De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resoluciéon justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de
desigualdad por condiciones de género.

e Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas.

e Procurar un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso

a la justicia sin discriminacién.

153. Ademas, se debe realizar un analisis de todos los hechos en su contexto y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido

proceso, considerando:

e Actuar con debida diligencia es un deber reforzado en casos donde
se alega violencia contra las mujeres. Ello, de acuerdo con lo
establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

e Todos los hechos y elementos del caso deben estudiarse de forma
integral ya sea para determinar la procedencia del inicio de un
procedimiento o bien para fincar las responsabilidades.

e Se deben explorar todas las lineas de investigacién posibles con el
fin de determinar qué fue lo sucedido y qué impacto generd.

e Cuando el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones
de género, ordenar las pruebas necesarias para detectar dichas
situaciones.

e La oportunidad de la investigacion debe privilegiarse.

e Se debe analizar si los hechos tuvieron lugar en un contexto de
discriminacion en razén de género, ya que ello, repercute en el

estandar de prueba para tener por demostrado el acto en cuestion.
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e Es preciso detectar si existe una relacién asimétrica de poder entre
la actora y las personas que son parte de la investigacion y cuales
son las consecuencias de ello.

» Debe estudiarse si esa asimetria se basa en el género y/o sexo de
la victima, las razones por las que ello ocurre y la forma de
solventarlo, en su caso.

e Asi, como estudiar si existe un impacto diferenciado de los hechos
materia de denuncia a partir del género y/o sexo de la victima para,
a partir de ello, valorarlos y otorgarles las consecuencias juridicas

correspondientes.

Se deben detectar las cuestiones estructurales que generaron la violencia,
a fin de que, en la medida de lo posible, sean atendidas en la resolucion

mas alla de las reparaciones concretas que el caso amerite.

El analisis integral y no fragmentado de los hechos tiene un impacto en el
respeto de las garantias procesales de las partes, porque genera la
identificacion del fendmeno denunciado como una unidad, sin restarle
elementos e impacto, lo que propicia que el 6rgano jurisdiccional esté en
condiciones adecuadas para determinar, mediante la valoracion de las
pruebas que obren en el expediente y atendiendo las reglas que las rigen,
si se acredita o no la infraccién consiste en VPG; o bien si se trata de otro
tipo de conducta que puede ser competencia de una diversa autoridad; o
si los hechos denunciados en realidad no constituyen alguna infraccion en

el ambito electoral.

Asi, en razon de lo dispuesto, este Tribunal comparte la determinacién de
la CNJI en el sentido que no se acredita la VPG denunciada, puesto que
del acto realizado y/o de las manifestaciones expresadas por el
denunciado, no se advierte la realizacidn de alguno tipo de violencia que

encuadre como simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica, sexual y/o
psicolégica.
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Tampoco, que dicha conducta haya tenido por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politicos de la actora, pues como se ha referido, con posterioridad al cese
de la relacién entre |la actora y el denunciado; la impugnante, continuo sus

actividades dentro del partido.

Por otra parte, tampoco se advierte la actualizacién de violencia que se
basen en elementos de género, ya que no se advierte que las expresiones
realizadas por el denunciado le fueran dirigidas por ser mujer, pues como
lo mencion¢ la responsable el denunciado realizo diversas manifestaciones
de inconformidad no sélo en contra de la ahora actora sino contra otras
mujeres y hombres, esto es, sus manifestaciones estuvieron dirigidas a
diversas personas que se encontraban presentes durante la reunion
realizada, el treinta de agosto pasado, en las instalaciones del partido MC

en el municipio de Benito Juarez.

De las expresiones denunciadas, a juicio de esta autoridad tampoco se

advierten estereotipos discriminatorios de género®.

En razén de lo anterior, resulta incorrecta la apreciacion de la actora
cuando manifiesta que la CNJI dej6é de atender lo dispuesto en el articulo
4 del Protocolo, ya que de las consideraciones referidas con antelacion, se
advierte que las expresiones denunciadas no encuadran con lo dispuesto

en las fracciones IX, XVI y XXI| del precepto sefialado.

De ahi que, este 6rgano resolutor comparta la determinacion de la
Comision, pues la misma no realiza un analisis fragmentado de los hechos
denunciados, sino que contrario a ello, realiza un examen integral y

contextual de todo lo planteado en la denuncia, con el fin de llegar a la
determinacion combatida.

** Expediente SUP-REP-623/2018.
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Incongruencia interna
Ahora bien, respecto a que la resolucion impugnada resulta contradictoria
y por tanto, carece de congruencia interna, para este Tribunal dicho

agravio deviene infundado, por lo siguiente.

El principio de congruencia se deriva del articulo 17 de la Constitucion
General, el cual prevé que toda decision de los érganos de imparticién de
justicia debe de ser pronta, completa e imparcial. Tal exigencia presupone
que la resolucion dada sea congruente, asi como la exposicion concreta y

precisa de la fundamentacion y motivacién correspondiente.

En esa medida, la Sala Superior ha establecido en la jurisprudencia
28/2009%°° de rubro “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA” que la congruencia tiene una vertiente
interna y otra externa; la primera, implica que exista plena coincidencia
entre lo resuelto en un juicio o en los recursos que incluyen la litis planteada
por las partes, en la demanda respectiva y en el acto o resoluciéon objeto
de impugnacioén, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia:
mientras que la segunda, significa que la sentencia no contenga

consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.

En esa medida, se incurre en el vicio de incongruencia cuando en una
resolucion se introducen elementos ajenos a la controversia o se resuelve
mas alla, o se deja de resolver sobre lo planteado o se decide algo distinto,

con relacion a las consideraciones expuestas.

De lo expuesto, y en contradiccién a lo sefialado por la impugnante, cabe
sefialar que resulta errénea su percepcion, toda vez que, los argumentos
planteados en el considerando tercero de la determinacion emitida por la
CNJI guardan estrecha relacion con el resolutivo segundo, ya que en este

ultimo, consta el veredicto obtenido en razén de lo analizado en el referido

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Nimero
5, 2010, paginas 23 y 24,
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considerando.

Y, por cuanto a lo sefialado en el resolutivo tercero, a consideracion de
esta autoridad, si bien la Comision decreto la inexistencia de VPG, en aras
de evitar conductas que en lo futuro puedan generar confusiones en la
valoracion de los actos del denunciante, le exhortd para conducirse con
respeto hacia las personas militantes o simpatizantes de su partido, lo cual
en modo alguno puede traducirse en incongruencia como pretende hacerlo

valer la parte actora, puesto que en todo caso, dicha medida resulta de

caracter preventiva.

Por todo lo expuesto, este Tribunal considera inexistente la vulneracién a
los principios de exhaustividad y congruencia, asi como a lo dispuesto en
la jurisprudencia 24/2024, por parte de |la autoridad responsable, al emitir

la resolucion combatida.

3) Omisién de la autoridad responsable de juzgar con perspectiva de
género de acuerdo a la tesis 1a./J.22/2016 (10a)®” de la SCJN.

Sefala la actora que causa agravio el que la responsable fuera omisa en
juzgar con perspectiva de género, en atencion a lo dispuesto en la tesis de
la SCJN de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENEROQ”, ya que al emitir su resolucion materia del presente medio de

impugnacion decreto la inexistencia de VPG.

Lo anterior, porque de acuerdo a lo sefialado en el considerando tercero
de la resolucion, la Comision supuestamente dejé de estudié el contexto
de su queja, haciendo nugatorio su derecho de vivir una vida libre de

violencia y causa un detrimento a su acceso a la justicia.

7 De i;ubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO"
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171. En tal sentido hace valer que la tesis referida exige que para juzgar con

perspectiva de género, aun cuando no lo pidan las partes, el juzgador debe

tomar en cuenta los elementos siguientes:

1. Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes
de la controversia.

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones
de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género.

3. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar
la situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones
de geénero, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones;

4. De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una
resolucidn justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad
por condiciones de género;

5. Debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias.

6. Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un

acceso a la justicia sin discriminacién por motivos de género.

172. De lo expuesto, este Tribunal considera que el presente agravio resulta
infundado, porque lo siguiente.

173.De acuerdo con el Protocolo para juzgar con Perspectiva de Género
emitido por la SCJN, la perspectiva de género es una herramienta
indispensable para lograr que las resoluciones sirvan como un mecanismo
que contribuye a terminar con la desigualdad entre hombres y mujeres vy,
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a su vez, eliminar la VPG.

Por su parte, la Sala Superior ha sefialado que, juzgar con perspectiva de
genero implica reconocer la situacion de desventaja histérica que han
enfrentado las mujeres, como consecuencia de la construccidn
sociocultural que existe en torno a la posicién y a los roles que deben

asumir las mujeres, como una cuestion inevitable e implicita a su sexo®®.

Con base en lo anterior, vale referir que no le asiste la razon a la actora,
ya que la autoridad responsable si analizé un examen integral y contextual
de todo lo planteado en la denuncia, derivado de los hechos que manifesto
en su queja la impugnante, desde una perspectiva de género,
considerando, incluso, las situaciones de desventaja que, por cuestiones
de género, podrian resultar discriminatorias para la actora y que pudieran
impedir la atencién de su denuncia en una situacién igualdad, tal como se
puede observar al momento de valorar sus probanzas y dar por ciertos los
hechos denunciados, ello, a efecto de que al momento de emitirse la
resolucion, estuviera en aptitud de tomar una decision adecuada respecto
a si se acredita o no la VPG, o bien se trata de otro tipo de infraccién, o no

se actualiza ninguna.

De tal forma que, a juicio de este Tribunal, la responsable, durante el
desarrollo del procedimiento y hasta el momento de emitir su resolucién
aplicé la perspectiva de género a fin de evitar asimetrias®™, prejuicios y
patrones estereotipicos, con la finalidad de detectar y eliminar las barreras

y los obstaculos que discriminaran a la actora por el hecho de ser mujer.

Al respecto, el Tribunal Electoral de la Federacion a través de sus diversas
Salas, ha sostenido que las metodologias y obligaciones que se deben

implementar para realizar un estudio con perspectiva de género pueden

% Expediente SX-JDC-438/2024.

 Sirve como criterio orientador, la tesis aislada 1a. LXX1X/2015 (dos mil quince) 10a. de la Primera Sala de la Suprema Corte de
rubro IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN
TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS. Consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 15, febrero de 2015 (dos mil quince), pagina 1397
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variar dependiendo de las particularidades del juicio; y que la materia, la
instancia, el acto que se reclama o el tipo de controversia, son aspectos

que pueden influir en la manera como deba atenderse la perspectiva de

género en cada caso®,

Asimismo, ha sostenido que, para definir si una autoridad jurisdiccional
adoptd una perspectiva de género al resolver la controversia, no es
indispensable que se haga una referencia expresa en ese sentido en la
sentencia objeto de revision, es suficiente que del analisis de las
consideraciones que sustentan |la decision se advierta que tomo en cuenta
los aspectos del marco normativo institucional que podrian tener un
impacto diferenciado o particular en perjuicio de las mujeres y que, de ser
necesario, valoré el contexto del caso, a fin de identificar si existen
patrones o circunstancias que exijan de manera justificada un trato

diferenciado o la adopcion de una medida especial.

Adoptar una perspectiva de género implica tener una visiéon y perspectiva
de proteccion de derechos humanos y, conforme a la metodologia que
debe aplicarse, ver si se esta ante relaciones asimétricas injustificadas que
provoquen para unas y otros efectos diferenciados, implica ver las
diferencias y dimensionarlas en el ejercicio pleno y efectivo de los derechos
de todas las personas, para promover, respetar, proteger y garantizarlos.
Asi, a partir de |la valoracién de aspectos contextuales de la controversia

sometida a decisién, podria motivar trasladar cargas probatorias.

Ademas que, adoptar una perspectiva de género garantiza que la decision
judicial haga efectivo el derecho a la igualdad, aunque no necesariamente

implica una resolucién favorable a la pretension de quien impugna.

En esa linea, también resulta necesario analizar destacadamente el
contexto en que se emitid el mensaje y su intencién, para descartar o

constatar el uso de estereotipos de género, con el propédsito de denigrar a

® Criterio sostenido en el juicio SUP-JDC-1172/2017 y acumulados. SM-JDC-196/2023, resolucién de fecha veinticinco de enero.
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la persona receptora, que en este caso fue una mujer.

Derivado de lo sefalado, se observa que la responsable determiné que las
expresiones realizadas por el denunciado no contenian elementos de
género que tuvieran por objeto o resultado menoscabar el ejercicio efectivo
de sus derechos politicos la actora y que dado el contexto en que se dieron
tampoco estaban dirigidas a ella en lo particular por ser mujer. Se dice lo
anterior, porque las expresiones referidas ni en su conjunto ni de forma
separada, aunadas al contexto de la situacién, minimizaron a la

denunciante.

Por otra parte, tampoco se advierte el menoscabd de los elementos para
juzgar con perspectiva de género contemplados en la tesis que refiere la
actora, porque con independencia del cargo o funciones del denunciado,
tal situacion no impacto de manera directa en la denunciante, ni afecté su
dignidad o que las mismas partieran de una subordinacion y de control de
un hombre hacia ella.

Como se ha multicitado se atendieron los hechos y probanzas
considerando la condiciéon de mujer de la impugnante, y ante la negativa
de los mismos por parte del denunciante, consider6 que el material
probatorio aportado por la misma, era suficiente para atender su pretension
y tener por ciertas sus manifestaciones, al considerarla como probable
victima de VPG, es decir, si se le dio un trato diferenciado, en sentido

positivo para su pretension, favoreciéndola por su condicién de mujer.

De igual manera, para esta autoridad, la resolucion combatida cumple con
los estandares de derechos humanos que deben aplicarse a las mujeres
gue denuncian VPG, basando su actuar en el marco normativo previsto al
interior de MC para la atencion de esos casos, el cual cumple con el tamiz
previsto en el marco normativo convencional, constitucional y legal

aplicable a la resolucién de asuntos relacionados con violencia.
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18s. Finalmente, cabe mencionar que juzgar con perspectiva de género no se

187.

188.

traduce en que el 6rgano jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo
conforme a las pretensiones planteadas atendiendo unicamente al género
de alguna de las partes ni que dejen de observarse los requisitos de
procedencia para la interposicion de cualquier medio de defensa, asi como
los criterios legales y jurisprudenciales que al caso resulten aplicables,

sirve de sustento lo establecido en la tesis aislada Il.10.1 CS (10a.) 61.

Lo anterior, porque las formalidades procesales, asi como los criterios de
la Sala Superior y de la SCJN -en su caracter de 6rganos terminales- son

los mecanismos que hacen posible arribar a una resolucién adecuada.

Por todo lo sefialado, no se advierte que al momento de juzgar, la CNJI
hubiera provocado alguna situacién que haya transgredido el derecho a la
igualdad de la parte actora, o que vulnerara los elementos requeridos para

juzgar con perspectiva de género, de ahi lo infundado de su agravio.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la resolucién impugnada.

SEGUNDO. Comunigquese la presente resolucion a la Sala Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion jurisdiccional, el
Magistrado Presidente Sergio Avilés Demeneghi, la Magistrada Claudia

' de rubro: “PERSPECTIVA DE GENERO. LA OBLIGACION DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DE JUZGAR BAJO
DICHO PRINCIPIO, NO SIGNIFICA QUE DEBAN RESOLVER EL FONDO DEL ASUNTO CONFORME A LAS PRETENSIONES
PLANTEADAS POR LAS O LOS GOBERNADOS." Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 35,
octubre de 2016(dos mil dieciséis), tomo IV, pagina 3005. Registro 2012773,
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JDC/049/2024

Carrillo Gasca y la Magistrada en funciones Maogany Crystel Acopa

Contreras, integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo,

ante la Secretaria General de Acuerdos en funciones quien autoriza y da

fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

SERGIO AVILES DEMENEGHI

MAGISTRADA MAGISTRADA EN FUNCIONES

CLAUDIA CARRILLO GASCA MAOGANY CRYSTEL ACOPA
CONTRERAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

MARTHA PATRICIA VILLAR PEGUERO

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia dictada en el expediente JDC/049/2024 en fecha
veinticuatro de julio del dos mil veinticuatro.
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