PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: PES/018/2024.

Tribunal Electoral

de Quintana Roo PARTE DENUNCIANTE:
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

PARTE DENUNCIADA: ANA
PATRICIA PERALTA DE LA
PENA'Y OTROS.

MAGISTRADA PONENTE®:
MAOGANY CRYSTEL ACOPA
CONTRERAS.

Chetumal, Quintana Roo, a veinticuatro de julio del afilo dos mil

veinticuatro?.

Sentencia, que determina la Inexistencia de las conductas
denunciadas por el Partido de la Revolucién Democratica, atribuidas
a la ciudadana Ana Peralta en calidad de Presidenta Municipal del H.
Ayuntamiento de Benito Juérez, Quintana Roo, al propio
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, al Coordinador de
Comunicacion del referido ayuntamiento, al medio de comunicacion
“‘Noticias Baalam” y a quien resulte responsable, por la supuesta
realizacion de propaganda gubernamental personalizada del
Ayuntamiento de Benito Juarez, en favor de la presidenta denunciada,
uso indebido de recursos publicos para la compra de espacios en
medios de comunicacion para promocion personalizada de la
denunciada, posible aportacion en el pautado de entes impedidos,
actos anticipados de campanfa, vulneracién a los principios de
imparcialidad y neutralidad, cobertura informativa indebida y compra

de tiempo de internet en la plataforma Facebook.

! Secretariado en funciones: Karla Judith Chicatto Alonso y Eliud De La Torre Villanueva. Colaboradora: Maria del Rocio
Gordillo Urbano.
2Enlo subsecuente, en las fechas en donde no se sefiale el afio, se entendera que corresponde al afio dos mil veinticuatro.
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GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Quintana Roo

Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral

Reglamento Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral de Quintana Roo.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Instituto Nacional Electoral.

Tribunal Electoral de Quintana Roo.

Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo.

Direccion Juridica del Instituto Electoral de
Quintana Roo.

Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales del INE

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral.

Procedimiento Especial Sancionador.

Partido de la Revolucibn Democratica.

Ana Patricia Peralta de la Pefia, en su calidad de
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Benito
Juarez, Quintana Roo.

Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo,
Coordinador de Comunicaciones del referido
Ayuntamiento, medio de comunicacion “Noticias
Baalam”.

ANTECEDENTES
1. Proceso Electoral.

. Calendario Integral del Proceso. El treinta y uno de octubre de
dos mil veintitrés, el Consejo General aprobo el calendario integral

del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, para la
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renovacion de las personas integrantes de los once
ayuntamientos del estado de Quintana Roo, calendario respecto
del cual destaca para los efectos de la presente sentencia lo

siguiente?;

Inicio del proceso de seleccion interna de candidatas y
03 de enero ) ) )
candidatos de los partidos politicos
05 de enero Inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024
19 de enero al 17 de Periodo de Precampafia de

febrero Diputaciones y miembros de los Ayuntamientos.
18 de febrero al 14 abril = Periodo de Intercampaiia.

Periodo para solicitar el registro de planillas de candidaturas
02 al 07 de marzo
a miembros de los ayuntamientos.

15 de abril al 29 de
Inicio de la campafia.
mayo
02 de junio Jornada Electoral Local 2024.
30 de septiembre de

2024

Conclusién del proceso electoral local ordinario.

2. Sustanciacion ante la Autoridad Administrativa Electoral.

. Queja. El diecisiete de febrero, se recibio en el Consejo Distrital
08 un escrito de queja signado por el ciudadano Leobardo Rojas
Lopez, en su calidad de Presidente de la Direccion Estatal
Ejecutiva del PRD, mediante el cual denuncio a la ciudadana Ana
Patricia Peralta de la Pena, en su calidad de Presidenta Municipal
del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, al propio
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, al Coordinador de
Comunicacion del referido ayuntamiento, al medio de
comunicacion “Noticias Baalam” y a quien resulte responsable,

por la supuesta realizacion de propaganda gubernamental

8 Establecidas en el calendario integral del proceso electoral local 2023-2024, aprobado por el Instituto, mediante Acuerdo
IEQROO/CG/A-071-2023 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés.
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personalizada del Ayuntamiento de Benito Juarez, en favor de la
presidenta denunciada, uso indebido de recursos publicos para la
compra de espacios en medios de comunicacion para promocion
personalizada de la denunciada, posible aportacion en el pautado
de entes impedidos, actos anticipados de campanfa, vulneracion a
los principios de imparcialidad y neutralidad, cobertura informativa
indebida y compra de tiempo de internet en la plataforma

Facebook.

;. Medidas cautelares. En el mismo escrito de queja, la parte

denunciante, solicité la adopcion de medidas cautelares.

1. Se ordene al Ayuntamiento de Benito Juérez el retiro de las publicaciones denunciadas,
asi como las de naturaleza similar, que se encuentren alojadas en su cuenta de red social de
Facebook.

2. Se ordene a los denunciados se abstengan de realizar cualquier acto que constituya un
posicionamiento adelantado y en consecuencia propaganda personalizada de la C. ANA
PATRICIA PERALTA y uso imparcial de recursos publicos.

3. Se ordene el retiro de las publicaciones que se denuncian y que difunde el medio de
comunicacién y/o péagina electronica: NOTICIAS BAALAM cuyo link de pégina:
https://www.facebook.com/noticiasbaalam y cuyo link de

Enlace publicacion:

https://www.facebook.com/reel/741366514632193 y que las mismas estan PAUTADAS, ya
gue constituyen un posicionamiento adelantado y en consecuencia propaganda
personalizada de la C. ANA PATRICIA PERALTA y uso imparcial de recursos publicos, al
existir HIPERVINCULOS o/y ETIQUETAS, o ligas en las publicaciones denunciadas siendo
estas entre otras las siguientes: Ana Paty Peralta

s+ Recepciodn y registro de queja. El veinte de febrero, se tuvo por
recibido en la Direccion Juridica el escrito de queja, ordenandose
integrar el expediente IEQROQO/PES/037/2024, se reservo su
admision y el pronunciamiento de medidas cautelares, ordend
realizar diligencias de investigacion preliminares para la
integracion del expediente y solicitd la realizacidon de la inspeccion

ocular.

s. Inspeccién ocular. En la misma fecha del parrafo que antecede,
la autoridad instructora desahogd la diligencia de inspeccion

ocular del contenido de veintidos URL'’s de internet contenidos en


https://www.facebook.com/noticiasbaalam
https://www.facebook.com/reel/741366514632193
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10.

el escrito de queja.

Remisién del Proyecto de Acuerdo. El veintidos de febrero,
mediante el oficio respectivo, la Direccion notificd el proyecto de
Acuerdo a la Consejera Presidenta de la Comision para los

efectos conducentes.

Acuerdo IEQROO/CQyD/A-MC-019/2024. EI veinticuatro de
febrero, mediante el acuerdo de mérito, la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto declaré improcedente la adopcién de las

medidas cautelares solicitadas por el partido denunciante.

Requerimiento a Meta Platforms, Inc. El veintisiete de febrero,
la Direccion, ordend realizar requerimiento a Meta Platforms, Inc
de diversa informacion de contacto del perfil de facebook “Noticias
Baalam” como parte de los actos de investigaciéon preliminar,
dentro del procedimiento especial sancionador, lo cual se
materializé mediante oficio DJ/597/2024

Requerimiento al Titular de la UTVOPL. El veintisiete de febrero,
la Direccion, ordend realizar requerimiento a la UTVOPL para que
por su conducto se llevara a cabo la notificacion del oficio dirigido
a Meta Platforms, Inc. lo cual se materializd mediante oficio
DJ/597/2024.

Requerimiento al Sindico Municipal. El veintisiete de febrero, la
Direccion, ordend realizar requerimiento al Titular de la Sindicatura

Municipal, lo cual se materializé6 mediante oficio DJ/596/2024.

1. Indique si es titular, administrador directo o indirecto de las cuentas de las redes sociales
Facebook e Instagram alojadas en los URL https://www.facebook.com/AytoCancun y
https://instagram.com/aytocancun?igshid=NTc4MT/wNjQ2YQ==, respectivamente.
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2. Sefiale si se pautaron para difusion en Facebook ads (sic) las publicaciones alojadas en el URL
siguiente: https://lwww.facebook.com/reel/741366514632193; de ser afirmativa la respuesta,
indique cual es el monto de los recursos utilizados para dicho pautado.

3. Si desde el veintiséis de septiembre de dos mil veintidés, al dia veinte de febrero del afio en
curso, el Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, tiene o tenia contratos
con el medio de comunicacion digital y/o pagina electrénica "Noticias Baalam"; de ser afirmativa
Su respuesta, proporcione dichos contratos.

1. Solicitud de prérroga. El primero de marzo, la Direccién, tuvo por
recibido via correo electrénico el oficio MBJ/SM/CJ/0343/2024
signado por el ciudadano Miguel Angel Zenteno Cortés, en su
calidad de Sindico Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo, mediante el cual solicité a la autoridad instructora
un plazo improrrogable de cinco dias habiles a efecto de dar
cumplimiento con el requerimiento, sefalado en el parrafo

anterior.

1. Concesidn de prérroga. El dos de marzo la Direccion, notifico via
correo electronico el oficio DJ/664/2024, al Sindico municipal del
ayuntamiento de Benito Juarez, mediante el cual concedio el

plazo solicitado.

1z. Respuesta a requerimiento. El cinco de marzo, la Direccion, tuvo
por recibido el oficio MBJ/SM/CJ/0349/2024 signado por el
ciudadano Miguel Angel Zenteno Cortés, en su calidad de Sindico
Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo,
mediante el cual dio cumplimiento al requerimiento, sefialado en

el parrafo diez.

1. Requerimientos. El catorce de marzo, la Direccion, ordeno
realizar requerimientos al Titular de la Unidad Técnica de
Comunicacion Social del Instituto, asi como al Titular de la
Coordinacion General de Comunicacion del Gobierno del Estado
de Quintana Roo, sobre diversa informacion relacionada con el

perfil de Facebook “Noticias Baalam,” los cuales se materializaron
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mediante los oficios DJ/833/2024 y DJ/834/2024.

1s. Respuesta a requerimiento. El quince de marzo, la Direccion,
tuvo por recibido los oficios CGC/DCG/DJTAIP/0065/2024 vy
UTCS/103/2024 signados por el ciudadano César Guadalupe Dzul
Tuz, en su calidad de Director Juridico y Titular de la Unidad de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales de la Coordinacion General de Comunicacion,
y por el ciudadano Alfredo Figueroa Orea, en su calidad de Titular
de la Unidad Técnica de Comunicacion Social del Instituto
mediante el cual dieron contestacion a los requerimientos

sefalados en el antecedente que precede.

1. Admisidon y emplazamiento. El dieciocho de marzo, la autoridad
instructora determin6é admitir a tramite la queja y emplazar a las

partes, para que comparecieran a la audiencia de ley.

7. Audiencia de Pruebas y Alegatos. El veintiocho de marzo, se
llevé a cabo la referida audiencia, en la que se hizo constar la
comparecencia por escrito de las partes denunciadas, asi como la
incomparecencia del medio de comunicaciéon, dando cuenta que

el denunciante no comparecio de forma personal, ni por escrito.

3. Tramite ante el Tribunal.

1s. Recepcion y radicacion del expediente. El veintiocho de marzo,
se recibio en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el expediente
formado con motivo de la instruccion del presente procedimiento
mismo; el veintinueve de marzo por acuerdo del Magistrado
Presidente fue remitido a la Secretaria General de Acuerdos, a

efecto de que se lleve a cabo la verificacion de su debida
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19.

20.

21.

22.

integracion.

Auto de turno. El treinta y uno de marzo, el Magistrado
Presidente, acordé turnar a la magistrada Maogany Crystel Acopa
Contreras, el expediente PES/018/2024 con las constancias

remitidas por el Instituto para su debida resolucion.

Acuerdo Plenario. El cinco de abril, este érgano jurisdiccional
emitié un acuerdo de pleno, mediante el cual orden6 el reenvio del
expediente radicado con la clave PES/018/2024 derivado del
expediente IEQROO/PES/037/2024 de esa Direccion.

. Diligencias derivadas del reenvio del expediente.

Recepcion de Acuerdo Plenario. En fecha cinco de abril, la
Direccion tuvo por recibido el oficio TEQROO/SG/NOT/148/2024
y su anexo mediante el cual el Tribunal Electoral notificé el
acuerdo de pleno dictado en el expediente
IEQROO/PES/037/2024 en el que se determind lo siguiente:

a) Debera certificar el contenido de la memoria extraible tipo USB anexo al escrito de queja;
b) Deberad darle seguimiento al requerimiento efectuado a "Meta Platforms, Inc.", y
pronunciarse al respecto en el momento procesal oportuno.

¢) Asimismo, debera de volver a emplazar a las partes corriéndoles traslado con todas las
constancias que conforman el expediente respectivo, incluyendo la certificacion del contenido

de la memoria extraible tipo USB y celebrar la audiencia de pruebas y alegatos.

En el entendido que, de ordenar la notificacion por estrados de alguna de las partes en el

procedimiento, deberan obrar las constancias respectivas en el expediente.

Segundo requerimiento a Meta Platforms, Inc. El cinco de abril
la Direccion, ordend realizar requerimiento a Meta Platforms, Inc
de diversa informaciéon de contacto del perfii de Facebook

“Noticias Baalam” como parte de los actos de investigacion
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preliminar, dentro del procedimiento especial sancionador, lo cual

se materializé mediante oficio DJ/1333/2024.

. Inspeccidon ocular. ElI ocho de abril la autoridad instructora

desahogo la diligencia de inspeccion ocular del contenido de la

memoria extraible tipo USB anexada al escrito de queja.

Queja. En fecha dieciocho de junio, la Direccién tuvo por recibié
en el correo electrénico de esta, el oficio
INE/UTF/DRN/12606/2024 mediante el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion remite escrito de queja del expediente INE/Q-COF-
UTF/162/2024/2024, a través del cual el Partido de la Revolucion
Democratica, denuncia a la ciudadana Ana Patricia Peralta de la
Pefa, en su calidad de Presidenta Municipal del Ayuntamiento del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, al propio Ayuntamiento
de Benito Juarez, Quintana Roo, al Coordinador de Comunicacion
del referido ayuntamiento, al medio de comunicacién "NOTICIAS
BAALAM" y a quien resulte responsable, por la supuesta
Propaganda gubernamental personalizada del Ayuntamiento de
Benito Juarez, Quintana Roo, en favor de la presidenta
denunciada, Uso indebido de recursos publicos para la compra de
espacios en medios de comunicacion para promocion
personalizada de la denunciada, actos anticipados de campaina.
Cobertura informativa indebida, compra de tiempo de internet en
la plataforma Facebook, violacion al principio de imparcialidad y
neutralidad y aportacion de entes prohibidos. Ordenandose
agregar la misma al expediente correspondiente para que obre

como legalmente corresponde.

Segunda admisién y emplazamiento. El veinte de junio, se

admitié a tramite, el escrito de queja recibido el veinte de febrero,
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26.

27.

mediante el cual el ciudadano Leobardo Rojas Lopez, en su
calidad de Presidente de la Direccion Estatal Ejecutiva del PRD,
mediante el cual denunci¢ a la ciudadana Ana Patricia Peralta de
la Pefa, en su calidad de Presidenta Municipal del Ayuntamiento
de Benito Juarez, Quintana Roo, al propio Ayuntamiento de Benito
Juarez, Quintana Roo, al Coordinador de Comunicacion del
referido ayuntamiento, al medio de comunicacion “Noticias
Baalam” y a quien resulte responsable, por la supuesta
propaganda gubernamental personalizada del Ayuntamiento de
Benito Juarez, en favor de la presidenta denunciada, uso indebido
de recursos publicos para la compra de espacios en medios de
comunicacion para promocion personalizada de la denunciada,
posible aportacion en el pautado de entes impedidos, actos
anticipados de campania, cobertura informativa indebida y compra
de tiempo de internet en la plataforma Facebook, asi mismo se
ordend notificar y emplazar a las partes a la audiencia de pruebas
y alegatos, corriéndoles traslado de todas las constancias del
expediente de queja, para que estuvieran en aptitud de elaborar

la defensa adecuada a sus intereses.

Diferimiento de audiencia. En fecha diez de julio, la autoridad
instructora, determiné el diferimiento de la audiencia programada
para celebrarse a las once horas del dia diez de julio,

reprogramandose para las quince horas del dia dieciséis de julio.

Segunda audiencia de pruebas y alegatos. El dieciséis de julio,
se llevo a cabo la referida audiencia, en la que se hizo constar la
comparecencia por escrito de las partes denunciadas, asi como
del PRD.

10
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5. Tramite ante el Tribunal.

. Recepcion del expediente. El diecinueve de julio, por acuerdo

del Magistrado Presidente se tuvo por recibido en Tribunal, el
expediente IEQROO/PES/037/2024.

2. Auto de remisiodn.El diecinueve de julio, el Magistrado Presidente

30.

31.

32.

acordé remitir a la magistrada instructora de la causa el expediente
PES/018/2024, con las con las constancias remitidas por el
Instituto para su debida resolucion, por ser la instructora del

expediente de origen.

Recepcion de constancias. El veintitres de julio, por acuerdo del
Magistrado Presidente se tuvo por recibido en Tribunal, el oficio
DJ/3808/2024, signado por el Director Juridico del Instituto
Electoral de Quintana Roo, en el cual remite en alcance, diversa
documentacion que guarda relacibn con el expediente
PES/018/2024.

Auto. En misma fecha, por acuerdo de la Magistrada instructora
se ordend integrar al expediente las constancias referidas en el

parrafo anterior, para los efectos correspondientes.

CONSIDERACIONES

1. Jurisdiccion y Competencia.

Este Tribunal tiene jurisdiccidon y competencia para conocer y
resolver el presente PES previsto en el ordenamiento electoral,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, fraccion V,
de la Constitucion Federal; 49, fracciones Il parrafo octavo y V de
la Constitucion local; 203, 204, 206, 220 fraccion Il, 221 fraccidn

11
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VI, 425, 427, 428, 429 y 430 de la Ley de Instituciones; y 3y 4

del Reglamento Interno del Tribunal.

33.

34.

35.

36.

37.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de la Sala Superior
de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES™

2. Causales de improcedencia.

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente,
porque si se configura alguna no podria emitirse una
determinacion sobre el fondo de la controversia planteada por

existir un obstaculo para su valida constitucion.

De lo antes expuesto, se tiene que antes de proceder al estudio
de fondo del asunto en comento, este Tribunal analizar& si en el
presente juicio, se actualiza alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento por ser éstas de estudio preferente y de orden

publico.

Asi, en el supuesto de que se actualice alguna de las causales de
improcedencia o0 sobreseimiento, la consecuencia juridica seria
gue no se analice la cuestion planteada en los escritos de queja

acumulados.

En este sentido, no pasa inadvertido para este &rgano
jurisdiccional, que Ana Peralta y las partes denunciadas, a través

de sus escritos de comparecencia a la audiencia de pruebas y

4 Jurisprudencia 25/2015, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 17, 2015, pags. 16 y 17. Consultable en la liga electronica
www.portal.te.gob.mx, seccién Jurisprudencia.

12
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38.

39.

40.

41.

alegatos, solicitan el desechamiento de la queja presentada por el
denunciante, haciendo valer la causal de improcedencia relativa a
gue los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan
violaciones a la normativa electoral, por tanto, solicitan el
sobreseimiento de la queja, en términos de lo previsto en la
fraccidon IV del articulo 418 en relacion con el articulo 419 de la

Ley de Instituciones, articulo 68 y 69 del Reglamento de Quejas .

En relacion a lo anterior, este Tribunal considera que no se
actualiza la causal de improcedencia invocada por la denunciada,
puesto que, contrario a lo manifestado, dicha causal opera cuando
pueda determinarse de manera evidente que los actos o hechos
denunciados no constituyen una infraccion o violacion a la materia

electoral, lo que en la especie no sucede.

Toda vez que, en el caso concreto, los actos o hechos
denunciados si se encuentran previstas como conductas
infractoras en la materia electoral, sin embargo, a efecto de
determinar si se actualiza 0 no su existencia dicha cuestion
necesariamente tiene que ser determinada en el estudio de fondo
del presente asunto. Maxime cuando obra en autos del expediente
elementos probatorios aportados por el quejoso y recabados por

la autoridad instructora, a fin acreditar las conductas infractoras.

Por esa razon, no ha lugar actualizar la causal por improcedencia
solicitada por la denunciante, por lo que este Tribunal se avocara
al estudio de fondo de la controversia planteada, a efecto de
determinar si los actos denunciados constituyen o no violaciones

a la normativa electoral.

En ese sentido, este Tribunal, advierte que no se actualiza alguna

13
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42.

43.

44.

Quintana Roo

causal de improcedencia o sobreseimiento de las previstas en el
articulo 418, en relacion con el articulo 419, ambas de la Ley de

Instituciones, aplicables por analogia a los PES.

3. Hechos denunciados y defensas.

Tomando en consideracion que dentro de las formalidades
esenciales del procedimiento se encuentra el derecho de las
partes a formular alegatos, debe estimarse que a fin de garantizar
el derecho de defensa y atender en su integridad la denuncia
planteada, este O6rgano jurisdiccional debe tomarlos en

consideracion al resolver el PES.

Resulta aplicable, la jurisprudencia 29/2012, emitida por la Sala
Superior de rubro:  “ALEGATOS. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN
CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR® ",

En ese sentido, se procede a plantear los hechos que constituyen
la materia de denuncia, asi como los razonamientos expresados

por las denunciadas.

|l. Denuncia
PRD

Denuncia a Ana Peralta, al ayuntamiento de Benito Juarez, al Coordinador de

Comunicacién del referido ayuntamiento, asi como al medio de comunicacién “Noticias
Baalam” y a quien resulte responsable por el presunto pautado en propaganda
gubernamental del ayuntamiento de Benito Juérez, uso indebido de recursos publicos
para la compra de espacios en medios de comunicacién ambos en favor de Ana Peralta,
la posible aportacién en el pautado de entes impedidos para realizar aportaciones y

exceso en el tope de gastos de precampania.

5 Consultable en la Compilacion de 1997-2013, “Jurisprudencia y Tesis en materia Electoral”, Volumen 1, pag. 129 y

130.
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De modo que a su parecer los hechos denunciados constituyen violacion al principio de
imparcialidad y neutralidad por parte de Ana Peralta, actos anticipados de precampafia y

campafia y cobertura informativa indebida.

Il. Defensas

Ana Peralta

En su escrito de contestacion, refiere que las premisas del quejoso son infundadas, toda
vez que del acta circunstanciada de fecha veinte de febrero derivada de la investigacion
de la autoridad instructora, la denunciada aparece circunstancialmente en algunas
publicaciones, esto no es en consecuencia de haber tenido como propdsito promover su
imagen ante la ciudadania, las publicaciones tenian el caracter de informativas para dar
cuenta sobre las actividades que se realizan cotidianamente en el Ayuntamiento,
acontecidas fuera de contienda electoral federal o local. Asi mismo refiere que para que
los hechos puedan constituir propaganda personalizada, las publicaciones no cumplen

con el elemento objetivo ni temporal.

De modo que, en los hechos denunciados no se alude su trayectoria laboral, académica
o cualquier otra que destaque sus logros, asi mismo no refiere aspiracion personal en el
sector publico o privado, no aluden una plataforma politica, proyecto de gobierno o

proceso electoral.

Aunado a lo anterior, las publicaciones presentan acciones relacionadas al ejercicio de
sus funciones como servidora publica, toda vez que no se promociond explicita o
implicitamente, con la finalidad de posicionarla ante la ciudadana con propositos

electorales, reiterando que el propésito fue informativo.

Las notas periodisticas publicadas por medios digitales en sus links o particularmente por
“Noticias Baalam” corresponden a contenidos informativos producto de su labor
periodistica, que publican en sus versiones digitales, por lo que son hechos atribuibles a

terceras personas que no guardan relacién con la denunciada.

En consecuencia, al no haber solicitado, ordenado y/o contratado la elaboracion,
publicacién o difusion de la nota a que se hace referencia en la biblioteca de anuncios
del medio de comunicacion “Noticias Baalam” que se asocia a su bilblioteca de anuncios

visible en la liga https://www.facebook.com/ads/library/?id=954354466363072 , presenta

el deslinde ante la autoridad instructora para los efectos legales a que haya lugar, ya
que no participé directa o indirectamente en la colocacion, publicacién o difusion de la
liga con la nota que incluye los hashtags referidos, informando oprtunamente a la
autoridad sobre cualquier evento que pudiera ser contrario al orden juridico electoral. Por
lo tanto el deslinde cumple con los requisitos determinados por la Sala Superior en el
expediente SUP-RAP-201/2009.

Por consiguiente, no se acredita que la denunciada haya contratado contenido para actos
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proselitistas a su favor o de algun partido politico, sustentando su dicho en la
jurisprudencia 18/2016, “Libertad de expresion, presuncion de espontaneidad en la
difusion de mensajes en redes sociales”, por lo que los contenidos publicados en redes
no revisten la naturaleza de propaganda personalizada, ni electoral, ya que no contienen
los elementos que la acrediten, las mismas son derivado de la labor informativa de los
medios de comunicacion digital, bajo el derecho de la libertad de expresion y del derecho

a la informacion.

La cobertura informativa se realiza en plena discrecionalidad en la eleccion de piezas que
resulten relevantes para sus lectores u oyentes, toda vez que esta labor guarda un manto
juridico al constituir el eje central de la circulaciéon de ideas e informacién publica,
sustentando lo manifestado en la jurisprudencia 15/2018, de la cual se desprende con
claridad que la presuncién de licitud de la que goza la labor periodistica solo podra ser

superada cuando exista prueba en contrario, lo que no acontece en el caso.

Ahora bien, si la denunciada, no solicité o entregd contra prestacién para la realizacion
de notas, no se puede considerar que su proposito es promocionar personalmente su
imagen con fines electorales. Por lo que la actividad informativa y periodistica no afectan
los principios de imparcialidad y equidad en la contienda, ni mucho menos contratacion
y/o adquisicidn de cobertura informativa, por lo que las infracciones denunciadas deben
declarase inexistentes.

Ayuntamiento de Benito Juarez

En su escrito, refiere, que del acta circunstanciada de fecha veinte de febrero, la
Presidenta Municipal aparece circunstancialmente en algunas publicaciones, pero de ello
no se sigue en automatico que hubiese tenido como propdsito promover su imagen ante
la ciudadania, estas iban dirigidas a informar y transparentar sobre las acciones
desplegadas por el Ayuntamiento, acontecidos fuera de contienda electoral federal o
local.

Para que los hechos se puedan constituir como propaganda personalizada deben
tomarse en cuenta los siguientes elementos:

El Elemento personal, no se cumple toda vez que no se tuvo como propdsito promocionar
la imagen de la Presidenta Municipal, estas fueron con fines informativos de actividades
cotidianas del Ayuntamiento. Esos contenidos no aluden su trayectoria académica o
personal que destaque los logros de la denunciada, no se hace mencion a sus cualidades,
no refiere aspiracién personal en el sector publico o privado, no sefiala planes o
programas de gobierno que rebase el ambito de sus atribuciones, ni se alude alguna

plataforma politica, proyecto de gobierno o proceso electoral.

El elemento temporal no se cumple por lo que las publicaciones se realizaron fuera de
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proceso electoral local, por lo que no se vulnera el articulo 134 de la Constitucién Federal.

En efecto, la funcién publica no puede ocultarse, en razén de ser prioritaria con los fines
particulares por lo que transparentar sus acciones es valido informar de sus actividades,

pues los hechos denunciados acontecieron fuera de la contienda electoral federal o local.

Lo anterior implica que la promocién personalizada se configura cuando la propaganda
es elaborada y emitida por una institucién gubernamental, la misma tiende a promocionar
a un servidor publico destacando su imagen, sus cualidades personales, logros politicos
y econémicos con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines de

indole politica o electorales.

En cuanto a las publicaciones realizadas en distintos sitios de medios de comunicacion,
son contenidos informativos producto de su labor periodistica, por lo que los hechos no

guardan relacién con la Presidenta Municipal o la parte denunciada.

Por consiguiente, de las pruebas que obran en el expediente, ninguna acredita que la
parte denunciada o el Ayuntamiento hayan contratado contenido para realizar actos de
proselitismo para promover una candidatura o el voto o de algun partido politico,
sustentando su dicho en la jurisprudencia 18/2016, “ Libertad de expresioén, presuncion
de espontaneidad en la difusién de mensajes en redes sociales”, por lo que los contenidos
publicados en redes no revisten la naturaleza de propaganda personalizada, ni electoral,
ya que no contienen los elementos que la acrediten, las mismas son derivado de la labor
informativa de los medios de comunicacion digital, bajo el derecho de la libertad de

expresioén y del derecho a la informacion.

Asi mismo, en atencion a que ni Ana Paty, ni los denunciados, No solicitaron, ordenaron
y/o contrataron la elaboracién, publicacién o difusion de la nota a que se hace referencia
en la biblioteca de anuncios del medio de comunicacién “Noticias Baalam” que se
asocian a su biblioteca de  anuncios visible  en las  ligas
https://www.facebook.com/ads/library/?id=949243489887069 y
https://www.facebook.com/ads/library/?id=3574444230546658 se presenta deslinde ante

la autoridad electoral para los efectos a que haya lugar, particularmente los relacionados
con cualquier infraccién que pudiera derivarse de la difusién de esos contenidos, en
consecuencia solicité que sea liberada de toda responsabilidad la Coordinacion de
comunicacién social, ya que no participé directa o indirectamente con la colocacion,
publicacién o difusién de la liga con la nota que incluye los hashtags referidos, informando
oportunamente a la autoridd sobre cualquier evento que pudiera ser contrario al orden
juridico electoral. Asi mismo manifiesta que el deslinde cumple con los requisitos

determinados por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-201/2009.

La cobertura informativa se realiza en plena discrecionalidad en la eleccion de piezas

que resulten relevantes para sus lectores u oyentes, toda vez que esta labor guarda un
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manto juridico al constituir el eje central de la circulacién de ideas e informacion publica,
sustentando lo manifestado en la jurisprudencia 15/2018, de la cual se desprende con
claridad que la presuncién de licitud de la que goza la labor periodistica solo podra ser

superada cuando exista prueba en contrario, lo que no acontece en el caso.

Ahora bien, el Ayuntamiento, no ordend, solicitd o entregd contra prestacion para la
realizacion de esas notas, no se puede considerar que su propdésito es promocionar
personalmente la imagen de la Presidenta Municipal con fines electorales. Por lo que la
actividad informativa y periodistica no afectan los principios de imparcialidad y equidad
en la contienda, ni mucho menos contratacién y/o adquisicion de cobertura informativa,

por lo que las infracciones denunciadas deben declarase inexistentes.

Titular de la Direccién General de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Benito

Juérez.

Sefiala en su escrito de queja, que del acta circunstanciada de fecha veinte de febrero,
la Presidenta Municipal aparece circunstancialmente en algunas publicaciones, pero de
ello no se advierte que significa en automatico que hubiese tenido como propésito
promover su imagen ante la ciudadania, estas iban dirigidas a informar y transparentar
las acciones desplegadas por el Ayuntamiento, acontecidos fuera de contienda electoral

federal o local.

Para que los hechos se puedan constituir como propaganda personalizada deben

tomarse en cuenta los siguientes elementos:

El Elemento personal, no se cumple toda vez que no se tuvo como propdsito promocionar
la imagen de la Presidenta Municipal, estas fueron con fines informativos de actividades
cotidianas del Ayuntamiento. Esos contenidos no aluden su trayectoria académica o
personal que destaque los logros de la denunciada, no se hace mencion a sus cualidades,
no refiere aspiracién personal en el sector publico o privado, no sefiala planes o
programas de gobierno que rebase el ambito de sus atribuciones, ni se alude alguna

plataforma politica, proyecto de gobierno o proceso electoral.

El elemento temporal no se cumple por lo que las publicaciones se realizaron fuera de

proceso electoral local, por lo que no se vulnera el articulo 134 de la Constituciéon Federal.

En efecto, la funcién publica no puede ocultarse, en razén de ser prioritaria con los fines
particulares por lo que transparentar sus acciones es valido informar de sus actividades,

pues los hechos denunciados acontecieron fuera de la contienda electoral federal o local.

Lo anterior implica que la promocién personalizada se configura cuando la propaganda
es elaborada y emitida por una institucion gubernamental, la misma tiende a promocionar

a un servidor publico destacando su imagen, sus cualidades personales, logros politicos
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y economicos con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines de

indole politica o electorales.

En cuanto a las publicaciones realizadas en distintos sitios de medios de comunicacion,
son contenidos informativos producto de su labor periodistica, por lo que los hechos no

guardan relacion con la Presidenta Municipal o el denunciado.

Por consiguiente, de las pruebas que obran en el expediente, ninguna acredita que la
parte denunciada o el Ayuntamiento hayan contratado contenido para realizar actos de
proselitismo para promover una candidatura o el voto o de algun partido politico,
sustentando su dicho en la jurisprudencia 18/2016, “ Libertad de expresion, presuncion
de espontaneidad en la difusion de mensajes en redes sociales” , por lo que los
contenidos publicados en redes no revisten la naturaleza de propaganda personalizada,
ni electoral, ya que no contienen los elementos que la acrediten, las mismas son derivado
de la labor informativa de los medios de comunicacion digital, bajo el derecho de la

libertad de expresion y del derecho a la informacién.

Asi mismo, en atencién a que la denunciada, la Coordinacién de comunicacién social, No
solicitaron, ordenaron y/o contrataron la elaboracion, publicacién o difusion de la nota a
que se hace referencia en la biblioteca de anuncios del medio de comunicacién “Noticias
Baalam” que se asocian a su biblioteca de anuncios Vvisible en las ligas
https://www.facebook.com/ads/library/?id=949243489887069 y
https://www.facebook.com/ads/library/?id=3574444230546658 se presenta deslinde ante

la autoridad electoral para los efectos a que haya lugar, particularmente los relacionados
con cualquier infraccién que pudiera derivarse de la difusién de esos contenidos, en
consecuencia solicité que sea liberada de toda responsabilidad la Coordinacion de
comunicacién social, ya que no particip6 directa o indirectamente con la colocacion,
publicacién o difusién de la liga con la nota que incluye los hashtags referidos, informando
oportunamente a la autoridd sobre cualquier evento que pudiera ser contrario al orden
juridico electoral. Asi mismo manifiesta que el deslinde cumple con los requisitos

determinados por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-201/2009.

La cobertura informativa se realiza en plena discrecionalidad en la eleccién de piezas
que resulten relevantes para sus lectores u oyentes, toda vez que esta labor guarda un
manto juridico al constituir el eje central de la circulacion de ideas e informacién publica,
sustentando lo manifestado en la jurisprudencia 15/2018, de la cual se desprende con
claridad que la presuncion de licitud de la que goza la labor periodistica solo podra ser

superada cuando exista prueba en contrario, lo que no acontece en el caso.

Ahora bien, la parte denunciada, no ordend, solicito o entregd contra prestacion para la
realizacion esas notas, no se puede considerar que su propdsito es promocionar
personalmente la imagen de la Presidenta Municipal con fines electorales. Por lo que la

actividad informativa y periodistica no afectan los principios de imparcialidad y equidad
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en la contienda, ni mucho menos contratacion y/o adquisicion de cobertura informativa,

por lo que las infracciones denunciadas deben declarase inexistentes.

“Noticias Baalam”

El medio es noticioso, que tiene como objetivo mantener informada a su audiencia y
seguidores, esto acerca de los hechos y personajes relevantes del ambuiente publico de
la entidad, siendo un tercero ajeno a la controversia materia de este procedimiento, en
el que no tienen mayor relacién o intéres en los hechos, ya que solamente estar
ejerciendo el derecho a la libertad de expresion y prensa previstos en los articulos 6y 7
de la Constitucion Federal, y que en mtaeria electoral no se considetra como trasngresién
a la normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que aporten
elementos que permitan la formacién de una opinion publica libre, la consolidacion del

sistema de partidos .

En ese orden de ideas el mensaje que se transmite en ellas, no tiene mas finalidad que
dar a conocer hechos de interés en cualquier sociedad y que el pautado que se realiz6 el
medio para las publicaciones en comento, tubo y tiene por objeto que las publicaciones
sean apreciadas por un mayor numero de audiencia, que es que cualquier empresa
noticiosa busca, asi mismo no se guarda una relacién contractual con la denunciada o
con el Ayuntamiento de Benito Juarez y solo son apreciaciones subjetivas, y de mala fe

por parte del denunciante.

Asi como las pruebas ofrecidas consistentes en imagenes y enlaces electrénicos de los
hechos, mismas que se consideran como imperfectas las cuales al admicularlas con las
demas obrantes en el expediente no arrojan elementos convictivos que de forma
fehaciente o suficiente acrediten la comision o participacion de forma alguna en hechos
que constituyan infracciones electorales. Pues se advierte que el quejoso no aporté
elementos necesarios, suficientes y eficaces con los que sorportara sus imputaciones,
tornando su denuncia en frivola, sefalando aplicable la jurisprudencia 12/2010 “LA
CARGA DE LA PRUEBA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESNPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”

Luego entonces al no obrar elementos probatorios suficientes que demuestren eficaz y
fehacientemente que nuestro medio de comunicacion haya cometido infraccién electoral
alguna, no se vence la presuncion de inocencia que gozan como periodistas y como parte

procesal.

Finalmente se niega la comisién o participacion en cualquier hecho, se niegan en su
totalidad por ser descontextualizados, pues lo Unico que se encuentra en cada argumento
del quejoso, son dolosas y falaces afirmaciones cargadas de percepcién subjetiva de

quien las realizo.

Como corolario a lo anterior, es de resaltar que las mujeres periodistas en este caso,
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45,

46.

hemos sido subestimadas y rebajadas en cuanto a nuestra capacidad, a razén de enviar
ala sociedad el mensaje de que nuestro trabajo no es serio, no es valioso, no es honesto,

que obedecemos a intereses ajenos a nuestra voluntad, con estas practicas se

desincentiva el ejercicio de la libertad de expresion.

4. Controversia.

Una vez sefalados los hechos que constituyen la materia de
denuncia, asi como los razonamientos expresados por las partes,
se permite establecer que la materia del procedimiento sometido
a consideracion de este Tribunal, consiste en dilucidar si se
acreditan las presuntas conductas denunciadas atribuidas a la
ciudadana Ana Patricia Peralta de la Pena, en su calidad de
Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez,
Quintana Roo, al propio Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana
Roo, al Coordinador de Comunicacion del referido ayuntamiento,
al medio de comunicacion “Noticias Baalam” y a quien resulte

responsable.

5. Metodologia.

Para lograr lo anterior y atendiendo a los principios de
congruencia, exhaustividad y expedites que deben regir los actos
de las autoridades, se precisa que la metodologia para el estudio
de los hechos denunciados indicados en la parte considerativa de

esta sentencia, sera verificar:

a) La existencia o inexistencia de los hechos denunciados;

b) Si el contenido de la queja transgrede la normativa
electoral al actualizarse, 0 no, los supuestos juridicos

contenidos en la norma presuntamente vulnerada;
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c) En caso de ser procedente, se determinara la

responsabilidad de los presuntos infractores; y

d) En caso de proceder, resolver sobre la calificacion de la

falta e individualizacion de la sancion.

6. Medios de Prueba.

a) Pruebas ofrecidas por la parte

denunciante.

b) Pruebas ofrecidas
por las partes

denunciadas:

c) Pruebas recabadas
por la autoridad

instructora

Partido de la  Revolucion

Democratica.

Pruebas Técnicas.

Consistentes en tres imagenes.

Documental Publica.

Consistente en el requerimiento de
informacion al Ayuntamiento de
Benito Juéarez, Quintana Roo, el
cual solicito lo realizara la autoridad

instructora.

Prueba Técnica.
Consistente en los veintidos url

siguientes

1.http://tpo.groo.gob.mx/data/factur
as/FC297 DICIEMBRE.PDF
2.https://www.facebook.com/reel/7
41366514632193
3.https://www.facebook.com/soyan
apaty?eld=ARDTBBCJIYFR6awDU
NQDodRvTYUdvxLblIU-FENGI-
mZWzTgnldzDH5ZdZZRGYIRKL _
UlBaZaZx U-z7
4.https://m.facebook.com/story.php
?story_fbid=pfbid028jTxvpLIRBFk
PcJCTwKp1CYH2Eurwf7BcvIsYP
KUGPLEFhx8uFWfzsf7TMnxXBLcal

Ana Peralta.

Ayuntamiento de

Benito Juarez.

Coordinacién de
Comunicacion

Social del
Ayuntamiento de

Benito Juarez.

Medio de

comunicacion

Baalam.
Todas las partes,
ofrecen las mismas
pruebas:

Presuncional Legal y

Humana.

Instrumental de

Actuaciones.

Documental Publica.
Consistente en el acta
circunstanciada de
inspeccion ocular con fe
publica de fecha veinte
de febrero, realizada a
los URL’S ofrecidos por
el denunciante.

Documental Publica.

Consistente en la
respuesta al
requerimiento realizado
al ayuntamiento de
Benito Juarez, el cual
fue solicitado por el
denunciante.
Documental Publica.
Acta circunstanciada de

fecha ocho de abril.
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&id=100050567885949&mibextid=
VhDh1V
5.https://lwww.facebook.com/noticia
sbaalam
6.https://lwww.facebook.com/ads/lib
rary/?id=949243489887069
7.https://lwww.facebook.com/ads/lib
rary/?1d=357444230546658
8.https://www.facebook.com/soyan
apaty
9.https://lachispa.mx/nacional/quint
ana-roo/patv-peralta-lidera-las-
encuestas-para-las-elecciones-
municipales-de=benito-juarez-en-
2024/
10.https://jaimefariasinforma.com/2
023/06/24/ana-party-peralta-y-
marybe-villegas-lideran-encuesta-
entre:morenistas-para-la-
presidencia-municipal-de-bi/
11.https://sipse.com/novedades/an
a-paty-peralta-voto-cancun-2024-
451202.html
12.https://quintanaroo.quadratin.co
m.mx/ana-paty-lidera-encuesta-
con-morena-para-ganar-en-2024/
13.https://noticaribepeninsular.com.
mx/ana-paty-encabeza-intencion-
de-votos/
14.https://24horasgroo.mx/?p=327
342
15.https://24horasqroo.mx/blog/202
3/09/24/ana-paty-peralta-aventaja-
el-handicap-politico-en-benito-
juarez/
16.https://www.facebook.com/busin
ess/help/16653330801673807?id=1
76276233019487
17.https://www.facebook.com/ads/li
brary/?active status=allay
type=all&country=MX&view all
page /d=634459589
898663&search type=page&media
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type=all

18. https://es-
la.facebook.com/business/help/675
615482516035

19.https://www.facebook.com/Ayto
Cancun
20.https://instagram.com/aytocancu
n?igshid=NTc4MTIwN i

Q2YQ==
21.https:/linstagram.com/anapatyp
eralta?igshid=NTc4MT/wN|Q2YQ=

22. Asi como el hipervinculo Ana

Paty Peralta

La Presuncional Legal y Humana.

La instrumental de Actuaciones.

Pruebas que fueron admitidas por la | Pruebas que fueron | Pruebas que fueron
autoridad sustanciadora. admitidas por la | admitidas por la
autoridad autoridad sustanciadora.
sustanciadora.

7. Reglas para valorar las pruebas.

Las documentales publicas por su propia y especial naturaleza, se consideran con valor
probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por la autoridad en ejercicio de sus atribuciones,
de conformidad con el articulo 413 de la Ley de Instituciones.

Las actas circunstanciadas de inspeccidn ocular recabadas por la autoridad instructora,
constituyen una prueba documental pablica con valor probatorio pleno, de conformidad con
los articulos 412 parrafo 2, fraccion I, 413 parrafo 1 y 3 de la Ley de Instituciones.

Por otro lado, cabe mencionar, que este 6rgano jurisdiccional ha estimado que las
inspecciones oculares realizadas por el personal del Instituto, deben atenderse de manera
integral, esto es, se da fe no sélo del contenido textual del acta, sino también de los anexos
gue forman parte de la misma y que le constaron al funcionario que la realizé.

Asi, mediante las actas de inspeccion ocular la autoridad instructora certifica y hace constar la
informacion que se encuentra publicada en los URL’s de internet ofrecidos por la parte
denunciante, por lo que la valoracién de aquellas como prueba plena, radica exclusivamente
en la existencia y contenido de la publicacion virtual certificada; es decir, el funcionario publico
Unicamente certifica lo que se encontraba publicado en el URL, video o pagina de internet en
la fecha de la certificacién; pero de ninguna manera constituye una prueba plena respecto de
los efectos 0 alcances que de su contenido pretende derivar el quejoso, ya que ello depende
de un andlisis especifico y de la adminiculacién con otro tipo de pruebas, que en su caso,
integren el expediente.
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En ese sentido, se tiene que las publicaciones en los portales de internet, por su naturaleza
virtual, constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter imperfecto, aun cuando su
existencia y contenido se certifiquen por un funcionario publico, pues éste Ultimo valor lo es
Unicamente el acta o documento levantado, mas no asi el contenido de la pagina de internet;
por tanto, dicha pagina resulta insuficiente por si sola, para acreditar de manera fehaciente los
efectos 0 alcances que en este caso pretende darles el quejoso.

De ahi que, en principio, las paginas de internet sélo representan indicios de los efectos que
pretende derivarle la parte quejosa, y por tanto, se valoraran en términos de los articulos 16
fraccion lll de la Ley de Medios y 413 de la Ley de Instituciones, mismas que solo haran prueba
plena sobre su contenido cuando, a juicio de este Tribunal, si de los elementos contenidos en
ella, adminiculados con las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relaciéon que guarden entre si, se genere conviccién sobre la veracidad o
no de lo que se pretende acreditar con las mismas.

Por otra parte, las pruebas técnicas sélo haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano
competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si.

En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto —ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de modo absoluto e indubitable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran
haber sufrido por lo que son insuficientes, por si solas para acreditar de manera fehaciente los
hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algin otro elemento de prueba con
el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por la Sala Superior, en la jurisprudencia
4/20147 de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN".

Asimismo, la instrumental de actuaciones, la presuncional en su doble aspecto legal y
humana, son pruebas que en términos del tercer péarrafo del articulo 413 de la Ley de
Instituciones, en relacién con el 16, fraccion VI, de la Ley de Medios, sélo haran prueba plena
cuando, a juicio de este Tribunal, de los elementos que se desprendan de ellas, adminiculados
con las demas pruebas, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guarden entre si, genere conviccion sobre la verdad, y seran valoradas en su
conjunto y atento a las reglas de la légica, la sana critica y la experiencia.

«. Sefialada la descripcidon de las probanzas que obran en el
expediente, asi como el valor que ostentan, conforme a lo
dispuesto en la Ley de Instituciones, lo procedente es identificar
los hechos que se acreditan, conforme al andlisis integral y
adminiculado de las pruebas mencionadas en relacion con lo
antes manifestado y aceptado por las partes; con el objeto de que
este Tribunal tenga conviccion sobre lo que se llegue a determinar

respecto a los hechos denunciados.
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ESTUDIO DE FONDO

1. Hechos acreditados.

. Del contenido de las constancias que obran en expediente, se
tienen por acreditados los siguientes hechos relevantes para la

resolucion del presente asunto.

e Calidad de ladenunciada. Es un hecho publico y notorio® para
esta autoridad que la denunciada, ostentaba al momento de la
denuncia la calidad de Presidenta Municipal de Benito Juarez.

e Existencia del contenido de los URLs. Es un hecho
acreditado, que mediante acta circunstanciada realizada por la
autoridad instructora de fecha veinte de febrero, quedd
debebidamente acreditadd que de los 22 URLs, 20 tenian
contenido asi como la inexistencia de informacion en dos.

e Publicacion de video. El URL
https://www.facebook.com/reel/741366514632193 contiene un
video con una duracion de cincuentra y cuatro segundos, en el
gue se observa a la ciudadana Ana Peralta.

e Publicacion realizada por el medio de comunicacion digital
“Noticias Baalam.” Que el medio de comunicacion, a través
de su pagina en la red social Facebook, realizé una publicacion
en relacion a Ana Peralta.

e Pagina oficial del Ayuntamiento de Benito Juarez. Que el

Ayuntamiento es titular de la cuenta
https://www.facebook.com/AytoCancun de Ila red social
Facebook.

e Instagram del Ayuntamiento de Benito Juarez. Que el
Ayuntamiento es titular de la cuenta @aytocancun de la red
social Instagram.

e Facebook de la denunciada. Que Ana Peralta, es titular de la
cuenta https://www.facebook.com/soyanapaty de la red social
Facebook.

6 En términos del articulo 412 de la Ley de Instituciones. Asimismo, sirve como elemento de apoyo la jurisprudencia P./J.
74/2006, de rubro: “Hecho notorio. Concepto general y juridico”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXIII, junio de 2006, pagina 963.
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e |nstagram de la denunciada. Que Ana Peralta, es titular de la
cuenta https://instagram.com/anapatyperalta de la red social
Instagram.

». Por tanto, una vez que se ha establecido la existencia de los
hechos motivos de denuncia, o conducente es verificar si las
diversas publicaciones, contravienen la norma electoral por parte
de la Presidenta Municipal y los denunciados, o bien si se

encuentra apegado a derecho su actuar.

so. Para ello en primer lugar, se establecera el marco normativo que
resulta aplicable al caso y subsecuentemente, se estudiara si los

hechos relatados se ajustan o no a los parametros legales.

. Marco normativo.

Propaganda Gubernamental Personalizada

En relacién con lo que se debe entender como propaganda gubernamental, la Sala Superior
ha sostenido que (salvo las excepciones expresamente previstas por el érgano revisor de esa
Constitucion general) se refiere a los actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
expresiones y proyecciones, que llevan a cabo las servidoras o servidores publicos o
entidades publicas de todos los niveles de gobierno, que tengan como finalidad difundir para
el conocimiento de la ciudadania la existencia de logros, programas, acciones, obras o
medidas de gobierno’.

Al efecto, el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion general establece respecto
propaganda gubernamental:

Para esto, sefiala que la propaganda que difundan, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, debera tener el caracter de institucional, y sus fines deberan ser informativos,
educativos o de orientacién social. Ademas, establece la prohibiciéon de que esta propaganda
incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen la promocién personalizada de
cualquier persona servidora publica.

La finalidad de esta porcidon normativa es impedir el uso del poder publico a favor o en contra
de cualquier partido politico o candidatura de eleccién popular, y también impedir la promocién
de ambiciones personales de indole politica®

Ademas, ha sefialado que estos parrafos del articulo 134 Constitucional tutelan dos bienes o
valores esenciales en los sistemas democraticos: la imparcialidad y la equidad en los
procedimientos electorales.

Con estas disposiciones constitucionales, se buscO hacer énfasis en 3 (tres) aspectos
fundamentales:

7 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-37/2022.
8 Ver, entre otros, SUP-REP-433/2021, SUP-REP-816/2022 y SUP-REP-9/2024

27



https://instagram.com/anapatyperalta

PES/018/2024

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

a.Impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier opcién politica o
electoral;
b.Blindar la democracia mexicana, evitando el uso de dinero publico para incidir en la
contienda electoral y de la propaganda institucional para la promocién personalizada
con fines electorales, y
c.Exigir a quienes ocupan cargos de gobierno una total imparcialidad en las contiendas
electorales, por medio del uso de los recursos publicos para los fines constitucionales
y legalmente previstos.

Ademas, se ha sostenido que esta prohibicion impacta en diferentes grados a las distintas
personas que ejercen un cargo publico. En el caso del poder ejecutivo en sus tres niveles de
gobierno (Presidencia de la Republica, gubernaturas y presidencias municipales) establecié
gue, se trata de personas encargadas de ejecutar las politicas publicas aprobadas por el poder
legislativo, por lo que, en el caso de integrantes de la administracion publica (excluyendo a la
persona titular), son personas encargadas de programas que ejercen funciones por acuerdo
de la persona titular.

Asi, su poder de mando esta reducido al margen de accion que dicte la persona titular del
Poder Ejecutivo y, en ese sentido, tienen mayor libertad para emitir opiniones en el curso del
proceso electoral, siempre y cuando esto no suponga instruir o coaccionar al personal a su
cargo, o a la ciudadania, en el contexto de la contienda electoral.

Ahora bien, la Sala Superior de este tribunal ha sostenido que la propaganda personalizada
es todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la ciudadania en el que, entre otras
cuestiones, se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o de otra indole personal,
gue destaque los logros particulares que haya obtenido la persona que ejerce el cargo publico,
0 que haga mencion a sus presuntas cualidades; se refiera a alguna aspiracién personal en
el sector publico o privado; se sefialen planes, proyectos o programas de gobierno que
rebasan el ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce, o el periodo en el que
debe ejercerlo; se aluda a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o proceso electoral,
0 se mencione algun proceso de seleccién de candidaturas de un partido politico®

Ademas, la jurisprudencia 12/2015%° ha sefialado los parametros que se deben valorar para
determinar si estamos frente a propaganda personalizada por parte de una persona servidora
publica. En especifico, se debe atender a los siguientes elementos:

a.Personal: Que la propaganda incluya voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable a la persona servidora publica:

b.Objetivo: Implica analizar el contenido del mensaje o de la propaganda, para determinar
si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccién constitucional;

c.Temporal: Se debe establecer si la promocién se efectu6 una vez iniciado formalmente el
proceso electoral, o bien, en una temporalidad de proximidad suficiente para, con
ello, poder determinar el grado de incidencia en la contienda electoral.

Ahora bien, respecto del elemento objetivo, se ha considerado que se debe poder desprender
gue de la propaganda que se analiza, se busque posicionar indebidamente ante la ciudadania
y el electorado a una persona, en detrimento de la equidad en la contienda. Esto implica
analizar si existe una intencién de atribuir acciones a favor de una persona servidora publica,
con el &nimo de exaltar cualidades o logros!d.

Por ejemplo, al resolver el recurso SUP-REP-193/2021 la Sala Superior estimé que se
actualiza el elemento objetivo de la promocién personalizada cuando el mensaje que se
acompafa por los elementos de personalizacion de la persona servidora publica hace
referencia a la trayectoria laboral, académica o de cualquier otra indole personal que destaque
los logros particulares que haya obtenido la persona que ejerce el cargo publico, lo que
incluye, también, el sefialamiento de planes, proyectos o programas de gobierno.

Adicionalmente, ha sostenido que los hechos denunciados como probable propaganda
gubernamental con promocién personalizada deben analizarse a partir de su contenido o
elemento objetivo, y no solo a partir del elemento subjetivo. Es decir, existe propaganda

° Ver, entre otros, SUP-REP-1171/2023, SCM-JE-55/2021 y SCM-JE-116/202

“De  rubro PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA, cuyos datos de publicacion son Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, nimero 16, 2015 (dos mil quince), paginas 28 y 29.

28


https://www.te.gob.mx/buscador/#_ftn7

PES/018/2024

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

gubernamental con promocion personalizada cuando el mensaje que se esta transmitiendo
esta relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social,
cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente puablico, y
gue hace plenamente identificable a la persona servidora publica, y no solo al ente publico.

Bajo esta misma légica, se ha reiterado que para estar en presencia de propaganda
gubernamental con promocién personalizada se requiere, cuando menos!l:

-La emision de un mensaje por parte de una persona servidora publica, en la que ésta sea
plenamente identificable;

-Que ese mensaje se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones o expresiones;

-Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas, acciones, obras o medidas
de gobierno;

-Que tal difusién se oriente a generar una aceptacion, adhesion o apoyo en la ciudadania;

-Que esos logros sean atribuidos, en parte, a la persona servidora publica plenamente
identificable y

-Que no se trate de una comunicacién meramente informativa.

Finalmente, también se ha sefalado que en el andlisis que se aborde para determinar si cierta
propaganda es personalizada, se debe analizar de forma integral el contexto de los hechos
denunciados, para tener certeza de si el propodsito fue la difusion de propaganda
personalizada.

En conclusion, para poder detectar esta irregularidad, es necesario poder afirmar que la
persona servidora publica aprovechd la posicidn en la que se encuentra para que, de manera
explicita o implicita, haga promocion para si o para una tercera persona porgue, con esto, se
estaria vulnerando el principio de imparcialidad y neutralidad que debe caracterizar a las
personas funcionarias publicas.

Uso indebido de recursos publicos.

El articulo 134 de la Constituciéon General, en su parrafo séptimo establece el principio
fundamental de imparcialidad en la contienda electoral; pues refiere que los servidores
publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios, asi como de la Ciudad de México y
sus alcaldias, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

Asi, la intencién que persiguio el legislador con tales disposiciones fue establecer, en sede
constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder publico a favor o en contra
de cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccién popular, y también para
promover ambiciones personales de indole politica.

Por su parte, la Constituciéon Local, en su numeral 166 Bis, contempla que todos los
servidores publicos del Estado y los Municipios, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Las leyes, en sus respectivos &mbitos de aplicacién, garantizaran el estricto cumplimiento
de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya
lugar.

En la referida Constitucion Local, el numeral 160, sefiala como servidor publico a los
representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial del Estado, y en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en el Poder Legislativo del Estado, el Poder Judicial o en la Administracion
Publica Estatal o Municipal, entidades paraestatales y paramunicipales y érganos publicos
auténomos a los que esta Constitucion les otorga dicha calidad, quienes seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones,
y por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda publica.

En consonancia con lo anterior, el articulo 449 parrafo 1 inciso c), de la Ley General de
Instituciones, establece que constituird infraccién de la autoridad o servidor publico, el
incumplimiento del referido principio establecido en el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales.
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Asimismo, se dispuso que la vigencia plena del principio de imparcialidad cobra particular
relevancia en el marco de los procesos electorales federales y locales, dado que su violacién
puede causar una afectacion irreparable a los bienes juridicos que las autoridades
electorales deben tutelar, a saber, el principio de equidad que debe regir la competencia
electoral y el ejercicio efectivo del derecho al voto libre, intrinsecamente relacionados.

Aportacion en el pautado de entes impedidos.

El Instituto Nacional Electoral 'es la autoridad Unica para la administracién del tiempo que
corresponda al Estado en radio y televisiéon destinado a los objetivos propios del Instituto, a
los de otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de los derechos que la
Constitucion otorga a los partidos politicos en la materia.

Ley de Instituciones y Procedimientos, establece en el Articulo 159:

2. Los partidos politicos, precandidatas y precandidatos, candidatas y candidatos a cargos de
eleccidn popular, accederan a la radio y la television a través del tiempo que la Constitucion
otorga como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos establecidos por el presente
capitulo. Cuando se acredite violencia politica contra las mujeres en uso de las prerrogativas
sefialadas en el presente capitulo, el Consejo General procedera de manera inmediata en
términos de lo dispuesto en el articulo 163.

3. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las
campafas

electorales en los términos que establece esta Ley.

4. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular, en ningln
momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television. Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un
partido politico, o cualquier ciudadano, para su promocion personal con fines electorales. La
violacion a esta norma sera sancionada en los términos dispuestos en el Libro Octavo de esta
Ley.

5. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular. Queda prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de propaganda
contratada en el extranjero. Las infracciones a lo establecido en este parrafo seran
sancionadas en los términos dispuestos en esta Ley.

Entes impedidos para realizar aportaciones??

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o en especie,
préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones, descuentos, prestacion de
servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en comodato de los siguientes:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades, asi como
los ayuntamientos.

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica Federal, estatal o
municipal, asi como los del Distrito Federal.

c¢) Los organismos autébnomos federales, estatales y del Distrito Federal.

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras.

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.

f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

g) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion.

h) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

11 Articulo 30 numeral 1, inciso i) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
12 Articulo 121 del Reglamento de Fiscalizacion.
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i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.
j) Las personas morales.

k) Las organizaciones sociales o adherentes que cada partido declare, nuevas o
previamente registradas.

l) Personas no identificadas.

Actos anticipados de precampafia y campafia.

Es importante considerar que son actos anticipados de precamparfa y campafia aquellos actos
de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa correspondiente (precampafia o0 campafia) y en los que se solicite cualquier tipo de
apoyo para contender en un proceso electoral o llamen a votar a favor o en contra de una
personal?

El sujeto activo de la infraccion relativa a los actos anticipados de precampafia y campafa es
toda persona fisica que lleva a cabo las conductas tipificadas, sin que para ello se requiera
una condicion de militancia o vinculo partidista, y la conducta puede ser cometida por la misma
persona que aspira a obtener un cargo, o por medio de terceros, quienes en apariencia no
tienen un vinculo con el partido o aspirante-candidato.

Actos anticipados de campafa: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de camparias, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido politico, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido politico.

Actos anticipados de precampafia: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.4

La Sala Superior ha sostenido que los actos anticipados de precampafia y campafia se
actualizan por la coexistencia de determinados elementos?!®; de modo que el tipo sancionador
se configura siempre que se cumplan los elementos: a) Personal; b) Temporal; y ¢) Subjetivo.

Especificamente por cuanto a la acreditacién del elemento subjetivo, este érgano jurisdiccional
ha sustentado que el andlisis de los elementos explicitos de los mensajes incluye,
necesariamente, el estudio del contexto integral y demas caracteristicas expresas, para
determinar si las manifestaciones constituyen o contienen un elemento equivalente (funcional)
de apoyo electoral, tal como se advierte de la jurisprudencia 4/20118,

Al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-803/202 y SUP-REC-806/2021,
respectivamente, la Sala Superior determiné que las autoridades que busquen establecer que
una frase denunciada es equivalente a una expresioén del tipo “vota por mi” estan obligadas a
motivarlo debidamente; abarcando los siguientes elementos: a) Precisar cual es el tipo de
expresion objeto de analisis, b) Establecer cual es el mensaje electoral de referencia que
presuntamente se actualiza mediante equivalencia, y c) Justificar la correspondencia de
significado.

Cobertura informativa indebida.

Articulo 87 de la Ley de Medios

(...)

Para efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se presumira que se esta en presencia de cobertura informativa
indebida cuando, tratandose de programacion y de espacios informativos o noticiosos, sea

13 Conforme al articulo 3 de la LEGIPE

14 Articulo 3 fracciones | y Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Quintana Roo.

15 Véanse las sentencias dictadas en los SUP-RAP-15/2009 y acumulado; SUP-RAP-191/2010, SUP-REP-573/2015,
SUP-REP-1/2016, SUP-REP-190/2016, SUP-REP-88/2017, SUP-JE-39/2019 y SUP-JE-81/2019.

5De rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUiVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD
ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
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evidente que, por su caracter reiterado y sistematico, se trata de una actividad publicitaria
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos y no de un ejercicio
periodistico.

A fin de salvaguardar las libertades de expresion, informacién y fortalecer el Estado
democratico, no seran objeto de inquisicién administrativa o judicial, ni censura, las
entrevistas, opiniones, editoriales, y el andlisis de cualquier indole que, sin importar el
formato sean el reflejo de la propia opinién o creencias de quien las emite.

Compra de tiempo en lared social Facebook.

La normativa electoral no exige que las candidaturas retiren de sus redes sociales la
propaganda electoral que hubiesen publicado durante el periodo de precampafia.a través de
estas plataformas de comunicacion.

Al efecto, debe considerarse que desde la perspectiva potenciadora de los derechos humanos,
que promueve y fomenta el debate publico, la libertad de expresion de la ciudadania, de los
personajes publicos, las candidaturas y los partidos politicos, debe entenderse en su maxima
expresion tratdndose de medios de comunicacién electronicos como lo son las redes sociales,
las cuales no cuentan con un marco regulatorio especifico que restrinja esos derechos
humanos.

INFORMACION PUBLICA DE CARACTER INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA EN
PORTALES DE INTERNET Y REDES SOCIALES, PUEDE SER DIFUNDIDA DURANTE
CAMPARNAS Y VEDA ELECTORAL?’ De lo establecido en los articulos 41, Base lIl, Apartado
C, segundo parrafo, y 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprende que en atencién al principio de imparcialidad, la
informacion publica de caracter institucional es aquella que versa sobre servicios que presta
el gobierno en ejercicio de sus funciones, asi como de temas de interés general, a través de
los cuales se proporcionan a la ciudadania herramientas para que tenga conocimiento de los
tramites y requisitos que debe realizar, inclusive, de tramites en linea y forma de pago de
impuestos y servicios. De conformidad con lo anterior, la informacion publica de caracter
institucional puede difundirse en portales de internet y redes sociales durante las campanas
electorales y veda electoral, siempre que no se trate de publicidad ni propaganda
gubernamental, no haga referencia a alguna candidatura o partido politico, no promocione a
algun funcionario publico o logro de gobierno, ni contenga propaganda en la que se realicen
expresiones de naturaleza politico electoral, dado que solo constituye informacién sobre
diversa temética relacionada con tramites administrativos y servicios a la comunidad.

Redes sociales y libertad de expresion.

Ahora bien, por cuanto al medio en el cual se realiz6 la difusion de los hechos denunciados,
tratandose de las publicaciones, la Sala Superior ha sustentado el criterio de que, el Internet
€S un mecanismo para que cualquier persona pueda difundir y acceder a informacién de su
interés, y que su utilizacién ha permitido una descentralizacién extrema de la informacién.
Debido a su rapida masificacion en el espacio virtual, puede reproducirse con facilidad,
especialmente tratdndose de redes sociales, en las que sus usuarios intercambian
informacion y contenidos (textos, imagenes, archivos, links a otras paginas, entre otros), de
modo que crean una comunidad virtual e interactiva.

También ha definido, en lo general, que las redes sociales son un medio de comunicacion
de caracter pasivo, toda vez que, en principio sélo tienen acceso a ellas los usuarios que se
encuentran registrados en la misma.

Que los contenidos alojados en redes sociales pueden ser susceptibles de constituir alguna
infraccién en materia electoral y, por tanto, se debe analizar en cada caso si lo que se
difunde cumple o no con los parametros necesarios para considerarse como una conducta
apegada a derecho.

Resulta orientador, el criterio establecido en la jurisprudencia 17/2016'8, de rubro:
‘INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES PARA
DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE
MEDIO”.

o Tesis XXV/2005. Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, paginas 352 a 354.
18 Consultable en la pagina de internet http://www.te.gob.mx/iusse//
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En ese sentido, la Sala Superior especificd que, en primera instancia se debe realizar una
valoracién del emisor del mensaje, pues aquellas personas que se encuentran plenamente
vinculadas con la vida politica electoral del pais, deben sujetarse a un escrutinio mas estricto
de su actividad en las redes sociales, pues sin importar el medio de comision, se debe
estudiar si una conducta desplegada por algin aspirante, precandidato o candidato, entre
otros, puede llegar a contravenir la norma electoral.

Por lo que, se ha considerado que, el hecho de que las redes sociales no estén reguladas
en materia electoral, no implica que las manifestaciones que realizan sus usuarios siempre
estén amparadas en la libertad de expresion sin poder ser analizadas para determinar su
posible grado de incidencia en un proceso comicial. Pero tampoco, quiere decir que éstas
deban juzgarse siempre y de manera indiscriminada, sino que se deben verificar las
particularidades de cada caso.

Ahora bien, por cuanto, a la libertad de expresién, esta es considerada como un derecho
fundamental reconocido por la Constitucién Federal y los tratados internacionales que
México ha firmado.

Asi tenemos que el articulo 6° de la Constitucion Federal establece que la manifestacion de
las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa; y el articulo 7° del
mismo ordenamiento sefiala que no se puede violar la libertad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio.

Por su parte, los articulos 13 y 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles sefialan que:

» Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que pueda sujetarse a
censura previa, sino a responsabilidades posteriores.

» Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion de todo tipo, a través de
cualquier medio.

* Las restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser necesarias para asegurar el
respeto a los derechos o a la reputacién de los demas y la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publica.

Entonces, la libertad de expresion es un derecho fundamental, a través del cual la poblacion
de un pais puede manifestar sus ideas, incluso en el &mbito politico, y que sdélo puede
limitarse por reglas previamente contempladas en las leyes y que tengan como propdsito
asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas y la proteccién de la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publica.

Maxime, cuando en la actualidad el acceso a Internet, el uso de las plataformas electrénicas
y redes sociales nos permiten estar al tanto de todos los temas a nivel nacional e
internacional.

Resulta orientador lo establecido en la jurisprudencia 19/2016%° a rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL
ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS”

3. Caso concreto.

5. Como ya se adelantd, el PRD denuncié a Ana Peralta, al propio
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, al Coordinador de
Comunicacion del referido ayuntamiento, al medio de
comunicacion “Noticias Baalam” y a quien resulte responsable,

por la supuesta realizacion de propaganda gubernamental

1 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 33y 34.
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personalizada del Ayuntamiento de Benito Juarez, en favor de la
presidenta denunciada, uso indebido de recursos publicos para la
compra de espacios en medios de comunicacion para promocion
personalizada de la denunciada, posible aportacion en el pautado
de entes impedidos, actos anticipados de campanfa, vulneracion a
los principios de imparcialidad y neutralidad, cobertura informativa
indebida y compra de tiempo de internet en la plataforma

Facebook.

4. Estudio de las conductas denunciadas.

Para probar su dicho, el quejoso ofreci6 como pruebas, tres
imagenes y 22 links o URLSs, siendo constatadas a través de dos
actas circunstanciadas, una de fecha veinte de febrero y la otra
data ocho de abril y del acta de la audiencia de pruebas y alegatos

de fecha dieciséis de julio, de las cuales se visualiza lo siguiente:

Tabla 1

Acta circunstanciada? de fecha veinte de febrero

1.http:/tpo.groo.gob.mx/data/facturas/F | 2.https://www.facebook.com/reel/741366514

C297 DICIEMBRE.PDF 632193

Se observa un documento tipo pdf, que | Este URL contiene un video con una duracion
contiene lo que parece una factura | de cincuenta y cuatro segundos, en el cual

emitida por el web de noticias “24 | podemos observar aparentemente a la C.

20

Las actas de inspeccion ocular, tienen pleno valor probatorio, por ser documentos publicos, en términos de lo dispuesto

en los articulos 16 fraccion | inciso A) y 22 de la Ley de Medios.
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HORAS EL DIARIO SIN LIMITES
QUINTANA ROOQ?”, emitida al Gobierno
del estado libre y soberano de Quintana

Roo.

del

lo siguiente:

Ana Paty Peralta, cual podemos

transcribir "Llegamos a la
Avenida Politécnico, donde ya. Papéa, nada de
terminar esta avenida, esta avenida que
crecimos por completo, una de las vialidades,
estaremos inaugurando esta avenida a
finales de este mes, el dio de mafiana se
empezard a tirar el asfalto que ya terminaron
las banquetas de los 2 lados de ambos.
Lados y acuérdense también que ya abrimos
el programa de inversion anual de este afio
donde vamos a empezar en marzo con la
segunda etapa de la politécnico que va de la
Avenida México a la Chacmol, entonces es
una gran obra de movilidad para nuestra
ciudad. Acompafienos Ahorita nos vamos a ir
a supervisar la obra del dragén en la Avenida

nichutec y luego nos vamos a sakbe."”

3.https:/www.facebook.com/soyanapaty
?eld=ARDTBBCJIYFR6awDUnQDodRv
TYUdvxLbIIU-FENGI
mZWzTgnldzDH5Z2dZZRGYIRKL_UIBa
ZazZx U-z7

8
NAN A K V&
r;*-un P
A

Ana Paty Peralta

& & & commm Y
R g

4.https://m.facebook.com/story.php?story_fbi
d=pfbid028jTxvpLIRBFkPcJCTwKp1lCYH2E
urwf7BcvIsYPKUGPLEFhx8uFWfzsf7MnxX

BLcal&id=100050567885949&mibextid=VhD
hilv

e e B

5.https://www.facebook.com/noticiasbaa

lam

Wy

Noticias Baalam

Detalles Publicaciones
sagme
°

6.https://www.facebook.com/ads/library/?id=9
49243489887069

7.https://www.facebook.com/ads/library/
?1d=357444230546658

8.https://lwww.facebook.com/soyanapaty
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o
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e t 500 mil - ¥ min. @
L] t MXN S8 mil - $7 mil @

250 mil - 300 mil @
es del anunc
Noticias Baalam

=

LA TRANSFORMACION

EL DEPORTE NOS UNE
AVANZA EN CANCUN ¥

9.https://lachispa.mx/nacional/quintana-
roo/patv-peralta-lidera-las-encuestas-
para-las-elecciones-municipales-

de=benito-juarez-en-2024/

Paty Peralta lidera las encuestas para las
elecciones municipales de Benito Juarez
en 2024.

8 ==

Paty Peralta lidera las encuestas

10.https://jaimefariasinforma.com/2023/06/24
/ana-party-peralta-y-marybe-villegas-lideran-
encuesta-entre:morenistas-para-la-

presidencia-municipal-de-bi/

ANA PATY PERALTAY MARYBEL
VILLEGAS LIDERAN ENCUESTA
ENTRE MORENISTAS PARA LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE BJ
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MORINA

£ QUIEN LE GUSTARIA QUE FUERA EL CANDIDATO A ALCALDE POR MORINAT

Morena

o A o s LR
4Por cual partide politico velaria usted?

L]
B R E®

Massive Caller

11.https://sipse.com/novedades/ana-
paty-peralta-voto-cancun-2024-
451202.html

won Calin keS| SN G R

Ana Paty con Morena, retiene intencion del voto en Cancun |
2024

~ &
) \ \

Massive §
Caller B g

QUINTANA ROO

INTENCION DE VOTO PARA ELEGIR
INTENCION DE VOTO PARA ELEGIR

INTENCIONAL N
ALCALDIAS I

12.https://quintanaroo.quadratin.com.mx/ana-

paty-lidera-encuesta-con-morena-para-

ganar-en-2024/

4 cunomain ¢ U Anunciate con nosotros
anunclosquadratingr@gmail. com QAo

Comollega el ogua 2.’
atucasa C

Ana Paty lidera encuesta con Morena
para ganar en 2024

37



PES/018/2024

Tribunal Electoral

de Quintana Roo
x Ana Paty Peralta, actug
n presidenta municipal de Cancun

ganaria por mucho my

(@ Massive Caller

Comparnimos nuestra MeciCion de INtencion de voto para eegi en
Unete 2 nuestios grupos

WA

TELEGRAM.

Massive

INTENCION ALVOTO, _
ALCALDIAS 2024

INTUNGION DL VOTO PARA (LG ALCALDL (% ca”
WTENCON DI VOTO PARA ALcAL

FENCION DF VIO PARA 111

13.https://noticaribepeninsular.com.mx/

ana-paty-encabeza-intencion-de-votos/

MASSIVE CALLER: Ana Paty Peralta encabeza
intencién de votos con Morena rumbo al 2024

™
(= ="

14.https://24horasgroo.mx/?p=327342

i,
QUINTWA ROO

i R,

OOPS! THAT PAGE CAN'T BE FOUND.

1t iooks e AOIIng wks found s locaton Maybe By & saarch?
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15.https://24horasqroo.mx/blog/2023/09
[24/ana-paty-peralta-aventaja-el-
handicap-politico-en-benito-juarez/

£ . o ; 5 7
5 i [ | X
S

OOPS! THAT PAGE CAN'T BE FOUND.

16.https://www.facebook.com/business/help/
16653330801673807?id=176276233019487

INnformacion sobre el tamano de
= ico e=ti > =

PG tirmac

17 .https:/iwww.facebook.com/ads/librar
status=all&ad

page

y/?active
type=all&country=MX&view all
/d=634459589
898663&search

type=all

type=page&media

t

<
(£
-
pres S00 mil - Py
1 mill
55} 1XN) S10 mil - S15 mil @
(o8 500 mil - 600 mil @

ietalles del anuncic

ento de Benito Juarez

Ayuntami

18. https://es-
la.facebook.com/business/help/67561548251
6035

Impresiones

Cémo se usa

Cémo se calcula

Lecturas recomendadas

19.https:/iwww.facebook.com/AytoCanc

un

20.https://instagram.com/aytocancun?igshid=
NTc4AMTIwWN iQ2YQ==
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21.https://instagram.com/anapatyperalta
?igshid=NTc4MT/wWN|Q2YQ==

LA TRANSFORMACION
AVANZA EN CANCON

Tabla 2
Acta circunstanciada de fecha ocho de abril

Inspeccion de la memoria extraible de tipo USB

Al ingresar a la memoria de tipo USB podeos observar un documento de tipo Word de

nombre "1 IEQROO_QUEJA_NOTICIAS_BALAM_ PAUTADO _

13_FEBRERO_APPP_(3)"
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LIC. DEVDRE CAROLINA A

ELEC TORAL DE QUINTANA ROO
FPRESENTE

Dicho documento contiene la version editable de un escrito de queja que pone como
quejoso al ciudadano Leobardo Rojas Lépez y como denunciados a la ciudadana Ana
Patricia Peralta de la pefia, al Ayuntamiento de Benito Juarez, al coordinador de
comunicaciéon del mencionado ayuntamiento y al medio de comunicacién "Noticias
B4alam" mismo que ya fue registrado en esta direccion bajo el expediente
IEQROO/PES/037/2024 'y wun archivo MP4 de audio y video de nombre
"GETIghmENAbmXrAMAPRXKKCMgiQmbmdjAAAF"

\

1.El archivo MP4 contiene un video, mismo que ya fue inspeccionado en el acta

circunstanciada de fecha veinte de febrero.

Tabla 3

Acta de audiencia de pruebas y alegatos de fecha dieciiséis de julio

Imagen 1

Imagen 2

Se advierte de una publicacion de la Se advierte a una persona de género masculino

denunciada en cuenta verificada en parado a un lado de la denunciada, en la imagen
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54,

55.

la red social Facebook, refiriendo | se lee: transformacion de Av. Politécnico sera
que se inscribid al proceso interno de | una realidad a finales de febrero, Ana Paty
Morena para la seleccibn de | supervisara avances

candidata a la presidencia municipal

de Benito Juarez.

Imagen 3

Parecen ser dos recibos de pagos de publicidad echa en la red social Facebook por una
cantidad de dos mil a dos mil quinientos pesos y mil y mil quinientos, los cuales aparecen
en estado activo, mismos que dicen ser presuntamente pagados por el perfil de Facebook
"NOTICIAS BAALAM".

Bajo las circunstancias relatadas con antelacién, lo conducente es
verificar, si se contravino la norma electoral, o bien, si se
encuentran apegados a derecho los hechos denunciados por el
PRD.

De modo que, del analisis de las probanzas de las tres imagenes
aportadas por el quejoso?! y admitidas por la autoridad instructora
como pruebas técnicas??, estas generan un indicio en relacion a
su contenido y las cuales unicamente vistas en su conjunto
pueden generar conviccion sobre la veracidad de las pretensiones
formuladas por quien las ofrezca, conforme a lo previsto en los
articulo 412 Ill, de la Ley de Medios y 413 de la Ley de

Instituciones.

En ese sentido, previamente a realizar en andlisis de las

conductas denunciadas, resulta oportuno precisar los enlaces que

21

Tabla 3.
22 Sirve de sustento a lo anterior, el criterio establecido en la jurisprudencia 4/2014, emitida por la Sala Superior, de rubro:
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S| SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN".
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no se analizardn, ya sea porque no guardan relacién con los
hechos denunciados, o bien no se encuentra disponible la
informacion, o bien son de usuarios diversos a los denunciados de

conformidad con lo siguiente:

Enlaces que no se estudiaran por no guardar relacion con lo denunciado o bien no
se encuentra disponible la informaciéon o bien son de usuarios diversos a los
denunciados.

Numero de URL Descripcion.

1 Corresponde a un documento el cual contiene una factura expedida
por la persona moral “24 ALTERNATIVA EN PUBLICIDAD, S.A DE
C.V” a favor del Gobierno del Estado.

14,15. Se visualiza la inexistencia de contenido mismos que corresponden
a la pagina web denominada “24 HORAS NOTICIAS EL DIARIO SIN
LIMITES QUINTANA ROO”

16y 18. Se visualiza desde Meta, que refiere a publicaciones con el titulo
“Informacién sobre el tamafio de publico estimado” que es posible
advertir se trata de informacién de orientacion o ayuda relacionada

con los servicios de dicha empresa.

Del analisis realizado por esta autoridad a las publicaciones
contenidas en los URLs 3, 4, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 17, 19, 20, 21y
22 se advierte que estas actualizan la figura juridica de eficacia
refleja de la cosa juzgada, puesto que este Tribunal resolvio el
PES identificado con la clave PES/047/2024%3, en el que se
denuncio a la ciudadana Ana Peralta, en su calidad de Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, entre
otros, por presuntas infracciones a la normativa electoral
consistentes entre ellas, en propaganda gubernamental
personalizada del Ayuntamiento de Benito Juarez en favor de la

Presidenta Municipal denunciada.

Ahora bien, de entre los hechos que se denunciaron en dicho
expediente como constitutivos de la infraccidon anteriormente
sefalada, se encuentran URLS que aluden a las publicaciones

denunciadas, quien también resulta ser denunciada en el presente

23

Mismo criterio confirmado por la Sala Xapala en el expediente SX-JE-143/2024, de fecha veintiocho de junio de dos

mil veinticuatro.

43



58.

59.

60.

PES/018/2024

PES y que se encuentra relacionada con los URLs. 3, 4, 8, 9, 10,
11, 12, 13, 17, 19, 20, 21 y 22, que nos ocupa en el presente
asunto, en consecuencia no se atenderan estos, mismo que

guarda relacion con la imagen 1 de la tabla 3.

Es por ello que, esta autoridad debera sujetarse a lo mandatado
en el articulo 14 de la Constitucion Federal, que contiene el
principio de certeza juridica, el cual se entiende como la
inmutabilidad de lo resuelto en sentencias o resoluciones, de tal
suerte que ya no pueden ser cuestionadas nuevamente, a fin de

dotar al sistema legal de seguridad juridica.

Planteado lo anterior, y derivado de la sentencia emitida por este
Tribunal, en el diverso PES identificado con la clave
PES/047/2024, de fecha cinco de junio, el cual se invoca como
hecho notorio en términos del articulo 19 de la Ley de Medios, se
advierte que, una vez analizadas las constancias que integran el
expediente en que se actua, los hechos denunciados en el referido
procedimiento ya fueron juzgados por este organo jurisdiccional,
al resolver la inexistencia de las infracciones denunciadas en el

mismo.

Ante ello, este érgano jurisdiccional considera que ante la plena
identidad de los elementos precisados, asi como identidad en lo
sustancial del contenido de las publicaciones correspondientes a
los URLs 3, 4, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,18 19, 20, 21y
22, puesto que se observa que en ambos casos se denuncia entre
otras conductas, la supuesta propaganda gubernamental y
promocion personalizada, a partir de diversas publicaciones entre
las que se encuentra el contenido de los multicitados URLs 3, 4,
8,9,10,11, 12,13, 14, 15, 16, 17,18 19, 20, 21y 22, se actualiza
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62.

63.

64.

la eficacia de la cosa refleja de la cosa juzgada,?® en relacion
con la publicacion contenida en los URLs sefialados, derivado de

lo resuelto por esta autoridad en el expediente PES/047/2024.

Por tanto, Unicamente se analizara el contenido de las
publicaciones identificadas con los numeros 2, 5, 6 y 7, mismos

gue fueron clasificados de la siguiente manera:

URLS (Links) VALORACION

2 Se trata de la publicaciéon de un reel en en la red social Facebook de la
denunciada, en virtud de tal circunstancia, conforme a lo denunciado, si
sera materia de estudio en el presente acuerdo.

5. Se tratan del perfil de inicio de la red social Facebook de “Noticias
Baalam,” la cual, en virtud de tal circunstancia, conforme a lo denunciado,
si sera materia de estudio.

6y7. Se tratan de dos identificadores de la biblioteca de anuncios de la red
social Facebook de “Noticias Baalam”, en la que se realiza el pag6 de la
misma nota, que adjunta a esta el contenido del URL 2.

Del URL marcado con el nimero 2 corresponde a una publicacion

de un reel de la cuenta de la red social Facebook de Ana Peralta

Del URL marcado con el nimero 5 corresponde al perfil de

Noticias Baalam en la red social Facebook.

Por lo que respecta a los URL"S marcados con los nimeros 6y 7
se trata de dos indentificadores de la biblioteca de anuncios del
perfil de usuario de la red social Facebook denominado Noticias

Baalam, las cuales contienen los detalles de los anuncios.

24

Razonamiento acorde con lo sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la

Jurisprudencia 2a./J. 198/2010, de rubro COSA JUZGADA INDIRECTA O REFLEJA. SU EFICACIA DENTRO DEL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
2 Al respecto, véase la jurisprudencia 12/2003 de rubro COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.
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66.

67.

A) Propaganda Gubernamental Personalizada.

Derivado de la inspeccion ocular, llevada a cabo a los URL'S
aportados por el quejoso, a partir de los cuales pretende acreditar
la infracciones que desde su Optica la Presidenta Municipal y los
denunciados realizaron, en consecuencia la autoridad instructora,
certificd lo que se encontraba alojado en ellos, pero de ninguna
manera constituye una prueba plena respecto de los efectos o los
alcances que de su contenido pretende derivar el quejoso, ya que
ello depende de un andlisis especifico y de la adminiculacion con

otro tipo de pruebas, que en su caso, integren el expediente.

Concretamente, por cuanto a la restriccion dispuesta en el parrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucion federal, relativa a que la
propaganda que se difunda debe tener el caracter de institucional
y sus fines deberan ser informativos, educativos o de orientacion
social, se ha sostenido que tiene como finalidad el evitar que los
entes publicos puedan influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, sea a favor o en contra de alguno de los
contendientes, en observancia a los principios de equidad e

imparcialidad que rigen los procesos comiciales®.

Ahora bien, del URL 2 se desprende la publicacion de un reel de
la cuenta de la red social de Facebook de la denunciada, en el
cual se advierte que a través de este informa la supervision de los
trabajos realizados por el ayuntamiento, teniendo en cuenta lo
anterior, se tiene que el factor esencial para determinar si la

informacion difundida se traduce en propaganda gubernamental o

25

Resulta aplicable la jurisprudencia 18/2011, de rubro: PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE

EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en material electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 4, nimero 9, 2011, pp. 35y 36.
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electoral, es el contenido del mensaje?.

Asi, se entiende que si la propaganda gubernamental siempre
debe tener caracter institucional?’, entonces una de las limitantes
es que se emplee para promocionar el nombre, imagen o voz de
una persona del servicio publico. Es decir, la propaganda
gubernamental debe centrarse en la acciéon de gobierno, sin
mencionar, hacer alusion o identificar a una servidora o servidor
publico; lo que debe prevalecer o destacar en la propaganda, es
el trabajo gubernamental y no la persona, sus cualidades o

atribuciones, lo que en el caso no ocurre.

Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda
gubernamental debemos atender tanto al contenido (logros o
acciones de gobierno) del material en cuestion como a su finalidad
(adhesion, aceptacion o mejorar percepcion ciudadana), en aras
de garantizar una tutela efectiva de los principios constitucionales

referidos.

Por lo tanto, del URL 2 como ya se dijo fue publicado por Ana
Peralta a efecto de informar a la ciudadania respecto a sus
actividades inherentes a su cargo, luego entonces de las
constancias que obran en el expediente no se advierte que los
denunciados guardaran relacion con la publicacion realizada por

la denunciada.

Ahora bien, respecto al URL 5y a los URLs 6 y 7 se advierte lo

siguiente; que el primero nos refiere al perfil de la cuenta de la red

26 Ver la sentencia dictada en el recurso SUP-REP-37/2019 y acumulados.

21 ] El articulo 41 constitucional complementa el llamado al uso neutral de los recursos publicos, al prohibir que desde el
inicio de las campafas electorales y hasta el dia de las elecciones se difunda propaganda gubernamental; justamente
para evitar que la ciudadania este expuesta a los logros y acciones del gobierno en turno, y esto desequilibre la oferta
electoral de las opciones politicas que estan en contienda
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social de Facebook del medio de comunicacion Noticias Baalam,
ahora bien por cuanto a los URLs 6 y 7 nos refiere a la biblioteca
de anunciés de la cuenta de la red social de Facebook Noticias
Baalam, en cada una de las publicaciones se refiere al pago de la
publicacion de una nota con caracter periodistico, en el que se
adjunta el contenido del URL 2, los cuales estuvieron activos entre

el trece al dieciocho de febrero.

Asimismo, con las pruebas aportadas y las recabadas por la
autoridad instructora, Unicamente se pudo constatar que estas
fueron pagadas por la cuenta de la red social de Facebook
Noticias Baalam es decir, el medio de comunicacion denunciado,
sin que fuera posible acreditar ni de manera indiciaria, que dichas
publicaciones fueran ordenadas, contratadas o pagadas por Ana
Peralta o los denunciados, sino que los dos anuncios fueron

pagados por el medio de comunicacion.

Con lo hasta aqui apuntado, y aunado a lo previamente razonado,
respecto de que las publicaciones denunciadas no pueden ser
calificadas como propaganda gubernamental personalizada en
favor de la denunciada, debe destacarse que, desde la optica de
la libertad de expresidon con que cuentan los medios de
comunicacion, ampliamente resefiada anteriormente, otra arista
gue resulta relevante en el caso, atendiendo a las caracteristicas
particulares del mismo, es que, es posible estimar que el
beneficiado con el pago de dicha publidad fue precisamente con
el medio de comunicacion, tal y como lo manifest6 en el escrito de

comparecencia el referido medio.

Se dice lo anterior porque, resulta un hecho publico y notorio para

esta autoridad, a partir del contenido de los enlaces ofrecidos por
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el propio quejoso, en donde se advierte la informacion relativa al
servicio de ayuda para empresas de la plataforma Meta, las
direcciones electronicas referidas para realizar las respectivas
solicitudes, resultan ser identificadores de biblioteca de las
publicaciones denunciadas, en donde se incluye la informacion
adicional sobre estos anuncios como quién los financid, la
cantidad de dinero gastado y el alcance que tuvo el anuncio en

diferentes areas demogréficas.

Por lo que, en el caso concreto, es posible arribar a dos cuestiones
fundamentales, la primera: no se acreditdé ni de manera indiciaria,
la existencia de vinculo alguno entre el medio Noticias Baalam vy
la otrora presidenta municipal denunciada, ni con el ayuntamiento
y coordinador de comunicacion social también denunciados; y
segunda: si bien se acredito la existencia de un pago para la
difusion de las publicaciones denunciadas objeto de estudio, este

fue realizado por dicho medio de comunicacion.

De modo que, al no encontrarse demostrado que la publicacion
pueda ser considerada como propaganda y menos que la
denunciada la hubiera ordenado, solicitado o pagado el anuncio a
fin de que se difunda en redes sociales, no resulta en el caso
atribuirle una responsabilidad por la difusidon realizada por una

tercera persona.

Puesto que, como se dijo, no existen elementos minimos que
permitan presumir que existe una propaganda personalizada, ni
tampoco que esta tuviera conocimiento de la difusion hecha, para
exigirle una determinada conducta, dado que resulta imposible
exigirse una conduta ante ciertos hechos respecto de los cuales

la denunciada desconocia totalmente su existencia.
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Tomando en consideracion lo anterior, de las probanzas que
obran en autos no es posible concluir que se esté ante la
presencia de propaganda gubernamental personalizada y se
reitera que el contenido de la nota periodistica en analisis al ser
realizada por un medio de comunicacion, ademas de encontrarse
bajo el amparo de la libertad de expresién, no cubre los extremos
exigidos para ser calificada como propaganda gubernamental que
contenga promocién personalizada de la denunciada, ni haga

aluciones a efecto de posicionarla frente a la ciudadania.

De ahi que deba calificarse la inexistencia de la conducta
denunciada en los términos pretendidos por el partido quejoso, y
en consecuencia no se acreditd violacion alguna a los articulos
134, parrafo octavo, 41, parrafo segundo, Base Ill, Apartado C,

parrafo segundo de la Constitucion Federal.

B) Uso indebido de recursos publicos, trasgresiéon a los
principios de imparcialidad y neutralidad; y cobertura

informativa indebida.

Derivado de lo razonado en el apartado que antecede, y con lo
hasta ahora expuesto, debe decirse que respecto al uso indebido
de recursos publicos para contratar la difusién de dichas notas que
se atribuyen a la denunciada, este Tribunal estima que no se
acredita dicha imputacion en los términos pretendidos por el
guejoso, toda vez que, del analisis del caudal probatorio, no se
desprende probanza alguna que genere ni siquiera algun indicio

sobre este topico.

Lo anterior, en virtud de que no se demostré de manera alguna

gue la denunciada en su calidad de entonces presidenta municipal
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hubiere contratado la publicacion de esas notas motivo de
controversia, ni que esta se hubiera realizado con recursos
publicos (humano, material o financiero); aunado a que, se reitera,
quedd acreditado conforme a la informacién de la biblioteca de
Meta, que las publicaciones realizadas por “Noticas Baalam”
fueron pagadas por dicho medio de comunicacion denunciado,
maxime que en el caso, tampoco se acredito relacion, vinculo o
algun nexo causal de contratacién por parte de los denunciados;
de modo que, con las probanzas de autos, no se acreditan
elementos que puedan constituir una vulneracion a la normativa

electoral.

Es decir, no existe probanza que pueda sustentar que, como
afirma el partido quejoso, la entonces denunciada haya realizado
propaganda gubernamental, ni mucho menos que se haya
promocionado indebidamente con el objeto de vulnerar la equidad
e imparcialidad en la contienda electoral, toda vez que de la
publicacion relacionada con el URL 2, no se advierte que se haya
realizado pago alguno, toda vez que fue publicada a travées de su
cuenta, asi mismo de las diligencias realizadas por la autoridad no

existen elementos que acrediten las conductas denunciadas.

Maxime que, al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos,
entre otras cuestiones, la denunciada, el sindico en calidad de
representante, asi como la titular de la coordinacion de
comunicacion social todos del ayuntamiento Benito Juarez,
refirieron no tener conocimiento de las publicacidnes contenidas
en los URLs 6 y 7, sino hasta que fueron emplazadas al presente
PES, y asimismo, manifestaron que no solicitaron, ordenaron y/o
contrataron la elaboracion, publicacion o difusién de la nota a que

se hace referencia en la bhiblioteca de anuncios del medio de
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comunicacion: "Noticias Baalam".

Ademas, en sus alegatos presentaron deslinde para todos los
efectos a que haya lugar, particularmente los relacionados con
cualquier infraccion que pudiera derivarse de la difusion de esos
contenidos, solicitando ser liberadas de toda responsabilidad, ya
gue no participaron directa o indirectamente en la colocacion,

publicacién o difusion de las publicaciones denunciadas.

Asimismo, en relacidn con la supuesta trasgresion a los principios
de imparcialidad y neutralidad, se tiene en consideracion lo que
establece el criterio jurisprudencial 38/2013%8 de rubro:
SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.

Toda vez que no existe un impedimento por parte de las y los
servidores publicos para participar en las actividades que le son
encomendadas ni que realice el ejercicio de sus atribuciones, por
ende, con motivo de las funciones inherentes al cargo, no se
vulneran los referidos principios, si no difunden mensajes, que
impliguen su pretensidn a ocupar un cargo de eleccién popular, la
intencion de obtener el voto, favorecer o perjudicar a un partido
politico o candidato, o de alguna manera, vincule a los procesos

electorales, como en el caso acontece.

En el mismo sentido debe calificarse lo relativo a las publicaciones

de los URLs 6 y 7, puesto que fueron realizados por Noticias

28

Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 75y 76.
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Baalam tal y como quedd acreditado en su escrito de
comparecencia, se dice lo anterior porque, se reitera, que el pago
realizado se trata de publicidad que promociona a un medio de
comunicacion digital en el ejercicio de la libertad de imprenta, por
lo que, dicha circunstancia conforme a lo razonado por este
Tribunal, no es adecuada para acreditar la conducta denunciada,
competencia de este drgano jurisdiccional, consistente en uso de
recursos publicos, puesto que el partido denunciante no acredita

la alegada vulneracién al articulo 134 de la Constitucion Federal.

En ese sentido, tal y como refiere la denunciada, dichas
publicaciones no pueden configurar alguna violaciéon al orden
electoral, ya que ademas de no ser producto de alguna
contratacion, forman parte del quehacer informativo que un medio
de comunicacion ofrece, por ende, se comparte lo argumentado
por la denunciada ya que la divulgacion de esas notas por parte

del medio de comunicacion resulta valida.

De esa forma, si bien el partido denunciante adujo vulneracién al
articulo 134 constitucional por la difusion de propaganda
personalizada para posicionar la imagen de la denunciada, con el
objeto de influir en las preferencias electorales de la ciudadania,
pues considera que con dicha conducta se pretende afectar los
principios de imparcialidad y equidad en la competencia, tomando

en consideracion el inicio del proceso electoral en el Estado.

Al respecto debe decirse que contrario a lo sefialado, y como
qued6é demostrado en el apartado previo de esta sentencia, el
contenido de las publicaciones se encuentra dirigida a
proporcionar informacion de las actividades que realiza el

ayuntamiento denunciado y que encabezaba la denunciada.
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Méaxime que del analisis de estas no se advierte que en dicho
trabajo periodistico existan manifestaciones y expresiones por
parte del medio de comunicacién o bien de la denunciada en el
sentido de influir en las preferencias electorales de la ciudadania
o a favor o en contra de alguna candidatura o partido politico,

como refiere el PRD.

En efecto, como ya se ha dicho, del analisis integral de los
elementos contenidos en las publicaciones denunciadas, no
denotan el ejercicio de una promocion personalizada con la
finalidad de influir indebidamente en la equidad de la contienda, ni
promover personalmente a la denunciada para posicionar su
imagen como funcionaria publica ante la preferencia del

electorado, como sostiene el partido quejoso.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la trascendencia de lo
aseverado radica en el criterio reiterado por la Sala Superior, en
el sentido de que tratandose de procedimientos sancionadores
electorales debe atenderse al principio de presuncién de
inocencia?®, consistente en que se debe de tener como inocente a
la o al imputado mientras no se pruebe plenamente su
culpabilidad, ya que éste tiene por objeto evitar que las
autoridades jurisdiccionales o administrativas se excedan en sus
funciones involucrando de manera arbitraria a los probables

responsables.

29 Sirve de sustento a lo dicho, el pronunciamiento de la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2013 y las
tesis XVI1/2005 y LIX/2001, de rubros: “PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.”, “PRESUNCION DE INOCENCIA. SU
NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.” y
“PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL".
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Lo anterior tiene sustento, al tener como regla general, que
corresponde al denunciante de una queja que dé origen a un
Procedimiento Especial Sancionador, demostrar con pruebas
suficientes la comision de la conducta ilicita, asi como el

sefnalamiento que formula en contra de la parte denunciada.

Es decir, la carga de prueba corresponde al quejoso, como lo ha
sostenido la Sala Superior en la Jurisprudencia 12/2010 de rubro:
“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE®?", que allega el principio general del derecho
consistente en que “el que afirma esta obligado a probar”,

recogido en el articulo 20, de la Ley de Medios.

Asi, la Sala Superior ha sefialado que la naturaleza de cierta
publicacion como actividad periodistica, goza de una presuncion
de constitucionalidad y legalidad, sin embargo esa presuncion no
es iuris et de iure, sino por el contrario es iuris tantum, lo cual
significa que admite prueba en contrario a efecto de evidenciar
gue no fue hecha al amparo de la libertad de informacion y de
expresion, por tanto, que actualiza una infraccion a la normativa
constitucional y legal en materia electoral, como en el caso de que

se realice una apologia de la persona o implique un acto simulado.

Sin embargo, se reitera que en el caso particular, como ha
guedado ampliamente razonado, del analisis realizado al
contenido de las publicaciones denunciadas, se advierte que
dicha presuncion no se encuentra desvirtuada; puesto que no

existe elemento probatorio de tal eficacia que acredite una

30 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 3, Numero 6, 2010, paginas 12y 13.

55



PES/018/2024

Tribunal Electoral
de Quintana Roo

98.

99.

100.

simulacién que implique un fraude a la Constitucion Federal o a la
Ley de Instituciones como lo alega el quejoso, pues el material
denunciado, no contiene ningun elemento que evidencie una
actividad publicitaria dirigida a influir en las preferencias

electorales de la ciudadania sobre determinada candidatura.

Lo anterior se considera asi, puesto que desde la Optica de esta
autoridad jurisdiccional, en el caso bajo estudio, no existe una
reiteracion o sistematicidad de la conducta, que hicieran suponer
gue existe una simulacion del ejercicio periodistico que les haya
permitido a la denuncida y a Noticias Baalam un posicionamiento
politico electoral; puesto que del analisis cualitativo y cuantitativo
de la difusion de las publicaciones realizadas en el usuario de
dicho medio de comunicacion de la red social Facebook, este
tribunal no advierte ningln elemento que permita concluir que su

intencion fuera difundir publicidad de contenido politico o electoral.

De modo que, tampoco se puede arribar a la conclusion de que
en caso se esta ante presencia de cobertura informativa indebida,
por no advertirse el caracter reiterado y sistematico de dichas
publicaciones, sino que la difusion en la red social del medio de
comunicacién denunciado, se trata de una actividad publicitaria
del propio medio denunciado, y que en manera alguna puede
considerarse dirigida a influir en las preferencias electorales de la

ciudadania, dado el contexto de su difusion.

Lo anterior, en virtud de que no se demostré que la denunciada
hubiere contratado o realizado erogaciones para la difusion de las
publicaciones denunciadas, ni que estas se hubieran realizado
con recursos publicos; aunado a que, con las probanzas

previamente precisadas, no se acreditan elementos que puedan
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constituir una vulneraciéon a la normativa electoral.

Es decir, no existe probanza que pueda sustentar que, como
afirma el partido quejoso, la denunciada haya realizado
propaganda gubernamental, ni mucho menos que sea haya
promocionado indebidamente con el objeto de vulnerar la equidad

e imparcialidad en la contienda electoral.

Se dice lo anterior porgue, como Se expuso con antelacion, se
tratdé de una actividad periodistica en el ejercicio de que goza de
una presuncion de constitucionalidad y legalidad, por lo que dicha
circunstancia conforme a lo razonado por este Tribunal, no es
adecuada para acreditar la conducta denunciada competencia de
este oOrgano jurisdiccional consistente en uso de recursos
publicos, puesto que el partido denunciante no acredita la alegada

vulneracion al articulo 134 de la Constitucion Federal.

En consecuencia, este organo jurisdiccional, no advierte la
existencia de elementos objetivos bajo los cuales se pueda
analizar el posible uso indebido de recursos publicos mas que los
seflalamientos y apreciaciones del denunciante, mismo que
incumple con la carga probatoria que impone este tipo de

procedimientos.

Es por ello que, no se puede concluir que la ciudadana
denunciada haya vulnerado lo previsto en el articulo 134, parrafo
séptimo, de la Constitucion Federal; es decir, que haya hecho uso
de los recursos publicos de los que pudo disponer, con motivo del
cargo que ocupaba para llevar a cabo actos que vulneren el
principio de imparcialidad contenido en el numeral antes citado; y

tampoco se acredité de manera alguna la cobertura informativa
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indebida imputada al medio de comunicacién denunciado. En

mérito de lo anterior, resulta inexistente la infraccion denunciada.

C) Aportacion en el pautado de entes impedidos. (compra de

tiempo de internet en la plataforma Facebook).

Acerca de este hecho denunciado, el quejoso hace valer que las
diversas publicaciones realizadas fueron pautadas por entes
prohibidos, esta aportacion tuvo como como fin politico posicionar
a la denunciada, ante la ciudadania frente a un inminente proceso

electoral.

El articulo 41, base Ill, de la Constitucion Federal, establece que
el INE es la Unica autoridad encargada de administrar los tiempos
gue le corresponden al estado en radio y television destinados a
sus propios fines y al ejercicio de las prerrogativas de los partidos
politicos, por otra parte, dispone que los partidos politicos
nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los

medios de comunicacion social.

A través del uso de esta prerrogativa, los partidos politicos gozan
del derecho a difundir mensajes con su ideologia y posturas
relacionadas con temas de relevancia, asi como las de sus

precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular.

Ademas, la pauta tiene una funcion especifica y, en ese sentido,
los partidos politicos deben emplear su prerrogativa de acceso a
tiempos de radio y television, a fin de difundir su propaganda con
estricto apego a los parametros que para cada uno de los tiempos
electorales -actividades ordinarias o0 que tengan por objeto la

obtencion del voto- establezca la normativa electoral aplicable.
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Por lo antes expuesto, es importante que establecer que no se
advierte que los hechos denunciados hayan sido pautados a favor
de Ana Peralta, toda vez que el URL 2 no se advierte que se haya
realizadd un pautado por su publicacion, respecto al URL 5, no
guarda relacion con este hecho denunciado al advertirse que no
sé refiere al perfil de la red social Facebook denominado Noticias

Baalam.

Aunado a lo anterior, se advierte que los URLs 6 y 7, refieren al
pago de las publicacibnes realizadas por el medio de
comunicacion Noticias Baalam a través de su cuenta en la red
social de Facebook, cabe precisar que el medio reconocio el pago
en su beneficio para tener mayor alcance, derivado de su labor
periodistica, actividad que fortalece la opinion publica, eficaz y

oportunamente informada.

.De modo que, al no encontrarse demostrado la aportacion de

pautado por entes publicos, no hace posible calificar a las
publicaciones pagadas por el medio de comunicacién noticias

Baalam, como aportaciones de pautado por entes prohibidos.

D) Actos Anticipados de campainia.

Es importante referir que de los hechos denunciados, el quejoso
alude que las publicaciones, encuadran con actos anticipado de
campafa, por lo que esta autoridad, tiene la obligacion de realizar

el estudio y andlisis de los argumentos esgrimidos del quejoso.
No obstante, el planteamiento del recurrente resulta genérico e
Impreciso, ya que, de la lectura de los hechos denunciados, si bien

se cita la violacion a la normativa electoral por la supuesta
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violacion a actos anticipados de campafa, en ninguna parte de la
gueja refiere o se desarrolla argumento alguno que evidencie una

posible afectacion®!.

Sin embargo, conforme al marco normativo sefialado en el
apartado respectivo, para que se actualice la infraccion motivo de
analisis, es necesaria la concurrencia de los elementos personal,
subjetivo y temporal, y basta con que uno de ellos no se acredite

para determinar la inexistencia de la misma.

En ese contexto, la Sala Superior se ha pronunciado respecto a
los elementos necesarios para acreditar el tipo sancionador de

actos anticipados precampaia 0 campafa, sefialando que se

actualiza siempre y cuando se actualicen los elementos

siguientes:

Elemento personal: que los realicen los partidos politicos, sus
militantes, aspirantes o precandidatos y en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan

plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.

Elemento subjetivo: que una persona realice actos o cualquier
tipo de expresion que revele la intencion de llamar a votar o
pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido,
para contender en un procedimiento interno, proceso electoral;
0 bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de
promover u obtener la postulacion a una precandidatura,

candidatura o cargo de eleccién popular, y

Elemento temporal: que dichos actos o frases se realicen

31 Véase SUP-JE-1082/2023.
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117.

118.

119.

antes de la etapa procesal de precampafia o campafa

electoral.

Asimismo, en lo que refiere al elemento subjetivo, conforme a la
Jurisprudencia 4/2018%2, aprobada por la Sala Superior, se
establecio que este elemento se actualiza, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad
electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral

0 se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.

Por tanto, la autoridad electoral debe verificar si el contenido del
mensaje analizado incluye alguna palabra o expresion que de
forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote
alguno de esos propositos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia unaopcion electoral de
una forma inequivoca; y, asimismo, que esas manifestaciones
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en

su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Tomando como base lo antes sefialado, del andlisis de las
publicaciones controvertidas, en lo que refiere al elemento
personal, vale referir que el mismo se actualiza, puesto que en
ambas publicaciones alojadas en los URLS 2,6 y 7 fue posible
identificar a la ciudadana denunciada a través de su nombre e

imagen.

Sin embargo, en cuanto al elemento subjetivo, el mismo no se

actualiza. Dado que, como fue abordado previamente, del

%2 De rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAM’PANA (0] CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
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contenido de las publicaciones denunciadas, no se desprende
alguna manifestacion o expresion que de forma objetiva y sin
ambigiiedad denote la intencién de realizar un llamado expreso al
voto o la solicitud de apoyo a favor de la ciudadana denunciada
para obtener una precandidatura o candidatura o, en su caso, a

favor del partido que la postula.

De igual manera, del analisis integral de las publicaciones
denunciadas, no se aprecia algun equivalente funcional que tenga
como propaosito posicionar a la denunciada o hacer un llamado

inequivoco al voto a su favor o al partido que la postula.

Sin que de ellas se adviertan una promocion o posicionamiento
adelantado a favor de la denunciada que transgreda el principio

de equidad en la contienda.

De ahi que, al no haberse actualizado el elemento subjetivo de los
actos anticipados de campafia, luego entonces, resulta
innecesario continuar con el andlisis de los demas elementos, ya
gue basta con que uno de ellos no se actualice para no tener por

acreditada dicha infraccion.

En vista de que, de los hechos denunciados, no se cuenta con las
constancias para acreditar su existencia, pues como ha quedado
de manifiesto, las publicaciones denunciadas se limitan a informar
sobre las labores propias del Ayuntamiento, las cuales fueron
realizadas en su red social Facebook de la denunciada y del
ayuntamiento de Benito Juarez, mediante las cuales mantienen
informadas a la ciudadania, se concluye que Ana Peralta y los
denunciados no transgredieron la normativa electoral, asi

tampoco se quebranté los principios de imparcialidad y equidad
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en la contienda, dispuestos en los parrafos séptimo y octavo del

articulo 134 de la Constitucién Federal.

122. EN consecuencia, este Tribunal procede, en términos de lo
dispuesto en la fraccion |, del articulo 431 de la Ley de
Instituciones, a declarar la inexistencia de las infracciones

objeto de la queja.

125. POr lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

UNICO. Se determina la inexistencia de las infracciones

denunciadas.
NOTIFIQUESE, en términos de Ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, en sesion jurisdiccional,
el Magistrado Presidente Sergio Avilés Demeneghi, la Magistrada
Claudia Carrillo Gasca y la Magistrada en funciones Maogany Crystel
Acopa Contreras, integrantes del Pleno del Tribunal Electoral de
Quintana Roo, ante la Secretaria General de Acuerdos en funciones

guien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

SERGIO AVILES DEMENEGHI
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MAGISTRADA MAGISTRADA EN FUNCIONES
CLAUDIA CARRILLO GASCA MAOGANY CRYSTEL ACOPA
CONTRERAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

MARTHA PATRICIA VILLAR PEGUERO

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Electoral de
Quintana Roo en fecha veinticuatro de julio de dos mil veinticuatro, en el expediente PES/018/2024.
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