JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

ACTOR: DILIA IRENE SALCIDO Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ACTO RECLAMADO: la sentencia que confirmo
el acto primigenio impugnado consistente en el
ACUERDO IDENTIFICADO CON EL NUMERO
IEQROO/CG/R-020-2024 DE FECHA 19 DE
MAYO DE 2024 EMITIDA POR EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

EXPEDIENTE: RAP/111/2024 Y SU ACUMULADO.

C.C. MAGISTRADA Y MAGISTRADOS DE LA SALA REGIONAL XALAPA
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
PRESENTE.

C.C. DILIA IRENE SALCIDO, ABAN YAM ANGELA DE LA MERCED, CASTILLO
HERNANDEZ DARBELIA, CHONG ROSALDO IGNACIA, CRUZ OLAN ROSA DEL
CARMEN, GARCIA GUZMAN ORGELIA, GONZALEZ LOPEZ DEYSI, GUILLERMO
PERERA JOSEFINA DEL CARMEN, HAU MEDINA JENNY CAROLINA, IGAREDA
PAT RUBI VICTORIA, JIMENEZ MOSQUEDA LIDIA DEL CARMEN, JOAQUIN
SANTIAGO MATILDA, MARTINEZ SEGURA BLANCA ESTELA, MOSSO BAUTISTA
IRENE, OLAN CHONG MARIA EUGENIA, OLAN LOPEZ ROSA EVANGELINA,
ORTEGA BALBUENA JUAN NICOLAS, PAREDES MAY GENY MARGARITA,
RENDON CAUICH MARIA MERCEDES, RODRIGUEZ GARCIA ROSA DEL CARMEN,
ROSALES JACOBO FLORIZA, SANCHEZ MAGANA ROSA, SANTIAGO
CANCHE ESTRELLA, TORRES PEREZ MARIA LILIA, SUAREZ CETINA PASTOR
EMILIO, en nuestra calidad de AFILIADOS A LA ORGANIZACION QUE
PRETENDE CONSTITUIRSE COMO PARTIDO  POLITICO
LOCAL,TRANSPORTACION COCUCAN, A.C., Y NO RECONOCIDOS POR EL
INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, en nuestra calidad de
AFILIADOS A LA ORGANIZACION QUE PRETENDE CONSTITUIRSE
COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, TRANSPORTACION COCUCAN, A.C, Y
NO  RECONOCIDOS POR ELINSTITUTO ELECTORAL DF QUINTANA
ROO,y de conformidad con Ilo estatuido por el articulo 88,



En la ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
siendo las veintitrés horas con cincuenta y siete minutos del trece
de junio c¢e dos mil veinticuatro, se recibe entregado
personalmerte el presente escrito de demanda signado por la C.
Dilia Irene Salcido y Otros, en 58 fojas; se hace la observacion de
que, se aprecian rubricas al parecer autografas en el anverso de
las fojas “57" y “568".

Total, de dogwm gmaci()n recibida: 58 fojas.
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parrafo 1, incisosay b), de la Ley General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones y documentos, el

uicaco |1 D

mismos efectos e imponerse de autos de forma indistinta, a los ciudadanos C.C.

Licenciados en Derecho (NNNNND AN - Ust<des

con el debido respeto comparecemos y

EXPONEMOS:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
1°,8, 17,41, base I y 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 3,
parrafos 1, inciso A) y 2, inciso C), 4, parrafo 1,9, 17, 18 y 9, 17, 18, 79, 80, 83, 84 y demas
relativos y aplicables de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 24, 33, 34, 94, 95, 96, 97, 98 y demas relativos
aplicables de la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral en el Estado
de Quintana Roo, venimos a promover, Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano en contra de la sentencia dictada por el Pleno del Tribunal
Electoral de Quintana Roo en el expediente relativo al RECURSO DE APELACION,
identificado con la clave RAP/111/2024 Y ACUMULADO, o en su caso reencause al
recurso que esta H. Sala Regional asi considere, salvaguardando los derechos

politico electorales de la Organizacion Ciudadana que represento, asi como los mios
propios en contra de la sentencia que confirmo el acto primigenio impugnado
consistente en el ACUERDO IDENTIFICADO CON EL NUMERO IEQROO/CG/R-020-
2024 DE FECHA 19 DE MAYO DE 2024 EMITIDA POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, dictado en fecha seis de
junio del ano en curse, en la que en lo conducente sentencio: “Sentencia que confirma
la resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo, por el que
se resuelve la solicitud de registro como partido politico estatal presentada por la
organizacion ciudadana Transportacion Cocucan A.C.”, esto en virtud de que el
Tribunal Local dejo de observar primeramente el debido proceso, segundo no fue
exhaustivo y tercero, no entro al estudio de la suplencia de la queja, ya que de manera
arbitraria sin entrar al estudio de fondo confirmo el acuerdo recurrido, esto en virtud de
que el objeto de disenso fue a juicio de esta organizacién ciudadana se le violento su



garantia de audiencia sin incorporar los ciudadanos que se afiliaron por medio de la
aplicacion a la asociacion que represento.

Mas sin embargo, en la misma a pesar de que se acumularon los expedientes como se
sefala en la sentencia de meritd, en el mismo no se sefiala lo relativo a nuestras
pretensiones, ya que bajo protesta de decir verdad no se nos notifico de manera persona
en el domicilio sefialado para tal efecto, asi como tampoco en los medios electronicos
senalados para tal efecto, el desechamiento, solamente el dia siete de junio de los
corrientes nos notificaron por medio de cédula en el domicilio sefialado para tal efecto,
lo siguiente:




Con la finalidad de cumplimentar los requisitos previstos por el articulo 9 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se manifiesta lo siguiente:

L NOMBRE DEL ACTOR Y CARACTER CON QUE PROMUEVE. Han quedado
debidamente sefialados en el proemio de la demanda de cuenta.

II. DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES. Ha quedado sefialado en el
proemio del presente libelo.

III. NOMBRE DE LAS PERSONAS AUTORIZADAS. Fueron senaladas de igual manera
en el preludio de este escrito.

IV. PERSONALIDAD DE LOS PROMOVENTES. Los suscritos actores comparecemos
en nuestra calidad de AFILIADOS A LA ORGANIZACION QUE PRETENDE
CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, TRANSPORTACION COCUCAN,
A.C, Y NO RECONOCIDOS POR EL INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO.
También es innegable que, para no reducir la validez de esos derechos a un campo

estrictamente tedrico, se torna necesario el establecimiento de garantias constitucionales
que permitan brindarles efectividad, como la prevision de mecanismos jurisdiccionales
que entrafien la sumision del poder a la Constitucion',

Toda vez que de desecho el presente juicio para la proteccion de los derechos del
ciudadano quintanarroense por falta de interés juridico, es de explorado derecho que la
magistrada ponente parte de una premisa falsa e inexacta aplicacion de la ley, ya que
existe jurisprudencia amplia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
respecto, por lo que al no entrar al estudio de nuestro medio de impugnacion.

Para al efecto hacemos valer, la siguiente tesis de jurisprudencia. -

Jurisprudencia 8/2021
Jaime Antonio Rodriguez Martinez
VS

' Véase en ese sentido la postura de Francisco Rubio Llorente. "La Constitucién como norma juridica” en
Temas basicos de derecho constitucional, Aragon Reyes, Manuel (coord.), t. |, Madrid, Civitas, 2001, p.
24.



Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral y
otro

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA. PROCEDE CUANDO SE RECLAMEN VIOLACIONES AL DERECHO DE
AFILIACION DENTRO DEL PROCEDIMIENTO PARA CONSTITUIR UN PARTIDO
POLITICO NACIONAL. De la interpretacion de los articulos 1°, 9°, 17, 35, fraccion I, 41,
Bases Iy VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 40, 41, 42, 79, 80 y 83 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que cuando dentro del procedimiento
de creacion de un nuevo partido politico nacional, se reclamen violaciones al derecho de
afiliacion, la via idénea para su impugnacion es el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania, al ser el medio procedente contra actos o
resoluciones de la autoridad que violen los derechos politico-electorales o los derechos
fundamentales relacionados con los de caracter politico-electoral, en el caso, el de
asociacion individual y libre para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais; y no asi el recurso de apelacion, el cual procede entre otros supuestos, para
combatir la legalidad de los actos, resoluciones y sanciones impuestas por cualquiera de
los 6rganos del Instituto Nacional Electoral que no sean impugnables a través del recurso
de revision y que causen perjuicio al partido politico o agrupacién politica con registro.

Sexta Epoca

Asi mismo como es de amplio conocimiento de esta Sala Regional, la Sala Superior, al
resolver la contradiccion de criterios 3/2010, sostuvo que conforme con la jurisprudencia
36/2002, de rubro JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A
DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE
VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION, el juicio ciudadano debe
considerarse procedente no sélo cuando directamente se hagan valer presuntas
violaciones a cualquiera de los derechos de votar y ser votado en las elecciones populares;
de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais, y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, sino que,
el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, también
debe considerarse procedente cuando se aduzcan violaciones a otros derechos
fundamentales que se encuentren estrechamente vinculados con el ejercicio de los
mencionados derechos.



V. INTERES JURIDICO. Se cumple con esta exigencia pues derivado del acto que por

esta via se impugna ante este 6rgano jurisdiccional estatal al no reconocernos como
afiliados a la organizacion que pretende constituirse como partido politico local, sin que
se nos haya otorgado nuestra garantia de audiencia para hacer valer nuestro derecho de
asociacion, en su vertiente de afiliacion.

V.  ACTO IMPUGNADO Y AUTORIDAD SENALADA COMO RESPONSABLE.
Sentencia dictada por el Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo en el expediente
relativo al RECURSO DE APELACION, identificado con la clave RAP/111/2024 Y
ACUMULADO, o en su caso reencause al recurso que esta H. Sala Regional asi
considere, salvaguardando los derechos politico electorales de la Organizacion
Ciudadana que represento, asi como los mios propios en contra de la sentencia que
confirmo el acto primigenio impugnado consistente en el ACUERDO IDENTIFICADO
CON EL NUMERO IEQROO/CG/R-020-2024 DE FECHA 19 DE MAYO DE 2024 EMITIDA
POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, dictado en fecha seis de junio del afo en curso, en la que en lo
conducente sentencio: “Sentencia que confirma la resolucion del Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo, por el que se resuelve la solicitud de registro
como partido politico estatal presentada por la organizacién ciudadana
Transportacion Cocucan A.C.",

OPORTUNIDAD

El acuerdo impugnado fue notificado el pasado viernes 07 de junio de los corrientes, por
lo tanto, fenece el dia de hoy 13 de junio de 2024, esto en virtud de que el proceso de
constitucion de partidos politicos locales es un acto que se lleva a cabo fuera del proceso
electoral, luego entonces los cuatro dias que refiere la legislacion invocada fenece el 13
de junio del afio que transcurre. En ese sentido me encuentro en tiempo y forma para
presentar de manera oportuna el Recurso hecho valer.

DEFINITIVIDAD

Se surte la definitividad en el presente caso ya que el acuerdo por esta via impugnado, al
ser un acto de autoridad, surte definitividad para poder ser impugnado ante este érgano
Jurisdiccional, pues no existe a nivel local otro medio para impugnar dicha sentencia.
Aunado a que su consecuencia inmediata e ineludible fue la negativa a la solicitud de
registro como partido politico estatal presentada por la ORGANIZACION CIUDADANA



TRANSPORTACION COCUCAN, A.C.; situacion que causa una merma a nuestros
derechos politicos, en especifico al derecho de asociacion con fines politicos.

En ese sentido, la resolucion RAP/111/2024 Y ACUMULADO, al ser un acto de autoridad,
surte definitividad para poder se impugnado ante este 6rgano jurisdiccional de la
federacion.

VII. HECHOS.

1- El dieciséis de diciembre de dos mil veintidds, el Consejo General de este Instituto?,
mediante Acuerdo IEQROOQ/CG/A-154-2022, aprobo los Lineamientos para la
constitucion y registro de los partidos politicos estatales en el estado de Quintana Roo
2023-20244.

2.- El treinta de enero de dos mil veintitrés, el Consejo General, mediante Acuerdo
IEQROO/CG-A-005-2023, aprob6 las Bases del procedimiento de fiscalizacion que
deberan observar las organizaciones que presenten su aviso de intencion en el mes de
enero del afio dos mil veintitrés para constituirse como partido politico local®.

3.- El treinta y de enero de dos mil veintitrés, la asociacion civil denominada
Transportacion Cocucan, A.C., presentd ante la Oficialia de Partes de este Instituto, su
escrito de aviso de intencion para constituirse como partido politico estatal.

4.- El dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, en sesion extraordinaria se aprobo el
Acuerdo IEQROO/CG/A-017-2023, por medio del cual se determino declarar procedente
el aviso de intencidn presentado por la asociacion civil Transportacién Cocucan, para
continuar con el tramite de constitucién y registro como partido politico local.

5.- El veinte de marzo de dos mil veintitres, de conformidad a los Lineamientos dio inicio
la celebracion de las asambleas municipales y municipales, mismas que concluyeron el
diez de diciembre de dos mil veintitrés, en términos de lo aprobado en el Acuerdo
IEQROO/CG/A-074-2024.

6.- El trece de noviembre de dos mil veintitrés, en sesion extraordinaria se aprobo el
Acuerdo IEQROO/CG/A-074-2023, mediante el cual se determind una prérroga para la
celebracion las asambleas municipales y distritales de las asociaciones que presentaron
su solicitud de intencién para constituirse como partidos politicos estatales.

2 En adelante, el Consejo General
3 En adelante, las Bases.



7.- El trece de diciembre de dos mil veintitrés, la asociacion civil Transportacion Cocucan,
celebré su asamblea estatal constitutiva.

8.- El veintinueve de enero de dos mil veinticuatro?, la asociacion civil Transportacion
Cocucan, presentd su solicitud para constituirse como partido politico local.

9.- El treinta y uno de enero concluyo el periodo para la captacion de afiliaciones
obtenidas por medio de la aplicacion movil.

10.- El doce de marzo la asociacién civil Transportacion Cocucan solicité su garantia de
audiencia para subsanar sus inconsistencias que presentaron sus afiliaciones captadas por
medio de la aplicacion movil. (no obra en el dictamen la constancia de haberlo solicitado,
asi como el acta donde se haya desahogado la misma en caso de haber acontecido).

11.- El veintiuno de marzo concluyd la garantia de audiencia referida en el antecedente
anterior, cuyos resultados fueron remitidos el veintidds de marzo, asi como la solicitud de
la compulsa correspondiente. (La cual no se sefala en el dictamen que aprobara el
Consejo General).

12.- El veintiuno de marzo, el Lic. José Juan Calderon Maldonado, Director de Partidos
Politicos de este Instituto, remitié a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos® del INE el oficio DPP/203/2024, con la finalidad de conocer el plazo, que como
area requiere para la realizacion de las actividades que continuarian posterior a la
conclusion de la garantia de audiencia, en especifico a los resultados finales de las cuatro
asociaciones que intervienen en el proceso de constitucion y registro de los partidos
estatales.

13.- El veintidds de marzo, a través del oficio DPP/216/2024 se informo al INE de la
conclusion de la garantia de audiencia, asi como la solicitud de la compulsa de los
resultados de la misma. (No obra copia de dicho oficio en el dictamen, asi como tampoco
el resultado de la garantia de audiencia).

14.- El veinticinco de marzo, se recibid via correo oficial, con nimero de referencia
OFICIO/Q_R00/2024/116, suscrito por el Lic. José de Jesus Bafos Sanchez, Subdirector de
Analisis y Explotacion de la Informacion del Padron Electoral de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores® del INE, mediante el cual informa que se realizé la compulsa
de los registros de la garantia de audiencia y cuyos resultados fue informado a la DEPPP
para que por su conducto se realice la carga de los resultados en el Sistema de Registro
de Partidos Politicos Locales’.

4 En adelante, todas feches son de dos mil veinticuatro, salvo indicacion en contrario,
5 En adelante, DEPPP.

5 En adelante, la DERFE.

7 En adelante, SIRPPL



15.- El veinticinco de marzo, el Consejo General aprobd en sesion extraordinaria el
Dictamen Consolidado que emitio la Direccion, derivado de la revision a los informes de
ingresos y egresos de las organizaciones que presentaron su solicitud de registro, para
constituirse como partido politico local.

16.- El veintiséis de marzo, se recibié via correo oficial, el aviso de la DEPPP, de los
resultados del cruce de personas afiliadas de la asociacion civil Transportacion Cocucan
contra los padrones de personas afiliadas a los partidos politicos nacionales y locales con
registro vigente, en cumplimento del Capitulo Vigésimo Segundo de los Lineamientos de
verificacion.

17.- El veintisiete de marzo, por medio del oficio SE/388/2024 se notificd a los partidos
politicos de la duplicidad identificada de afiliados con los partidos politicos para que
manifiesten lo que a su derecho corresponda, sin hubiera respuesta al mismo por parte
de algun partido politico.

18.- El veintiocho de marzo, el Consejo General, mediante Acuerdo IEQROO/CG/A-078-
2024, aprobd ajustar el plazo para resolver las solicitudes de registro para la procedencia
como partidos estatales de las asociaciones civiles MOVIMIENTO LABORISTA
QUINTANA ROO, REDES SOCIALES PROGRESANDO EN QUINTANA ROO, PARTIDO
BIENESTAR CIUDADANO QUINTANA ROO Y TRANSPORTACION COCUCAN, para que
efectué posterior a la recepcion de los resultados de la verificacion final de las afiliaciones
recabadas por las asociaciones civiles, por parte de le Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores®.

19.- El veintiséis de abril, el Lic. José Juan Calderon Maldonado, Director de Partidos
Politicos de este instituto, remitio a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos?® del INE el oficio DPP/379/2024, mediante el cual solicito los resultados finales
del nimero minimo de personas afiliadas de las asociaciones que nos ocupan.

20.- El catorce de mayo, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
INE, remitio mediante correo electronico, el resultado del nimero de los afiliados de la
Asociacion Transportacion Cocucan, A.C.

21.- El quince de mayo, la Direccion elaboré el "Dictamen que emite la Direccion de
Partidos Politicos del Instituto Electoral de Quintana Roo, derivado de la solicitud de
registro de la organizaciéon ciudadana denominada Transportacion Cocucan A.C.,, como
partido politico local", como anexo de la resolucion que nos ocupa. (En el anexo no se
adjunto ningun documento de sustento).

¢ En adelante, la DERFE.
9 En adelante, DEPPP.



22.- El diecinueve de mayo de los corrientes, la Junta General del instituto, aprob¢ la
presente Resolucion y su anexo.

23.- En fecha dias de junio del afo dos mil veinticuatro se acordd la admision vy
desechamiento por una parte, asi como abierta la instruccion, en termino de lo transcrito:
“... por otro lado, del estudio preferente de las causales de improcedencia previstas en el
articulo 31 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se determina,
que en la especie se advierte el supuesto establecido en la Fraccion X del articulo antes
citado respecto del JDC/046/2024 lo que amerita el desechamiento del medio de
impugnacién. Ahora bien, de conformidad con la cédula de razén de retiro dentro del
expediente RAP/111/2024, de fecha veintiocho de mayo del presente afno, suscrita por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Quintana Roo, se hizo constar que dentro
del plazo previsto en los articulos 33 fraccion III, en correlacion con el numeral 34 de la
aludida Ley de Medios, la autoridad electoral no recibi6 escrito de tercero interesado”. Asi
lo acordo y firma la Magistrada Claudia Carrillo Gasca, Instructora en el presente asunto,
ante la Secretaria General de Acuerdos en Funciones, Licenciada Martha Patricia Villar
Peguero, quien autoriza y da fe. Conste.

24.- En fecha seis de junio del afo dos mil veinticuatro, se declaro el cierre de instruccion.
Asi lo acordo y firma la Magistrada Claudia Carrillo Gasca, Instructora en el presente
asunto, ante la Secretaria General de Acuerdos en Funciones, Licenciada Martha Patricia
Villar Peguero.

25.- En fecha 6 de junio de 2024, en sesion en Pleno del Tribunal Electoral de Quintana
Roo, en sesion publica presencial, resolvié el presente asunto con ausencia de la
Magistrada Ponente, sin que nos fuera notificada de manera personal o de otra forma la
razon, justificacion, excusa por la cual se sesiono el citado expediente sin presencia de la
ponente, Magistrada Claudia Carrillo Gasca.

VIII .- AGRAVIOS QUE SE HACEN VALER RESPECTO DE LA RESOLUCION QUE SE
IMPUGNA MEDIANTE EL PRESENTE JUICIO CIUDADANO.

Suplencia de la queja. Solicitamos a esta autoridad jurisdiccionales que de conformidad
con el articulo 23, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, este 6rgano de control constitucional electoral, en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, debe suplir las deficiencias
u omisiones en los agravios cuando puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos; empero, la suplencia establecida presupone la existencia de acontecimientos
de los cuales puedan deducirse claramente los agravios, o bien, que se expresen motivos
de disenso aunque sea de manera deficiente.
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CAUSA DE PEDIR.

Conforme al criterio™ emitido por la Sala Superior, este H. Organo Jurisdiccional tiene la
obligacion de interpretar el medio de impugnacion presentado, analizando de manera
integral el mismo, con el objeto de determinar con exactitud la verdadera intencion del
promovente, ya que solo de esta forma se puede lograr una recta administracion de
justicia en materia electoral.

Se solicita a esta autoridad electoral lo siguiente:

; Que revoque la sentencia que desecho nuestro juicio ciudadano y que por esta via
impugna y, en consecuencia, se dejen sin efectos todos los actos que derivaron del mismo,
por inexacta aplicacion de la Ley.

2. Se nos reconozca como afiliados a la asociacion que pretende constituirse como
partido politico local, TRANSPORTACION COCUCAN, A.C.

3. Se revoque el acuerdo impugnado y, en consecuencia, se nos restituya en el uso y
goce de nuestros derechos politico electoral en materia de libre asociacion que nos
vulnero el H. Instituto Electoral de Quintana Roo al no haber realizado el procedimiento
al que se refiere los impositivos 123 al 133 de los citados lineamientos'’

4. Con libertad de Jurisdiccion se revoque la sentencia combatida y se otorgue el
registro como partido politico local a la Asociacion que represento, Transportacion
Cocucan, A.C, por las irregularidades que se senalaran en los conceptos de agravio.

5. Asi mismo, mi causa de pedir se sustenta, en que la autoridad responsable con la
aprobacion del Acuerdo impugnado, vulnerd esencialmente lo previsto en los articulos
1°, 14, 16, 17 segundo parrafo y 9° y 35 fraccion III, de la Constitucion Federal, 8.1, 23,
inciso b) y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 14.1 y 25 inciso b)
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 101 y 106 fraccion |, de la Ley de
Instituciones.

0 Consultable en la jurisprudencia 4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR."

"' Lineamientos para la verificacion del nimero minimo de personas afiliadas a las organizaciones de la
ciudadania interesadas en obtener su registro como Partido Politico Local del Instituto Nacional Electoral.
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CUESTION PREVIA

Antes de entrar al fondo los agravios, esta autoridad jurisdiccional tendra que valorar que
el proceso para el registro de partido politicos a nivel local, es un procedimiento que tiene
como objetivo el ejercicio pleno del derecho politico de asociacién politica contemplado
en los articulos 9°2 y 35 fraccion IIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Con fundamento en el parrafo segundo del articulo 1° constitucional, en este
caso deben tomarse en consideracion los preceptos de los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano para definir el contenido y alcance de dicha libertad,
de las obligaciones correlativas y de los parametros aplicables para la evaluacidn de los
criterios para la restriccion de su ejercicio. Es un procedimiento que esta dirigido a
organizaciones ciudadanas en donde se deben de cumplir una serie de requisitos legales
para poder lograr el objetivo final que es el registro como partido politico local y asi
ejercer el derecho politico de asociacion politica y poder competir en las elecciones a nivel
local de gubernatura, ayuntamientos y congreso.

Ahora bien, es importante sefalar que los requisitos que establece la normativa electoral
para el aviso de intencion buscan asegurar que la organizacion ciudadana cumpla con
una serie de documentos basicos para garantizar que el partido politico en formacion
cumpla con los estandares y valores democraticos que protege nuestra Constitucion.
Asimismo, también es relevante establecer que las organizaciones ciudadanas tienen que
realizar una serie de actividades para cumplimentar dichos requisitos, como la
presentacion de un aviso de intencion, anexando una serie de documentos,
posteriormente la celebracion de asambleas y todo lo que viene rodeado de la misma,
entre otros requisitos. Sin embargo, a diferencia de los partidos politicos, las
organizaciones ciudadanas que busquen su registro, no cuentan con recursos publicos ni
prerrogativas para realizar sus actividades, ni tampoco con la infraestructura de un partido
politico por lo que el cumplimiento de los requisitos legales dependera del esfuerzo de
la organizacion ciudadana y que muchas veces representan tramites notariales y publicos
que salen de la esfera de accion de la organizacion.

NORMATIVA APLICABLE.
DERECHO DE ASOCIACION POLITICA

En los articulos 9°y 35, fraccion III, de la Constitucion Federal, se reconoce el derecho de
la ciudadania mexicana de asociarse libremente para tomar parte, en forma pacifica, en

'2 El articulo 9 de la Constitucion Federal establece textualmente lo siguiente: “No se podra coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos
de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais [...]". En tanto, en la
fraccion Ill del articulo 35 del mencionado ordenamiento se establece entre los derechos de la ciudadania:
“Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais”.
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los asuntos politicos del pais'®. Con fundamento en el parrafo segundo del articulo 1°
constitucional, en este caso deben tomarse en consideracion los preceptos de los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano para definir el contenido y alcance de
dicha libertad, de las obligaciones correlativas y de los pardmetros aplicables para la
evaluacion de los criterios para la restriccion de su ejercicio.

En ese sentido, en los articulos 16 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) y 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos también se identifica
la dimension politica del ejercicio de este derecho humano™. En especifico, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha sefalado que “[e]l derecho de
asociacion se caracteriza por habilitar a las personas para crear o participar en entidades
u organizaciones con el objeto de actuar colectivamente en la consecucion de los mas
diversos fines, siempre y cuando estos sean legitimos”'>.

En el segundo parrafo de la fraccion I del articulo 41 de la Constitucion Federal se dispone
que solamente las ciudadanas y ciudadanos pueden formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos. En el texto constitucional se destaca el caracter de los
partidos politicos como instrumentos para que la ciudadania ejerza su libertad de
asociacion y sus derechos politico-electorales.

Al respecto, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas
sostiene que “[lJos partidos politicos y sus afiliados desempenan una funcién primordial
en la direccion de los asuntos publicos y en los procesos electorales”’®. Por su parte, el
Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas reconoce que los partidos politicos son un
“subgrupo” de asociaciones a las que debe aplicarse el derecho a la libertad de asociacion,
pero reconoce que, en tanto organizaciones establecidas para cumplir objetivos
especificos, pueden estar sujetas a un régimen particular'’,

3 El articulo 9 de la Constitucion Federal establece textualmente lo siguiente: “No se podra coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos
de la Republica podrén hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais [...]". En tanto, en la
fraccion 1l del articulo 35 del mencionado ordenamiento se establece entre los derechos de la ciudadania:
“Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais”.

'4 En el numeral 1 del articulo 16 de la Convencién Americana se dispone: “Todas las personas tienen
derecho a asociarse libremente con fines ideologicos, religiosos, politicos, econdémicos, laborales,
sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole”. (Enfasis afadido).

'5 Corte IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340, parr. 155.

6 Comité de Derechos Humanos de la ONU (CCPR). Observacion General nim. 25. Articulo 25. La
participacién en los asuntos publicos y el derecho de voto. 57° periodo de sesiones, HRI/GEN/1/Rev.7,
1996, parr. 26.

7 Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas (CDH). Informe del
Relator Especial sobre los derechos a la libertad pacifica y de asociacion. A/68/299, 7 de agosto de 2013,
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Como todo derecho humano, la libertad de asociacion no tiene un caracter absoluto v,
por ende, el Estado mexicano puede imponer requisitos y restricciones en relacion con la
constitucion de los partidos politicos, siempre que se cumplan con ciertas condiciones.
En torno a este punto, en la base I del articulo 41 de la Constitucion general se sehala que
“la ley determinara las normas y requisitos para [el] registro legal” de los partidos politicos.
El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que de esa
formulacion se desprende que “existe una delegacion al legislador sujeta a criterios de
razonabilidad guiados por el propdsito de que dichas entidades de interés publico
cumplan con los fines que prevé dicho precepto, esto es, que sean el medio para
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, que contribuyan a la
integracion de la representacion nacional y que hagan posible el acceso de los ciudadanos
al ejercicio del poder publico"'®,

Por su parte, en el numeral 2 del articulo 16 de la CADH se dispone, en relacion con el
ejercicio del derecho a la libertad de asociacidon, que "solo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la
salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas”. En otras palabras,
para que una limitacion al ejercicio de este derecho esté plenamente justificada es
necesario que cumpla los siguientes criterios: /) estar previamente contempladas en una
ley en sentido formal y material (principio de legalidad); 7)) perseguir una finalidad
legitima, que tenga base en los principios, derechos o valores reconocidos en el sistema
juridico, ya sea en la Constitucion o en los tratados internacionales aplicables, y #ii) ser
idonea, necesaria y proporcional, parametros de revision que se desprenden del mandato
de que la medida sea "necesaria en una sociedad democratica”'®.

parr. 30.

'8 En términos de la jurisprudencia de rubro PARTIDOS POLITICOS. CORRESPONDE AL LEGISLADOR ESTABLECER
LOS REQUISITOS PARA SU CREACION, CON APEGO A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES Y
CONFORME A CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE PERMITAN EL PLENO EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACION
EN MATERIA POLITICA. Pleno; 9° época, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIX, junio
de 2004, pag. 867, numero de registro 181309.

9 Estos elementos integran lo que se conoce como test de proporcionalidad, metodologia adoptada por la
Corte IDH para el estudio de este tipo de controversias que implican analizar la validez o definir los
alcances de una restriccion al ejercicio de un derecho humano. Como referencia, véanse: Corte IDH. Caso
Mémoli Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
agosto de 2013. Serie C No. 265, parr. 130; y Caso Castaneda Gutman Vs. México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parrs.
149, 176, 180, 185 y 186. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién también suele emplear esta
metodologia bajo los mismos estandares. A manera de ejemplo, véase la tesis de rubro TEST DE
PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN
DERECHO FUNDAMENTAL. Décima Epoca, Primera Sala, Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo I, p. 915, nimero de registro 20131586.
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A continuacion, se identifican algunos estandares relativos a los criterios sefalados, los
cuales deben tenerse en cuenta en el marco del procedimiento para la constitucion de un
partido politico.

Para cumplir con el criterio de legalidad, no solo se requiere que la medida restrictiva este
dispuesta en un ordenamiento legal, entendido tanto en un sentido formal (norma
juridica adoptada por el érgano legislativo y promulgada por el Poder Ejecutivo, conforme
al procedimiento contemplado en la normativa aplicable) como material (caracter general
y abstracto de las normas, de modo que todas las autoridades ajusten su conducta a
estas)’’. También resulta necesario que las leyes sean lo suficientemente claras y precisas,
de modo que las consecuencias de su infraccion sean previsibles para los sujetos a
quienes van dirigidos?’.

Se ha considerado que “[c]ualquier restriccion a la libre asociacion debe tener su base en
la ley del estado, constitucion o acto legislativo, en lugar de en regulaciones de menor
rango, y deben, a su vez, ser acordes a los instrumentos internacionales pertinentes.
Dichas restricciones deben ser claras, faciles de entender, y uniformemente aplicables
para garantizar que los individuos y partidos politicos puedan entender las consecuencias
de vulnerarlas”?2. Asimismo, se ha determinado que “[lJos fundamentos para el rechazo
del registro del partido deben estar claramente estipulados en la ley y basados en criterios
objetivos”; que “[n]o se les puede negar el registro por razones administrativas” y que los
“requisitos administrativos deben ser razonables y bien conocidos por los partidos”®.

Por otra parte, al identificar la finalidad perseguida por la medida restrictiva se presenta
una complejidad para definir si esta es legitima en términos de la Constitucion y de los
tratados internacionales aplicables, pues se parte de conceptos juridicos indeterminados,
tales como “orden publico”, “bien comun”, “seguridad nacional”, de entre otros. Al
respecto, la Corte IDH ha sefalado que estas expresiones no deben emplearse como
justificante para suprimir un derecho reconocido, para desnaturalizarlo o para privarlo de
un contenido real’, En cambio, estos conceptos deben ser objeto de una interpretacion

20 Corte IDH. La Expresion "Leyes" en el Articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Opinién Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986. Serie A No. 6, parrs. 27 y 32.

21 Por ejemplo: Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 206.

22 Comisién Europea para la Democracia a través del Derecho (Comision de Venecia). Lineamientos sobre
la regulacion de los partidos politicos. Estudio No. 595/2010. CDL-AD(2010)024. 25 de octubre de 2010,
parr. 49,

23 |dem, parr. 68.

% Corte IDH. La colegiacion obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parr. 66.
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estrictamente ajustada a las exigencias de una sociedad democratica®®, teniendo en
cuenta las obligaciones a cargo del Estado y su margen de apreciacién para lograr una
armonia entre los distintos principios y derechos fundamentales reconocidos, los cuales
pueden entrar en tension.

Como referentes, la Corte IDH ha precisado que: 7) “una acepcion posible del orden
publico dentro del marco de la Convencion, hace referencia a las condiciones que
aseguran el funcionamiento armoénico y normal de las instituciones sobre la base de un
sistema coherente de valores y principios”, y #f) “[e]s posible entender el bien comun,
dentro del contexto de la Convencion, como un concepto referente a las condiciones de
la vida social que permiten a los integrantes de la sociedad alcanzar el mayor grado de
desarrollo personal y la mayor vigencia de los valores democraticos. En tal sentido, puede
considerarse como un imperativo del bien comun la organizacion de la vida social en
forma que se fortalezca el funcionamiento de las instituciones democraticas y se preserve
y promueva la plena realizacion de los derechos de la persona humana'?®,

Por otra parte, al estar involucrado el ejercicio de un derecho fundamental, también se ha
entendido que existe una presuncién a favor de la formacion y no disoluciéon de los
partidos politicos (que puede concebirse como una variante del principio pro persona
previsto en el parrafo segundo del articulo 1° constitucional). Ese mandato implica, de
entre otros estandares: /) que “la constitucion y el funcionamiento de los partidos politicos
no ha de limitarse, ni permitirse la disolucion, excepto en casos extremos como lo
prescriba la ley y necesario en una sociedad democratica”; 7)) que “[d]ichos limites deben
ser interpretados de manera estricta”, tanto por las autoridades administrativas como por
las de caracter judicial, y #i) que “[c]ualquier limitacion en la constitucion o regulacion de
las actividades de los partidos politicos debe ser proporcional por naturaleza”, de manera
que la "disolucion o negativa al registro solo se ha de aplicar si no se pueden encontrar
medios menos restrictivos de regulacion”?’,

Bajo la misma ldgica, el Relator Especial sobre los derechos a la libertad pacifica y de
asociacion de la Organizacion de las Naciones Unidas ha senalado que “la existencia de
una presuncion en favor de la formacién de partidos politicos significa que las decisiones
adversas deben encontrarse estrictamente justificadas [.], en relacion con la

25 En el numeral 2 del articulo 32 de la CADH se establece que: “Los derechos de cada persona estan
limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien
comun, en una sociedad democratica”.

% Corte IDH. La colegiacion obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos). Op. cit., parrs. 64 y 66.

27 Comision Europea para la Democracia a través del Derecho (Comision de Venecia). Lineamientos sobre
la regulacion de los partidos politicos. Op cit., parrs. 44 y 51.
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proporcionalidad y la necesidad en una sociedad democratica"?®. El Tribunal Europeo de

Derechos Humanos ha sostenido que, dado el rol esencial de los partidos en una sociedad

democratica, medidas drasticas —como la disolucion—solo debe tomarse en los casos mas
20

serios®’.

Con base en las anteriores consideraciones, para determinar si una restriccion al ejercicio
de libertad de asociacion es legitima, como lo es la negativa a la solicitud de registro de
un partido politico, ademas de evaluar si la decision tiene un soporte legal, es preciso
valorar si: f) la medida es adecuada para tutelar o satisfacer el interés que la legitima, o
sea, si tiene la “capacidad de contribuir a la realizacion de dicho objetivo” (idoneidad)®’;
7i) de entre diversas medidas igualmente idoneas para alcanzar la finalidad perseguida se
emplea la que menos restringe o afecta el ejercicio del derecho involucrado (necesidad),
y iii) el grado en que se limita el derecho en cuestion se corresponde con el beneficio
respecto a la finalidad que se pretende alcanzar (proporcionalidad en sentido estricto).

Si la negativa del registro de un partido politico no se ajusta a los parametros expuestos,
entonces se actualiza una interferencia indebida por parte de la autoridad electoral en el
gjercicio del derecho a la libertad de asociacidn, con lo que se incumple la obligacion
general de respeto, prevista en el parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion. De
manera que estos estandares deben recuperarse para evaluar si en el caso concreto
estuvo justificada la decision del Tribunal Electoral del Estado de Durango de revocar la
procedencia del Aviso de Intencidon para constituirse como partido politico de la
organizacion "Transportacion Cocucan, A. C.".

AGRAVIO PRIMERO

ILEGAL DESECHAMIENTO DEJANDO DE OBSERVAR LO MANDATADO POR EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERCION EN LOS REFERENTE
A QUE EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO ES EL MEDIO DE IMPUGNACION IDEAL PARA
COMBATIR VIOLACIONES AL DERECHO DE AFILIACION DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO PARA CONSTITUIR UN PARTIDO POLITICO NACIONAL. DE LA
INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 1°, 9°, 17, 35, FRACCION III, 41, BASES 1Y
VI, Y 99, PARRAFO CUARTO, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

28 Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas (CDH). Op. cit., parr.
32.

29 TEDH. Case of Herri Batasuna and Batasuna v. Spain (Applications nos. 25803/04 and 25817/04).
Estrasburgo, 30 de junio de 2009.

30 | a Corte IDH ha considerado que se cumple este requisito cuando la medida “sirve el fin de salvaguardar
[...] el bien juridico que se quiere proteger, [...] p[udiendo] estar en capacidad de contribuir a la realizacion
de dicho objetivo". Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2
de mayo de 2008. Serie C No. 177, parr. 71.
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; Y 40, 41, 42,79, 80 Y 83 DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL,

FUENTE DEL AGRAVIO.

Sentencia que confirma la resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, por el que se resuelve la solicitud de registro como partido politico estatal
presentada por la organizacion ciudadana Transportacién Cocucan A.C,, dictada en autos
del expediente con clave RAP/111/2024 y acumulado.

La ponente parte de una premisa falsa al aducir la falta de interés de los ciudadanos aqui
firmantes para sefialar que carecemos de interés juridico en términos de lo sefialado en
la ley local en su articulo 31 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se determina, que en la especie se advierte el supuesto establecido en la
Fraccion X del articulo antes citado respecto del JDC/046/2024 lo que amerita el
desechamiento del medio de impugnacion, criterio que se aparta sin argumentacion
solida, incluso en contra de lo establecido por diversas jurisprudencias que se han citado
en lineas supra, luego entonces es claro que se nos vulnero nuestro derecho de afiliacion
dentro del procedimiento para constituir un partido politico nacional. de la interpretacion
de los articulos 1°, 9°, 17, 35, fraccion III, 41, bases I y V1, y 99, parrafo cuarto, fraccion V,
de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos; y 40, 41,42, 79, 80 y 83 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ya que no
argumento nada al respecto, quedando claro que va en contra de la jurisprudencia bajo
el rubro: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA. PROCEDE CUANDO SE RECLAMEN VIOLACIONES AL DERECHO
DE AFILIACION DENTRO DEL PROCEDIMIENTO PARA CONSTITUIR UN PARTIDO
POLITICO NACIONAL, por lo que debera ordenarse la reposicion del procedimiento o
en su caso en libertad de jurisdiccion entrar al fondo del asunto, y toda vez que el mismo
ya fue resuelto por el tribunal responsable estatal, lo procedente es hacer valer Ad
Cautelam, lo siguientes agravios sobre el fondo del acuerdo recurrido y que en via de
sentencia confirmo el referido tribunal local.

Con base a lo anteriormente sefialado, AD CAUTELAM nos permitimos hacer valer los
siguientes agravios respecto a la confirmacion del auto primigeniamente impugnado
donde la ponente nos violentd derechos de afiliacion, sumados a la falta de garantia de
audiencia que nos negara el ople, asi como el Instituto Nacional Electoral, el cual no solo
nos restringio un derecho, sino que lo hizo nugatorio.
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AGRAVIO SEGUNDO

ILEGAL SESION PUBLICA PRESENCIAL DE FECHA 6 DE JUNIO DE 2024 CELEBRADA
POR EL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO CON LA AUSENCIA
DE LA MAGISTRADA PONENTE, Y QUIEN FUERA SUSTITUIDA POR UNA
MAGISTRADA EN FUNCIONES.

FUENTE DEL AGRAVIO,

Sentencia que confirma la resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, por el que se resuelve la solicitud de registro como partido politico estatal
presentada por la organizacion ciudadana Transportacion Cocucan A.C., dictada en autos
del expediente con clave RAP/111/2024 y acumulado.

Causa agravio la sentencia por esta via impugnada, esto en virtud de que se violentaron
los principios rectores del derecho jurisdiccional electoral y el debido proceso, toda vez
que como obra en autos del expediente con clave RAP/111/2024 y acumulado el mismo
fue turnado a la ponencia de la Magistrada Claudia Carrillo Gasca misma que en fecha de
dos de junio acordé el desechamiento de diverso medio de impugnacién, ADMITIO el
Recurso de Apelacion, promovido por la ciudadana Yaletzi Alejandra Gomez Fonseca, en
su calidad de Representante Legal de la Organizacion “Transportacion Cocucan A.C.",
mediante el cual impugna la resolucion IEQROO/CG/R-020-2024, y por otra parte con
fundamento en lo dispuesto con el articulo 36 fraccién Ill, SE DECLARO ABIERTA LA
INSTRUCCION, a efecto de llevar a cabo la sustanciacion del presente medio de
impugnacion. Asi mismo, en fecha seis de junio del ano que transcurre, es decir en la
misma fecha en la que se resolvid el presunte asunto en pleno, la Magistrada Claudia
Carrillo Gasca con fundamento en lo dispuesto por articulo 36 fracciones Il y IV de la Ley
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, SE DECLARO CERRADA LA ETAPA DE
INSTRUCCION, quedando el expediente debidamente integrado y en estado de
resolucion.

Siendo el caso, que de acuerdo al aviso de sesion se programo en términos de los articulos
49, fraccion 11, parrafo octavo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; 46, in fine, 47 y 48 de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; 220 fraccion I, 221 fracciones I y III, 223 fracciones [, Il y IIl de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, y el numeral
11 parrafo tercero, in fine, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral de Quintana Roo;
se hace de conocimiento al publico en general, que este tribunal celebrara sesion publica
en la sala de sesiones Licenciado Carlos José Caraveo Gomez, el dia jueves 06 de junio del
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presente afo a las 19:00 horas, con el objeto de atender los asuntos de urgente
resolucion.

Sin embargo, desde la fecha de publicacion del acuerdo de cierre de instruccion, asi como
del aviso de sesion, no se nos notifico de manera personal, ni a través de los medios
senalados para tal efecto que la ponente no asistiria a la sesion en pleno, ni las causas de
imposibilidad fisica o excusa legal para ello, Ilamando poderosamente la atencion que si
en la misma fecha ella ordeno el cierre de instruccion fue en la fecha del aviso de sesion
y celebracién de la sesion publica, cual es la razén o sustento legal para que se sesione
un expediente de vital trascendencia con la ausencia de la magistrada ponente, luego
entonces queda claro que se violenta el principio de legalidad y debido proceso, ya que
la no estar presente la ponente sin excusa legal para ello, pone en duda los principios de
legalidad, maxima publicidad y razonabilidad.

Sirve de sustento la siguiente tesis de jurisprudencia. -

SESIONES DE LAS SALAS REGIONALES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA EN QUE EMITEN SUS SENTENCIAS. AL SER LA PUBLICIDAD UN
REQUISITO PARA SU VALIDEZ, EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEBE
PRONUNCIARSE SOBRE ELLO Y CONCEDER LA PROTECCION CONSTITUCIONAL,
PARA EL EFECTO DE QUE SE SUBSANE ESA DEFICIENCIA, AUN CUANDO NO SE
EXPRESE CONCEPTO DE VIOLACION AL RESPECTO®'. El articulo 60, apartado A,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé el principio
de maxima publicidad de la informacion publica y la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica garantiza el derecho de acceso a aquella en posesion de
cualquier autoridad, incluyendo a los érganos auténomos, al establecer en sus articulos
8, 60, 61y 68 las disposiciones generales y principios que deben observar los organismos
garantes de dar publicidad a sus deliberaciones, entre los que destacan los de maxima
publicidad, transparencia y disponibilidad. Por otra parte, el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa es sujeto obligado en el ambito federal para cumplir con las obligaciones
de transparencia y debe poner a disposicion del publico la informacién que genera;
incluso, el articulo 1 de su ley organica indica que las resoluciones que emita deberan
apegarse, entre otros principios, a los de legalidad, maxima publicidad y razonabilidad.
Ahora bien, conforme a los articulos 49 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 31 de la ley organica mencionada, las Salas Regionales se integran por
tres Magistrados y, para la validez de las sesiones en que emiten sus sentencias sera

*1 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2023713, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Undécima Epoca, Materias(s); Comun, Administrativa, Tesis: XXVIl.10. J/3 A (10a.), Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 6, Octubre de 2021, Tomo IV, pagina 3410, Tipo:
Jurisprudencia.
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indispensable: 1. La presencia de los tres Magistrados o del secretario que supla la
ausencia temporal o definitiva de alguno de éstos; 2. Que la sesion sea publica (salvo los
casos de excepcion que sefale la ley); y, 3. Que se transmita por medios electrénicos. Asi,
la sesion indicada, al celebrarse en esos términos, no sélo favorece el principio de maxima
publicidad, sino que conlleva una mayor transparencia de las labores que llevan a cabo
los drganos jurisdiccionales y, con ello, un acercamiento con la sociedad, incluso, al
ordenarse su transmision por medios electrénicos; de ahi que tengan por objeto que el
proyecto que formula el Magistrado instructor sea debatido en una sesion donde se
expongan los argumentos para convencer de la o las posturas juridicas contenidas en éste
o para persuadir de su aplicacion, por mas que después de la discusion, al votar, el
Magistrado disidente se limite a expresar que lo hace total o en contra del proyecto, con
lo que la legislacion referida elimina toda opacidad en el estudio y deliberacion
correspondientes y garantiza la emision de una sentencia imparcial; ademas, al exigirse
que la sesion sea publica, surge la posibilidad de que las partes o cualquier gobernado
pueda acudir en el dia y hora en que habra de celebrarse y estar presente durante el
debate; de lo contrario se haria nugatorio el fin superior de transparentar y dar publicidad
al debate que se genera en las sesiones. Por tanto, cuando en el amparo directo se
reclame una sentencia que se emitié sin celebrar la sesion publica, en los terminos
expuestos, el Tribunal Colegiado de Circuito debe pronunciarse sobre ello y conceder la
proteccion constitucional para el efecto de que se subsane esa deficiencia, aun cuando
no se exprese concepto de violacion al respecto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Es importante senalar que, dentro de los autos del expediente, asi como en la misma
sentencia por este medio combatida no se aprecia el acuerdo de quien autorizo la
designacion de la C. MARTHA PATRICIA VILLAR PEGUERO, como magistrada en
funciones, la temporalidad de la misma y las causas de la ausencia de la ponente Carrillo
Gasca, asi como los efectos y consecuencias para ello, incluso maximizando el principio
de maxima publicidad y debido proceso, debieron notificar a la organizacion ciudadana
que represento de tal situacion, ya que es claro que no podria plantearse alguna duda en
la sesion por la ausencia de la magistrada Carrillo Gasca, ya que, quien fungidé como
secretaria en la sesién en pleno no participo como secretario en la elaboracion del
proyecto, aunado a que el cierre de instruccion, aviso de sesion y la sesion publica del
pleno del TEQROO fue el mismo dia seis de junio de dos mil veinticuatro.

Sirve de sustento la siguiente tesis. -

32 Tribunal Electoral de Quintana Roo.
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SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
PARA LA VALIDEZ DE LAS SUSCRITAS EN AUSENCIA DE UN MAGISTRADO TITULAR
DE UNA SALA REGIONAL, EN ESTAS DEBE MENCIONARSE LA CALIDAD DE LA
PERSONA QUE LO SUPLE Y QUIEN LA AUTORIZO®?. Conforme a los articulos 8, parrafos
tercero y cuarto, 37, fraccion XI'y 41, fraccion VI, de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, 29, 30, 31, todos en su fraccion Iy 32 del reglamento
interior del propio organo jurisdiccional, la forma de suplir las ausencias de los
Magistrados de las Salas Regionales opera de la manera siguiente: a) las faltas definitivas
seran suplidas por un Magistrado supernumerario adscrito por la Junta de Gobierno y
Administracion y, a falta de éste, por el primer secretario del Magistrado ausente; b) las
temporales y las comisiones menores a un mes seran suplidas por el primer secretario del
Magistrado ausente, por autorizacion del presidente de la Sala Regional, quien debe
informar de ello a la junta; y, ¢) las faltas temporales y las comisiones mayores a un mes
seran cubiertas por un Magistrado supernumerario y, a falta de éste, por el primer
secretario del Magistrado ausente, caso en el que la junta aludida debera autorizarlo. En
consecuencia, es necesario que en la sentencia se mencione si la persona que suscribe en
ausencia de un Magistrado titular es uno supernumerario o el primer secretario del
ausente, ademas de indicar si fue autorizado por la Junta de Gobierno y Administracion
o por el presidente de la Sala Regional, pues sélo asi se crea certeza juridica, en tanto que
se conoce si la sentencia fue aprobada por una persona con facultades legales para actuar;
de ahi que, en caso contrario, sera invalida.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

CONCLUSION DEL AGRAVIO

Lo anterior, no solo acredita la ilegalidad del acto, sino que deja sin sustento legal la
sentencia dictada por carecer de los elementos sefialados, por lo que debera reponerse
la sesion publica con la presencia de la magistrada ponente del asunto, esto para darle
certeza juridica al hecho, esto con independencia de que se habra el debate entre las
magistraturas respecto al proyecto.

Por otra parte, debera darse aviso al Junta de Coordinacion Politica del Senado de la
Republica a efecto de que se informe de la recurrencia de las ausencias de la ponente en
cita, asi como saber de las acciones tomadas por la presidencia del Tribunal Electoral de
Quintana Roo al respecto.

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2009715, Instancia: Tribunales, Colegiados de
Circuito, Décima Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: XXVI.30.17 A (10a.), Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 21, Agosto de 2015, Tomo lll, pagina 2614, Tipo: Aislada.
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AGRAVIO TERCERO

VIOLACION AL PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD POR PARTE DEL TRIBUNAL
ELECTORAL LOCAL AL MOMENTO DE EMITIR SU SENTENCIA POR ESTA VIA
IMPUGNADA AL NO HACER UN ANALISIS DE FONDO DE LOS AGRAVIOS HECHOS
VALER EN EL PRIMIGENIO JUICIO CIUDADANO.

FUENTE DEL AGRAVIO.

Sentencia que confirma la resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, por el que se resuelve la solicitud de registro como partido politico estatal
presentada por la organizacion ciudadana Transportacion Cocucan A.C,, dictada en autos
del expediente con clave RAP/111/2024 y acumulado.

La responsable parte de una premisa falsa al confirmar el acto impugnado, luego entonces
procederé hacer un anélisis al principio de exhaustividad respecto de los agravios hechos
valer, asi como de los medios de conviccion que dejo de observar el tribunal local al
momento de emitir la ilegal sentencia.

Respecto a lo concluido en el agravio, como metodoldgicamente lo sefiala la sentencia
de meérito, misma que fuera aprobada por unanimidad de los intervinientes en la
ponencia, la cual conto con la ausencia de la relatora del mismo, al hacer un analisis del
agravio planteado manifiesta en el numeral 76:

En primera, la actora arguye la indebida motivacion y fundamentacién de la resolucion
impugnada y su anexo, pues dicho documento no hace referencia de forma clara a las
normas que sirvieron de sustento para arribar a la conclusion de la negativa de registro
de la asociacion que representa como partido politico local, en especifico, la referencia
de los Lineamientos de verificacion; ademas sefala que, no se plasma en el cuerpo del
acto impugnado, la referencia de la actora, respecto de su solicitud de garantia de
audiencia y su debida respuesta por parte de la autoridad responsable, dejando con ello,
la exposicion de informacion cierta.

Ante ello, se limita a sefalar en el punto 77 que el presente agravio deviene de infundado,
precisando en el numeral 78, lo siguiente:

“Se aduce lo anterior, pues en primera, la actora parte de una afirmacién incorrecta, ya
que en la resolucion impugnada se advierte en su parte considerativa en los puntos 1 al
10, asi como en su anexo consistente en el Dictamen de DPP, en su apartado de marco
legal, todas las disposiciones Constitucionales, Generales, legales y reglamentarias que
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sostuvieron cada una de las acciones realizadas por la autoridad responsable, incluida los
Lineamientos de Verificacion”.

Al respecto, la responsable solo establece que la autoridad administrativa electoral, fundo
su dictamen, lo cual no es suficiente para hacer respetar el principio de exhaustividad de
las sentencias, ya que solo se limita a sefalar una conclusion con base a las leyes y
reglamentos con los que sustento su dictamen, pero no se manifiesta respecto a la falta
de motivacion en relacion al agravio hecho valer, esto en virtud de que como consta en
el expediente primigenio relativo al proceso de conformacién de un partido politico local,
la direccién de partidos politicos fue omisa en hacer respetar el principio de legalidad
como se desarrollara en un diverso agravio en el cual se acreditara violaciones le
procedimiento mismo y a la garantia de audiencia, primero de los ciudadanos que se
afiliaron y segundo, de la organizacion ciudadana que represento.

Es importante sehalar que en el numeral 79 de la sentencia de meritd se precisé:

79. Ademas, se preciso, que el INE, aprobo a través del acuerdo INE/CG1420/2021, los
Lineamientos de Verificacion, los cuales corresponde a ese Instituto nacional la debida
aplicacion.

80. Por su parte, también se preciso que el articulo 104 de la Ley General de Instituciones,
el cual dispone que corresponde al Instituto local, en ejercicio de sus facultades conferidas
por la Constitucion Federal, la aplicaciéon de las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que establezca el propio INE, en franca armonia con la
Ley General de Instituciones, normativa también plasmada en la Resolucion impugnada y
Su anexo.

Si bien, sefala en dichos numerales que es responsabilidad del INE, su aplicacion, lo cierto
es que no entra al fondo sobre que paso con las afiliaciones de los ciudadanos que se
duelen de no haber sido considerados como miembro de la organizacion de ciudadanos
que represento, la cual como sefialare mas adelante violentaron la garantia de audiencia
de los citados, asi como de la asociacion que represento, manifestando Unicamente: “"Por
su parte, también se preciso que el articulo 104 de la Ley General de Instituciones, el cual
dispone que corresponde al Instituto local, en ejercicio de sus facultades conferidas por
la Constitucion Federal, la aplicacion de las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que establezca el propio INE, en franca armonia con la Ley General
de Instituciones, normativa también plasmada en la Resolucion impugnada y su anexo”.

No pasa por alto para quien suscribe, que el hecho de falta de fundamentacion y
motivacion se colma unicamente con sefalar las normas con las cuales pretende sustentar

24



su resolucion cualquier autoridad, ya sea administrativa o jurisdiccional, sino, que debe
motivarlas para poder arribar que permita colmar el principio de legalidad, ya que, en la
sentencia la relatora o ponente (que no concurrié a la sesion publica que resolvio el
asunto), solo se limita a transcribir y sefialar las mismas normas que obran en el dictamen
que fue materia de la primera impugnacion, y no a concatenarlos con los hechos y
procedimientos llevados a cabo durante el proceso de conformacion del partido local,
esto por que no se hizo valer |la garantia de audiencia de los ciudadanos duplicados con
diversa asociacion, como a la organizacion que represento, luego entonces no se pude
dar por cumplido dicho principio solo por enumerar leyes y reglamentos.

Con lo anterior queda claro que el tribunal local electoral, solamente sefalo las normas
que sustentaron la negativa del registro por parte de la direccion de partidos politicos del
Instituto Electoral de Quintana Roo, sin entrar al fondo, es decir, no fue exhaustivo
respecto de este, ya que no concatena con el proceso, ya que, de haberlo hecho, hubiera
detectados que se violento la garantia de audiencia de afiliados y de la propia asociacion,
ya que como se sefialé en el recurso de apelacion:

“..Medularmente, los agravios que vengo a expresar ante esta H. Autoridad Jurisdiccional,
respecto del indebido actuar de la Direccion de Partidos Politicos del Ople Quintana Roo,
radican a lo concerniente a este agravio, relativo a la falta de motivacion vy
fundamentacion, la cual dara lugar al siguiente agravio consistente a la indebida y parcial
garantia de audiencia otorgada a mi representada, pero centrare el agravio que se
desarrolla, en las faltas graves a los principios de debida diligencia, exhaustividad y
certeza, ya que tanto la Junta General, el Consejo General como la Direccion de Partidos
Politicos del Instituto Electoral de Quintana Roo no solo no entraron al estudi6, ni
analizaron de forma exhaustivamente las normas que servirian de sustento para dictar su
dictamen, el cual aprobaria primeramente la Junta General y posteriormente el Consejo
General de la autoridad administrativa electoral en cita, ya que en la conclusion del
dictamen a la que arribo la Direccion de Partidos Politicos, esta sefalo: “.. Con base en
toda la documentacion que integra el expediente de solicitud de registro como
partido politico local de Transportacion Cocucan, A.C. y con fundamento en los
resultados de los analisis descritos en el presente documento, se concluye que la
solicitud de la asociacion civil sefialada no cumple con los requisitos del articulo 43
de los Lineamientos ...”, aqui es importante sefalar que dicha érgano de direccion del
ople no precisa que lineamientos, esto en virtud de que en su marco legal que sirvié de
base para sustentar su conclusion, no sefala a que lineamientos se refiere, ya que de la
lectura del marco normativo del multicitado dictamen no hace alusién alguna si funda el
mismo en los “Lineamientos para la verificacion del numero minimo de personas
afiliadas a las organizaciones de la ciudadania interesadas en obtener su registro
como Partido Politico Local que emitiera el Instituto Nacional Electoral” o en su caso
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alos “Lineamientos para la constitucion y registro de los Partidos Politicos Estatales
en el Estado de Quintana Roo 2023-2024" Dejando en un vacio legal y por ende un
estado de indefension ya que al no precisar la norma en la que se fundamento su
conclusién, siendo una resolucion que no es congruente.”

Lo cual, acontecid nuevamente en la sentencia que se impugna ante la autoridad
jurisdiccional federal, ya que sefalar normas, no es suficiente para poder tener por
colmado dicho principio.

Sirve de sustento la siguiente tesis de jurisprudencia. -

Jurisprudencia 12/2001

Partido Revolucionario Institucional

VS

Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. Este principio impone
a los juzgadores, una vez constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de
las condiciones de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y
cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la litis, en
apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resolucion de primera o Unica instancia se
debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos constitutivos de la
causa petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados legalmente
al proceso, como base para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio
impugnativo susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la resolucion de
primer o siguiente grado, es preciso el analisis de todos los argumentos y razonamientos
constantes en los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas
o recabadas en ese nuevo proceso impugnativo.

Tercera Epoca

CONCLUSION DEL AGRAVIO.

De lo anterior podemos concluir que, para poder colmar el principio de legalidad, no
basta que enumerar o enlistar las leyes con las que se fundamentara el acto, sino, que
debe motivarse con los hechos del acto a dilucidar, de lo contrario seria un mero ejercicio
dogmatico y no interpretativo de la situacion a resolver.

Es importante sefalar que las resoluciones que emita el Consejo General del Instituto

Estatal Electoral, deben sujetarse por analogia a lo que sefala el parrafo tercero del
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articulo 63 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefala: “La
declaratoria de pérdida de registro de un partido politico estatal debera ser emitida
por el Consejo General dentro de los treinta dias naturales siguientes a aquel en que
tenga conocimiento de la causa correspondiente, fundando y motivando las causas
de la misma’. Es claro, que al momento de resolver la responsable el agravio en
desarrollo, asi como en el ejercicio de la suplencia de la queja, esta fue omisa en la misma
ya que estando obligada a ello, lo dejo de hacer, ademas de que no hizo una
concatenacion con los medios de conviccion, incluso no los desarrolla y tampoco senala
la causa de ello.

Es decir, incurrié en la misma razén que la autoridad administrativa electoral, no existe
congruencia entre los resuelto y lo motivado y fundamentado por lo antes descrito, lo
cual, sin lugar a duda atentan contra el debido proceso, ya que no existe congruencia y
exhaustividad en la resolucion de mérito.

Sirve de sustento la siguiente tesis de jurisprudencia. -

Jurisprudencia 43/2002

Organizacion Politica Partido de la Sociedad Nacionalista
VS

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan ser revisadas por virtud
de la interposicion de un medio de impugnacion ordinario o extraordinario, estan
obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las
cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no Unicamente algun aspecto
concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una decision desestimatoria,
pues solo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que las
resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar por causa
de un medio de impugnacién, la revisora estaria en condiciones de fallar de una vez la
totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la firmeza de
los actos objeto de reparo e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos
que pudiera sufrir un ciudadano o una organizacion politica, por una tardanza en su
dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley para las distintas etapas y la
realizacion de los actos de que se compone el proceso electoral. De ahi que si no se
procediera de manera exhaustiva podria haber retraso en la solucion de las controversias,
que no so6lo acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la
privacion irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al principio de
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legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion III; y 116, fraccion IV, inciso
b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercera Epoca

SENTENCIAS. SU CONGRUENCIA. Es requisito de toda sentencia la congruencia entre
los considerandos y los puntos resolutivos, en tanto que ésta constituye una unidad y los
razonamientos contenidos en los primeros son elementos fundamentales para determinar
el alcance preciso de la decision, pues es en ellos en donde el juzgador hace los
razonamientos adecuados para llegar a una determinacion, la cual debe ser clara y
fundada, caracteristicas que dejan de cumplirse cuando existe entre ellos una
incompatibilidad en su sentido o son incongruentes con las consideraciones expresadas
en la sentencia, pues si existe incompatibilidad entre el contenido de los puntos
resolutivos de la sentencia se provoca incertidumbre respecto a su sentido y alcances®.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.
Sirve de sustento, la siguiente tesis de jurisprudencia:

SENTENCIAS, PRINCIPIO DE CONGRUENCIA DE LAS. El principio de congruencia
previsto en el articulo 81 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
consiste en que la autoridad resuelva sobre todas y cada una de las cuestiones
oportunamente sometidas a su consideracion?.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del debido
proceso existe un "nucleo duro", que debe observarse inexcusablemente en todo
procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias que son aplicables en los procesos que
impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "nucleo duro”,
las garantias del debido proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza
jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha identificado
como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 168546, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, Materias(s): Comun, Tesis: VI1.20.C. J/296, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXVIII, Octubre de 2008, pagina 2293, Tipo: Jurisprudencia.

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 184268, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Novena fipoca, Materias(s): Civil, Tesis: 1.60.C. J/42, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XVII, Mayo de 2003, pagina 1167, Tipo: Jurisprudencia
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audiencia”, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las
autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./). 47/95,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I,
diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento
son: (i) la notificacion del inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y, (iv)
una resolucion que dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacién ha sido
considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro
nucleo es identificado comunmente con el elenco de garantias minimo que debe tener
toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del
Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o
administrativo, en donde se exigira que se hagan compatibles las garantias con la materia
especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del debido proceso,
se identifican dos especies: la primera, que corresponde a todas las personas
independientemente de su condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las
que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si
mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y la segunda, que es la
combinacién del elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y
que protege a aquellas personas que pueden encontrarse en una situacion de desventaja
frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a algin grupo vulnerable, por ejemplo, el
derecho a la notificacion y asistencia consular, el derecho a contar con un traductor o
intérprete, el derecho de las nifas y los nifos a que su detencidn sea notificada a quienes
ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza3®.

DERECHO HUMANO AL DEBIDO PROCESO. ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN. El
articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce el derecho humano al debido proceso al establecer que nadie podra ser privado
de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
Ahora bien, este derecho ha sido un elemento de interpretacion constante y progresiva
en la jurisprudencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del que cabe realizar
un recuento de sus elementos integrantes hasta la actualidad en dos vertientes: 1) la

3¢ Registro digital: 2005716, Instancia: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Décima Epoca, Materia(s):
Constitucional, Comuin, Tesis:1a./J. 11/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tipo:
Tesis de Jurisprudencia.
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referida a las formalidades esenciales del procedimiento, la que a su vez, puede
observarse a partir de dos perspectivas, esto es: a) desde quien es sujeto pasivo en el
procedimiento y puede sufrir un acto privativo, en cuyo caso adquieren valor aplicativo
las citadas formalidades referidas a la notificacion del inicio del procedimiento y de sus
consecuencias, el derecho a alegar y a ofrecer pruebas, asi como la emision de una
resolucion que dirima las cuestiones debatidas y, b) desde quien insta la funcion
jurisdiccional para reivindicar un derecho como sujeto activo, desde la cual se protege
que las partes tengan una posibilidad efectiva e igual de defender sus puntos de vista y
ofrecer pruebas en apoyo de sus pretensiones, dimension ligada estrechamente con el
derecho de acceso a lajusticia; y, 2) por la que se enlistan determinados bienes sustantivos
constitucionalmente protegidos, mediante las formalidades esenciales del procedimiento,
como son: la libertad, las propiedades, y las posesiones o los derechos. De ahi que previo
a evaluar si existe una vulneracion al derecho al debido proceso, es necesario identificar
la modalidad en la que se ubica el reclamo respectivo®’.

AGRAVIO CUARTO

INDEBIDA E INCORRECTA VALORACION AL HACERNOS NUGATORIO LA
GARANTIA DE AUDIENCIA A LA ORGANIZACION A LA QUE NOS AFILIAMOS
COMO CIUDADANOS PARA CONFORMAR UN PARTIDO POLITICO LOCAL.

Causa agravio a la organizacion que represento, el indebido e incorrecto analisis y estudio
que se hiciera en el recurso de apelacion hecho valer sobre la negativa al acceso a una
garantia de audiencia plena a favor de la asociacion que represento y de los afiliados a la
misma, violentando el derecho de votar y ser votado en su vertiente de derecho de
afiliacion, asi como la falta de analisis de los medios de conviccion hechos valer.

FUENTE DEL AGRAVIO.

Sentencia que confirma la resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, por el que se resuelve la solicitud de registro como partido politico estatal
presentada por la organizacion ciudadana Transportacion Cocucan A.C,, dictada en autos
del expediente con clave RAP/111/2024 y acumulado.

3_? Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2005401, Instancia: Primera Sala, Décima
Epoca, Materias(s): Constitucional, Tesis: 1a. IV/2014 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 2, Enero de 2014, Tomo I, pagina 1112, Tipo: Aislada.
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La responsable al desarrollar metodolégicamente el agravio que identifica como: Agravio
2 Omision de prevencion y en consecuencia la violacion a la garantia de audiencia, parte
no solo de una premisa falsa, sino de una total contradiccion, en virtud de lo siguiente:

89. Relativo al agravio segundo, este Tribunal, estima que deviene de infundado dada las
consideraciones siguientes:

90. En principio, el Sistema de Registro de Partidos Politicos Locales (SIRPPL), permite a la
actora, conocer en todo el procedimiento de registro, las inconsistencias que puedan
actualizarse en términos de lo establecido en los Lineamientos de Verificacion.

91. Lo anterior, es reconocido por la propia actora en su escrito de cuenta, al senalar que
tiene acceso a dicho sistema, lo cual resulta relevante, pues estuvo en condiciones
permanentes dentro del procedimiento de registro, de solicitar la debida garantia de
audiencia respecto de las inconsistencias que arroje el propio sistema.

En este apartado, me permitiré sefalar la contradiccion respecto a lo sefalado en este
punto 91 de la sentencia recurrida, ya que contrario a lo sostenido, no solo solicite la
garantia de audiencia sino lo ciudadanos que fueron detectados en otra organizacion,
presentaron formatos distintos a los permitidos, porque tanto, la autoridad validadora,
asi como el 6rgano administrativo electoral, al recibir las afiliaciones fuera de sistema, no
solo negaron la garantia de audiencia, sino que no la otorgaron a los ciudadanos y a la
propia organizacion, asi como tampoco dieron aviso de dicha situacion al Instituto
Nacional Electoral a efecto de que abriera el sistema y otorgara la garantia de audiencia
en la App Movil y con ello respetar la misma, esto se hizo valer en los agravios esgrimidos
en el recurso de apelacion, e incluso se ofrecieron pruebas técnicas con la finalidad de
que el tribunal responsable comprobara nuestro dicho, sin embargo, como ya se sefalo
no fue exhaustiva, violentando dicho principio al no solo no desahogarlas, sino a no
manifestarse respecto a la imposibilidad juridica y material para ello.

La responsable al igual que la direccion de partidos politicos fue omisa de pronunciarse
respecto a las solicitudes de afiliacion a modo de ratificacion que se presentaron una vez
que se detecto la duplicidad, luego entonces existe omision en el otorgamiento de una
garantia de audiencia plena.

Sirve de sustento la siguiente Jurisprudencia. -
Jurisprudencia 42/2002

Coalicion Alianza por Leén
VS
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Cuarta Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato.

PREVENCION. DEBE REALIZARSE PARA SUBSANAR FORMALIDADES O ELEMENTOS
MENORES, AUNQUE NO ESTE PREVISTA LEGALMENTE. Cuando el escrito mediante el
cual se ejerce un derecho en un procedimiento cumple con los requisitos esenciales, pero
se omite alguna formalidad o elemento de menor entidad, que puede traer como
consecuencia el rechazo de la peticion, la autoridad electoral, antes de emitir resolucién,
debe formular y notificar una prevencién, concediendo un plazo perentorio, para que el
compareciente manifieste lo que convenga a su interés respecto a los requisitos supuesta
o realmente omitidos o satisfechos irregularmente, de probar, en su caso, que su solicitud
si retne los requisitos exigidos por la ley, o bien, para que complete o exhiba las
constancias omitidas, aun cuando la ley que regule el procedimiento de que se trate no
contemple esa posibilidad. Lo anterior con la finalidad de darle al compareciente la
oportunidad de defensa, antes de tomar la extrema decisién de denegar lo pedido, ante
la posible afectacion o privacidn de sus derechos sustantivos, a fin de respetar la garantia
de audiencia establecida en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de quedar en mejores condiciones de cumplir adecuadamente con
el principio de congruencia, al que es necesario atender respecto de cualquier peticion
que se formule a una autoridad, en el acuerdo escrito con el que ésta tiene la obligacion
de responder, en términos del articulo 8o. constitucional, lo que agrega un motivo légico
y juridico para que la propia autoridad prevenga a los interesados a fin de que aclaren las
irregularidades que existen en su peticion.

Tercera Epoca

Ahora bien, continuando con el indebido analisis hecho por la responsable, tenemos que
esta refiere:

92. En ese contexto, el procedimiento sefialado en los Lineamientos de Verificacion,
refiere en su numeral 121, que sera a través de la DEPPP del INE, responsable Sistema de
Registro de Partidos Politicos Locales, realizar un cruce de las personas afiliadas validas
de cada organizacion contra las demas organizaciones en proceso de constitucion como
partido politico local.

93. En esos términos, los Lineamientos de Verificacion, disponen los supuestos de

duplicidad, hecho que tiene conocimiento la propia actora, tal y como reconoce la actora
en su escrito de cuenta.
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Ahora bien, si se realizé dicho cruce de informacion, y se detecto la doble afiliacion, aqui
viene el cuestionamiento ;Por qué no se notifico oportunamente a la organizacion de
dicha situacién?, lo cual paso por alto el tribunal al resolver sobre ese agravio.

La responsable, sefala:

94. Ahora bien, lo infundado del agravio, es que la actora si solicito su garantia de
audiencia, en primera, el veintiséis de enero, y a la cual no comparecio.

Lo anterior es totalmente falso, ya que de la lectura de las constancias que integran el
expediente de constitucion de partido politico, no existe tal situaciéon, por lo que su
conclusion es completamente erronea.

95. Seguidamente, el doce de marzo, nuevamente solicito su garantia de audiencia, la cual
le fue otorgada los dias dieciocho y veintiuno de marzo, dado de que se le hizo del
conocimiento el nueve de marzo, mediante el oficio DPP/168/2024, el derecho de
manifestar lo que a su derecho conviniera, en un término de cinco dias a partir de la
notificacion del referido oficio.

Sin embargo, como se sefald en el recurso primigenio, la facultad para poder ratificar las
afiliaciones es a través de la App Movil y esto solo lo autoriza el instituto nacional
electoral, lo cual en ningin momento nos fue abierto y otorgado de manera plena la
garantia de audiencia a efecto de que como organizacion nos manifestaramos, ya que de
la lectura de la documentacién del expediente de constitucion, no obra el informe donde
se nos informa del cruce de la informacion y de la duplicidad de las afiliaciones con otra
organizacion, luego entonces no es dable y mucho menos legal trasladar la
responsabilidad a la organizacion que represento, cuando dependemos de un sistema
que realiza el procedimiento y del cual no tenemos el control, solo por el simple hecho
de tener el acceso.

96. Importante sefalar, que, en el referido oficio, se destacé que de manera permanente
ha tenido acceso tanto al Sistema de Registro de Partidos Politicos Locales, asi como al
Sistema de Captacion de Datos para procesos de Participacion Ciudadana y Actores
Politicos. Lo que le permiti6 a la actora, tener conocimiento durante todo el proceso de
registro, el estatus de las afiliaciones recabadas por su organizacion.

Para el efecto de para poder demostrar lo anterior, ya que la responsable fue omisa en
entrar al estudio de los medios de conviccion hechos valer en el recurso primigenio
respecto a la prueba TECNICA ofertada, consistente en la constancia de otorgamiento
de contrasefias para acceso al SIRPPL, Sistema de Registro de Partidos Politicos
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Locales del Instituto Nacional Electoral, a efecto de verificar cual fue la Ultima cuenta
que ingreso al referido sistema y se descargue la informacion aqui sefalada respecto a
las inconsistencias que no se dieron vista, relativas a la duplicidad de afiliaciones con otras
organizaciones, duplicadas en la app, duplicadas con la misma organizacion, firma no
valida. Para ello me permito sefialar el usuario: yaletzi.gomez.ppl y contrasefa j5VXstJcrV.

Para el perfeccionamiento de la presente prueba técnica, solicito se sirva fijar fecha y hora
para ingresar al mismo, debiendo ser la suscrita, como titular de la cuenta la que ingrese
al referido sistema SIRPPL, Sistema de Registro de Partidos Politicos Locales, para validar
la informacién aqui proporcionada y se tengan elementos suficientes para cumplir con el
principio de CERTEZA, LEGALIDAD y EXHAUSTIVIDAD.

De lo anterior, podemos concluir que, hasta la presente fecha el Instituto Nacional
Electoral aun no cuenta con la actualizacion de los registros, por lo tanto nos vulnero
nuestra garantia de audiencia, ya que como obra en el sumario, no obra constancia de
que el referido INE, haya informado al ople de la duplicidad de registros, para que esta a
su vez nos concediera la referida garantia de audiencia de la cual nos hemos dolido desde
la impugnacién primigenia, luego entonces cual es la informacion que se hizo contar en
el acta circunstanciada de las cual nos dolemos y que se nos entregd copia, pero que para
el tribunal local no fue trascendente, ya que seialo: “.. ello no implica que se la haya
vulnerado su derecho de audiencia en lo términos que precisa la promovente”
...(sic), transcripcion textual vigente en el numeral 104 de la sentencia de merito,
luego entonces es claro que si se vulnero no solo nuestra garantia de audiencia, sino
que el tribunal local no fue exhaustivo, ya que como se sefialara en un agravio mas
adelante, tampoco se refirio sobre la admision o en su caso de una prueba técnica
ofertada, razones y motivos suficientes para reponer el procedimiento, esto por las
violaciones flagrantes al mismo.

Sirve de sustento, la siguiente jurisprudencia. -

Jurisprudencia 19/2002

Asociacion denominada Movimiento Ciudadano para la Reconstruccion Nacional
VS

Consejo General del Instituto Federal Electoral

AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. LA RESOLUCION QUE NIEGUE EL
REGISTRO DEBE IDENTIFICAR A LOS ASOCIADOS CUYO NOMBRE NO APAREZCA EN
EL PADRON ELECTORAL. De una interpretacidn sistematica y funcional de lo dispuesto
en el articulo 35, parrafos 1, incisos a) y b), y 2, del Codigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, asi como punto primero, parrafos 2 y 3, inciso c), del Acuerdo
del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se Indican los Requisitos
que Deberan Cumplir las Asociaciones de Ciudadanos que Pretendan Constituirse como
Agrupaciones Politicas Nacionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiséis de octubre de mil novecientos noventa y ocho, que regulan la asociacion de
ciudadanos y su participacion en los asuntos politicos mediante la constitucion de una
agrupacion politica nacional, se desprende que la autoridad tiene la obligacion de hacer
del conocimiento de la organizacion solicitante del registro en cuestion, la identidad de
los ciudadanos afiliados que, en su concepto, no estan inscritos en el padron electoral.
Ello debe ser asi a efecto de que quede plenamente garantizada la libre asociacion a que
tienen derecho los ciudadanos y su registro como agrupacion politica nacional cuando
cumplan los requisitos que para tal efecto dispone la ley. Lo contrario implicaria una
conculcacion de los principios de legalidad, objetividad y certeza, que generaria un estado
de inseguridad juridica, ya que el hecho de que no se identifique individualmente qué
ciudadano afiliado no esta inscrito en el padron electoral, implica una indebida e
insuficiente motivacién y la privacion a la interesada del derecho de defensa, toda vez que
la asociacion perjudicada con esa determinacion no estaria en aptitud de controvertir la
supuesta no inscripcion en el Registro Federal de Electores de todos y cada uno de sus
miembros, ni mucho menos de aportar pruebas tendientes a acreditar el valido registro
de sus afiliados, una vez que se le notificara la decision del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por la que se aprobara el dictamen respectivo de la Comision de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion.

Tercera Epoca
La responsable sigue haciendo un analisis meramente subjetivo, ya que sefala:

97. De ahi que, resulta inconcuso, que no se la haya prevenido respecto del estatus de las
afiliaciones recabadas por su organizacién, pues como ya se sefald, ademas del oficio
otorgado por la DPP para hacerle del conocimiento del acceso permanente a los sistemas
de registro, se le conminé a manifestar lo que a su derecho convenga, o bien solicitar la
revisién de los registros que no hayan sido contabilizados y que no hayan sido revisados.

98. Es entonces, que habiendo ejercido la actora su garantia de audiencia, la DPP, informo
al INE, la conclusién de la misma, solicitando la compulsa final de los registros del
resultado de la revision de las afiliaciones en pleno ejercicio de su garantia de audiencia.

99. De lo anterior, este Tribunal estima, que la autoridad responsable, a través de la DPP,

garantizo tanto la prevencidén permanente del estatus de sus afiliaciones a la actora, por
medio del Sistema de Registro de Partidos Politicos Locales, asi como la vista mediante el
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respectivo oficio para manifestar lo que considere conveniente, lo que en consecuencia,
derivd en la solicitud y ejercicio pleno de su garantia de audiencia, de ahi que, contrario
a lo vertido por la actora, resulta infundado el agravio en estudio.

Contrario a lo manifestado por el tribunal local, no se garantizé ni la prevencion, ni el
acceso a poder ratificar a los ciudadanos que estuvieron duplicados con otra
organizacién, esto en virtud de que en ningin momento del proceso, posterior a la
verificacion realizada por la autoridad administrativa federal electoral se nos informara
mediante oficio del resultado del cruce de la informacién y el resultado de los ciudadanos
que aparecieron duplicados con otra organizacién, esto para poder iniciar el proceso de
ratificacion, incluso fue por esa razon que al no tener una notificacion formal, procedimos
a hacer la ratificacion fuera del proceso, sin embargo, la autoridad administrativa electoral
local, no se manifesto al respecto, incluso solo refirid en su dictamen que se presento
diversa formatearia, sin entrar al estudio y analisis de la misma.

Si bien, no es cien por ciento aplicable al proceso, lo cierto es que existe criterio de los
tribunales electorales que se tendrd como valida la ultima afiliacion suscrita por el
ciudadano, luego entonces al haber presentado una ratificacion ante la autoridad
administrativa electoral, debid tomar las medidas correspondientes a efecto de respetar
este ejercicio de la libertad y libre voluntad del ciudadano.

Sirve como criterio orientador, la siguiente tesis de jurisprudencia. -

Jurisprudencia 9/2019

Javier Flores Macias

VS

Comision Nacional Electoral del Partido de la Revolucion Democratica

AFILIACION. LA RENUNCIA A LA MILITANCIA SURTE EFECTOS DESDE EL MOMENTO
DE SU PRESENTACION ANTE EL PARTIDO POLITICO. De la interpretacién de los
articulos 35y 41, parrafo segundo, Base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte que el derecho fundamental de afiliacion tiene una dimension o
modalidad positiva relativa al acto de afiliarse a un determinado partido politico, y otra
negativa, concerniente a dejar de pertenecer al mismo. En ese contexto, cuando un
ciudadano ejerce su derecho de separarse del partido politico, exteriorizando por los
medios idoneos su voluntad de dejar de formar parte de un instituto politico, a través de
la renuncia, la dimision a la militancia surte efectos desde el momento de su presentacion
ante el partido politico de que se trate, sin necesidad de que sea aceptada material o
formalmente por parte del instituto politico; lo anterior es asi, debido a que la renuncia
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entrafia la manifestacion libre, unilateral y espontanea de la voluntad o deseo de apartarse
de la calidad de militante a un determinado ente politico.

Sexta Epoca

AGRAVIO QUINTO

INDEBIDA E INCORRECTA VALORACION AL AGRAVIO HECHO VALER RELATIVO A
LA VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, CERTEZA Y EXHAUSTIVIDAD.

Causa agravio a la organizacion que represento, el indebido e incorrecto analisis y estudio
que se hiciera en el recurso de apelacion hecho valer sobre la indebida e incorrecta
valoracion al agravio hecho valer relativo a la violacion a los principios de legalidad,
certeza y exhaustividad, violentando el derecho de votar y ser votado en su vertiente de
derecho de afiliacién, asi como la falta de analisis de los medios de conviccion hechos
valer.

FUENTE DEL AGRAVIO,

Sentencia que confirma la resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, por el que se resuelve la solicitud de registro como partido politico estatal
presentada por la organizacion ciudadana Transportacion Cocucan A.C., dictada en autos
del expediente con clave RAP/111/2024 y acumulado.

La responsable para declarar como infundado el agravio de referencia, aduce de manera
equivocada ya que esta argumenta:

104. Es entonces que, si bien, no se advierte en constancias del expediente, la entrega
del acta circunstanciada a la actora, ello no implica que se la haya vulnerado su derecho
de audiencia en los términos que precisa la promovente, pues el derecho de manifestar
lo que a su derecho considere de las 156 afiliaciones que continuaron con el estatus de
inconsistente, le fue otorgado precisamente en referida audiencia de Ley y, en donde la
actora, estando presente, considerd no ejercer.

Al respecto como se afirma en dicho numeral no se nos entregd constancias del acta
_circunstanciada, como pretende que nos manifestemos al no contar con informacion por
escrito, luego entonces hace una interpretacion meramente subjetiva, ya que como se
sefialé no se nos entregd la referida acta, por lo que no es objetivo manifestar sobre algo
que no se conoce, es ahi que deviene de ilegal haber considerado infundado al agravio.
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Continuando con el andlisis del criterio adoptado por el tribunal electoral local en el
agravio de referencia, este no hace manifestaciones meramente subjetivas, respecto a lo

Cuadro 4
Inconsistencias aplicacion movil
Fotocopia Registros
Registros de APP con
recabados credencial afiliacion
mediante | Credencial | Firma no | Foto no para valida :
APP no valida | valida valida | votar Otra | Sin firma
i H
A B c D E F G A-
(B+C+D+E+F+G)
2809 42 102 8 0 4 0 2653
siguiente:

Con respecto a la tabla marcada como “Cuadro 4", cabe sefalar que con fecha 16 de

enero del afo en curso se le hizo llegar al Instituto estatal electoral del Estado de Quintana
" Roo, un oficio de solicitud de garantia de audiencia para atender las 266 inconsistencias
que al momento arrojaba el Sistema de Captacion de Datos para Procesos de
Participacion Ciudadana y Actores Politicos.

Que con fecha 16 de marzo 2024, se recibio oficio por parte del Instituto estatal electoral
del Estado de Quintana Roo Oficio: DPP/193/2024 Asunto: Se notifica garantia de
audiencia para el dia 18 de marzo del afo en curso a las trece horas, la cual seria
desahogada por el Lic. Irving Cuauhtémoc Castro Jiménez.

Que con fecha 18 de marzo del presente afio a las trece horas se llevd a cabo la garantia
de audiencia en las oficinas de la Direccion de Partidos Politicos del mencionado Instituto,
de las cuales una vez que se manifestaron nuestros argumentos sobre las 266 afiliaciones
marcadas con inconsistencias y presentados los elementos suficientes, 111 afiliaciones
se consideraron como validas. Cabe recalcar que lo dicho se puede visualizar en la pagina
de Sistema de Captacion de Datos para Procesos de Participacion Ciudadana y Actores
Politicos (Reportes-Consulta de registros de Organizaciones Politicas- Registro atendido
Derecho de Audiencia-SI) o (En la descarga de registros de la pagina en mencion). Se
exhiben los folios de las afiliaciones que se subsanaron en dicha garantia de audiencia. Se
adjuntan tabla con los folios correspondientes a las 266 afiliaciones atendidas como
ANEXO 1.1.

Lo anterior se comprueba de esta manera toda vez que no se nos proporcioné acta de la
diligencia llevada a cabo, la cual se menciona en los “Lineamientos para la verificacion del
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nimero minimo de personas afiliadas a las organizaciones de la ciudadania interesadas
en obtener su registro como Partido Politico Local” expedidos y aprobados por el INE,
marcados como "ANEXO UNQ", el cual cita lo siguiente: Capitulo Vigésimo Segundo-
De la Garantia de Audiencia: solicitud y subsanacion de registros no contabilizados.
Numeral 132. Sobre los registros con inconsistencia, la persona representante de la
organizacion manifestara sus argumentos y presentara los elementos por los cuales
considera debe tenerse por valido el registro, a efecto de que la persona operadora realice
la valoracion de los mismos y determine lo conducente; de resultar procedente la persona
operadora eliminara la inconsistencia; de no ser asi, la manifestacién quedara asentada
en un documento que formara parte del acta, que contendra el nimero de folio del
registro revisado, el tipo de inconsistencia, el detalle de la inconsistencia, la manifestacion
formulada, la valoracion realizada por el personal del Instituto para mantener la
inconsistencia, y que debera ser suscrito por la persona representante de la organizacion.

Numeral 133. Se levantara un acta de la diligencia, en la cual la organizacion, en ejercicio
de su garantia de audiencia, podra manifestar lo que a su derecho convenga en relacion
con la revision realizada. Asimismo, se adjuntara al acta un reporte con los datos de los
registros revisados, su estatus y, en su caso, si la revision y las manifestaciones realizadas
por la organizacion implicaron alguna modificacion de estatus, la cual también debera ser
firmada por las representaciones de las organizaciones y las personas funcionarias del
OPL que hayan intervenido.

Ahora bien, la tabla marcada como “cuadro 4" no contempla las afiliaciones atendidas en
la garantia de audiencia, ya que la misma deberia quedar de la siguiente manera:

Cuadro 4
Inconsistencias aplicacion movil
Registros ' Fotocopi [ Registros
recabado ade APP con
s Credencia credencia afiliacion
mediante I no Firma no | Foto no | para | valida
APP valida valida valida votar Otra Sin firma
H
A B c D B | F G {B+C+[?+E+F+G
)
2809 42 102 8 0 4 0 2653
Se
validaron 12 93 3 3 1 1 1
en
Garantia
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de
audiencia
H
A-
2809 30 9 5 0 1 0 (B+C+D+E+F+G
)
2764

Expuesto lo anterior y contemplando las afiliaciones que se validaron en la Garantia de
audiencia, el nimero final de esta operacion nos debe dejar un total de 2,764 afiliaciones
validas al momento.

Ahora bien, con respecto a la siguiente tabla expongo:

Cuadro de dictamen.

Cuadro 5
BAJAS EN

Registro | Defu | Suspe | Canc | Duplic | Datos | Domi | Pérd | Registr | Duplica | Regis | Registros APP con
s  APP | ncid | nsion elaci ados perso | cilio ida os no | dos tros afiliacion valida
con n de onde | en nales irreg | de encontr | misma que
afiliacion Derec | trami | padro ular vige | ados | organiz | no la

hos te n ncia acion entid

Politic ad

as

H I J K L M N o P Q R 5 H-
(I+J+K+L+M
+N+O+P+Q+
R)
2653 |2 0 1 0 0 0 4 5 26 114 | 2501

Con respecto al apartado marcado con la letra “R”, estas en ningin momento se
reflejaron con dicho estatus dentro de la pagina de Sistema de Captacion de Datos para
Procesos de Participacion Ciudadana y Actores Politicos, de lo contrario aparecen
marcadas como: “PARA ENVIO A COMPULSA", esto contrapone a la revision en mesa
de control que en su momento debieron detectar y marcar como "INCONSISTENCIA" ya
que es el primer filtro de deteccidn y estas por ningin motivo debieron irse a compulsa,
el conocimiento de este dato seria motivo para que la organizaciéon en la garantia de
audiencia las hubiera tratado y solicitado verificar. Ahora bien, estas efectivamente
aparecen con dicha inconsistencia en el sistema del SIRPPL, por lo tanto, existe una
contradiccion en ambos sistemas, los cuales deben ser en todo momento confiables de
la informacion, claros y precisos. Por lo tanto, esta organizacion no reconoce que esas
114 afiliaciones sean registros que no pertenecen a la entidad (se adjunta dicho listado
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como ANEXO 1.1), de tal manera la tabla marcada en el dictamen como “cuadro 5" debe
quedar de la siguiente manera tomando en cuenta las afiliaciones que se atendieron en
la garantia de audiencia y se marcaron como validas:

Cuadro 5
BAJAS EN
Suspensio Registros RulienR Registro
Registros Cancelac|Duplicad| Datos |Domicili | Pérdida 05 :
) nde i no s que no |Registros APP con
APP con Defuncién ion de osen |personal o de misma s Do s
afiliacién Derechos tramite | padrén es irregular | vigencia eneontra organiza i mBtisetde i
Politicos dos E'r’\n entidad
5H-
H J K L M N 0 P Q R | (HJ+K+L+M+N+0+
P+Q+R)
Ahrzsa bjen, zon fespectq a ke tablaamdrcasla fonpo ‘ICuadrg 6% exporsyollo sigyiente726
Cuadro de dictamen
Cuadro 6
Afiliaciones Duplicadas : Afiliaciones
APP validas en | organizaciones | Duplicadas Duplicadas GATae 3 RuTA
Padron de proceso PPN PPL Appp
Electoral PPL
w
S T U Vv S-
(T+U+W)
2501 134 0 0 2367

En la mencionada garantia de audiencia, se exhibieron 66 escritos de ratificacion de
ciudadanos y ciudadanos, en pleno goce y ejercicio de sus derechos politico-electorales,
manifestando su afiliacion a Transportacion Cocucan A.C,, las cuales de igual manera no
se contemplan en la operacion del cuadro marcado con el nimero 6, en el apartado
“Duplicadas organizaciones en proceso PPL" (se adjuntan al presente dichas ratificaciones
para que conste lo dicho como ANEXO 1.2), citado lo anterior me permito mostrar el
coémo se debiod generar dicha tabla tomando en cuenta los puntos citados con respecto a

latabla4y5.

Cuadro 6
T
Afiliaciones Duplicadas Afiliaci
APP validas en | organizaciones | Duplicadas Duplicadas N ACA

; validas captura

Padron de proceso PPN PPL APP

Electoral PPL

w

S T U Vv S-
(T+U+W)
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| 2726 | e | o | o | 2658

La cantidad anterior se suman el resultado de la tabla marcada en el dictamen como
“Cuadro 7" (Captura del sitio= 20) nos arroja un total de 2,678 (dos mil seiscientos setenta
y ocho) afiliaciones validas recabadas mediante la APP, mas las 1,078 (mil setenta y ocho)
afiliaciones de asistentes a las asambleas municipales celebradas, integran un total de
3,756 (tres mil setecientas cincuenta y seis) personas afiliadas, nimero superior a los
3,478 (tres mi | cuatrocientos setenta y ocho) afiliados correspondientes al 0.26% del
padron electoral utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata anterior.

Como se puede apreciar, en el sistema no se advierte que se haya cerrado el proceso, se
dice lo anterior, luego entonces es claro que la responsable no hizo un analisis minucioso
de los agravios hechos valer, en particular del que aqui se desarrolla, luego entonces
queda de manifiesto, primero, que el tribunal local no fue exhaustivo, y tampoco entro al
analisis de fondo respecto de que nos fue negada de forma plena nuestra garantia de
audiencia a los ciudadanos y a la asociacion que represento.

Jurisprudencia 29/2002

Democracia Social, Partido Politico Nacional
VS

Consejo General del Instituto Federal Electoral

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.
Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de
asociacion en materia politica y de afiliacion politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacién con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o de un privilegio, sino de derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no
restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales de
caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como los derechos de votar,
ser votado, de asociacion y de afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales
derechos, tienen como principal fundamento promover la democracia representativa,
habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de que las reglas
interpretativas que rigen la determinacion del sentido y alcances juridicos de una norma
no permiten que se restrinja o haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental,
como lo son los de asociacion politica y de afiliacion politico-electoral; por el contrario,
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toda interpretacion y la correlativa aplicaciéon de una norma juridica deben ampliar sus
alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con
un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener
que los derechos fundamentales de caracter politico sean derechos absolutos o
ilimitados.

Tercera Epoca

Jurisprudencia 24/2002

José Luis Amador Hurtado

'S

Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral

DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y
ALCANCES. El derecho de afiliacion politico-electoral establecido en el articulo 41,
fraccion 1, parrafo segundo, in fine, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en el articulo 50., parrafos 1y 3, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es un derecho fundamental con un
contenido normativo mas especifico que el derecho de asociacion en materia politica, ya
que se refiere expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para asociarse
libre e individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, y si bien el
derecho de afiliacion libre e individual a los partidos podria considerarse como un simple
desarrollo del derecho de asociacion en materia politica, lo cierto es que el derecho de
afiliacion —en el contexto de un sistema constitucional de partidos como el establecido
en el citado articulo 41 constitucional— se ha configurado como un derecho basico con
caracteres propios y, por tanto, con mayor especificidad que el derecho de asociacion y
esta garantizado jurisdiccionalmente mediante el sistema de medios de impugnacion en
materia electoral previsto en el articulo 41, fraccion 1V, primer parrafo, in fine, en relacion
con lo dispuesto en el articulo 99, fraccién V, de la Constitucidon federal. Ademas, el
derecho de afiliacion comprende no soélo la potestad de formar parte de los partidos
politicos y de las asociaciones politicas, sino también la prerrogativa de pertenecer a éstos
con todos los derechos inherentes a tal pertenencia; en particular, el derecho fundamental
de afiliacion politico-electoral consagrado constitucionalmente faculta a su titular para
afiliarse o no libremente a un determinado partido politico, conservar o ratificar su
afiliacion o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacién no es un
derecho absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto a una condicionante consistente en que
solo los ciudadanos mexicanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos. Igualmente, si el ejercicio de la libertad de afiliacion se realiza a través de los
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institutos politicos, debe cumplirse con las formas especificas reguladas por el legislador
para permitir su intervencion en el proceso electoral.

Tercera Epoca.

CONCLUSION DEL AGRAVIO

Como quedo demostrado, la responsable no solo fue omisa en hacer un analisis objetivo
del agravio, sino hizo una interpretacion restrictiva y vulnero el derecho de garantia de
audiencia plena, asi como también violento el principio de exhaustividad ya denunciado
en el agravio que antecede.

AGRAVIO SEXTO

INDEBIDA E INCORRECTA VALORACION AL AGRAVIO HECHO VALER RELATIVO AL
AGRAVIO GENERAL PLANTEADO.

FUENTE DEL AGRAVIO.

Sentencia que confirma la resolucién del Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, por el que se resuelve la solicitud de registro como partido politico estatal
presentada por la organizacion ciudadana Transportacion Cocucan A.C,, dictada en autos
del expediente con clave RAP/111/2024 y acumulado.

La responsable para declarar como inoperante el agravio de referencia, esta parte de una
premisa falsa, ya que guarda estrecha relacion con los anteriores, se dice lo anterior, ya
que como se ha venido desarrollando, tanto la autoridad administrativa electoral y el
tribunal local, no fueron exhaustivos al momento de resolver el recurso de apelacion
hecho valer, ya que incluso de la lectura de la sentencia impugnada no se hace referencia
alguna de los medios de conviccion hechos valer, ya que nos los relaciona con cada uno
de los agravios que pretendio destruir con los argumentos vertidos en los 115 puntos en
los que dividio su sentencia el tribunal local. Es importante lo anterior por que la prueba
técnica desarrollada en uno de los agravios del presente medio de impugnacion, la
ponente ausente en la sesion publica donde se resolvid el presente asunto, en fecha 02
de junio de 2024, cuando admitio el recurso de apelacion, esta su acuerdo tercero sefialé:

TERCERO. De conformidad a lo dispuesto en los articulos 15 y 16 de la multicitada
Ley de Medios, se admiten como pruebas de la parte actora las siguientes: 1.
DOCUMENTAL, consistente en copia simple de solicitud de garantia de audiencia, 2.
DOCUMENTAL, consistente en copia simple de notificacion de garantia de
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audiencia, 3. DOCUMENTAL, consistente en copia simple del archivo app.pes.xisx 4.
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, y 5. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

Sin embargo, en ninguna parte del acuerdo de admision descrito en el punto que se
sefala, se manifestd sobre la admision o desechamiento de la prueba que se oferto en
los siguientes términos:

II. LA TECNICA, consistente en la constancia de otorgamiento de contrasefas para
acceso al SIRPPL, Sistema de Registro de Partidos Politicos Locales del Instituto
Nacional Electoral, a efecto de verificar cual fue la Ultima cuenta que ingreso al referido
sistema y se descargue la informacion aqui senalada respecto a las inconsistencias que
no se dieron vista, relativas a la duplicidad de afiliaciones con otras organizaciones,
duplicadas en la app, duplicadas con la misma organizacion, firma no valida. Para ello me
permito sefalar el usuario: yaletzigomez.ppl y contrasefa j5VXstlcrV. Para el
perfeccionamiento de la presente prueba técnica, solicito se sirva fijar fecha y hora para
ingresar al mismo, debiendo ser la suscrita, como titular de la cuenta la que ingrese al
referido sistema SIRPPL, Sistema de Registro de Partidos Politicos Locales, para validar la
informacién aqui proporcionada y se tengan elementos suficientes para cumplir con el
principio de CERTEZA, LEGALIDAD y EXHAUSTIVIDAD.

Luego entonces al no haberse manifestado sobre la admision o desechamiento de la
prueba técnica ofrecida, es claro que vulnero el debido proceso, asi como el principio de
exhaustividad, legalidad desarrollados en los agravios que anteceden.

Sirve de apoyo, la siguiente jurisprudencia. -

Jurisprudencia 11/2024

Yamili Abigail Sulub Xool

'R

Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional
Electoral

ANALIZAR CON ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN VALORAR EINTERPRETAR DE MANERA AMPLIA LOS HECHOS,
LAS PRUEBAS Y LAS NORMAS JURIDICAS DEL CASO CONCRETO, CON PERSPECTIVA
INCLUYENTE. Hechos: En dos de los casos, en el marco del concurso publico para ocupar
plazas y puestos vacantes del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional
Electoral, del Sistema de los Organismos Publicos Locales Electorales, una aspirante
controvirtio la negativa a su solicitud de reagendar la fecha de desahogo de la etapa de
cotejo documental y la verificacion del cumplimiento de requisitos porque estuvo
impedida materialmente para acudir ya que tuvo que atender una situacion de riesgo de
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salud de su madre, respecto de quien, ejerce una labor de cuidado. En el tercer caso, una
aspirante a participar en el proceso de seleccion para consejerias en un Instituto Electoral
local impugno la negativa a su solicitud de que se habilitara excepcionalmente el sistema
para realizar su inscripcion, no obstante que durante el periodo de registro estuvo
hospitalizada. En todos los casos, la Sala Superior revoco las determinaciones y ordend
que se realizaran las gestiones correspondientes.

Criterio juridico: Las autoridades electorales deben juzgar, valorar e interpretar de una
manera amplia los hechos, pruebas y normas juridicas del caso concreto, con base en un
enfoque de derechos humanos; es decir, deben analizar con esa perspectiva las
situaciones excepcionales que justifiquen la imposibilidad material de cumplir en tiempo
y forma con algun requisito o alguna situacion.

Justificacién: El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En ese sentido, las autoridades deben analizar y ponderar con sensibilidad
las circunstancias de hecho, las pruebas y las normas juridicas con una vision que
favorezca a las personas frente a las formalidades exigidas en un acto o una situacion, con
el fin de detectar y eliminar las barreras, las cargas o los obstaculos que hayan impedido
su cumplimiento. Lo anterior aplica cuando se hagan valer situaciones que permiten
presumir validamente que la persona aspirante estuvo impedida para acudir a su cita por
una causa de fuerza de mayor derivada la labor de cuidado familiar que tiene respecto de
otra persona o cuando existe una situacion que implica un riesgo grave para la salud, por
ejemplo, ese dia se encuentra hospitalizada. Al respecto, esta Sala Superior ha sefalado
que la fuerza mayor o el caso fortuito exige la existencia de un impedimento insuperable
y no de una situacién que solo haga dificil el cumplimiento de la obligacion. En otras
palabras, el impedimento insuperable, significa que, en definitiva, la obligacion no se
pueda cumplir. Si la situacion solo supone que el cumplimiento se hace mas complejo, no
podria calificarse como una imposibilidad.

Séptima Epoca

CONCLUSION DEL AGRAVIO

Como se desarroll6 en el presente agravio es claro que, al no haberse pronunciado sobre
la prueba técnica ofertada, es decir sobre su desechamiento, admision vy/o

perfeccionamiento de la misma, es claro que se nos vulnero el derecho a una defensa
adecuada, violentando el principio de legalidad y exhaustividad.
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Sirven de apoyo las siguientes jurisprudencias. -

Jurisprudencia 36/2014

Rodolfo Vitela Melgar y otros

VS

Tribunal Electoral del Distrito Federal

PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR. El
articulo 31, parrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal define
como pruebas técnicas, cualquier medio de reproduccién de imagenes y, en general
todos aquellos elementos cientificos, y establece la carga para el aportante de senalar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas, lugares, asi como las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, esto es, realizar una
descripcion detallada de lo que se aprecia en la reproduccion de la prueba técnica, a fin
de que el tribunal resolutor esté en condiciones de vincular la citada prueba con los
hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar el valor convictivo que
corresponda. De esta forma, las pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes,
como sucede con las grabaciones de video, la descripcion que presente el oferente debe
guardar relacion con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precision en la
descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.
Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos imputados a
una persona, se describira la conducta asumida contenida en las imagenes; en cambio,
cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un nimero indeterminado de personas, se
debera ponderar racionalmente la exigencia de la identificacion individual atendiendo al
numero de involucrados en relacion al hecho que se pretende acreditar.

Quinta Epoca

Jurisprudencia 19/2008

Partido Popular Socialista

Vs

Segunda Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Guanajuato

ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL. Los articulos 14, 15y 16 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral establecen la forma
en que debe efectuarse el ofrecimiento, recepcion, desahogo y valoracion de las
probanzas aportadas en los medios de impugnacion, esto es, regulan la actividad
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probatoria dentro del proceso regido entre otros, por el principio de adquisicion procesal,
el cual consiste en que los medios de conviccidon, al tener como finalidad el
esclarecimiento de la verdad legal, su fuerza convictiva debe ser valorada por el juzgador
conforme a esta finalidad en relacion a las pretensiones de todas las partes en el juicio y
no solo del oferente, puesto que el proceso se concibe como un todo unitario e indivisible,
integrado por la secuencia de actos que se desarrollan progresivamente con el objeto de
resolver una controversia. Asi, los 6rganos competentes, al resolver los conflictos
sometidos a su conocimiento, deben examinar las pruebas acorde con el citado principio.

Cuarta Epoca

Jurisprudencia 14/2014

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, con sede en Toluca,
Estado de México

VS

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal, con sede en Monterrey,
Nuevo Ledn

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. ANTE SU FALTA DE
PREVISION EN LA NORMATIVA LOCAL, LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTATAL O DEL
DISTRITO FEDERAL COMPETENTE DEBE IMPLEMENTAR UN PROCEDIMIENTO
IDONEO. De la interpretacion sistematica y funcional de lo previsto en los articulos 1, 14,
17, 41, base VI, 99, 116, fracciéon 1V, inciso 1), y 122, Base Primera, fraccion V, inciso f), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, parrafo 1, y 25 de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos; asi como 14, parrafo 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se desprende la obligacion de salvaguardar
y maximizar el derecho fundamental de acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva.
Si en los Estados Unidos Mexicanos todas las autoridades en el ambito de sus
competencias tienen obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, resulta inconcuso que todos los érganos jurisdiccionales,
en la esfera de sus atribuciones, deben proveer lo necesario a fin de hacer realidad, en
dichos términos y conforme a tales principios, el derecho de acceso a la imparticion de
justicia y a un recurso efectivo. En ese sentido, si en la Constitucion o en las leyes se
establecen derechos pero no se regula expresamente un procedimiento especifico para
su proteccion, tal circunstancia no puede implicar la ineficacia de lo previsto en los
referidos preceptos constitucionales e instrumentos internacionales en la materia
suscritos por el Estado mexicano, toda vez que las normas relativas a los derechos
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humanos se deben interpretar de conformidad con dichos ordenamientos, favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, lo que conlleva el deber de
adecuar las normas y practicas internas a efecto de garantizar tales derechos. Por tanto,
en aquéllos casos donde en la normativa electoral local no se prevea una via idonea para
controvertir ciertos actos o resoluciones, la autoridad electoral estatal o del Distrito
Federal competente debera implementar un medio sencillo y acorde al caso, en el que se
observen las formalidades esenciales del debido proceso, a fin de abocarse en plenitud
de jurisdiccion al conocimiento y resolucion del asunto; en su defecto, si el caso fuera
planteado ante alguna de las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ésta debera ordenar su reencauzamiento a la instancia jurisdiccional local que
corresponda, a efecto de que proceda en los términos indicados. Lo anterior, porque el
procedimiento tiene basicamente caracter instrumental y dicha insuficiencia adjetiva no
podria constituir un obstaculo de tal entidad que privara a los gobernados de la
posibilidad de defender sus derechos a través de la garantia de acceso a la justicia
efectiva, aunado a que dicha postura es acorde con una interpretacion que favorece la
proteccion mas amplia a las personas y privilegia la garantia del citado derecho
fundamental conforme a los principios pro persona y pro actione. Tal medida coadyuva,
ademas, al debido funcionamiento del sistema integral de justicia electoral, que tiene
como uno de sus principales objetivos el que todos los actos y resoluciones en la materia
se ajusten invariablemente a los principios de constitucionalidad y legalidad.

Quinta Epoca
SOBRE LAS RESTRICCIONES DE DERECHOS HUMANOS

Es importante establecer que si bien es cierto los derechos humanos no son absolutos,
sino que pueden tener limites con el objetivo de no menoscabar el ejercicio de otros
derechos humanos de terceros. Sin embargo, esos limites o restricciones no pueden ser
arbitrarios o desproporcionales.

Para ello hay que recordar que las restricciones a los derechos humanos nunca pueden
ser absolutas, sino que, por el contrario, deben ser analizadas caso a caso a través de una
ponderacion, para asegurarse que con ellas se den soluciones benéficas para las personas,
bajo la légica del principio pro persona. Bajo esa Optica, no se puede equiparar una
restriccion de derechos con la falta de prevision o incompleto desarrollo de los contenidos
de los propios derechos humanos. En ese sentido, si en un texto normativo no se
mencionan todos los alcances de un derecho, de forma alguna puede interpretarse dicha
circunstancia como una restriccion a un derecho humano.
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Derivado a la reforma de derechos humanos de 2011 en México, nuestra CPEUM ordena
favorecer en TODO TIEMPO la proteccion mas amplia de las personas, por lo que
cualquier interpretacién debe de ser bajo el principio pro personae.

Ahora bien, no es posible fundar una restriccion a un derecho humano en los preceptos
que establecen facultades a las autoridades, en tanto sus atribuciones no pueden leerse
como una posibilidad para limitar derechos de forma indirecta o implicita, sino todo lo
contrario, lo que resulta debido es ajustar los alcances de sus competencias al respeto de
los derechos humanos. Una restriccion a los derechos humanos siempre debe ser
interpretada de manera mas acotada posible, reduciendo sus alcances a la minima
expresion, a fin de observar el principio pro persona, pues ésta tiene como una vertiente
no extender de mas dichas restricciones.

Ademas, se tiene que la lista de restricciones a los derechos humanos, solo puede
preverse en el texto constitucional. El Unico fundamento que puede justificar una
restriccion a un derecho humano, es la garantia de otros derechos humanos de las
personas, pues solamente esta formula es consistente con el principio pro persona. De
otra manera, no habria restriccion que pudiera aprobar un test de proporcionalidad,
razonabilidad o necesidad, pues si con ella no se buscara proteger al maximo a las
personas, sino que se prendiera beneficiar a autoridades, resultaria excesiva e
injustificada.

Lo anterior tiene origen en diversos criterios que ha emitido nuestro maximo érgano
jurisdiccional del pais en materia de derechos humanos. Por ejemplo, se tienen las
siguientes jurisprudencias:

RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ
CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS.
Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones.
Sin embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las
medidas emitidas por el legislador ordinario con el propdsito de restringir los derechos
fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos. a) ser
admisibles dentro del ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede
restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que puedan
enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna, b) ser necesarias para asequrar
la obtencion de los fines que fundamentan la restriccion constitucional, es decir. no basta
que la restriccion sea en términos amplios (itil para la obtencion de esos objetivos, sino
que debe ser la idonea para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por e/
legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos de
derechos fundamentales; y, ¢) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe
respetar una correspondencia entre /a importancia del fin buscado por la ley, y los efectos

50



perudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido
de que la persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una
afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente
protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un
derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas Ilas previsiones
constitucionales, en sequndo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o
intereses constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que
permitan alcanzarlos, y en tercer lugar, si la distincion legisiativa se encuentra dentro de
las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera,
las restricciones deberan estar en consonancia con la ley, incluidas las normas
Internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucion, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos
perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una
socliedad democratica.

PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL.- | sequndo parrafo del articulo
To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la propia
Constitucion y con los tratados internacionales de los que México es parte, de forma que
favorezca ampliamente a las personas, lo que se traduce en la obligacion de analizar e/
contenido y alcance de tales derechos a partir del principio pro personae que es un criterio
hermenéutico que informa todo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en
virtud del cual debe acudirse a la norma mas amplia, o a la interpretacion mds extensiva
cuando se trata de reconocer derechos protegidos, e inversamente, a la norma o a la
interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al
gjercicio de los derechos o de su suspension extraordinaria, es decir, dicho principio
permite, por un lado, definir la plataforma de interpretacion de los derechos humanos y,
por otro, otorga un sentido protector a favor de la persona humana, pues ante la
existencia de varias posibilidades de solucion a un mismo problema, obliga a optar por la
que protege en términos mas amplios. Esto implica acudir a la norma juridica que
consagre el derecho mas extenso y, por el contrario, al precepto legal mas restrictivo si
se trata de conocer las limitaciones legitimas que pueden establecerse a su ejercicio. Por
tanto, la aplicacion del principio pro personae en el andlisis de los derechos humanos es
un componente esencial que debe utilizarse imperiosamente en el establecimiento e
interpretacion de normas relacionadas con la proteccion de la persona, a efecto de lograr
su adecuada proteccion y el desarrollo de la jurisprudencia emitida en la materia, de
manera que represente el estandar minimo a partir del cual deben entenderse las
obligaciones estatales en este rubro. "
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De las anteriores jurisprudencias de la SCJN se puede desprender lo siguiente:

1. Los derechos humanos no son absolutos y se admiten restricciones.
2. Las restricciones solo son validas cuando:
a. Sean admisibles dentro del ambito constitucional.
b. Ser necesarias para obtener los fines de las restricciones constitucionales.
c. Ser proporcional.
3. Las normas relativas a derechos humanos se interpretaran de la manera que mas
favorezca ampliamente a las personas.
4. Acudir ala norma juridica que consagre el derecho mas extenso y, por el contrario,
al precepto legal mas restrictivo si se trata de conocer las limitaciones legitimas
que pueden establecerse a su ejercicio.

Bajo estos criterios es que tanto en la SCJN como en el TEPJF se ha establecido la
necesidad de realizar un test de proporcionalidad cuando existan preceptos o
interpretaciones de las autoridades que representen una restriccion a los derechos
humanos.

SOBRE EL TEST DE PROPORCIONALIDAD

El principio de proporcionalidad se considera un parametro de control de
constitucionalidad de la actuacion de los poderes estatales. Es una teoria de la
interpretacion de un texto o de decision de una corte constitucional, que trata sobre los
limites de los derechos humanos, considerando la relacion logica y coherente entre dos
elementos;4 “[...] es mas bien un catalizador del proceso de reduccion de tensiones entre
los contenidos axioldgicos de los derechos fundamentales que colisionan entre si.” 38

El principio de proporcionalidad es un método de control de las medidas tomadas por
los 6rganos del poder publico respecto a la aplicacion y ejercicio de los derechos
humanos. Se trata de un método que ayuda a aplicar el derecho de los derechos humanos
considerando los principios que estan detras del derecho en cuestion y recuperando la
razonabilidad como el principal aspecto para decidir un caso en algun sentido, el que
debe tomar una resolucion

Se trata de colisiones de derechos fundamentales que el juez debe considerar para aplicar
la norma que menos vulnera, que mas proteja y de manera mas favorable a los
involucrados, en el cual debe tomar en cuenta, los requisitos y los factores en los que se
da el ejercicio de dichos derechos, considerando que ninguin derecho es absoluto y tienen

% Bernal Pulido, Carlos. 2007. El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales. Madrid:
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.
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sus propias reglas y principios. Para realizar un mejor ejercicio, los principios de
interpretacién en el control de constitucionalidad deben adoptar la siguiente posicion:

A)
B)

0

E)

Buscar la efectividad de los derechos humanos de la manera mas favorable.
Utilizar el principio de interpretacion conforme a la Constitucion, a los Tratados
Internacionales de Derechos Humano, en un bloque de constitucionalidad, y un
parametro de control de las normas al caso concreto, para fijar el contenido y los
limites del derecho.

Analizar los contextos pueden implicar una disimilitud, de acuerdo con sus
particularidades

Aplicar el principio de igualdad, de los principios aplicados con diferentes grados
de intensidad para evitar incurrir en discriminacion.

Finalmente desaplicar la norma si esta no reune la idoneidad, la necesidad, la
razonabilidad de su aplicabilidad.

Algunos autores han establecido que hay que complementar los pasos anteriores al
explicar el test de restriccion de derechos que esta integrado por los siguientes criterios
o categorias:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Analisis del principio de legalidad. La restriccion debe establecerse en una ley.
Analisis del principio de legitimidad (constitucional e internacional) del objetivo de
la restriccion. Debe contener la exigencia de justificacion de la actividad estatal, el
objetivo de la restriccion debe ser explicita en el texto legislativo.

Analisis del principio de necesidad del objetivo para una sociedad democratica.
Una estrecha relacion a la idea del bien comun. Ser estrictamente necesarias para
promover el bienestar general en una sociedad democrética.®

Analisis de la racionalidad causal, idoneidad o adecuacion. Existencia de una
relacion de causalidad clara entre la restriccion como un medio para arribar al
objetivo legitimo que se busca

Analisis del principio de necesidad. La necesidad de la restriccion, debe verificar
que no haya alternativa para conseguir el fin que se busca con la restriccion.
Analisis del principio de proporcionalidad en sentido estricto. La restriccion logre
su objetivo y que afecte en la menor medida posible el goce o ejercicio del derecho
restringido, la alternativa menos gravosa. La proporcionalidad supone una
ponderacion: entre mayor afectacion a un derecho, mayor tiene que ser la
satisfaccion del derecho que se busca proteger (Alexy 2008:15)

% Vazquez Daniel. 2016. Test de razonabilidad y derechos humanos: instrucciones para armar.
Restriccion, igualdad y no discriminacion, ponderacion, contenido esencial de derechos, progresividad,
prohibicion de regresion y maximo uso de recursos disponibles. México: I1J-UNAM
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7) Verificacidn que la restriccion no lleve a la anulacion del derecho, que se respeten
los contenidos esenciales de los derechos. “Toda limitacion permisible a los
derechos jamas puede implicar la negacion total del derecho”

En ese sentido, la aplicacién del test de restriccion en el control constitucional y
convencional electoral también esta regido por los principios rectores que tienen por
objeto hacer efectiva la aplicacién y proteccion de los derechos humanos. Es decir, por el
principio pro persona, el principio de progresividad, por una interpretacion conforme en
la que se busca la armonizacion de las normas estudiadas, y finalmente la inaplicacion de
una norma considerada inconstitucional e inconvencional.

Sobre el principio de progresividad el TEPJF ha establecido
Jurisprudencia 18/2015

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1°, tercer parrafo, 15y
35, fraccion VII, fundamento 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la progresividades uno de los principios rectores de los derechos humanos,
incluidos los politico-electorales, el cual tiene una proyeccién en dos vertientes. La
primera reconoce la prohibicion de regresividad respecto de tales derechos, que opera
como limite a las autoridades y a las mayorias, y la segunda, obliga al Estado a limitar las
modificaciones —formales o interpretativas— al contenido de los derechos humanos,
Unicamente a aquéllas que se traduzcan en su ampliacion, ya sea mediante un aumento
en los alcances del derecho o en la eliminacion de sus restricciones, o bien, a través del
aumento en el reconocimiento de las personas titulares del mismo.

De lo anterior se desprende en esencia lo siguiente:

1. Reconoce la prohibicion de regresividad respecto de tales derechos, que opera como
limite a las autoridades y a las mayorias,

2. Obliga al Estado a limitar las modificaciones —-formales o interpretativas— al contenido
de los derechos humanos, Gnicamente a aquéllas que se traduzcan en su ampliacién, ya
sea mediante un aumento en los alcances del derecho o en la eliminacion de sus
restricciones, o bien, a través del aumento en el reconocimiento de las personas titulares
del mismo
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Bajo este marco conceptual es que el TEPJF realiza un control de constitucionalidad, a
través de un test de proporcionalidad que busca evitar que existan restricciones
desproporcionales a derechos humanos, realizando siempre una interpretacion pro
personae ello a través del principio de progresividad.

VIIL PRUEBAS.

I LAS DOCUMENTALES consistentes en todos los elementos documentales y
electronicos en poder de la responsable relativo al proceso de conformacion del
partido politico local y que debié turnar al Tribunal Electoral de Quintana Roo para
la sustanciacién del recurso de apelacion hecho valar.

1. DOCUMENTAL PUBLICA. RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL
IEQROO/CG/R-020-2024 DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO POR EL QUE SE RESUELVE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO
POLITICO ESTATAL PRESENTADA POR LA ORGANIZACION CIUDADANA
TRANSPORTACION COCUCAN, A.C.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. CONSISTENTE EN LA TOTALIDAD DEL EXPEDIENTE
QUE OBRA EN LA DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL, RELATIVO AL PROCESO DE CONFORMACION DEL PARTIDO POLITICO
LOCAL, EN EL CUAL LA DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS DEBERA REMITIR TODA
LA INFORMACION DOCUMENTAL, CONSISTENTE EN LA COMUNICACION FISICA Y
ELECTRONICA CON LA ASOCIACION QUE REPRESENTO, ASI COMO CON LA
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

3. DOCUMENTAL PRIVADA. CONSISTENTE EN EL OFICIO DE FECHA 26 DE
ENERO DE 2024, A TRAVES DEL CUAL, LA ASOCIACION QUE REPRESENTO SOLICITO
LA GARANTIA DE AUDIENCIA. Y la cual fue debidamente admitida por el tribunal
local, pero indebidamente valorada.

4, DOCUMENTAL PRIVADA. CONSISTENTE EN EL OFICIO NUMERO
DPP/193/2024 SUSCRITO POR EL DIRECTOR DE PARTIDOS POLITICOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE QUINTANA ROO, POR MEDIO DEL CUAL SENALA FECHA
PARA LA CELEBRACION DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA. Y la cual fue debidamente
admitida por el tribunal local, pero indebidamente valorada.
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5. LA DOCUMENTAL. CONSISTENTE EN LA IMPRESION DEL ARCHIVO
app.pes.xlsx, MISMO QUE FUERA DESCARGADO A TRAVES Partidos Poli
https://deppp-partidos.ine.mx/sirppl/app/login. ASi MISMO SE PIDE A
LARESPONSABLE SE SIRVA ANEXAR EL MISMO EN COPIA CERTIFICADA. Y la cual
fue debidamente admitida por el tribunal local, pero indebidamente valorada.

6. LA DOCUMENTAL PUBLICA CONTENIDA EN EL RECURSO DE APELACION
RAP/111/2024 Y ACUMULADO.

POR LO QUE DESDE ESTE ACTO SOLICITO A LA SECRETARIA GENERAL DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO QUE AL MOMENTO DE RENDIR SU
INFORME CIRCUNSTANCIADO SE SIRVA ANEXAR LA COPIA CERTIFICADA DEL
PRESENTE DOCUMENTO Y ANEXARLO EN EL INFORME QUE DEBERA REMITIR A LA
H. SALA REGIONAL XALAPA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.,

8. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en todas y cada una de
las constancias obrantes en el expediente de cuenta.

9. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y cada una de las
actuaciones del presente expediente en lo que beneficie al de la voz.

Por todo lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, de esta H. SALA
REGIONAL XALAPA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, respetuosamente PIDO SE

SIRVA:

PRIMERO. Tenerme en los términos del presente memorial promoviendo en tiempo y
forma el JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

SEGUNDO. En su oportunidad, revocar la resolucion impugnada y todos los efectos
juridicos que derivaron de ella.

TERCERO. Resolver en plenitud de jurisdiccion y de forma favorable el presente MEDIO

DE IMPUGNACION HECHO VALER, ordenando REPONER EL PROCEDIMIENTO DERIVADO
DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.
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CUARTO. Proveer de conformidad a lo solicitado.

PROTESTAMOS LO NECESARIO.
Chetumal, Quintana Roo a 13 de junio de 2024.
C.DIL 0. C. ABAN YAM ANGEL RCED.
C. CASTILLO HERNANDEZ DARBELIA. WA.

l. !l!!ll !l!lll ORGELIA.

C. CRUZ OLAN ROSA DEL CARMEN.

C. GON!IEZ LOPEZ DEYSI. C. GUILLERMO PWARMEN.
m CAROLINA. MI VICTORIA.

C. JIMENEZ MOSQUEDA LIDIA DEL CARMEN.

C. JMAGO MATILDA. C. MARM BLANCA ESTELA.

C. MOSSO BAUTISTA IRENE.
M EVANGELINA.

C. PAREDES MAY GENY MARGARITA. C. REN

C. RMSA DEL CARMEN.

NA JUAN NICOLAS.

A MERCEDES.
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C. ROSALES JACOBO FLORIZA. NA ROSA.

C. SANTIAGO CANCHE ESTRELLA. C. TOR!!S !!REZ MARIA LILIA.

C. SUAREZ CETINA PASTOR EMILIO.






